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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE PETROLEOS MEXICANOS, DE HIDROCARBUROS, DE
L0s ORGANOS REGULADORES COORDINADOS EN MATE-
RIA ENERGETICA, GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICA, Y FEDERAL DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN
MATERIA AMBIENTAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, sometemos a la conside-
racion del pleno de la honorable Cdmara de Diputados
la siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Impacto econémico, social y ambiental

El petréleo es una de las fuentes de energia mas im-
portantes a nivel mundial, su papel es esencial en la
economia, la sociedad y las relaciones internaciona-
les.! En el caso de México, su extraccion, refinacién,
produccién y comercializacién son un drea estratégica
del desarrollo sobre la cual el Estado tiene la rectoria,
conforme al articulo 28 constitucional.

Al séptimo mes de 2021, los ingresos petroleros as-
cendieron a 507 mil 517.0 millones de pesos,2 confor-
mando el 14 por ciento de ingresos presupuestarios en
2021.3 Conforme a datos del gobierno de México, a
pesar de invertir mds en exploracién y extraccion de
petréleo y gas natural, la produccién de petréleo paséd
de 3.4 millones de barriles diarios en 2004, a 2.5 mi-
llones de barriles diarios en 2013; asimismo, por lo
que hace a la produccién de gas natural.4

De acuerdo con estimaciones de Pemex, desarrollar el
potencial de la industria nacional de exploracién y ex-
traccion requeriria de aproximadamente 60 mil millo-
nes de ddlares al afio dado el portafolio de inversién
que se tiene identificado. Sin embargo, hoy Pemex s6-
lo cuenta en su presupuesto anual con alrededor de 27
mil millones de délares. Incluso un régimen fiscal mds

atractivo para Pemex seria insuficiente para desarro-
llar el portafolio identificado.5 Queda claro que el cos-
to de Petréleos Mexicanos no es s6lo econémico, sino
que tiene ademds graves costos en salud y medio am-
biente.

En materia ambiental, se tiene registro que durante el
sexenio actual (2018-2024) los accidentes ambientales
han incrementado un 48 por ciento respecto del sexe-
nio anterior.6 Ademds del dafio a la salud y medio am-
biente generados con los accidentes ambientales, estos
cuestan econdmicamente millones de recursos en cada
uno de ellos. Tan solo para hacer frente al accidente de
2 de julio de 2021 de una fuga de gas en un ducto ma-
rino ubicado en el golfo de México que provocd ‘fue-
go en el mar’, se destinaron 5 millones de ddlares.”

Conforme a datos publicados por México Evalia en
2019, cerca de 17.8 mil muertes y 444.6 mil afios per-
didos serian atribuibles a la mala calidad del aire; asi-
mismo, México ocup6 el cuarto lugar en el mundo en
emisiones antropogénicas de didxido de azufre (SO2)
en 2018.8 En este sentido, si bien los datos econdmi-
cos y financieros son indispensables para el desempe-
fo rentable y eficiente de una empresa, en afios re-
cientes se ha puesto especial atencién en la
importancia del manejo de riesgos de sustentabilidad
como factor importante para el desarrollo y crecimien-
to de las empresas.

Meéxico Evalda identificé que Pemex es una de las tres
petroleras con riesgos mds severos en los indicadores
ESG de sostenibilidad (medioambiental, social y go-
bernanza, por sus siglas en inglés), a partir de la meto-
dologia de la calificadora Sustainalytics. Estos indica-
dores ya son adoptados en los mercados financieros,
empresas listadas en bolsa, agencias calificadoras y
organismos reguladores, y en los préximos afios serdn
necesarios para acceder a opciones de financiamien-
to.?

Por ejemplo, a nivel internacional, existen petroleras
que se han planteado objetivos que buscan mejorar el
medio ambiente, tal es el caso de la francesa Total, la
holandesa Shell, la espafiola Repsol o la britdnica BP,
que se han propuesto alcanzar emisiones netas cero de
gases de efecto invernadero en 2050.10

Es asi que el sector petrolero a nivel global ha em-
prendido su evolucién y visién hacia una transicién
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energética socialmente aceptable, y estas compaifiias
han puesto gran importancia en dar a conocer sus ac-
ciones y transparentar ante la sociedad sus esfuerzos
para disminuir los riesgos ambientales que su industria
puede provocar.

En una escala de 0 a 59.7 puntos de Sustainalytics (or-
ganizacidn que califica la sostenibilidad de las empre-
sas), Pemex ha recibido 56.7 puntos, lo que la sitda en
un riesgo maximo y por encima de la mayoria de las
empresas pares. Como ejemplo, la italiana ENI y la
colombiana Ecopetrol se encuentran en la parte baja
de la lista, con puntajes de 25.7 y 37.3 puntos. Pemex
s6lo es rebasada por la china Guanghui Energy y la es-
tadounidense Parsley Energy, con 59.7 y 57.3, respec-
tivamente.!1

Es importante puntualizar que si Pemex no mejora el
manejo de su riesgo ambiental también se convertird
en un riesgo financiero para la compafifa, en un mo-
mento en que su deuda supera los 113 mil millones de
doélares y segtin México Evalda la califica como la pe-
trolera mds endeudada a nivel mundial.12

Asimismo, cabe destacar que las inversiones sustenta-
bles y verdes, asi como la lucha contra el cambio cli-
madtico estdn en su maximo histérico, y diversas com-
paiiias han apostado por potenciar este rubro y la
rentabilidad de diversos instrumentos estd creciendo.
Esto podria dejar a Pemex con una amplia desventaja
ante otras compafifas que busquen financiamiento o
colocar deuda, toda vez que los indicadores de riesgo
al ambiente ya se colocan como una de los principales
factores en los que se fijan los inversores.

Asimismo, la sustentabilidad debe convertirse en un
eje rector para Pemex, ya que toma un papel clave co-
mo estrategia para encontrar resultados econo?micos,
ecolo?gicos y sociales positivos, asi como mayor pros-
peridad, competitividad, productividad, y capitaliza-
cio?n de nuevos recursos.

El think tank México Evalda realiz6 un andlisis de
efectividad de la politica actual en materia de respon-
sabilidad corporativa de Pemex frente a otras empre-
sas comparables, a partir de un universo de mds de 12
mil empresas distribuidas en 40 industrias. Uno de los
resultados que mds impacté fue que la empresa Petro-
leos Mexicanos (Pemex) ocupd el tercer lugar entre las
petroleras con mayor riesgo ambiental del planeta.l3

Por su parte, el Climate Accountability Institute, orga-
nismo estadounidense que evalda el papel del petréleo
y sus derivados en la creciente emergencia climética,
ubica a Pemex como la novena petrolera méds conta-
minante a nivel mundial y la primera en Latinoaméri-
ca.l4

Por otro lado, el Instituto Nacional de Salud Publica in-
formé que se estima que al afio existen 48 mil muertes
prematuras relacionadas con la contaminacién del aire
en México. Ademds, las muertes prematuras relaciona-
das con la calidad del aire representan 6.8 por ciento
del total de decesos a nivel nacional y son el noveno
factor de riesgo de muerte y discapacidad combinadas.

I1. Transparencia y responsabilidad ambiental

El pasado 30 de junio se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, la nueva Politica de Transparencia,
Gobierno Abierto y Datos Abiertos para la Adminis-
tracion Publica Federal, emitida por la Secretarfa de la
Funcién Puablica (SFP), misma que advertia que la
transparencia y la rendicién de cuentas no habia mos-
trado avances en lo que va de esta administracion. Por
lo que esta nueva politica, propone que para dar solu-
cibn a tal problemdtica es importante generar un cam-
bio urgente sobre todo en instituciones que recibieron
el mayor nimero de solicitudes de informacién en el
2020, y cuyos presupuestos anuales superan los cinco
mil millones de pesos. Dentro de estas instituciones, y
que ademads son sujetos obligados de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fi-
guran las Empresas Productivas del Estado (EPE), Pe-
tréleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de
Electricidad (CFE).15

Cabe destacar que desde 1999, Petréleos Mexicanos
comenzd a publicar cada afio un Informe de Seguri-
dad, Salud y Medio Ambiente, y a través del tiempo el
informe fue evolucionado hasta convertirse en el In-
forme de Sustentabilidad, que busca comunicar a los
grupos de interés el desempefio de la empresa en ma-
teria ambiental, social y econémica. Desde su publica-
cidn, la informacién contenida es verificada por un ter-
cero independiente que busca robustecer la
transparencia y alinear la informacién con metodolo-
gias y guias internacionales.16

Sin embargo, de acuerdo a un estudio de México Eva-
lda, en el que evalian la efectividad de la politica de
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responsabilidad corporativa de Pemex, a la luz de los
indicadores ESG (Environmental, Social, Governan-
ce), siguen existiendo riesgos ocultos y asegura que
“Si la empresa no mejora tanto en el manejo y gestién
de sus riesgos como en la forma en que los transpa-
renta a través de sus reportes anuales de sustentabili-
dad y financieros, quedard excluida de las mejores op-
ciones de financiamiento en los préximos afios.”17

Por otro lado, resultados del Indice de Gobernanza de
los Recursos Naturales (IGR 2021) afirman que el
sector hidrocarburos se ubica en la franja de desempe-
fio débil en cuanto a la gobernanza de los impactos lo-
cales. Ademds, tiene problemas para implementar me-
didas que garanticen el acceso a informacién sobre los
impactos sociales y ambientales.

Lo anterior es debido a que el acceso a la informacion,
en muchas ocasiones solo se da mediante previa pre-
sentacion de una solicitud de acceso a la informacién
dirigidas a las distintas entidades. Sin embargo, la in-
formacién no se encuentra disponible en linea, lo que
desfavorece el acceso del publico a informacién rele-
vante sobre el sector, mds ain cuando la ley permite a
las empresas preservar la confidencialidad de la infor-
macién que consideren estratégica.

Ejemplo de ello lo podemos observar en uno de los
proyectos insignia del actual gobierno federal, la refi-
neria Dos Bocas, el cudl muestra una falla en el ejerci-
cio de transparencia y rendicién de cuentas y que que-
d6é evidenciado en un andlisis realizado por la
Auditorfa Superior de la Federacién (ASF) como par-
te de la revision de la Cuenta Publica 2019.

En este andlisis, se encontrd que, respecto a los efec-
tos regionales y urbanos, existe una falta de coordina-
cidn, planeacién y de certeza del drea impactada iden-
tificada en la obra de construccién, asimismo, Pemex
no dispuso de directrices en la elaboracién del pro-
grama de trabajo, ni previé el proceso y los plazos pa-
ra efectuar la coordinacién con los actores de interés
del proyecto. Por otro lado, el andlisis arrojé que Pe-
mex inici6 la construccién de Dos Bocas durante la
etapa FEL I, es decir, sin contar con la Manifestacion
de Impacto Ambiental Regional; sin definir el nivel
de magnitud, severidad, frecuencia y duracién de 89
impactos ambientales detectados, sin concluir los
andlisis de rentabilidad y sin la ingenieria bésica del
proyecto.18

De acuerdo a la ASF, antes de este analisis, dicha in-
formacién no se encontraba disponible y no se tenia
acceso a ella, ya que Pemex la clasific6 como infor-
macién confidencial, lo que provocé que la ASF no
conociera las cifras del consumo nacional de petrolife-
ros, es decir, la oferta y la demanda.1?

Dada la importancia que tiene la politica energética
en el presupuesto federal, coincidimos con la SFP
en que resulta urgente reorientar el ejercicio de la
transparencia y la rendicién de cuentas. La nueva
Politica de Transparencia estd a prueba desde el pa-
sado 1 de julio, y establece para Pemex que corres-
ponde a su Organo Interno de Control vigilar su
cumplimiento. La llegada del nuevo titular de la
SFP, Roberto Salcedo Aquino, que cuenta con las
credenciales técnicas reconocidas por la opinién pui-
blica, y que goza de la confianza del titular del Eje-
cutivo, debe impulsar, en un primer momento, la
mejora del acceso a la informacidn, a través de este
nuevo instrumento.

Asimismo, de acuerdo a la Ley de Petréleos Mexica-
nos, en su articulo 109, expresa lo siguiente:

Articulo 109. Petro?leos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias se sujetara’n a las leyes apli-
cables en materia de transparencia y acceso a la infor-
macién, de fiscalizacio?n y rendicio?n de cuentas y
combate a la corrupcio’n, para prevenir, identificar,
investigar y sancionar los actos u omisiones que las
contravengan.”

En virtud lo expuesto, resulta inobjetable que es ur-
gente incluir en las disposiciones normativas aplica-
bles la importancia de transparentar informacién en
materia de riesgo ambiental asi como las medidas to-
madas para afrontarlos, como un mecanismo para me-
jorar el riesgo ambiental de las mismas y de esta ma-
nera contar con herramientas suficientes y datos para
prevenirlas, reparar el dafio y asi destinar menos re-
cursos a situaciones de riesgo previsibles.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracién, la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Petrdleos Mexicanos, de la Ley de Hidro-
carburos, de la Ley de los ()rganos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, de la Ley Ge-
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neral de Transparencia y Acceso a la Informacion y
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion

Primero. Se reforman los articulos 4, el segundo pa-
rrafo del articulo 11, las fracciones Il y IV del articu-
lo 14, 1a fraccién IV del articulo 40, las fracciones Il y
V del articulo 51, el articulo 75, asi como la fraccion
V y los incisos f) y g) del articulo 76 y la fraccién V
del articulo 113; se adiciona una fraccién V al articulo
40, se adiciona la fraccién h) al articulo 76, se adicio-
na un parrafo al articulo 110, y se adiciona la fraccién
VI al articulo 113, todos de la Ley de Petréleos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 4. Petr6leos Mexicanos tiene como fin el
desarrollo de actividades empresariales, econémi-
cas, industriales y comerciales en términos de su ob-
jeto, generando valor econdmico y rentabilidad para
el Estado Mexicano, como su propietario, asi como
actuar de manera transparente, honesta, eficiente,
con sentido de equidad y responsabilidad social y
ambiental, y procurar el mejoramiento de la produc-
tividad de forma sustentable para maximizar la ren-
ta petrolera del Estado y contribuir con ello al des-
arrollo nacional.

Articulo 11. [...]

La organizacidn y estructura referidas deberdn atender
a la optimizacién de los recursos humanos, financie-
ros, ambientales y materiales; la simplificacién de
procesos; la eficiencia y la transparencia y la adopcién
de las mejores practicas corporativas y empresariales a
nivel nacional e internacional, asegurando su autono-
mia técnica y de gestion.

Articulo 14. El Plan de Negocios de Petréleos Mexi-
canos se elaborard y actualizar con un horizonte de
cinco afios, y contendrd al menos:

I ...IL

III. Un diagnéstico de su situacion operativa, fi-
nanciera, ambiental asi como los resultados e indi-
cadores de desempefio, y

IV. Los principales escenarios de riesgos estratégi-
cos, comerciales y ambientales de la empresa, con-
siderando, entre otros aspectos, el comportamiento

de la economia a largo plazo, innovaciones tecnold-
gicas y en materia de sustentabilidad y medio
ambiente, tendencias en la oferta y demanda y
cambios geopoliticos y ecolégicos.

Petrdleos Mexicanos difundird en su portal de Internet
una version publica de su Plan de Negocios, misma
que no deberd contener cualquier informacién que pu-
diera comprometer o poner en riesgo sus estrategias
comerciales, estando obligada a incluir en dicha
version publica la informacion relativa a riesgos
medioambientales e incidentes, incluyendo los re-
cursos utilizados para su atencion, el reporte de sus
causas y cualquier otra que resulte relevante.

Articulo 40. El Consejo de Administracién contard
con los comités que al efecto establezca. En todo caso,
contard con los comités de:

I...IL
I [...];
IV.[...];y,

V. Medio ambiente y sustentabilidad.

Articulo 51. El Comité de Auditoria tendra a su cargo
las funciones siguientes:

LI[.]

II. Dar seguimiento a la gestioén de Petréleos Mexi-
canos, sus empresas productivas subsidiarias y em-
presas filiales, revisar la documentacién concer-
niente a la evaluacién del desempefio financiero, en
materia de medio ambiente y riesgos ambienta-
les, asi como operativo -general y por funciones- de
la empresa, asi como presentar al Consejo de Ad-
ministracion los informes relacionados con estos te-
mas;

1L [...]
IV. Verificar y certificar la racionabilidad y sufi-
ciencia de la informacién contable, financiera y so-

bre riesgo ambiental y sustentabilidad;

V... XX
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Articulo 75. Petréleos Mexicanos y sus empresas pro-
ductivas subsidiarias realizardn las adquisiciones, arren-
damientos, contratacién de servicios y obras que re-
quieran en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con sujecion a los principios de economia, eficacia,
eficiencia, sustentabilidad, imparcialidad y honradez,
a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion.

[...]

Articulo 76. El Consejo de Administracion de Petr6-
leos Mexicanos emitird las disposiciones a las que de-
berdn sujetarse Petréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias para los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servi-
cios y ejecucién de obras, observando en todo mo-
mento los principios establecidos en la presente Ley,
conforme a las bases siguientes:

L..IV
V. [...I;
VI. Establecer politicas que regulen los casos en
que la empresa se abstendrd de considerar propues-

tas o celebrar contratos, entre otros, con personas
que:

a)...e)
B[..I
gL..1Ly

h) Hayan sido sancionadas por incurrir en
dafios medioambientales sin que hayan acre-
ditado haber subsanado las causas que origi-
naron estos.

VIL ... XL

Articulo 110. Sin perjuicio de las obligaciones en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacién pre-
vistas en la ley de la materia, el Consejo de Adminis-
traciéon de Petréleos Mexicanos, a propuesta de su
Comité de Auditoria y previa opinion del Director Ge-

neral, proveerd lo necesario para que se ponga a dis-
posicioén del piblico en general, en forma periddica y
a través de su pdgina de Internet, informacién actuali-
zada que permita conocer la situacién de la empresa,
de sus empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales, en materia financiera, administrativa, opera-
cional, ambiental, econémica y juridica, asi como sus
riesgos, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 104 de la Ley del Mercado de Valores, y con el con-
tenido, periodicidad y alcances que determinen las dis-
posiciones administrativas aplicables a las emisoras de
valores referidos en el precepto sefialado.

[...].

La informacion relativa a los riesgos ambientales,
incluyendo las acciones tomadas para reparar da-
fios por siniestros con impacto ambiental, no podra
ser reservada en términos de la ley de la materia.

Articulo 113. El Director General de Petr6leos Mexi-
canos deberd presentar, a mds tardar en abril de cada
afio, para aprobacién del Consejo de Administracion vy,
por conducto del Presidente de éste, al Ejecutivo Fe-
deral y al Congreso de la Unidn, un informe que con-
tenga como minimo lo siguiente:

L[..]
IL [...].
I [...].

IV. Un reporte sobre el ejercicio de su presupuesto,
en el que se incluyan las desviaciones en montos,
tiempo y alcance de ejecucién de los contratos que
se lleven a cabo;

V. La evaluacion del Consejo de Administracién so-
bre la ejecucién de los programas anuales de Petro-
leos Mexicanos; y,

VI. La evaluacion de los riesgos ambientales, asi
como un reporte de los riesgos actualizados, con
el analisis de sus causas y acciones realizadas pa-
ra mitigarlos.

Segundo. Se reforma la fraccién V del articulo 31 de
la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:
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Articulo 35. La Comisién Nacional de Hidrocarburos
establecerd y administrard el Centro Nacional de In-
formacién de Hidrocarburos, integrado por un sistema
para recabar, acopiar, resguardar, administrar, usar,
analizar, mantener actualizada y publicar la informa-
cibén y estadistica relativa a:

L...IV.

V. La informacién geoldgica, geofisica, petrofisica,
petroquimica, en materia de riesgo ambiental y
demds, que se obtenga de las actividades de Reco-
nocimiento y Exploracion Superficial, asi como de
la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos, y

VL [...]

Tercero. Se reforman las fracciones Il y V del articu-
lo 39 de la Ley de los Organos Reguladores Coordina-
dos en Materia Energética, para quedar como sigue:

Articulo 39. La Comisién Nacional de Hidrocarburos
ejercerd sus funciones, procurando que los proyectos
se realicen con arreglo a las siguientes bases:

L[..]

II. Elevar el factor de recuperacién y la obtencién
del volumen méximo de petréleo crudo y de gas na-
tural en el largo plazo, en condiciones econdmica y
ambientalmente viables, de pozos, campos y yaci-
mientos abandonados, en proceso de abandono y en
explotacidn;

IIL. [...]

IV.[..]

V. Asegurar que los procesos administrativos a su
cargo, respecto de las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos, se realicen con apego
a los principios de transparencia, sustentabilidad,
honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcia-
lidad, eficacia y eficiencia;

VL [...]

VIL [...]
Cuarto. Se adiciona la fraccion III al articulo 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-

macién Puablica, para quedar como sigue:

Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reser-
vado cuando:

L[...];

I1I. Se trate de violaciones graves en materia am-
biental.

Quinto. Se adiciona la fraccién III al articulo 115 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-

macién Puablica, para quedar como sigue:

Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reser-
vado cuando:

L[...];

I1I. Se trate de violaciones graves en materia am-
biental.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE ASIGNACION DE DIPUTA-
DOS PLURINOMINALES, A CARGO DEL DIPUTADO VALEN-
TIN REYES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, diputado Valentin Reyes Lépez, inte-
grante de la LXV Legislatura de esta honorable Ca-
mara de Diputados, del Grupo Parlamentario Morena,
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1, del articu-
lo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, presenta ante esta honorable
Céamara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al articulo 1 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, establece que la
Ley es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional, también establece que tiene
por objeto el distribuir competencias entre la Fede-
racion y las entidades federativas en estas materias,
asi como la relacion entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales. Con-
juntamente de que en el numeral 3 establece que las
Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo pre-
visto en la Constitucion y en esta Ley.1

De ahi que sea necesario adecuar esta Ley Secundaria
en el entendido de que se busca la eliminacién de los
200 diputados por representacién proporcionar o plu-
rinominales de la Cdmara de Diputados.

Pues en México el Poder Legislativo cuenta con dos
Céamaras legislativas, la Camara de Senadores se in-
tegra por 128 senadores, 64 de ellos electos por el
principio de mayoria relativa, 32 por el principio de
primera minoria y 32 por el principio de representa-
cién proporcional, mediante una lista nacional. Por ca-
da senador propietario o titular se elige un suplente.2

La Camara de Diputados, integrada por 500 diputa-
dos propietarios y sus respectivos suplentes. 300 de

ellos electos por el principio de mayoria relativa en
distritos uninominales y los 200 restantes son electos
por el principio de representacién proporcional, me-
diante el sistema de listas regionales, votadas por cir-
cunscripciones plurinominales.

Esta composicién que se debid a la reforma politica
del afio 1977 impulsada por el presidente José Lopez
Portillo, donde se modificd la integracién de la Cdma-
ra de Diputados con la finalidad de dar margenes ma-
yores de representacion a los partidos minoritarios, es-
tableciéndose un sistema mixto que combind el
principio de representacién de mayoria relativa con el
de representacién proporcional (hasta 100 diputados
electos en circunscripciones plurinominales).3

Con el fin de resolver el problema de legitimidad en la
Reptiblica Mexicana, se creé la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales, con esta
reforma se introdujo la representacién proporcional en
donde los partidos politicos tienen su representacion
en cada uno de las Camaras.

La figura de Diputados Plurinominales tiene como
objetivo dar voz a todas las expresiones politicas,
principalmente a las minorias pues los partidos, a
pesar de no haber ganado una eleccién, pero se tiene
el derecho a representacion en la Cdmara de Diputa-
dos. El voto de los ciudadanos por los Diputados
Plurinominales o de Representacién Proporcional es
mds por el partido politico que por un candidato, por
lo que esta designacion en la Cdmara es por el resul-
tado de los votos obtenidos mediante el sistema de
listas regionales votadas en cinco circunscripciones
plurinominales, en cada una de las cuales se eligen
por igual 40 diputados, es decir de acuerdo con el
porcentaje de votacion que hayan obtenido sus parti-
dos politicos.

Por lo que el nimero de Diputados Plurinominales que
corresponde a cada partido politico, se asigna de
acuerdo con los votos obtenidos en cada una de las
cinco circunscripciones. Los partidos politicos deben
de registrar una lista de 40 Diputados Plurinominales
en cada una de las circunscripciones.

Los requisitos que los institutos politicos deben cum-
plir para registrar sus listas se encuentran sefialados en
el articulo 54 de la Constitucidn, destacandose la obli-
gacion de los partidos de contar con al menos 200 can-
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didatos a diputados de mayoria relativa. Es decir, si un
partido no contiende en 200 distritos, no tiene derecho
a inscribir diputados plurinominales.

La asignacién de diputados por parte del Instituto Na-
cional Electora (INE) se realiza de la siguiente mane-
ra. Cuando un Partido Politico alcance el 3 por ciento
total de la votacién valida en las cinco circunscripcio-
nes, teniendo asi el derecho a que se le asigne Diputa-
dos Plurinominales, o dependiendo de la votacién na-
cional valida es que se hace esta asignacidn.

Asi mismo, para evitar la sobrerrepresentacion de una
sola fuerza politica en la Camara baja, la Constitucién
establece que ningin partido politico podra tener mds
de 300 diputados en total, tanto de mayoria relativa co-
mo plurinominales.

El INE llevo a cabo la designacion de los 200 diputa-
dos de Representaciéon Proporcional para el periodo
2021-2024 de acuerdo con la Constitucion Politica de
nuestro pafs, estas fueron asignadas tomando como
base el porcentaje de la votacién emitida por cada una
de las cinco circunscripciones, esto de acuerdo a lo es-
tablecido por el articulo 17 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el
cual determina:

a) A través del cociente natural se distribuira a cada
partido politico nacional, tantas diputaciones como
el nimero de veces que contenga su votacion en di-
cho cociente.

b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain
quedasen diputaciones por repartir, éstas se asigna-
rén por el método de resto mayor, siguiendo el or-
den decreciente de los restos de votos no utilizados
para cada uno de los partidos politicos nacionales.4

Ahora bien, en la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales en el articulo 18 numeral 2 se-
fala los pasos que deben realizar cada partido politico
para la asignacién de diputados de representacion pro-
porcional.

La paridad de género es un principio constitucional
fundamental del Estado mexicano, que se ha transfor-
mado en una de las piezas claves del sistema politico;
es ademds una de las principales expresiones de los
derechos humanos de igualdad, dignidad y no discri-

minacién, por lo que su ejercicio es inmediato y no
puede postergarse por falta de regulacién secundaria.s

En relacioén a la paridad de género, los partidos politi-
cos estdn comprometidos a promover y garantizar la
paridad entre los géneros al integrar y postular un can-
didato a cargos de eleccién popular, para el Congreso
de la Unidén y los congresos de los estados.

El Instituto Nacional Electoral en acuerdo
INE/CG569/2020 estableci6 los criterios para que por
lo menos siete de las quince gubernaturas presentadas
por los partidos politicos o coalicidn en el proceso elec-
toral 20201-2021 deberan ser ocupadas por mujeres.

Por lo que se busca que al eliminar a los Diputados
Plurinominales no solamente se este impidiendo que
haya un equilibrio en cuanto a la paridad de género, si-
no que sea un beneficio a los Partidos Politicos, pues
ademds de que haya una reduccién de Diputados estos
estardn condicionado a lo establecido por el Instituto
Nacional Electoral en cuanto a la distribucién de curu-
les en el Congreso de la Unidn, teniendo un 50 por
ciento de diputadas y 50 por ciento de Diputados.

No solo habria una reduccién de Diputados, sino que
también habria una paridad de género bien definida.
Pues esta ademds de ser un principio constitucional es
fundamental para nuestro sistema politico.

Se puede decir que los diputados de representacion
proporcional o plurinominales tienen una ventaja y
desventaja, pues por un lado hay mayor representacién
para las minorias, pues da la oportunidad a un grupo a
llegar a tener un diputado, aunque su votacién proven-
ga de varios distritos, y a pesar de que en ninguna par-
te haya sido segundo lugar ni llegue a ser uno de los
mejores perdedores del sistema actual.
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b cied earrato 1 ol @rtlol 1/
i ol cees e gu ningn

a1 ko pealitine su b e ks supesles
previstos en las fracciones IV oy W del
artimsn b de k2 Cansfiisin, &2 procedens
SO SR

) Se dvidid la wolaciin total de cada
NECTIfCIGn,  &niTe CUEReNts,  PANE
arbleri o socienle de dsbibucion

) La votacién obiendza por partide politice
en cads na de las cImInSEpoones
AIMRCEINARSS S8 CANVIOINS &nfre &l oocante
che disbiuciin, of wsullacky en ndmcies
enteros serd el fotzl de diputados que en
cafs A FESIReAn punnaminal s le

¥ oo gplicarse o eoionle do

quedaren diputedos  por
s parckes palfcas, 58 UMIPans
ns que cada parice
pal lvicre, Basla ag s g e
cormespondan, en orden decreciente, a fin
de que cada circunscripoidn plurinominal
ol con cueen b dpulaciones,

Articulo 18. 5e deroga.
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Articulo 20

1.Enl loes s, e n o
s dipulackes por ol pringipic de
representacién proporcional se seguird el
orden e Tesen Ios candciatos. en las
5 Fecpanales respectvas

Articule 23,

.

%, Las vacantes de miemros propistanios
de k3 ameans de Iposains elang por el
PrNGIpn 08 represantastn  propancional
ehoberdn sur cublivrlass pon s suplcnlos o
a fdrmula electa respectiva. & la vacante
ta respects ol tommila

iy

nles O habersele  &ssgnadn
A raAns U 1 PLmErEn oo ndidn

Articulo 44

alak) ...

I} Chlar foss  lir
Fegistre Federal de Electorss y ordenzsr a
la Junta Ceneral Ejecutiva hacer los
SENICHTE Y TOrmLEr | S80S [ETE 1A
divissan vl lomilonin do ks Ropablice on 300
distritos electorales uninominales y su
cabecera,  su i en  secoiones
Letcaral :

mada ua de ellas; camo A desictn
TRt ial o 1ns Metnins en &l &Mt e

WL U 0 Carsn, aprok

myalarn

=) Regestrar las canddaturas a Mresidents

de los dos Unidos Mexicanos y las de

A = par &l fnncaen [
g lasion propo o), sesermes—kes
lieta ioralog ; = choustng

de representacidn  proporcions

FESEr % parhckas polfeos nacien

torgs =l " slo -
2y

Fombam e

FOMTESRON

I}

) 1 techuar & toital oh

de scradees por o

Tepesnlasion mopordongl, e

T T S v

SR

lstas de cperacos electos sequn el

F e h A Mk e

Articulo 20. S& deroga

Articulo 23.
Tall

3. Se deroga

Arthcule 44.

1.
& alak

I} Diictar los lineamientes relatvos al Registro
Federal de Electores y ordenar a la Junia
aneral | poifiva NEansr e estiding
Farrmilar I proyocius. parag
terrtoric de la Replblica en
elecdorales uninominales
Coma 1a dr
il e

s) Registrar |z candidaiuras a Mresidents
e Iof | Stacns Lnicos MensEnns v 1as e
wamdors p ol principic o
representaciin propaorcional;

) ERecluea o corrgule Ll che [y clocion
de =ensdores por & principio  de
TEpresenianan  pmporines,  hacsr s
declaracian de valder o ks slesuitn oe

hacer |z declarscén ce wvaldez de la

ale

sipin, dleler
SRS i
politco vy oforgar  las  censtancias
TESMSCVAS, BN I0% TS oe &3 | &y a
mmés tardar & U3 de agnsto dal afio e e
cloncidn, asi coma nin anles de e
jormadz electoral, &l método estadistico que
les ConEErs: mplementaran para
gqui s ressp conpengre Uil ilabes
ealen ol eoucnle de o Jos pegocles
electorales de hasta el diez por cients de

&

las caslias respecin de la elecodn de
2MACTES GIUANGD 13 oite rifre
[Grmdas ganados y ke obivades on

segundalugar sea igual o menor 2 un punto
RercendLAl

i Infurmmen o las G s do Seesedorsy
Eipudsdas sove & otorgamiento de las
CONEANGIAS B SRNEAON de senadar:
por & pancipio

Rl
respectivamente, a5/ como de los medios
de impugnacién interpuestos:

wha lajjf

Articulo 45.

e s parlides polilices
s woliciludos oo jogisbo de
candidatos a la Mresidencia de la Repdbica
yolaR 0e canoiclEns A ssnadores
paBacics (or el fNNEGIn 08 Men
progencienal oy sl
General para su regstn;

kpalap) ..
Articulo 48,

1
a aal)

) Irdeqrar Ins & 5 00N kaE Ak
chel wdrmp o lees ircune s
pluringminales de la eleccidn de diputados
por & mrincipio  de  representacidn
PROPOTCINNE] y Presentanos nnom mamente

al Currscju Guncal,
ni&lap

Articule 54,

1 | orular, can e
1alic
TCivre

an Ing eshuding que

senadores por este prncipio, ceterminar k2
asignacidn de senadores pars cada padido
puliice y  vlongar s cooel 3
ISR e Do Wormmirmes dee osla Loy
més tardar el 23 de agosio del afo de la
SlBCTAON, AS| GO0 CRTMT AR
[rmacts Slectonal, & métad
Ios cuamcius lucales impl
que los respectivos conssjos distitzles
L [ less pua et
sicaie ok
especly e lo eleoo
senadores cusndo la diferencia entre lzs

pursznlual

V) Insanmar a
s
e iy
principic de representacidn proporcional,
respectivamente, asl como de los medios
fI& ITEAKINAC KN INhErpEstos:

MaAras e Senackres

ELTH
Z.
&
Articulo 46
1
Al Mlai)

0 RFoclin oo ks purlides  pedilicos
nacionales lz= solicitudes de regstro de
cendidatos a la Mresidencia de la Repdiica
v las de can s A seradores par el
pringipiv g repmossnlacion progeional y
someterlaz al Conssjo Ceneral pera su
renisten;

Kalklap) ..
Articuls 48

1.
A &lal

i) Se deroga

ribala

Articulo 54,

g) Formular, con base en los estudios que
redlice, & proyectn 48 AnSInn osl leminnn
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uriror

DEE
Articule 69.

1. Los conssjos locales con residencia en
las capitales designadss csbecera de
FARCAINERNEHGN PRINNGMING]L Afemas de ks
aliibuciores sefialades on o arlicudo
anlarive, lereddn ks siguicnles,

3] lHerabar de los oo SEOES chatrms
corrpaerivos B8 I resspeclive
CACA TR, fas o ] cimpudo ok s
wotacidn de la eleccidn de diputados por el
FHNCIPAC G TEEIESErTACKIN proporcinneE

it

L) Pzt hos oormpuloes o cin
pluinominal de esta electitn, v

o} Tuma o wigirl oy ey copigs del
capedicnle del campule de ci i
pluinominal de la eleccién de diputados por
&l PANGIPIG 8 MEpreserfackin prononennal,
nE MEmINGE SefEEanE &n & Capindn
Chuanle il Tilulw Sl il Litng G
esta Ley

SRea

Artlcule T3

@) a kah)

Efectuar los ctmputos distitales v la
declaracién de validez de las elecciones de
diputsdns por el pOnGIpG de
s e s
o dedas n

proporcinnal;
fra )

Articule 214,

4 Fasa la clecaon do oy 200 dipulackes
cleggohes por o A che regnesscnlo
proporcional, el Consesjo Ceneral aprobe
&N Sl GASD, RrevIn Al s del procssn
cleslonal, | confonmecion de las oo
circunscripciones glectorzles
pluinominales en el pais

Articula 224,

caal cklear

e _

s peficee o arlicule 323 do
Articule 232.

nacivral o 300 disbiles
uninominaes;

it b i)

Articulo 68. Se deroga.

Ariculo 78,

} Efectuar los cémputos distriteles v 13
ClrAETAEGN Ce valET 2 1a5 Bl antines fe
chputadas por el poncaen de mEy

Articulo 214,
1ald

4. Se deroga.

Articulo 224,

Consgjo  General  determinars
demarcacidn terfforiz’ @ gue se refiere &
anliculy T3 ok Coreslilu

resativa  POr &l PG 08 reprasentaaon
prepeaHe 9 regislman g [onmukes de
candidatzs y candidatos compuestas cads
UrE pOr ung persena propietariz y o una
TG ENETn, Y SeTEn
Ity v candicals
ST
efectos de la votacdn,

Jad .

Articule 234,

[CENS o las
e lipeian clocloal, w4
e chs ke dn cala crsabozodes o
férmulzs  de  un mismo  génemp,
alternandoss an caca RN aleciv

| FACKI

Articulo 237.

I of candidatns A dipefados slacing
e prncipio de  representacidn
proporzional, por ol Gorescio Genenal,

Artlculs 238.

B
TR
referencia en los dos pémafos anderiores,
deberd especificar cudles de los integrantes

UL UG
o1 e TRy

consecutiva,

Articule 268,

vleooian de
Ui
diputados,

Prezsicd
Mexicanos,
i

Articulo 232

2. Las candidaturas & diputaciones tanbo
locales como federales v 8 senadurizs =
| errse: Fr &1 PInGIpin de

s regislanan pon [onmles de
cendidatos compuesias cada una por une
PErSANA PrOpEsana Yo oung Suplente o
MISIMG  (ENers, y an - consweracas,
o v condickdlas o concidalos,
separadaments, salvo para efectos de =
voiacidn. En caso de los senadores y
diputados locales aplicara para mayoria
relativa y representaclon proporclonal.

3zl
Articule 234.
1.

1. Se deroga.
3

Articule 257.
1..

a

I Se derega’

nav

Articulo 238

F Se deroga.

Articule 288,

2 Lz= boletas pare la eleccidn de
Fresidente de  los  Estados  Unidos
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fy En el caso de diputzdos por mayoria
reastiva v TRpresentacan praparckral, un
S0l S50 POF 5303 Emon palfcn pars
AT ul o carwlckalos ke
lista regional;

glalakh .

Articulo 284,

a) 3 ol cleclor we e
SUCEE, P cnlro
wotar por dipuéados por los principios de
MAONE  FREivE ¥ de CRpracantacsn
prepEEeHE—O0 surdon pon los pin
de mayorfa relativa y de representacidn
proporcional ¥ por Mresidents de los
I stadns Unidos Mewicanos

FEARREIARAL G e SRRt TR Ty (as

bl paamas la closcion do-scnocones y de
presidents;

e su o onliced
L por dipuladus par of

it SEMECNT AT KIS INNGTIE e M
1 P Uil y e
Presidente  de  los  Estedos  Unidos
Mexicznos. El presidenie de la mesa
direeE e antragars ks boleta Unics para

SR
e i

R e
soreviste—R-P = las boletas pam la
BIECCINN 8 sanAdnres v a8 presaents;

©) Sl chockor we cnouenbia Tuens de su
ertidad, pero dentro de su circunscripoidn,
i VaRET Par A cys: POr & PnGipan de

P ool kg o
proporcional ¥ por

I stados Unidos Mewicanos |1 e
e b rreass il

woparsanal o B
el bodcl peus

EEE

Articulo 311.

Mocares,  sonadoies y o dipulados
federales, conlondidn,

fi En & caso de diputados por mayoria
relativa, un solo espacio por cada partide
polificn para comprencer 1A samila oe
caanickalos v g Bsla oyl

PEEY

Articulo 284,

a) 3 el cloolon se crouenba Tuera de su
sBCoidn, pero dentro de su distrite, podnd
wotsr por dpitsdns por Ins pINGIpng oe
par s s
wiees oo rmayTliz [+ 5
represertacidn  proporcional  y por
Frescdents e s | staons Linedos

MENIA NS rresdents el mesa
dinctliva I 3 ks bololos paa la
eleccidn da v de presidents;

b B el eleotor se encuentTa Tuens d8 s
disbilo, poo deobe deooso onliced
federativa, podré votar per senader por los
principios de  mayorlz  relathva v
reqresertaciin aoral oy T
Frosiconle  de ks s Liidus
Mesicanos oresidents de la mesa
directiva le enfregard s baletas para B
e :

¢ Si &l elector s= encuentra fusra de =u
erfidad, pero dentra de 50 arcunsenposhn,
W Bl PAnCIpIn e

[ ¥
Fresidente  de  fos  Esfados  Unidos
Mewicanos. Bl presidente de la mesa
frectva le enfrecans la balsta pars k8
vlougion du pi

e, y

Articulo 311

i El irrgule e
diputades por el principic de representacidn
proporsonal, serd el resultada de suvar kas
niFenIcES Ren K 00%  INCISNE
¥ wd onoel ool
correspondients a  la eleccén  de
represeniacion proponcionsd;

¥

Articulo 318,

b) Integrar el expediente del codmpuic
distrital de la eleccién de diputados par el
al

pAncIpio ce repressntactn prapan
211 U L e L aclons ke
carsillus, ol origiel del acla del odmpule
distrtal de representacidn proporcional,
mfcsda del acta cnsnEsanGiacs
(91 S8 CONTIDILT G el anfname
del propio preside nte sobre el desamolio del
proceso eleciors!;

o) gl .

Articulo 317,

alad). .

g) Remitir al correspondiente consejo local
con residencia en la cabecera de
CARRIECNPCtn Bl expechs =l cArmea iy
L ol que cordicre: hes acles origingales,
copias certificadas y demés documentos de
& prncapio ce
! I 135 A
dvcurmenlacion conlenidas on diche
expediente emviard copia certificads al
Secretaric Ejecutivo del Instituto.

X

Articulo 322,

1. B cbémputo de  circunscrpoitn
pluanaminal 85 13 SUMa U reali?a cara

11 rosidee i
en las capifales designadas cabecera de
carcunscripeién, de los resultados anotados
e ohmpefo  distodal
elarrrinr iy wolasicn

principio de representacion proporcional en
| Profad GIrsUnscn Rt

Articule 327,

1.1 nlos férmnns de bos

ng 11d y L

du Ja Coredils ol Conssin Gonor
procederd a la asignacidn de dipstsdecy
Afes Blentas por & pancpin de
rEACItn praporcicnal conforme & los
Lia Ly

reps
arlisulos 15 27 de

o

Articulo 328.

a) zlzh). ..

1|Se deroga.

lak). ..

Articulo 316,

al

L) Sa deroga;

&) Se deroga.

Articulo 322. Se deroga.

Articulo 327.

1. En les términes de los artfculos 54
da k& ol oaon, &l O
proceders & kB ARgnacn
cluglos por ol principio de regresenlacion
proporciona! conforme a los artfculos 15 al
M de esial ey
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1. El Presidenle ok Corsojoe Gonos:
expedrd a cada partide politico, las
canstanaas de sugnacdn proporcianal,| de
10y O INEOMTTEnS e Sacmtara Ganarsl da
a-carr e Bsalachsy o la Soorclaria
Ceneral de Senicios Medamentarios de la
Camara de Senadores, respeciivaments.

Articulo 382.

Articulo 328,

110 Presinente del Conssn (3enens
wapedind @ coda p 3 [E5
constancizs de asignacion proporcicnzl, de
lo que informard a la Secretaria Ceneral da
Hemicing Paramentanss de la Camara de
Sraredurs,

1
Articulo 382,
) ..
1.
b Diputados y Senadores del Congreso de
13 LInicn facar &l pnncipie o maynTla retahva al
bt ok
i SR i

por el principic  de representacidn by Diputados y Senadores d=l Congreso de

fEagl ta Lirndin por e pnineapen de mayorla ralatva
Articulo 437.

1. Pana delermisen o volacion mecional

arrficks guo 3 b o R Articulo 437,

asignacién de diputa erzdores par gl

pAnCipic de renness ntac PrCPTHING] 1 Fara defarminar la watsodn reoonal
en rminos doe o oopor s vrrilida poe sorviig e besc opoa
Consfitussén vy esta Ley, no s=erdn asignacidn de senadores por &l principic de

contebiizedos los wotos recibidos a favor
de Candicatns Independientes:

representacidn proporcional, en términos
vl b [TEVIEEN [ |3 Connstiuac o 5a | ey,
T SCrEr corl
it [aon e Caanind

s Irndepcndicr s,

Por lo antes expuesto y fundado someto a la conside-
racién de esta soberania con proyecto de

Decreto

Unico. Se Reforma el articulo 11, numeral 2, el arti-
culo 14, numerales 1 y 4, el articulo 44, numeral 1, in-
cisos i, s, u y v, el articulo 45, numeral 1, inciso j, el
articulo 54, numeral 2, inciso g, el articulo 79, nume-
ral 1, inciso i, el articulo 224, numeral 3, el articulo
232, numeral 2, el articulo 266, en su numeral 2, el ar-
ticulo 266, en su numeral 2, inciso f, el articulo 237,
numeral 1, inciso a, fraccion II, el articulo 284, nume-
ral 2, incisos a, b y ¢, el articulo 327, numeral 1, el ar-
ticulo 328, numeral 1, el articulo 362, numeral 1, frac-
cién b, el articulo 437, numeral 1, y Deroga los
articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, el articulo 23, en su nu-
meral 3, el articulo 46, en su numeral 1, inciso m, el
articulo 69, el articulo 214, en su numeral 4, el articu-
lo 234 en su numeral 2, el articulo 237, en su numeral
1, inciso a, fraccion II, el articulo 238, en su numeral
6, el articulo 311, en su numeral 1, inciso I, el articulo
316, en su numeral 1, en su inciso b, el articulo 317 en
su numeral 1, inciso e, y el articulo 322 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Para quedar de la siguiente forma

Articulo 11.

2. Los partidos politicos no podrin registrar simultd-
neamente, en un mismo proceso electoral, més de se-
senta candidatos a diputados federales por mayoria re-
lativa distribuidos en sus cinco listas regionales. En el
caso de las legislaturas locales, se aplicardn las normas
que especifique la legislacién respectiva.

3....
Articulo 14.

1. La Cdmara de Diputados se integra por 300 diputa-
dos electos segin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales. La Cdmara de Diputados se renovara en
su totalidad cada tres afos.

2.al 3. ...

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores,
los partidos politicos sefialardn el orden en que deban
aparecer las férmulas de candidaturas. En la férmula
para senaduria, tanto en el caso de mayoria relativa,
como de representaciéon proporcional y diputaciones
de mayoria relativa, los partidos politicos deberdn in-
tegrarlas por personas del mismo género y encabeza-
das alternadamente entre mujeres y hombres cada pe-
riodo electivo.

6. ...

Articulo 15. Se deroga.

Articulo 16. Se deroga.

Articulo 17. Se deroga.

Articulo 18. Se deroga.

Articulo 19. Se deroga.

Articulo 20. Se deroga

Articulo 23.

1.al2. ...

3. Se deroga

4 ...
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Articulo 44.

a)alak) ...

I) Dictar los lineamientos relativos al Registro Fe-
deral de Electores y ordenar a la Junta General Eje-
cutiva hacer los estudios y formular los proyectos
para la division del territorio de la Republica en 300
distritos electorales uninominales y su cabecera; asi
como la divisién territorial de los distritos en el 4m-
bito local y, en su caso, aprobarlos;

m)alar) ...

s) Registrar las candidaturas a Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las de senadores por el
principio de representacién proporcional;

£ ...

u) Efectuar el computo total de la eleccion de sena-
dores por el principio de representacién proporcio-
nal, hacer la declaracion de validez de la eleccidén
de senadores por este principio, determinar la asig-
nacién de senadores para cada partido politico y
otorgar las constancias respectivas, en los términos
de esta Ley, a mds tardar el 23 de agosto del afio de
la eleccidn; asi como definir antes de la jornada
electoral, el método estadistico que los consejos lo-
cales implementardn para que los respectivos con-
sejos distritales realicen el recuento de los paquetes
electorales de hasta el diez por ciento de las casillas
respecto de la eleccion de senadores cuando la dife-
rencia entre las féormulas ganadoras y las ubicadas
en segundo lugar sea igual o menor a un punto por-
centual;

v) Informar a las Cdmaras de Senadores sobre el
otorgamiento de las constancias de asignacién de
senadores electos por el principio de representacion
proporcional, respectivamente, asi como de los me-
dios de impugnacién interpuestos;

w)alajj) ...

Articulo 45.

a)alai) ...

j) Recibir de los partidos politicos nacionales las so-
licitudes de registro de candidatos a la Presidencia
de la Reptblica y las de candidatos a senadores por
el principio de representacion proporcional y some-
terlas al Consejo General para su registro;

k)alap) ...

Articulo 46.

a)alal). ...
m) Se deroga
n) alap). ...

Articulo 54.

a)alaf). ...
g) Formular, con base en los estudios que realice, el
proyecto de divisién del territorio nacional en 300
distritos electorales uninominales;
h) alan). ...

Articulo 69. Se deroga.

Articulo 79.

a)alah). ...

1) Efectuar los computos distritales y la declaracién
de validez de las elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa;
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jalam). ...
Articulo 214.
l.al 3. ...
4. Se deroga.

Articulo 224.

2. ...

3. Previo a que se inicie el proceso electoral el Conse-
jo General determinara la demarcacion territorial a que
se refiere el articulo 53 de la Constitucién.

Articulo 232.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como
federales y a senadurias a elegirse por el principio de
mayoria relativa, se registrardn por férmulas de candi-
datas y candidatos compuestas cada una por una per-
sona propietaria y una suplente del mismo género, y
serdn consideradas, férmulas y candidatas o candida-
tos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.
En caso de los senadores y diputados locales apli-
cara para mayoria relativa y representaciéon pro-
porcional.

3as. ...

Articulo 234.

2. Se deroga.
3. ...

Articulo 237.

II. Se deroga;
Il.a V. ...

Articulo 238.

a)alag) ...
2.al5. ...
6. Se deroga.
1. ...

Articulo 266.

2. Las boletas para la eleccién de Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, senadores y diputados fede-
rales, contendran:

a)alae). ...

f) En el caso de diputados por mayoria relativa, un
solo espacio por cada partido politico para com-
prender la férmula de candidatos y la lista regio-
nal;

g)alak). ...

Articulo 284.

a). ...

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccidn, pe-
ro dentro de su distrito, podrd votar por diputados
por los principios de mayoria relativa, por senador
por los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional y por Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa
directiva le entregard las boletas para la eleccién de
senadores y de presidente;
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b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pe-
ro dentro de su entidad federativa, podrd votar por
senador por los principios de mayoria relativa y re-
presentacion proporcional y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la me-
sa directiva le entregard y las boletas para la elec-
cién de senadores y de presidente;

c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pe-
ro dentro de su circunscripcién, podrd votar por se-
nador por el principio de representacién proporcio-
nal y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le en-
tregard la boleta para la eleccién de presidente, y
d)...

3a4. ...

Articulo 311.

1. El cémputo distrital de la votacién para diputados se
sujetard al procedimiento siguiente:

a)alah). ...
i) Se deroga.
palak). ...
Articulo 316.
1. El presidente del consejo distrital deber4:
a) ...
b) Se deroga;
c)alae). ...
Articulo 317.

1. El presidente del consejo distrital, una vez integra-
dos los expedientes procederd a:

a)alad). ...
e) Se deroga.

Articulo 322. Se deroga.

Articulo 327.

1. En los términos de los articulos 54 y 56 de la Cons-
titucion, el Consejo General procederd a la asignacién
de senadores electos por el principio de representacion
proporcional conforme a los articulos 15 al 21 de esta
Ley.

2. ...
Articulo 328.

1. El Presidente del Consejo General expedird a cada
partido politico, las constancias de asignacién propor-
cional, de lo que informara a la Secretaria General de
Servicios Parlamentarios de la Cdmara de Senadores.

Articulo 362.

a) ...

b) Diputados y Senadores del Congreso de la Unién
por el principio de mayoria relativa.

Articulo 437.

1. Para determinar la votacién nacional emitida que
servird de base para la asignacién de senadores por el
principio de representacién proporcional, en términos
de lo previsto por la Constitucién y esta Ley, no serdn
contabilizados los votos recibidos a favor de Candida-
tos Independientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGI-
PE_130420.pdf

2 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=29

3 https://web.archive.org/web/20071217164318/http://www.ca-

maradediputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm
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4 https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/23/asigna-ine-diputacio-
nes-de-representacion-proporcional-para-2021-2024/

5 https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/27/partidos-deberan-pos-
tular-al-menos-a-tres-mujeres-para-las-gubernaturas-que-se-reno-
varan-en-2022/

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 21 de octubre 2021

Diputado Federal Valentin Reyes Lépez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA SARAI
NUNEZ CERON E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

Los que suscribimos, la diputada Sarai Nifiez Cerén y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo establecido por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y, asf como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccién IX al
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La economia debe de armonizar dindmicamente
las necesidades de la persona, con la produccion,
distribucién y consumo de los bienes y servicios
que las satisfacen, y asi crear o mantener para el
hombre, una base material estable y suficiente para
la realizacién de la libertad en el ejercicio de los de-
rechos y el cumplimiento de las obligaciones™.1

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
ha presentado diversas iniciativas en temas econémi-
cos para el apoyo familiar y el impulso de la econo-
mia, es por lo cual que presenté en la LXIV Legislatu-
ra esta iniciativa con el fin de que los pagos
efectuados por concepto de colegiaturas; de nivel
preescolar hasta el bachillerato o su equivalente,
con una tasa de deduccion del cien por ciento.

Por lo anterior y en virtud de seguir impulsando estos
temas tan sensibles en materia econdmica, decidi res-
catar esta propuesta y retomarla con el fin de que se
considere en la discusion del paquete econdmico para
el 2022.

Esta iniciativa beneficiard primero a las y los padres
de familia y estudiantes de nivel preescolar a bachille-
rato o su equivalente que no tuvieron oportunidad de
estudiar en escuelas publicas o por otras circunstancias
tienen que pagar su educacion, por otro lado, incenti-
var el consumo de los servicios de educacién privadas
en el pais, generando empleos al contratar docentes y
personal de apoyo y generando economia en la region.

El gobierno federal en turno junto con su bancada en el
Congreso no han querido apoyar estas propuestas por
su ideologia, el cual dicen que son ideas neoliberales y
no ayuda al pueblo de México, esa ideologia es err6-
nea, al igual que su plan econémico que presentd el pa-
sado mes de abril de 2020 el Presidente L.opez Obrador.

La obligacién del gobierno es proporcionar educacién
basica y media superior, este principio no se cumple,
ya que un porcentaje de la poblacion tiene que pagar
por su educacion.

La Ley General de Educacién amplia algunos de los
principios establecidos en el articulo Tercero constitu-
cional. Esta ley sefiala que todos los habitantes del pa-
is tienen las mismas oportunidades de acceso al siste-
ma educativo nacional; que la educacién es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; y que es un proceso permanente orientado a
contribuir al desarrollo del individuo y a la transfor-
macién de la sociedad. El proceso educativo debe ase-
gurar la participacion del educando y estimular su ini-
ciativa y su sentido de responsabilidad.

Por lo antes mencionado y como resultado de la pan-
demia, entre los ciclos escolares 2019-2020 y 2020-
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2021 se registré una disminucion de 847 mil alumnos
a nivel nacional en el sistema escolarizado: 656 mil en
educacion bésica, 160 mil en educacién media supe-
rior y 31 mil en educacion superior.

En términos porcentuales, la matricula de educacion
bésica se redujo 2.6 por ciento; la de educacién media
superior, 3.1 por ciento; y la de educacién superior, 0.8
por ciento. Por el contrario, para capacitacion para el
trabajo se estima un incremento de 15.2 por ciento, es
decir, alrededor de 260 mil estudiantes. Mientras que
la matricula de los servicios privados registré una dis-
minucién de 12.9 por ciento y la de sostenimiento pu-
blico se increment6 0.3 por ciento.

Segun el tercer Informe de Gobierno menciona que
durante el ciclo escolar 2020-2021, la matricula esco-
larizada del SEN fue 35.6 millones de alumnos, ins-
critos en 261 mil 101 escuelas de los distintos tipos,
niveles y servicios educativos, atendidos a la distancia
por casi 2.1 millones de docentes.

A nivel nacional 87.2 por ciento de los alumnos co-
rresponde a centros de trabajo de sostenimiento publi-
coy 12.8 por ciento a servicios particulares. La matri-
cula publica represent6 90.3 por ciento de la educacién
bésica, 84.5 por ciento de la educacién media superior
y 71.5 por ciento de la educacion superior.

En el ciclo escolar 2020-2021, la proporcién de la ma-
tricula inscrita en escuelas de sostenimiento publico
fue 1.6 puntos porcentuales mds a la registrada en el
ciclo escolar 2019-2020 (85.6 por ciento); en contras-
te, la matricula registrada en las de sostenimiento pri-
vado tuvo una disminucién de 1.6 puntos porcentua-
les, la permuta en la distribucién se puede acusar como
resultado de la emergencia sanitaria que se presentd
entre los ciclos escolares 2019-2020 y 2020-2021, a
nivel nacional.

El cambio en la proporcién fue mds perceptible en
educacién preescolar y en educacién media superior,
donde la variacién fue de 4.5 puntos porcentuales y de
2.6 puntos porcentuales a favor de los servicios publi-
cos, respectivamente, comparados con el ciclo inme-
diato anterior.

La contraccién de la matricula observada fue notoria-
mente inferior a la anticipada por encuestas y proyec-
ciones difundidas por distintos medios, y se produjo en

mayor cuantia en los servicios de sostenimiento priva-
do en el centro del pais. Las entidades federativas que
reportaron la contraccién mds fuerte en la matricula
fueron: Estado de México (-161 mil 418), Puebla (-75
mil 374) y Ciudad de México (-67 mil 973). En térmi-
nos porcentuales, las caidas mds pronunciadas se pre-
sentaron en Puebla, Estado de México y Morelos, con
-3.7 por ciento, -3.5 por ciento y -3.4 por ciento, res-
pectivamente.

Aunado a esto la baja asistencia a las escuelas tiene un
trasfondo y es el tema econémico ya que muchos
alumnos de escuelas privadas dejaron de asistir ya que
muchos padres de familia perdieron su empleo o le re-
dujeron sus ingresos por el tema de la pandemia, segtin
cifras del tercer Informe de Gobierno menciona que:

Matricula Escolarizada por tipo Educativo y Sostenimiento
Ciclos Escolares 2019-2020 Y 2020-20212

Alumnos / Ciclo escolar
Tipo educativo / Sostenimiento
2019-2020 2020-2021

Total 36,175,199 35,588,589

Piblico 30,949,602 31,037,835
Privado 5,225,507 4,550,754
Educacidn basical 25,253,306 24,597,234
Piblico 22,378,681 22,203,400
Privado 2,874,625 2,393,834
Educacidén media superior 5,144,673 4,985,005
Piblico 4,211,125 4,210,737
Privado 933,548 774,268
Educacidn superior 4,061,644 4,030,616
Piblico 2,841,510 2,881,605
Privado 1,220,134 1,149,011
Capacitacidn para el trabajo® 1,715,576 1,975,734
Piblico 1,518,376 1,742,093
Privado 197,200 233,641
o del Decreto por el qu forman, adicionan y derogan diversas disposiciones

rticulos 30, 31y 72 de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

educati puh icado en el DOF el 15 de mayo de 2019, se incorpora la educacion

de tipo basico, y se adiciona la informacién de este nivel educativo.

s preliminares para el ciclo escolar 2020-2021.

FUENTE: Direccitn General de Planeacidn, Programacion y Estadistica Educativa, SEP.

Las cifras antes mencionadas nos dan un panorama del
porcentaje que ocupan las escuelas privadas en Méxi-
co y es una opcién para los padres de familia, tutores
y estudiantes que desean estudiar o definitivamente te-
ner estudios de calidad los motivos son infinitos.

En la péagina de la Secretaria de Educacion Publica
menciona las caracteristicas, los derechos y obligacio-
nes que debe de tener las escuelas privadas. “Las es-
cuelas privadas que son elegidas por los padres de fa-
milia, ya sea por preferencia o por necesidad, y cubren
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los programas oficiales de educacién bdsica obligato-
ria o imparten educacién media superior, asi como ac-
tividades y materias que pueden ser adicionales y
complementarias a las impartidas en las escuelas pu-
blicas tales como: idiomas, musica, deportes, técnicas
u oficios, asi como horarios extendidos, servicio de
comedor, transporte o instalaciones especiales, con un
costo establecido.

Las escuelas privadas pueden estar incorporadas a la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) para que sus
programas tengan la validez de la educacién bdsica
obligatoria o que sean no incorporadas y brinden edu-
cacidn adicional de acuerdo con las necesidades y gus-
tos de los padres y estudiantes.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC)
garantiza los derechos del consumidor y regula las
obligaciones de los proveedores. Por su parte, la Pro-
feco, ademds de informarte y defenderte, es la instan-
cia ante la cual puedes acudir para resolver cualquier
conflicto que pudiera surgir en materia de consumo.

En este contexto, menciona las obligaciones de estos
centros escolares privados. Las escuelas deberdn in-
formarte por escrito antes de la inscripcion para cada
ciclo, la lista de programas y grados educativos que
ofrecen, asi como la informacién de la incorporacién a
la Secretaria de Educacién Puablica (SEP) para su vali-
dez oficial y, en caso de no ser asi, deben informarte
de que sus estudios no tienen validez oficial. También,
deben informarte de los costos totales de los servicios
que brindan.

En esta tesitura las escuelas privadas estdn sujetas a
cumplir con la ley con es el Servicio de Administra-
cién Tributaria (SAT), Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), SEP, Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco) entre otras instituciones dependiendo
de su registro en los estados. Para entrar en materia
con relacién al objetivo de esta iniciativa en el tema
fiscal, los padres de familia tienen beneficios fiscales
ya que el SAT menciona que, para poder aplicar este
estimulo, quienes hagan pagos de colegiaturas deben
presentar las facturas electrénicas correspondientes
del afio en curso o los archivos XML validados y apro-
bados por el SAT.

“Asimismo menciona que los limites para el pago de
las colegiaturas son los siguientes:

* Preescolar $ 14, 200
¢ Primaria $ 12,900
 Secundaria $ 19, 900
¢ Profesional Técnico $ 17,100
* Bachillerato o su Equivalente $ 24, 500

Cuando realices en un mismo afio, por una misma per-
sona, pagos por servicios de ensefianza correspondien-
tes a dos niveles diferentes, el limite de deduccién es
el que corresponda al monto mayor de dichos niveles
educativos™.3

Es por lo anterior que la iniciativa que se presenta pre-
tende que las deducciones de impuestos sean al cien
por ciento y no como lo marca la ley actual desde la
educacidn preescolar hasta el bachillerato o su equiva-
lente.

Porque la inquietud de esta iniciativa es la voz de to-
dos aquellos padres de familia o cualquier persona que
paga por sus estudios que sean deducible al cien por
ciento y que la obligacién del gobierno es la cobertura
de la educacién en los niveles bésico y media superior,
la educacién privada no es un lujo es una necesidad y
es un apéndice del gobierno ya que apoya con brindar
el servicio de la educacién en México para que mds
mexicanos tengan accesos a ésta y a su vez genera em-
pleos directos e indirectos asi como diversos consu-
mos relacionados en la materia.

Esta iniciativa tiene un cardcter de apoyo y activacion
a la economia ya que al quitarle la carga fiscal al con-
sumidor por el pago exclusivamente de la colegiatura
es un gran apoyo a estas familias y estimulo a los es-
tudiantes. El gobierno federal debe tener empatia con
el pueblo de México en este sector ya que estamos cru-
zando por una contingencia de salud acompaifiada de
un impacto econémico a la poblacién como anterior-
mente se mostrd en la exposicion de motivos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro carécter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional sometemos a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que adiciona una fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar como
sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I.a VIIL ...

IX. Los pagos efectuados por concepto de cole-
giaturas en efectivo o mediante transferencia
electronica o tarjeta; de nivel preescolar hasta el
bachillerato o su equivalente, tendra una tasa de
deduccion del 100%.

Transitorio

Unico. La reforma entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
y dejard sin efectos el decreto vigente que otorga el es-
timulo fiscal por el concepto de colegiaturas.

Notas

1 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/docu-
mentos/8Q96zIBTIuB62eMNfsVzOWkwokjsYv.pdf, pdg. 14 pri-

mer parrafo sub titulo economia.

2 Tercer Informe de Gobierno 2020 — 2021, recuperado el 13 de
septiembre de 2021, de la pagina Web:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/informes/labores/2018-
2024/3er_informe_de_labores.pdf

3 https://www.sat.gob.mx/noticias/81149/conoce-el-estimulo-so-

bre-colegiaturas

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 26 de octubre de 2021.

Diputada Sarai Nufiez Cerén (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE PETROLEOS MEXICANOS, Y DE LA COMI-
SION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, EN MATERIA ENERGIAS
LIMPIAS Y RENOVABLES, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a la considera-
cién del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La contaminacién del aire ha sido considerada como
una emergencia de salud publica, segiin el informe de
Greenpeace “Base de Datos de puntos criticos de emi-
siones globales de SO2”.1 Asimismo, los reportes de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) alertan que
anualmente 4.2 millones de personas mueren de forma
prematura a causa de la contaminacién del aire exter-
na y 3.2 millones de personas mas por la contamina-
cién a puerta cerrada.2

Dicho informe hace un anélisis sobre las fuentes mas
grandes de diéxido de azufre (SO2), uno de los conta-
minantes que causa mds muertes en todo el mundo por
contaminacién del aire y que es generado principal-
mente por las plantas de energia que queman carbén y
petréleo ademads de las refinerias ya que ambas son las
fuentes de las 2 terceras partes de este emisiones de
SO2 segun lo detectado por la NASA.

El citado documento expone la Clasificacién de las pe-
ores fuentes globales de contaminacién por diéxido de
azufre (SO2) en la que México estd situado como uno
de los 10 paises con los puntos mds criticos de emi-
siones de SO2 y segin este reporte en nuestro pais no
se muestran avances para disminuirlas por la alta de-
pendencia al petréleo:

“La transicion para lograr un aire mds limpio en es-
tos paises se ha detenido por la alta dependencia
que existe al carbon y petréleo, estdndares débiles
en cuanto a la regulacién y su falta de cumplimien-
to.”3
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Asimismo, México Evalia publicé un caso de estudio
en mayo de 2021 denominado “La responsabilidad
corporativa de Pemex a prueba: El caso de los impac-
tos sociales y ambientales de la refineria Miguel Hi-
dalgo” donde después de una visualizacién de riesgos
se obtienen indicadores positivos y negativos y estos
dltimos se reflejan en los efectos ambientales a nivel
atmosférico en los que entre 2018 y 2019 se identifico
un aumento en materia de emisiones de gases de efec-
to invernadero y la falta de informacién y estrategias
claras para mitigar estos aumentos.4

Dicho estudio revela que Pemex Transformacién In-
dustrial (Pemex TRI) presentd aumentos de 32 por
ciento en emisiones de CO2eq y de 69 por ciento en
6xidos de azufre (SOx) entre 2018 y 2019 aun y cuan-
do entre 2015 y 2017 habian disminuido 41 por ciento
las emisiones de CO2eq y el SOx habia disminuido en
un 61 por ciento entre 2016 y 2017 pero volvié a au-
mentar a partir de 2017.

De igual forma, México Evalda apuntd que existe evi-
dencia de que la Comisio?n Federal para la Protec-
cio?n contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) realiz6 una
evaluacion que fundamenta una declaratoria de riesgo
sanitario en noviembre de 2018 para los municipios de
Tula de Allende y Tepetitldn, localizados en la presa
Endhé, donde se establecié que habia riesgos inmi-
nentes para la salud de las y los habitantes de la zona
pues el agua de consumo humano en esa zona conte-
nia altos niveles de arsénico, mercurio, plomo y man-
ganeso en niveles por encima de los limites miximos
permitidos en las normativas.5

En este reporte, al que la citada organizacién tuvo ac-
ceso, se destaca que la contaminacién del agua se da
principalmente debido a las descargas en la presa sin
embargo no se identificaron acciones para mitigar es-
te problema. Textualmente dicho reporte refiere lo si-
guiente:

“La Cofepris confirma que no observd acciones,
programas, esquemas, actividades o estrategias
orientadas a la resolucio”n del problema, aunque si?
sefiala a sus causantes: las “empresas pu?blicas y
privadas que realizan descargas de aguas y des-
echos en la presa Endhd, cuyos sistemas y medicio-
nes no han sido auditados adecuadamente y que po-
nen en riesgo las condiciones sanitarias de la presa
y su periferia”.6

La contaminacion del aire por particulas se sitia como
el quinto factor de riesgo a la salud por el nimero de
muertes prematuras, de acuerdo con el Indicador de
Carga Global de la Enfermedad 27 de 2015 de la Or-
ganizacién Mundial de la Salud, para México , se esti-
mo que en 2015 cerca de 29 mil muertes y casi 558 mil
afios de vida ajustados por discapacidad.”

Aunado a lo anterior, por ejemplo, se presentan pro-
blemas de salud por mala calidad del aire y del agua en
zonas donde hay presencia de Pemex, pero a pesar de
que se conocen de las afectaciones, en los reportes de
sustentabilidad Pemex no reporta ningtin riesgo a la
salud de las personas que viven a los alrededores de
las refinerias.

Un claro ejemplo es acerca de la calidad de los com-
bustibles, la CNDH cita varios estudios sobre la corre-
lacién entre la tasa de mortalidad y los casos de bron-
quitis crénica que podrian ser evitados si existiera una
distribucién de combustibles fésiles bajos en azufre.8

La Semarnat sostiene que la introduccién de este tipo
de combustibles podria evitar un promedio de mil 640
muertes y 5 mil 462 casos de bronquitis al afio, con ba-
se en una proyeccion de 10 afios que cubre el territo-
rio nacional ?

Es importante que tanto Pemex como la Comision Fe-
deral de Electricidad demuestren un mayor involucra-
miento a través de la generacién de alianzas con otras
dependencias gubernamentales y organismos interna-
cionales, orientadas a la implementacion de estrategias
para el cuidado de la salud de las personas que viven
cerca de las refinerfas.

Deben de colaborar con instituciones de salud estata-
les, municipales y federales para afinar los diagndsti-
cos de las afectaciones en la zona, asi mismo estable-
cer convenios para brindar atencién inmediata,
gratuita y efectiva a la poblacién afectada.

La quema de combustibles fosiles es una de las causas
del aumento de las temperaturas en el mundo indica la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el estu-
dio “Género, cambio climdtico y salud”, en el que ade-
mds menciona que el cambio climético se atribuye di-
recta o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmésfera mundial.10
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Los efectos del cambio climético afectan a toda la po-
blacién mundial, sin embargo, hay consecuencias di-
ferenciadas por razones de género indica el menciona-
do reporte.

Sefiala que el género son las caracteristicas, funciones
y relaciones socialmente construidas y que se han
asignado a hombres y mujeres, colocando a la mujer
en una situacion de vulnerabilidad en todos los 4mbi-
tos, incluso para hacer frente al cambio climdtico pues
sefiala que hay evidencia de que afecta de forma dife-
renciada por cuestiones como los medios de subsisten-
cia, el acceso a la salud, las actividades asignadas a ca-
da género, el embarazo, etcétera.ll

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) alerta que la violencia de género y las des-
igualdades que se viven en el mundo son una barrera
para la paz y la seguridad sostenibles. En la publica-
cién “La desigualdad de género le da ventaja al cam-
bio climético” la ONU deja en claro que estudios de
varias agencias de la ONU han evidenciado que las ni-
flas y mujeres son las més afectadas por el cambio cli-
madtico ya que con ellas se intensifican los efectos en
su alimentacién, hogar y medios de vida e incluso re-
percute en la violencia de género y al respecto sefiala
textualmente.12

“Las normas machistas también impulsan a los
hombres a la violencia cuando se ven enfrentados a
los impactos del clima. Comprender la intercone-
xién entre el bienestar econdmico, la paz y la igual-
dad de género es vital para garantizar un futuro me-
jor para el planeta y toda la humanidad”.13

Marco Juridico

El 12 de diciembre de 2015, en el marco de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas, el Estado mexicano
adopt6 en Francia el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climético (COP21). Dicho acuerdo internacional fue
ratificado por el Senado de la Republica en 2016. El
objetivo de este importante acuerdo es hacer frente al
cambio climético reorientando acciones por parte de
las naciones a fin de hacer un mundo mads sostenible.14
El articulo 2 de dicho instrumento internacional refie-
re que los Estados parte tienen la obligacién de man-
tener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de 2 °C. Textualmente dicho articulo establece
que:

“Articulo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacién de
la Convencidn, incluido el logro de su objetivo, tie-
ne por objeto reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradi-
car la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales, recono-
ciendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efec-
tos adversos del cambio climético y promover la re-
siliencia al clima y un desarrollo con bajas emisio-
nes de gases de efecto invernadero, de un modo que
no comprometa la produccién de alimentos; y

c¢) Situar los flujos financieros en un nivel compati-
ble con una trayectoria que conduzca a un desarro-
llo resiliente al clima y con bajas emisiones de ga-
ses de efecto invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que re-
fleje la equidad y el principio de las responsabilida-
des comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.”15

En lo particular, en el Acuerdo de Paris, México se
comprometié a reducir en un 22 por ciento las emisio-
nes de los gases de efecto invernadero (GEI) y en un
51 por ciento las emisiones de carbono negro para el
afio 2030. De igual forma, el Estado mexicano se com-
prometi6 a reducir dichas emisiones al producir el 43
por ciento de su energia con energias limpias y reno-
vables para el mismo afio.16

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce, en su quinto parrafo del
articulo 4o., el Derecho a un Medio Ambiente Sano. A
la letra dicho articulo constitucional refiere lo siguien-
te:

“Articulo 4o. (...)
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(..)
(..)
(..)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizarg el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

.y

Por su parte, la Ley General de Cambio Climético re-
fiere en su articulo 33 fraccion IV que uno de los ob-
jetivos de las politicas ptiblicas para la mitigacién es la
reduccién de las emisiones nacionales a través de po-
liticas y programas que fomenten la transicién a una
economia sustentable.

“Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas
para la mitigacién son:

1(.)

II. Reducir las emisiones nacionales, a través de po-
liticas y programas, que fomenten la transicién a
una economia sustentable, competitiva y de bajas
emisiones en carbono, incluyendo instrumentos de
mercado, incentivos y otras alternativas que mejo-
ren la relacion costo- eficiencia de las medidas es-
pecificas de mitigacién, disminuyendo sus costos
econdémicos y promoviendo la competitividad, la
transferencia de tecnologia y el fomento del des-
arrollo tecnoldgico;

(.)"18

De tal guisa, de todo lo anteriormente expuesto es po-
sible apreciar que existen obligaciones legales estable-
cidas dentro del marco juridico nacional e internacio-
nal que tienen como objeto el reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Por ello, la presente ini-
ciativa tiene como objeto que la empresa productiva
del Estado, Petréleos Mexicanos (Pemex) asi como la
Comision Federal de Electricidad, comiencen a trans-
formarse en empresas que participen activamente en la
generacion de energias limpias y renovables, a fin de
reducir las emisiones altamente contaminantes.

Por lo sefialado sometemos a consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Petréleos Mexicanos y de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, en materia
energias limpias y renovables para mitigar los efec-
tos del cambio climatico.

Primero. Se adiciona una fraccién IX al articulo 5, re-
corriendo los subsecuentes y, se adiciona un inciso c)
a la fraccién I del articulo 97; y, se reforma el primer
pérrafo, asi como las fracciones IV, VIII y X del arti-
culo 5 y el inciso b) de la fraccién I del articulo 97, to-
dos de la Ley de Petréleos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 5. Petréleos Mexicanos tiene por objeto lle-
var a cabo, en términos de la legislacién aplicable, la
exploracién y extraccion del petréleo y de los carburos
de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, asi como su
recoleccidn, venta y comercializacién. Asimismo, Pe-
tréleos Mexicanos debera llevar a cabo las activida-
des siguientes:

I ... 1IL

IV. La investigacién, desarrollo e implementacién
de fuentes energia limpias y renovables que le
permitan cumplir con su objeto y con la politica en
materia de diversificacion de fuentes de energia,
seguridad energética y las obligaciones de reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero,
asi como la generacién y comercializacion de ener-
gia eléctrica conforme a las disposiciones aplica-
bles;

V. ... VIL

VIII. La adquisicién, tenencia o participacién en la
composicién accionaria de sociedades con objeto
similar, andlogo o compatible con su propio objeto;

IX. Promover e impulsar programas y campainas
de informacion sobre las repercusiones que tie-
nen los gases de efecto invernadero dentro del
cambio climatico y la salud de las personas; y

X. Las demds actividades necesarias para el cabal
cumplimiento de su objeto.
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Articulo 97. Petréleos Mexicanos y sus empresas pro-
ductivas subsidiarias entregardn anualmente al Go-
bierno Federal un dividendo estatal, conforme a lo si-
guiente:

I. En el mes de julio de cada afio, el Consejo de Ad-
ministraciéon de Petréleos Mexicanos enviard a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un repor-
te sobre:

a[...Is

b)[...1,y

¢) Las externalidades en la evaluacion de los
costos asociados a la operacion de la empresa
productiva del Estado Petréleos Mexicanos,
incluidos aquellos sobre la salud y el medio
ambiente, lo anterior en términos de la Ley de
Transicion Energética.

IL. ... IV.

Segundo. Se adiciona una fraccién VIII al articulo 5,
recorriendo las subsecuentes y se adiciona un inciso c)
a la fraccion I del articulo 99; y se reforma el segundo
pérrafo del articulo 4, asi como el segundo pérrafo y
las fracciones IV y VII del articulo 5 y el inciso b) de
la fraccién I del articulo 99, todos de la Ley de la Co-
misioén Federal de Electricidad, para quedar como si-
gue:

Articulo 4. La Comision Federal de Electricidad tiene
como fin el desarrollo de actividades empresariales,
econdmicas, industriales y comerciales en términos de
su objeto, generando valor econémico y rentabilidad
para el Estado Mexicano como su propietario.

En la ejecucion de su objeto, la Comision Federal de
Electricidad deberd actuar de manera transparente, ho-
nesta, eficiente, con sentido de equidad, y responsabi-
lidad social y ambiental, procurando el mejoramiento
de la productividad con sustentabilidad priorizando
las energias limpias y renovables para minimizar los
costos de la industria eléctrica en beneficio de la po-
blacién y contribuir con ello al desarrollo nacional.
Asimismo, la Comisién Federal de Electricidad garan-
tizard el acceso abierto a la Red Nacional de Transmi-

sién y a las Redes Generales de Distribucion, la ope-
racion eficiente del sector eléctrico y la competencia.

Articulo 5. La Comision Federal de Electricidad tiene
por objeto prestar, en términos de la legislacién apli-
cable, el servicio publico de transmisién y distribucién
de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado
Mexicano.

Asimismo, dentro de su objeto publico, la Comisién
Federal de Electricidad debera llevar a cabo las acti-
vidades siguientes:

I ... 1IL

IV. La investigacién, desarrollo e implementacién
de fuentes de energia limpias y renovables que le
permitan cumplir con su objeto y con la politica en
materia de diversificacion de fuentes de energia,
seguridad energética y las obligaciones de reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a las disposiciones aplicables;

V.... VL
VIL [...];

VIII. Promover e impulsar programas y campa-
fias de informacion sobre las repercusiones que
tienen los gases de efecto invernadero dentro del
cambio climatico y la salud de las personas; y

IX. Las demas actividades necesarias para el ca-
bal cumplimiento de su objeto.

Articulo 99. [...]:

I. En el mes de julio de cada afio, el Consejo de
Administracion de la Comisién Federal de Electri-
cidad enviard a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico un reporte sobre:

a)[...I;
b)[...I ¥,

¢) Las externalidades en la evaluacion de los
costos asociados a la operacion de la empresa
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productiva del Estado Comision Federal de
Electricidad, incluidos aquellos sobre la salud
y el medio ambiente, lo anterior en términos
de la Ley de Transicion Energética.
IL ... IV.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de octubre de 2021.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES, A CARGO DEL DIPUTADO VALENTIN REYES LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Valentin Reyes Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la
fraccién I numeral 1 del articulo 6, asi como en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta ante esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 1,
numeral 4, 10, numeral 1, inciso f, 11, numeral 1,y 14,
numeral 2, el titulo tercero, el articulo 25, numeral 1,
el articulo 27, numeral 1, el articulo 33, numeral 1, el
articulo 38, numeral 1, inciso i, el articulo 61, numeral
2, el articulo 100, numeral 2, inciso j, el articulo 209,
numeral 1, el articulo 218, numerales 4 y 5, el articulo
243, numeral 4, inciso i, el articulo 289, numeral 2, in-
ciso ¢, el articulo 329, numeral 1, el articulo 332, nu-
merall, el articulo 346, numeral 3, el articulo 380, nu-
meral 1, inciso III, el articulo 387, numeral 1, el
articulo 394, numeral 1, incisos II y III, el articulo 401,
numeral 1, incisos b y c, el articulo 442, numeral 1, in-
ciso f, y el articulo 456, numeral 1, incisos a, fraccién
II, b, fraccidon 11, c, fraccién 11, d, fraccidn 11, e, frac-
ciones Il a IV, {, fraccién 11, g, fraccién 11, h, fraccion
I, e i, fraccién II, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de noviembre de 1824 el Congreso decidié fun-
dar un Distrito Federal para albergar los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, publicdndose el decreto
donde se crea el Distrito Federal, por instrucciones del
primer presidente de México, Guadalupe Victoria.

Antes de esta decision la capital de la Republica habia
sido la capital del Estado de México, situacién que
propici6 una serie de problemas que fueron superados
el 16 de enero de 1827 cuando la legislatura local de-
clar6 a Texcoco como capital de la entidad. Tiempo
después esta capital también cambid y se estableci6 en
Tlalpan de 1827 a 1830.

En la Constitucién de 1917 identificé en el articulo 44
al Distrito Federal como parte integrante de la federa-

cién y facult6 al Congreso de la Unidn, en su articulo
73, fraccion VI, para legislar en todo lo relativo a la
capital de la Republica y los territorios federales.

En 1928 existi6 en la capital de la republica el régimen
municipal, mismo que convivia con un gobernador de-
signado por el Ejecutivo federal. En la reforma consti-
tucional del 20 de agosto de ese mismo afio suprimi6
el régimen municipal (ayuntamientos), sustituyéndolo
por las llamadas delegaciones, mismas que quedaron
bajo el cargo del llamado regente del Distrito Federal,
designado y removido libremente por el presidente de
la Republica. La facultad de aprobar leyes en todo lo
relativo al Distrito Federal quedé en manos del Con-
greso de la Unién (Camara de Diputados).

En la reforma constitucional del 10 de agosto de 1987
cred la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, con facultades para expedir bandos, ordenanzas,
reglamentos de policia y buen gobierno las facultades
propiamente legislativas quedaron en manos del Con-
greso de la Unién (cdmara de diputados). Esto ante el
reclamo de la ciudadania del Distrito Federal sobre el
ejercicio de derechos politicos plenos y la capacidad
de elegir a sus gobernantes,

En 1993 se cre6 la Asamblea Legislativa esto para dar-
le mas autonomia al Distrito Federal, la cual asumio
facultades primordiales en materia de ingresos, presu-
puesto y fiscalizacién de los recursos publicos.

En 1996 se expide el Estatuto de Gobierno por el Con-
greso de la Unién, mediante el cual se regulé la orga-
nizacién y funcionamiento de las autoridades locales,
preservando la naturaleza juridico-politica del Distrito
Federal como asiento de los Poderes de la Unién y ca-
pital de la republica.

Ademas, se avanzo substancialmente al reconocerse el
derecho de los habitantes capitalinos para elegir al je-
fe del gobierno y a sus delegados, en cada uno de los
16 6rganos politico administrativos, es decir, delega-
ciones politicas en las que se divide el territorio del
Distrito Federal.

En 2015 se buscé la incorporacion de la Ciudad de
México al pacto federal, es decir, el reconocimiento de
su condicién de entidad federativa con una posicién en
el disefio constitucional acorde con su calidad de ciu-
dad con autonomia, ademds del otorgamiento de todos
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los derechos inherentes a tal condicién juridica para
sus ciudadanos (https://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle.php?codigo=5424565&fecha=05/02/2016).

Ahora bien, en el 5 de febrero del 2016 se promulgo la
reforma politica de la Ciudad de México, entre otras
cosas, cambi6 el nombre al Distrito Federal, para con-
vertirlo en Ciudad de México, ademds de que su nue-
vo disefio politico administrativo incluia la obligacién
legal de contar con una Constitucion propia.

En septiembre de ese afo fue integrada la Asamblea
Constituyente, integrada por 100 diputados constitu-
yentes, cuyo objetivo era creacion de la Constitucién
de la Ciudad de México, que finalmente qued¢ lista el
31 de enero de 2017.

El 5 de febrero del 2017 se oficializ6 la desaparicién
del Distrito Federal, las delegaciones y la figura de de-
legados para dar paso a la Ciudad de México, alcaldi-
as y alcaldes. La diferencia con los demads estados es
que no podrd decidir el techo de endeudamiento, su je-
fe de policia podré ser revocado por el presidente y no
asumird las competencias en salud y educacion.

El 5 de febrero de 2017 desaparecié oficialmente el
Distrito Federal, las delegaciones y la figura de dele-
gados para dar paso a la Ciudad de México, alcaldias
y alcaldes. El cambio de nombre de Distrito Federal
a Ciudad de México, de acuerdo con la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, tenfia como objetivo el
dar autonomia econdémica y politica a la Ciudad de
México, y asi se decida de manera autébnoma sobre te-
mas como educacién, presupuesto, seguridad, justicia,
donde aseguran que es un avance para la democracia.

De lo anterior se establece que de forma subsecuente to-
das las leyes reglamentarias que ya existian antes de la
reforma politica de la Ciudad de México, deben de cam-
biar el nombre de la entidad, pues si bien a pesar de que
se deja de llamar Distrito Federal y se convierte a Ciu-
dad de México, esto debe de ocurrir en todas sus leyes y
reglamentos que subsisten después de esta reforma, tan-
to local como en el dmbito federal, esto para poder ar-
monizar las leyes al nuevo nombre de la capital del pais.

Ademds de poder incluir de forma correcta a la Ciudad
de México, ya que al referirse a una ley donde atin
aparece el nombre de Distrito Federal, éste se puede
dar a malas interpretaciones en la ley, como lo es en el

caso especifico de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Pues si bien esta ley es de
aplicacion federal también lo es en el dmbito local, y
al contener aun articulos con el nombre de “Distrito
Federal” este no estd en sintonia con el nombre de la
Ciudad de México, por lo que existe el riesgo de esta
pueda ocasionar vacios legales o bien la inaplicacién
de un articulo o de la misma ley.

Por lo que, si ya se realiz6 el cambio de nombre de la
Ciudad de México a través de la Reforma Politica de
la Ciudad de México, es conveniente que la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales se
modificada en los articulos donde se refiere al enton-
ces “Distrito Federal” para asi poder dar mayor certe-
za juridica a la realizacion de Procesos Electorales
concurrentes con el gobierno federal.

Y no se preste asi a malas interpretaciones al momen-
to de aplicar la ley electoral o bien hacer abuso de es-
ta ley al no tener bien establecido el cambio del nom-
bre de Distrito Federal a Ciudad de México.

Propuesta

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
¥ PROCEDMENTOS FLECTORALES

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDMENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENMTE PROPUESTA
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Decreto

Unico. Se reforman el articulol, numeral 4, el articu-
lo 10, numeral 1, inciso f, el articulo 11, numeral 1, el
articulo 14, numeral 2, el titulo tercero, el articulo 25,
numeral 1, el articulo 27, numeral 1, el articulo 33, nu-
meral 1, el articulo 38, numeral 1, inciso i, el articulo
61, numeral 2, el articulo 100, numeral 2, inciso j, el
articulo 209, numeral 1, el articulo 218, numerales 4 y
5, el articulo 243, numeral 4 inciso 1, el articulo 289,
numeral 2, inciso c, el articulo 329, numeral 1, el arti-
culo 332, numeral 1, el articulo 346, numeral 3, el ar-
ticulo 380, numeral 1, inciso III, el articulo 387, nu-
meral 1, el articulo 394, numeral 1, incisos II y 111, el
articulo 401, numeral 1, incisos b y c, el articulo 442,
numeral 1, inciso f, el articulo 456, numeral 1, incisos
a, fraccion 11, b, fraccién 11, c, fraccion 11, d, fraccidén
I1, e, fracciones Il a IV, f, fraccién 111, g, fraccion 11, h,
fraccion 11, e 1, fraccion 11, de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 1.
2.y3....

4. La renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo de la Federacién, asi como las correspondientes a
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y de los ayunta-
mientos en los estados de la federacién, y del jefe del
gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los al-
caldes de las demarcaciones de la Ciudad de Méxi-
co, se realizaran mediante elecciones libres, auténticas
y periédicas, mediante sufragio universal, libre, secre-
to y directo.

Articulo 10.

) No ser presidente municipal o titular de algtn 6r-
gano politico-administrativo en el caso de la Ciu-
dad de México, ni ejercer bajo circunstancia algu-
na las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo noventa dias antes de la fecha de la eleccién.

Articulo 11.

1. A ninguna persona podr4 registrarsele como candida-
to a distintos cargos de eleccién popular en el mismo
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proceso electoral; tampoco podrd ser candidato para un
cargo federal de eleccién popular y simultdneamente pa-
ra otro de los estados, de los municipios o de la Ciudad
de México. En este supuesto, si el registro para el cargo
de la eleccién federal ya estuviere hecho, se procederd a
la cancelacién automadtica del registro respectivo.

2.y3....

Articulo 14.

2. La Cémara de Senadores se integrard por 128 sena-
dores, de los cuales, en cada estado y en la Ciudad de
México, dos serdn electos segun el principio de vota-
cién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la pri-
mera minoria. Los 32 senadores restantes seran elegi-
dos por el principio de representacién proporcional,
votados en una sola circunscripcién plurinominal na-
cional. La Camara de Senadores se renovard en su to-
talidad cada seis afios.

3.a5. ...

Titulo Tercero
De la Eleccion de Gobernadores, Legislaturas
Locales y Ayuntamientos, asi como de
Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa y los Titulares de los
Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Articulo 25.

1. Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan
gobernadores, miembros de las legislaturas locales, in-
tegrantes de los ayuntamientos en los estados de la re-
publica, asi como jefe del gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y titulares de los 6rganos politi-
co-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se celebraran el primer do-
mingo de junio del afio que corresponda.

2.y3....
Articulo 27.

1. Las legislaturas de los estados y la Asamblea Legis-
lativa de la Ciudad de México se integraran con di-

putados electos segiin los principios de mayoria relati-
va y de representacién proporcional, en los términos
que senalan esta ley, las constituciones locales, el Es-
tatuto de Gobierno de la Ciudad de México y las le-
yes locales respectivas.

2. ...
Articulo 33.
1. El Instituto tiene su domicilio en la Ciudad de Mé-

xico y ejercerd sus funciones en todo el territorio na-
cional conforme a la siguiente estructura:

a)yb)...
2. ...

Articulo 38.

a)ah) ...

1) No ser secretario de Estado, ni fiscal general de la
Repiblica o procurador de justicia de alguna enti-
dad federativa, subsecretario u oficial mayor en la
administracién publica federal o estatal, jefe del go-
bierno de la Ciudad de México, ni gobernador, ni
secretario de Gobierno, a menos que se separe de su
encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de su
nombramiento, y

7 .-
2.y3. ...
Articulo 61.
2. ...

a)ac)...
2. Los 6rganos mencionados en el parrafo anterior ten-
dran su sede en la Ciudad de México y en cada una
de las capitales de los estados.

Articulo 100.

l.y2. ...
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a)ai)...

j) No haberse desempefiado durante los cuatro afios
previos a la designacién como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del
gobierno de la Federacién o como de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracién publica de cualquier nivel de go-
bierno. No ser jefe del gobierno de la Ciudad de
Meéxico, ni gobernador, ni secretario de Gobierno o
su equivalente a nivel local. No ser presidente mu-
nicipal, sindico o regidor o titular de dependencia
de los ayuntamientos; y

k) ...
3.y4. ...
Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales, y hasta la conclusién de
las jornadas comiciales, deberd suspenderse la difu-
sién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes fede-
rales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno de la Ciudad de México, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las tnicas excepciones a
lo anterior serdn las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educa-
tivos y de salud, o las necesarias para la proteccién ci-
vil en casos de emergencia.

2.a6. ...
Articulo 218.
l.a3....

4. En los términos que dispongan las leyes de las enti-
dades federativas, los consejos generales de los orga-
nismos publicos locales, organizardn debates entre to-
dos los candidatos a gobernador o jefe del gobierno de
la Ciudad de México; y promoveran la celebracion de
debates entre candidatos a diputados locales, presiden-
tes municipales, jefes delegacionales y otros cargos de
eleccidén popular, para lo cual las sefiales radiodifundi-
das que los organismos publicos locales generen para
este fin podrén ser utilizadas, en vivo y en forma gra-
tuita, por los demds concesionarios de radio y televi-

sién, asi como por otros concesionarios de telecomu-
nicaciones.

5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de
los candidatos a gobernador y jefe del gobierno de la
Ciudad de México, deberdn ser transmitidos por las
estaciones de radio y television de las concesionarias
locales de uso publico, en la entidad federativa de que
se trate. El Instituto promoverd la transmisién de los
debates por parte de otros concesionarios de radiodi-
fusién con cobertura en la entidad federativa que co-
rresponda y de telecomunicaciones.

6.y7. ...
Articulo 243.

1l.a4. ...

a)yb)...

I. El tope maximo de gastos de campaiia para la
eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa seréd la cantidad que resulte de dividir el to-
pe de gasto de campaifia establecido para la eleccién
presidencial entre trescientos. Para el afio en que so-
lamente se renueve la Cdmara de Diputados, la can-
tidad a que se refiere esta fraccidn serd actualizada
con el indice de crecimiento del salario minimo dia-
rio en la Ciudad de México; y

IL. ...

Articulo 289.

a)ad) ...

a)yb)...

¢) De ayuntamientos o de titulares de los érganos
politico administrativos de la Ciudad de México.

Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podrin
ejercer su derecho al voto para la eleccién de presi-
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dente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores,
asi como de gobernadores de las entidades federativas
y del jefe del gobierno de la Ciudad de Mexico, siem-
pre que asi lo determinen las Constituciones de los es-
tados o el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico.

2.y3....
Articulo 332.

1. La solicitud de inscripcién en la seccion del padrén
electoral de los ciudadanos residentes en el extranjero,
tendrd efectos legales de notificacién al Instituto de la
decisién del ciudadano de votar desde el extranjero en
la eleccidn para Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, senadores, y de gobernadores de las entidades
federativas y del jefe del gobierno de la Ciudad de
México, siempre que asi lo determinen las Constitu-
ciones de los estados o el Estatuto de Gobierno de la
Ciudad de México. Para tal efecto el respectivo for-
mato contendré la siguiente leyenda: “Manifiesto, ba-
jo protesta de decir verdad, que por residir en el ex-
tranjero:

a)ad) ...
Articulo 346.
l.y2. ...
3. Las mesas antes sefialadas tendrdn como sede el lo-
cal dnico, en la Ciudad de México, que determine la
Junta General Ejecutiva.

4.a6. ...

Articulo 380.

a)ad) ...

i ...

ii) Las dependencias, entidades u organismos de
la Administraciéon Publica Federal, estatal o mu-
nicipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos
de gobierno de la Ciudad de México;

iii) Los organismos auténomos federales, estata-
les y de la Ciudad de México;

1v) a vii) ...
e)ai)...
Articulo 387.

1. Ninguna persona podré registrarse como candidato
a distintos cargos de eleccién popular en el mismo pro-
ceso electoral; tampoco podréd ser candidato para un
cargo federal de eleccién popular y simultdneamente
para otro de los estados, los municipios o de la Ciu-
dad de México. En este supuesto, si el registro para el
cargo de la eleccién federal ya estuviere hecho, se pro-
cederd a la cancelacion automaética del registro federal.

2. ...

Articulo 394.

a)af) ...
i) ...

ii) Las dependencias, entidades u organismos de
la Administracion Publica Federal, estatal o mu-
nicipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos
de gobierno de la Ciudad de México;

iii) Los organismos auténomos federales, estata-
les y de la Ciudad de México;

1v) a vii) ...
g)ao)...

Articulo 401.

a) ...

b) Las dependencias, entidades u organismos de la
Administracion Publica Federal, estatal o munici-
pal, asi como los de la Ciudad de México.
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¢) Los organos auténomos federales, estatales y de
la Ciudad de México;

dyai)...

Articulo 442.

a)ae)...

f) Las autoridades o los servidores publicos de cual-
quiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos au-
ténomos, y cualquier otro ente ptblico;

g)am) ...

2. ...

Articulo 456.

a) ...

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico, segun la gravedad de la falta. En los casos
de infraccién a lo dispuesto en materia de topes
a los gastos de campaifia, o a los limites aplica-
bles en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus pro-
pias campaifias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancidn sera de hasta el doble de lo anterior;

III.a V. ...

b) ...

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico, segun la gravedad de la falta; y

III. ...

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico; y

III. ...

d...

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico.

III.a V. ...

dyye)...
I ..

II. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigen-
tes y afiliados a los partidos politicos: con mul-
ta de hasta quinientos dias de salario minimo ge-
neral vigente para la Ciudad de México; en el
caso de aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y televisién para la difusién de propagan-
da politica o electoral, con multa de hasta el do-
ble del precio comercial de dicho tiempo;

III. Respecto de las personas morales por las
conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México, en el
caso de aportaciones que violen lo dispuesto en
esta ley, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y televisién para la difusién de propagan-
da politica o electoral, con multa de hasta el do-
ble del precio comercial de dicho tiempo; y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes
y afiliados a los partidos politicos, o cualquier
persona fisica o moral, con amonestacién publi-
cay, en caso de reincidencia, con multa de has-
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ta dos mil dias de salario minimo general vigen-
te para la Ciudad de México, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola. Para la indivi-
dualizacién de las sanciones a que se refiere es-
ta fraccion, la autoridad electoral debera tomar
en cuenta la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir la
prictica en atencion al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él; las circunstan-
cias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
las condiciones socioecondmicas del infractor;
las condiciones externas y los medios de ejecu-
cién; la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y, en su caso, el monto del benefi-
cio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incum-
plimiento de obligaciones.

II. Con multa de hasta doscientos dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico, tratdndose de las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales;

g ...

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico, que en el caso de concesionarios de radio
serd de hasta cincuenta mil dias de salario mini-
mo; en caso de reincidencia hasta con el doble
de los montos antes sefialados, segiin correspon-
da;

III.a V. ...

h) ...

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico, segun la gravedad de la falta; y

III. ...

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de Mé-
xico, segun la gravedad de la falta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2021.

Diputado Valentin Reyes Lépez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL FONDO ME-
XICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, fraccioén I, y 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
de la honorable Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativa, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

I. De acuerdo con el Censo de Poblacioén y Vivienda
2020, realizado por el Instituto Nacional de Estadisti-
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cay Geografia (Inegi), en México existen 126,014,024
millones de habitantes, de los cuales el grupo mds
grande result6 ser el de los adolescentes y jovenes de
10 a 19 afios con 21,750,230 millones, seguida de la
poblacién de 20 a 29 aiios con 20,415,096 millones.!

Asimismo, en materia laboral, segtin la Encuesta Na-
cional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicion del In-
egi, en México, para el cuarto trimestre del afio 2020
la poblacién econémicamente activa era de 55.9 mi-
llones,2 de los cuales 16.3 millones de mexicanas y
mexicanos tenian entre 20 y 29 afios, esto sin contar a
los jévenes de entre 15 y 19 afios.3

Con lo anterior, se refleja que las juventudes represen-
tan una de las mayores fuerzas laborales con las que
contamos en México, sin embargo, la actual pandemia
por Covid-19 ha generado efectos negativos en los j6-
venes, pues muchos de ellos han tenido que abandonar
sus estudios y en muchos casos se han unido a las fi-
las de desempleados del pais.

En el caso de México, de acuerdo a la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), en 2020, los jévenes de 25 a 34 afios de
edad con un nivel menor que la educacién media su-
perior, tuvieron una tasa de desempleo del 4.2 por
ciento, mientras que, en 2019, esta se encontraba por
debajo con un 3.2 por ciento. Por su parte, la tasa
promedio de desempleo entre jévenes se incrementd
de 2019 a 2020, pasando de 15.1 por ciento a 17.1
por ciento.4

Asimismo, en la mayoria de los paises de la OCDE, el
nimero de jévenes que se encuentran desempleados y
que ademds no se encuentran estudiando tuvo un au-
mento, pasando de 14.4 por ciento en 2019 a 16.1 por
ciento en 2020; y en el caso de México dicho porcen-
taje creci6 en 2 puntos porcentuales pasando de 21.5
por ciento en 2019 a 23.3 por ciento en 2020.5

II. En la actualidad, los jovenes tienen grandes retos
en el papel que desarrollan en la sociedad, ya que es-
tos tendrdn que ser los nuevos conductores del des-
arrollo econdémico y social, pues son un factor funda-
mental para la reduccién de las desigualdades en
nuestro pais, serdn ellos quienes promoverdn un creci-
miento econdmico sustentable y competitivo a largo
plazo a nivel nacional.

Lo anterior, no es una tarea ficil de lograr, ya que, pa-
ra que dicha responsabilidad tenga un impacto social
real, los jovenes requieren ir més alld de tan solo estu-
diar una carrera u obtener un trabajo, sin embargo, tie-
nen a favor diversos factores como nuevas tecnologi-
as, asi como la experimentacién de grandes cambios,
los cuales han logrado que sean mds resilientes y ca-
paces de enfrentar las transformaciones venideras de
una manera mis rdpida y flexible.

Asimismo, un obstidculo muy frecuente al que se en-
frentan las juventudes, aun cuando escuchamos decir
que estos son el futuro de México, es que muy pocas
veces sus ideas, proyectos o propuestas son escucha-
dos o son tomados en cuenta, ello debido a que llegan
a ser considerados como inmaduros o irresponsables,
por lo que estos se reducen a ser solamente espectado-
res de una realidad presente, algo que también ha ge-
nerado la apatia en este rubro por parte de esta pobla-
cion.

Pese a lo anterior, en México los jévenes siguen es-
tando considerados como uno de los pilares més fuer-
tes dentro de la economia, pues de acuerdo Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica 2018, de los
30.7 millones de jévenes de entre 15 y 19 afios; 17.4
millones forman parte de la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA), y de estos 16.7 millones tenian
algtin empleo. Asi mismo, dicha encuesta menciona
que, 68.8 por ciento son empleados, 14 por ciento tra-
bajan por cuenta propia y 7.4 por ciento laboran como
jornaleros o peones.6

Con base a lo anterior, es que podemos observar la re-
levancia de las juventudes para el sector laboral, por lo
que es imperante que los jévenes comiencen a llevar el
rumbo del desarrollo econémico y social del pais, sin
embargo, , no podemos dejar esta lucha solo en las ma-
nos de los jovenes, el desarrollo de este pais es res-
ponsabilidad de todos, por lo que tanto las autoridades
gubernamentales como las instituciones bancarias de-
ben otorgar herramientas para que estos tengan la fa-
cilidad de generar los beneficios esperados para la so-
ciedad.

III. El uso de la tecnologia se ha ligado intrinseca-
mente en la vida diaria de las personas, sobre todo en
la de los jévenes, algo que se ha convertido en uno de
los mecanismos mds utilizados para el desarrollo de
ciencia y tecnologia, cuya importancia radica en que,
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estas se han convertido en una actividad fundamental
para el progreso de la sociedad, pues la evolucién nos
obliga a transformarnos y adaptarnos a las nuevas for-
mas de vida, la finalidad de ambas es la bisqueda y el
desarrollo de productos, medicamentos, servicios, me-
dios, herramientas, entre otros que tienen como fin la
satisfaccion de las necesidades humanas y de la vida
en general.

Uno de los elementos esenciales en cualquier pais es el
desarrollo sostenible a través de la creacién de pro-
yectos que prioricen un mejor futuro para la humani-
dad y que, ademds, contribuyan con el progreso eco-
némico por medio de sociedades que tengan un acceso
igualitario y aprovechando al mdximo los recursos na-
turales, esto con la finalidad de fomentar las capacida-
des de aprendizaje generacional de las y los jévenes.
Para este efecto la Organizacién de la Naciones Uni-
das define al Desarrollo Sostenible como la satisfac-
cién de necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las préximas generaciones con politicas
publicas que cuiden el medio ambiente.”

Se ha demostrado que durante las dltimas décadas es
importante generar las condiciones de politicas publi-
cas para implementar a la sociedad la resiliencia hacia
los cambios tecnoldgicos relacionados a la salud, edu-
cacion digital, medio ambiente, combate al cambio cli-
matico, la desigualdad, la seguridad publica o mejorar
la productividad y produccién del campo que permita
dignificar la vida de las personas en nuestro pais, a tra-
vés de proyectos sustentables que la propia juventud
pueda compartir con el resto de la poblacién.

A nivel Internacional conforme a datos del Informe de
2021 de la Organizacién Mundial de la Propiedad In-
telectual (OMPI), sefiala que los efectos negativos que
ha generado la pandemia ocasionada por Covid-19,
ocasioné que muchos sectores mostraran un grado de
resiliencia positiva, especialmente los paises que han
dedicado recursos para el impulso de proyectos rela-
cionados a la ciencia, tecnologia e innovacién. Sobre
todo, quienes invirtieron en la digitalizacién de diver-
sas dreas de oportunidad como fue la educacioén a dis-
tancia.8

De lo anterior, es importante destacar algunos resulta-
dos de los paises que pudieron hacer frente a la pan-
demia derivado del fortalecimiento del desarrollo sos-
tenible de algunos paises:

* La publicacién de articulos cientificos ascendié en
un 7.2 por ciento tan solo en un afio.

* Los presupuestos publicos y privados tuvieron un
aumento para la ciencia y tecnologia cuando cons-
tataron que el contar con informacién y disposicién
de datos de productos farmacéuticos y la biotecno-
logia.

* Las empresas cuyas innovaciones estuvieron en el
centro de las medidas de contencién de la pandemia
y sus secuelas, en particular las de:

— Servicios de software y tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion;

— Hardware y equipos eléctricos de TIC; y

— Productos farmacéuticos y biotecnologia am-
plificaron sus inversiones en innovacion.

Asimismo, la OMPI destaca que el impulso de la in-
novacién de la ciencia y tecnologia generé el desarro-
llo de las vacunas para Covid-19 y que es un gran
avance para este rubro, por lo que hace un llamado a
que de la misma forma se eleven los recursos para los
proyectos de la investigacién en materia de energias
limpias, a la salud y educacién.?

En este tenor, es importante que nuestro pais pueda
implementar politicas a corto, mediano y largo plazo,
las cuales permiten que las nifias, nifios y jovenes, des-
de una edad temprana, se interesen en esta materia an-
te la evidente digitalizacion, robotizacién e innovacién
en ciencia y tecnologia, pues esto es un factor deter-
minante en el impulso de proyectos para la innovacién
sustentable para jévenes.

En los dltimos afios en nuestro pais se han paralizado
las ventajas competitivas que pudieran lograr transitar
a una economia de Desarrollo Sustentable, a fin de
competir a la par con otras naciones, es decir, con la
creacion de proyectos que permitan innovar las condi-
ciones hacia una mayor rentabilidad sustentable en
bienes, productos y servicios que influyan directamen-
te a los ingresos de la juventud.

Los procesos educativos actuales deben estar mds en-
focados al desarrollo de procesos tecnoldgicos que
puedan incrementar la competitividad de todos los
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sectores de la sociedad, de este modo el gasto ptblico
debe ir orientado al fortalecimiento en conduccién del
desarrollo de una politica de alfabetizacién del cono-
cimiento cientifico.

Ante la eliminacién de los Fideicomisos decretada en
abril de 2020 por medio de Fondos Mixtos y Sectoria-
les del Conacyt y de los Centros Publicos de Investi-
gacién (91 instrumentos) donde se ubicaban 24,000
millones de pesos que fueron suprimidos bajo el argu-
mento de que existian actos de corrupcién y que hasta
la fecha no se ha demostrado alguna evidencia de la
justificacion. El supuesto incremento a Ciencia y Tec-
nologia en el Presupuesto 2022 no corresponde a la
mitad de los recursos que se le retiraron tras la elimi-
nacién de dichos fondos,1? asimismo se desconoce en
qué se ha ejercido o gastado dichos recursos.

El titular del gobierno federal se ha jactado en diver-
sas ocasiones de apoyar e impulsar los temas relacio-
nados a la ciencia y tecnologia, sin embargo, durante
los dltimos 3 afios han caido en un 56 por ciento!! los
apoyos que se otorgaban en esta materia, lo que se tra-
duce en limitar el acceso a becas en el extranjero, pér-
dida de personal capacitado o el fortalecimiento de
nuevas generaciones que puedan incursionar en esta
materia.

IV. En la Bancada Naranja, estamos comprometidos
con el desarrollo econémico y social de México y cre-
emos que las y los jovenes son quienes llevardn a
nuestro pafs a salir adelante de esta crisis. Por lo que
el objeto de esta iniciativa es impulsar el financia-
miento de proyectos creados por las y los jovenes de
nuestro pais, a través de apoyos directos de aquellos
que promuevan la innovacién, sustentabilidad y la in-
clusién social para desarrollar sus capacidades para un
mejor futuro de las préximas generaciones.

Para lograr lo anterior esta iniciativa pretende lo si-
guiente:

¢ Se crea el Fondo de Inclusion Social, Desarrollo e
Innovacion Sustentable para Jovenes;

* Se establece como un principio del Gobierno Fe-
deral el fomentar e impulsar el financiamiento de
proyectos ideados por las juventudes priorizando
aquellos que promuevan la innovacidn, la sustenta-
bilidad y la inclusién social, asi mismo se deberdn

establecer mecanismos de asesorias y de vincula-
cién con los diferentes sectores productivos para el
desarrollo de estos proyectos.

* Se establece que el fondo serd operado por el Co-
nacyt y la finalidad que tiene el otorgamiento de es-
te, asimismo, se define la integracién de los recur-
sos del mismo.

* Que dicho Fondo una vez que inicie su operacién
y gestién de apoyos deberd ser evaluado y a su vez
deberd realizar informes de los resultados en aras de
fortalecer los principios de transparencia y rendi-
cién de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia; la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica federal y la
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Esta-
bilizacién y el Desarrollo

Primero. - Se adiciona una fraccién V, recorriéndose
y modificdndose las subsecuentes, al articulo 4; se re-
forma la fraccion XIX y se adiciona una XIX Bis al ar-
ticulo 12; se reforma el articulo 23; y se adiciona una
fraccién V al articulo 33 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd
por:

LalIV.[.]

V. Fondo: al Fondo de Inclusion Social, Desarro-
llo e Innovacion Sustentable para las Juventudes;

VI a XV. [..]

Articulo 12. Los principios que regirdn el apoyo que
el gobierno federal estd obligado a otorgar para fo-
mentar, desarrollar y fortalecer en general la investi-
gacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacioén, asi como en particular las actividades de
investigacién que realicen las dependencias y entida-
des de la administracién publica federal serdn los si-
guientes:
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I. a XVIIL [...]

XIX. Se fomentardn las vocaciones cientificas y
tecnoldgicas desde los primeros ciclos educativos
para favorecer su vinculacién con la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

XIX Bis. Se fomentara e impulsara el financia-
miento de proyectos ideados por las juventudes,
poniendo especial énfasis en los provenientes de
las juventudes rurales, priorizando aquellos que
promuevan la innovacion, la sustentabilidad y la
inclusion social, asimismo, se deberan establecer
mecanismos de asesorias y de vinculacion con los
diferentes sectores productivos para el desarro-
llo de estos proyectos; y

XX. [...]

[...]

Articulo 23.- Podra construirse un Fondo de In-
clusion Social, Desarrollo e Innovacion Sustenta-
ble para las Juventudes, el cual sera operado por
el Conacyt, y tendra como fin el otorgamiento de
recursos financieros para proyectos ideados por
los jovenes, poniendo especial énfasis los prove-
nientes de las juventudes rurales, donde se pro-
muevan la innovacion, la sustentabilidad y la in-
clusion social.

El Fondo se integrara por los recursos destinados al
Conacyt, asi como de aquellos recursos provenien-
tes del Fondo Mexicano del Petrdleo, de acuerdo
con lo establecido en el inciso e), fraccion II del ar-
ticulo 8 de La Ley del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo.

El Fondo de Inclusiéon Social, Desarrollo e Innova-
cion Sustentable para las Juventudes una vez que
inicie su operacion y gestion de apoyos a lo que se
refiere la presente Ley, debera evaluarse y realizar-
se los informes de resultados conforme a lo que se
establece el articulo 78 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Segundo.- Se adiciona una fracciéon XVII Bis al arti-
culo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién
Pudblica Federal.

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. a XVIL [...]

XVII Bis. Establecer mecanismos para impulsar
el financiamiento de proyectos sustentables ela-
borados por las juventudes, poniendo especial
énfasis en los provenientes de las juventudes ru-
rales, con la participacion que corresponda a
otras dependencias o las Entidades Federativas.

XVIII a XLII [...]

Tercero.- Se reforma el inciso e) de la fraccién II del
articulo 8 de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 8.- El contrato constitutivo del Fondo Mexi-
cano del Petréleo deberd prever, al menos, lo siguiente:

L[..]

II. Que su Comité tendra las siguientes atribucio-
nes:

a)ad)[...]

e) Recomendar a la Cdmara de Diputados, cuan-
do la reserva del fondo sea mayor al 3 por cien-
to del producto interno bruto del afio previo, por
conducto de su Presidente, la asignacién de re-
cursos a los siguientes rubros: al fondo para el
sistema de pensién universal; a financiar pro-
yectos de inversidn en ciencia, tecnologia e in-
novacion, y en energias renovables, al Fondo de
Inclusion Social, Desarrollo e Innovacion
Sustentable para las Juventudes; fondear un
vehiculo de inversién especializado en proyec-
tos petroleros, coordinado por la Secretaria de
Energia y, en su caso, en inversiones en infraes-
tructura para el desarrollo nacional; y a becas
para la formacién de capital humano en univer-
sidades y posgrados; en proyectos de mejora a la
conectividad; asi como para el desarrollo regio-
nal de la industria, en términos del articulo 94 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria;
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fyah)[..]
III. a IX. [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd con-
templar una partida presupuestaria para el Fondo de
Inclusién Social, Desarrollo e Innovacién Sustentable
para las Juventudes, dentro del proyecto de Presupues-
to de Egresos del ejercicio fiscal inmediato siguiente.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo de Pobla-

cién y Vivienda 2020”, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/C
ens02020_Principales_resultados_ejecutiva_ EUM.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, “Resultados de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (nueva edicién)”, 3 de

septiembre de 2020, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/enoe_ie/enoe_ie2021_02.pdf

3 El Economista, “La de los jovenes, la crisis laboral méas aguda
que ha dejado la pandemia”, 12 de agosto de 2021, recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/La-de-los-jo-
venes-la-crisis-laboral-mas-aguda-que-ha-dejado-la-pandemia-
20210811-0135.html

4 “Education at a glance 2021 OECD indicators”, Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, afio 2021 Recu-
perado de: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b35al4e5-
en.pdf?expires=1634078476&id=id&accname=guest&check-
sum=2E66D47808ED62E4D521A3B5BC89539E

5 Ibidem.

6 “96.3% de los jovenes economicamente activos tienen algiin em-
pleo en México” Forbes, afio 2019, recuperado de:https://www.for-
bes.com.mx/mas-del-50-de-los-jovenes-15-a-29-anos-en-mexico-

son-economicamente-activos/

7 De los objetivos del Milenio al Desarrollo Sostenible, Organiza-
cion de las Naciones Unidas, afio 2015, recuperado de:
https://scholar.google.com.mx/scholar?q=related:PXCoNw-
comZsJ:scholar.google.com/&scioq=Desarrollo+Sostenible+ON
U&hl=es&as_sdt=0,5&as_vis=1

8 Indice Mundial de Innovacién 2021, “Organizacién Mundial de
la Propiedad Industrial”, marzo de 2021, recuperado:

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_gii_2021_exec
.pdf

9 Ibidem.

10 El Proyecto de Presupuesto para ciencia de 2022, Revista Ne-
xos Javier Flores, septiembre de 2021, recuperado de: https://re-
daccion.nexos.com.mx/el-proyecto-de-presupuesto-para-ciencia-
en-2022/

11 Caen 56% los apoyos de Conacyt para investigacion y becas en
el extranjero con gobierno de AMLO, Animal Politico, 12 de sep-
tiembre de 2021, recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/2021/09/gobierno-amlo-conacyt-
disminuye-apoyo-investigaciones-becas/

Dado en el salén de sesiones del honorable Congreso
de la Unidn, a 26 de octubre de 2021.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO DANIEL GUTIERREZ
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Daniel Gutiérrez Gutiérrez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el articulo 40, numeral 4, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con lo siguiente:

Esta iniciativa se presenta a efecto de reunir los ele-
mentos exigidos en el articulo 78, numeral 1, del Re-
glamento de la Camara de Diputados.

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver y argumentos que la sustentan

Hablar de gobernabilidad, es también hablar de fisca-
lizacién, dado que es un mecanismo de control, super-
visién, vigilancia de gasto de los recursos publicos,
por ello, esta forma de gobernabilidad ha traido una
gran relevancia de rendicion de cuentas de las entida-
des publicas que utilizan, recaudan y ejercen el gasto,
pero también como parte de transparencia y legitima-
cién de gobiernos.

La fiscalizacion en los ultimos afios ha sufrido diver-
sos cambios, haciendo un poco de historia, podemos
recordar que en la Constitucién de 1824, se crea la
Contaduria Mayor de Hacienda, como 6rgano técnico
de fiscalizacion de la Cdmara de Diputados; posterior-
mente en diciembre de 1999 se modifica la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
dar paso a una nueva forma de fiscalizacién en el pa-
is, nace la Auditoria Superior de la Federacién con
nuevas exigencias para la rendicién de cuentas y
transparencia de los recursos publicos, pero también al
cambio econdémico, politico-social que se estaba vi-
viendo en esos tiempos, y ante una sociedad mds in-
formada y exigente.

Por otra parte, ante hechos de corrupcién suscitados en
los dltimos afios por servidores publicos de la alta bu-
rocracia; el 27 de mayo de 2015 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién un conjunto de refor-
mas a los articulos 22, 28, 41, 73, 74,76, 79, 104, 108,
109, 113, 114, 116 y 122 de nuestra Carta Magna, en
materia de combate a la corrupcidn, y destaca la crea-
cién del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Posteriormente el 18 de julio del 2016, se expidieron
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, asi como reformas a la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica;
el Cédigo Penal Federal y la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal, como leyes secundarias
que completarian esta reforma constitucional.

En materia de fiscalizacién los principales articulos de
relevancia en nuestra Carta Magna, son: articulo 73,
donde se amplian las facultades del Congreso de la
Unidn para legislar en la organizacién y facultades de
la Auditorfa Superior de la Federacién y las demds que
normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes
de la Unidén y de los entes publicos federales; asi como
para expedir la ley general que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a
que se refiere el articulo 113 de la Constitucion; el ar-
ticulo 74 de la Constitucién se legislé para extender
las facultades de coordinar y evaluar, sin perjuicio de
su autonomia técnica y de gestion, el desempeiio de las
funciones de la Auditoria Superior de la Federacién;
asimismo, revisar la Cuenta Publica del afio anterior,
con el objeto de evaluar los resultados de la gestién fi-
nanciera, comprobar si se ha ajustado a los criterios se-
falados por el Presupuesto y verificar el cumplimien-
to de los objetivos contenidos en los programas.

En el articulo 79, la Auditorfa Superior de la Federa-
cién de la Camara de Diputados, tendrd autonomia téc-
nica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna, funciona-
miento y resoluciones, la funcién de fiscalizacion serd
ejercida conforme a los principios de legalidad, defini-
tividad, imparcialidad y confiabilidad eliminando el
principio de anualidad, por lo que la Auditoria podrd
iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que
las observaciones o recomendaciones, también podré
fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y
deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobier-
no Federal respecto a empréstitos de los estados y mu-
nicipios; y el manejo, la custodia y la aplicacién de fon-
dos y recursos de los Poderes de la Unidn, entre otras.

Con esta reforma, la entidad fiscalizadora podra disua-
dir, prevenir y en su caso sancionar hechos de corrup-
cién, por lo que el reto es consolidar este andamiaje ju-
ridico de manera conjunta con la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Aunado a ello, la Comisién mencionada tiene sus atri-
buciones en el articulo 40, numerales 1 y 4, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que prevén:

Articulo 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en
este articulo desarrollan las tareas especificas que
en cada caso se sefialan.

2.y3. ...

4. La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion realiza las tareas que le marca
la Constitucién y la correspondiente ley reglamen-
taria.

S....

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos no regula especificamente las facultades de
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion; pero en su articulo 74 fraccién 11,
establece que es facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados coordinar y evaluar, sin perjuicio de su
autonomia técnica y de gestion, el desempeiio de las
funciones de la entidad de Fiscalizacién Superior de
la Federacion, en los términos que disponga la ley.

Por otro lado, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion prevé en su articulo 81, las
siguientes facultades de la Comisién de Vigilancia que
a la letra sefiala:

¢ Ser el conducto de comunicacion entre la Camara
de Diputados y la Auditorfa Superior de la Federa-
cion;

* Recibir de la Mesa Directiva de la Cdmara de Di-
putados o de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn, la Cuenta Publica y turnarla a la Audi-
torfa Superior de la Federacion;

* Presentar a la Comision de Presupuesto, los infor-
mes individuales, los informes especificos y el In-
forme General, su anélisis respectivo y conclusio-
nes tomando en cuenta las opiniones que en su caso
hagan las comisiones ordinarias de la Cadmara;

* Analizar el programa anual de fiscalizacién de la
Cuenta Publica y conocer los programas estratégico
y anual de actividades que para el debido cumpli-
miento de sus funciones y atribuciones, elabore la
Auditorfa Superior de la Federacién, asi como sus
modificaciones, y evaluar su cumplimiento;

» Citar por conducto de su junta directiva a auditor
superior de la Federacion para conocer en lo espe-
cifico de los informes individuales y del informe
general;

* Conocer y opinar sobre el proyecto de presupues-
to anual de la Auditoria Superior de la Federacion y
turnarlo a la Junta de Coordinacién Politica de la
Cédmara de Diputados para su inclusién en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar
el informe anual de su ejercicio;

* Evaluar el desempeiio de la Auditoria Superior de
la Federacién respecto al cumplimiento de su man-
dato, atribuciones y ejecucion de las auditorias; pro-
veer lo necesario para garantizar su autonomia téc-
nica y de gestién y requerir informes sobre la
evolucién de los trabajos de fiscalizacidn;

* Presentar a la Camara de Diputados la propuesta
de los candidatos a ocupar el cargo de auditor supe-
rior de la Federacidn, asi como la solicitud de su re-
mocion, en términos de lo dispuesto en el sexto pa-
rrafo del articulo 79 constitucional, para lo cual
podra consultar a las organizaciones civiles y aso-
ciaciones que estime pertinente;

* Proponer al pleno de la Cdmara de Diputados al
Titular de la Unidad de Evaluacion y Control y los
recursos materiales, humanos y presupuestarios con
los que debe contar la misma;

* Proponer al pleno de la Cdmara de Diputados el
Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y
Control;

* Aprobar el programa de actividades de la Unidad
de Evaluacién y Control y requerirle todo tipo de
informacion relativa a sus funciones; de igual for-
ma, aprobar politicas, lineamientos y manuales que
requiera dicha unidad para el ejercicio de sus fun-
ciones;
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* Ordenar a la Unidad de Evaluacién y Control la
préctica de auditorias a la Auditoria Superior de la
Federacidn;

* Aprobar los indicadores que utilizard la Unidad de
Evaluacion y Control para la evaluacion del desem-
peiio de la Auditoria Superior de la Federacién y, en
su caso, los elementos metodoldgicos que sean ne-
cesarios para dicho efecto y los indicadores de di-
cha unidad;

* Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacién;

¢ Analizar la informacion, en materia de fiscalizacion
superior de la federacion, de contabilidad y auditoria
gubernamentales y de rendicién de cuentas, y podra
solicitar la comparecencia de servidores publicos
vinculados con los resultados de la fiscalizacion;

* Invitar a la sociedad civil organizada a que parti-
cipe como observadores o testigos sociales en las
sesiones ordinarias de la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacidn, asi como, en
la realizacién de ejercicios de contraloria social en
los que se articule a la poblacién con los entes fis-
calizados; y

* Las demds que establezcan la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacién y demaés
disposiciones legales aplicables.

La comision de referencia unicamente tiene facultades
de anélisis y de opinién de informacién, y que no abo-
na al quehacer parlamentario de los temas de interés,
correspondientes a la fiscalizacién, rendicién de cuen-
tas, y transparencia, por lo que es de suma importancia
que dicha comision, debe ayudar en la tareas de dicta-
minacién de leyes, puntos de acuerdo; es decir que an-
te una sociedad que evoluciona, se requiere una actua-
cién parlamentaria a la medida de las exigencias de
una sociedad participativa e incluyente en los temas de
interés nacional.

Las comisiones ordinarias son el érgano especializado,
donde se desarrollan discusiones de los legisladores
mads profundas, y que por supuesto ante ellos se dan
discusiones técnico-juridico, que tienen como finali-
dad incidir en los trabajos de dictamen de una iniciati-
va de ley o de algin articulado en especifico.

Con las reformas del Sistema Nacional Anticorrupcion,
que dieron origen al Sistema Nacional de Fiscalizacién
y al Sistema Nacional de Transparencia, en los cuales,
la participacion, coordinacién e integracion de estos sis-
temas, le corresponde a la Auditorfa Superior de la Fe-
deracion; por lo que es de suma importancia acompafar
en acciones legislativas que consoliden estas reformas
para la prevencion, disuasién, sancién y seguimiento a
los hechos de corrupcion. Es necesario renovar las fun-
ciones legislativas para que la Comisién de Vigilancia
de la Auditorfa Superior de la Federacién tenga las atri-
buciones a la par de cualquier comision ordinaria del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad, la Comisién de Vigilancia de la Au-
ditoria Superior de la Federacién de forma sistemdtica
realiza actividades de apoyo al proceso de dictamina-
cién por otras Comisiones. Situacién que ocurrié al
momento de emitir los dictdmenes en las Cédmaras de
Origen y Revisora, relativos al decreto de expedicién
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, de lo cual solo se manifiesto expresa-
mente un reconocimiento al apoyo realizado por la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion para su dictaminacion.

Es decir, la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion cuenta con el personal técnico
para emitir propuestas de iniciativas para dictaminar
en materia de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
Contabilidad Gubernamental y la legislacion relativa a
la materia de auditoria.

Hoy sélo emite opiniones relativas a las iniciativas que
se presentan en esas materias. Para las exigencias de la
sociedad en esta propuesta de iniciativa donde se re-
forma el articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se determi-
na que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, tenga todas las facultades de
realizar tareas de dictamen.

La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacién cuenta con el 6rgano técnico encargado
de vigilar el cumplimiento de las funciones de los ser-
vidores publicos de la Auditoria Superior de la Fede-
raciéon denominado “Unidad de Evaluacién y Con-
trol”, creada en 29 de diciembre de 2000, a
consecuencia de las reformas de la Ley de Fiscaliza-
cién Superior de la Federacién.
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Posteriormente, en 2008 el Congreso, realizé diver-
sas reformas constitucionales en materia de contabi-
lidad gubernamental, derivado de ello se expidid la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, abrogando la Ley de Fiscalizacién Supe-
rior de la Federacién. En esta nueva legislacién reco-
bra vida la Unidad de Evaluacién y Control, por lo
que en su capitulo II “De la Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacién”, articulo 102, refiere
que la Comision, a través de la Unidad vigilard que el
Titular de la Auditoria Superior de la Federacién, au-
ditores especiales y demds servidores publicos de la
misma Auditoria el desempefio de sus funciones de
manera estricta.

Asimismo, entre sus atribuciones de la Unidad esta la
de fiscalizar a la Auditorfa Superior de la Federacion,
convirtiéndose en el Organo Interno de Control, con
facultades sancionatorias a los servidores ptblicos que
cometan hechos de corrupcidn, asi como también, las
que refiere el articulo 104 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, entre las que
se encuentran las siguientes:

* Practicar, por si o a través de auditores externos,
auditorias para verificar el desempefio y el cumpli-
miento de metas e indicadores de la Auditoria Su-
perior de la Federacién, asi como la debida aplica-
cibén de los recursos a cargo de ésta con base en el
programa anual de trabajo que aprueba la comision;

* Recibir denuncias de faltas administrativas deri-
vadas del incumplimiento de las obligaciones por
parte del auditor superior de la Federacién, audito-
res especiales y demds servidores publicos de la
Auditorfa Superior de la Federacion, iniciar investi-
gaciones y, en el caso de faltas administrativas no
graves, imponer las sanciones que correspondan, en
los términos de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas;

* Conocer y resolver el recurso que interpongan los
servidores publicos sancionados por faltas no gra-
ves conforme a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

* Realizar la defensa juridica de las resoluciones
que se emitan ante las diversas instancias jurisdic-
cionales e interponer los medios de defensa que
procedan en contra de las resoluciones emitidas por

el tribunal, cuando la unidad sea parte en esos pro-
cedimientos;

* Participar en los actos de entrega recepcion de los
servidores publicos de mando superior de la Audi-
torfa Superior de la Federacidn;

* A instancia de la comisidn, presentar denuncias o
querellas ante la autoridad competente, en caso de
detectar conductas presumiblemente constitutivas
de delito, imputables a los servidores publicos de la
Auditorfa Superior de la Federacidn;

* Llevar el registro y anélisis de la situacién patri-
monial de los servidores publicos adscritos a la Au-
ditoria Superior de la Federacidn;

* Conocer y resolver de las inconformidades que
presenten los proveedores o contratistas, por el in-
cumplimiento de las disposiciones aplicables para
la Auditoria Superior de la Federacién en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, asi como de obras publicas y servi-
cios relacionados con las mismas.

* Auxiliar a la comisién en la elaboracién de los
andlisis y las conclusiones del Informe General, los
informes individuales y demds documentos que le
envie la Auditoria Superior de la Federacion;

* Proponer a la comisién los indicadores y sistemas
de evaluacién del desempefio de la propia Unidad y
los que utilice para evaluar a la Auditoria Superior
de la Federacién, asi como los sistemas de segui-
miento a las observaciones y acciones que promue-
van tanto la unidad como la comision;

* En general, coadyuvar y asistir a la comisién en el
cumplimiento de sus atribuciones;

* Participar en las sesiones de la comisién para brin-
dar apoyo técnico y especializado; y

* Emitir opinién a la comisién respecto del proyec-
to de lineamientos y directrices que deberdn obser-
var las entidades locales para la fiscalizacion de las
participaciones federales propuesto por el auditor.

La Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de
Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion,



Gaceta Parlamentaria

50

Martes 26 de octubre de 2021

adquiere gran relevancia, dado el estudio técnico espe-
cializado que realiza para dar puntual atencién a lo se-
falado en el articulo 74, fraccién VI, de la Carta Mag-
na, segun el cual corresponde como facultad exclusiva
de la Camara de Diputados evaluar el desempeiio de la
Auditorfa Superior de la Federacion, asi como reque-
rirle informe sobre la evolucién de los trabajos de fis-
calizacion.

A pesar de realizar estas tareas, la Unidad de Evalua-
cién y Control no se encuentra enunciada en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ademds, la ley reglamentaria en el articu-
lo 103, péarrafo primero, sefiala:

Para el efecto de apoyar a la comisién en el cumpli-
miento de sus atribuciones existird la unidad, encarga-
da de vigilar el estricto cumplimiento de las funciones
a cargo de los servidores publicos de la Auditorfa Su-
perior de la Federacidn, la cual formar4 parte de la es-
tructura de la comisién

Es decir, la Unidad de Evaluacién y Control forma
parte de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacién y ésta, a su vez, funge como
6rgano auxiliar y de estudio, andlisis, depuracién y de
dictamen de iniciativas.

De lo anterior, se destaca que la unidad debe de mane-
ra organizacional incluirse en la Ley Orgénica del
Congreso de manera enunciativa por ser un 6rgano de
apoyo de la Camara, y que la ley reglamentaria deter-
mine su funcionalidad, como es el caso.

Contenido de la iniciativa

Se somete a la consideracion de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién la siguiente iniciati-
va de decreto por el que se reforma el articulo 40, nu-
meral 4, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de dotar a la
actual Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion facultades para dictaminar las inicia-
tivas de reforma Constitucional y de leyes secunda-
rias, asi como las propuestas con punto de acuerdo en
materia de fiscalizacién superior; y dar vida organiza-
cionalmente a la Unidad de Evaluacién y Control co-
mo 6rgano de especializacién de la Comision de Vigi-
lancia de la Auditorfa Superior de la Federacion.
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I1. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las faculta-
des que al suscrito confieren en su calidad de inte-
grante de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn los articulos 70, parrafos segundo y cuarto, y
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1, y 78, numeral 1, del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados.

I11. Denominacion del proyecto de ley

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 40, numeral 4, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Ordenamiento por modificar

Articulo 40, numeral 4, de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Texto normativo propuesto
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Decreto

Unico. Se reforma el articulo 40, numeral 4, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 40.
1.a3. ...

4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, tendra a su cargo las tareas
de dictamen legislativo y de analisis a la informa-
cion, en materia de Fiscalizacion Superior, asi como
de control y evaluacion de la Auditoria Superior de
la Federacion y demas atribuciones que le marcan
la Constitucion y la correspondiente ley reglamen-
taria.

La comision contara con la Unidad de Evaluacion
y Control como su érgano técnico y especializado
encargado de apoyarla en el cumplimiento de sus
atribuciones, relativas a evaluar el desempeiio de la
Auditoria Superior y, en su calidad de érgano de
control el vigilar el estricto cumplimiento de las
funciones a cargo de los servidores publicos de ese
organo superior de fiscalizacion.

La unidad formara parte de la estructura de la co-
mision y contara con el personal técnico especiali-
zado suficiente, para el desarrollo mismo de sus
funciones.

5. ...

VI. Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y re-
glamentarias que se opongan al presente decreto.

Bibliografia

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.p
df

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOC-
GEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de octubre de 2021.

Diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 271 Y 275 DE LA LEY FE-
DERAL DE DERECHOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Amalia Dolores Garcia Medina,
y las diputadas y los diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura
en la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo se-
nalado en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracién del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

I. La mineria es uno de los sectores mds importantes
en las cadenas productivas industriales, ya que aporta
la materia prima para el desarrollo de actividades de
suma importancia, como para la construccion de casas,
carreteras, edificios o la produccién de teléfonos celu-
lares, lo cuales requieren una gran gama de minerales
para su creacion.

En la actualidad la mineria estd ligada de manera in-
trinseca a nuestra vida cotidiana, sin embargo, la acti-
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vidad minera no s6lo ha venido a transformar el modo
de vida de las personas en fechas recientes, pues el uso
de minerales ha marcado a la humanidad a lo largo de
su historia, como en su tiempo lo hizo en la denomi-
nada Edad del Hierro, donde se comenzé a utilizar es-
te metal para la fabricacién de armas y herramientas.

En este sentido, la mineria es una parte fundamental de
la vida del ser humano debido a los grandes aportes
que genera; aunado a que funge como palanca para el
desarrollo econémico de las naciones que aprovechan
la explotacion de sus recursos minerales.

II. En México la mineria es uno de los sectores pro-
ductivos mds importantes del pais, pues esta actividad
econdmica representa el 2.3 por ciento del producto
interno bruto nacional y el 8.3 por ciento del producto
interno bruto industrial.l Asimismo, durante 2020 lo-
gré generar 367 mil 935 empleos directos y 2.27 mi-
llones de empleos indirectos.2

Por su parte, de acuerdo al informe anual S&P Global
Market Inteligence, América Latina continud siendo el
principal destino de la inversién en exploracién mine-
ra, concentrando el 25 por ciento de capital a nivel
mundial, donde México se posicioné como el segundo
pais con mayor presupuesto de América Latina.

De igual manera, la mineria en nuestro pais es una de
las actividades econdémicas que generan mds divisas,
pues tan solo en 2019 logré generar 18 mil 737 millo-
nes de ddlares. Mientras que de enero a julio de 2021,
la mineria logré generar 28 mil 745.3 millones de pe-
sos. Ademds, entre 2016 y 2019 se generaron 131,016
millones de pesos por concepto de pago de impuestos
y derechos.3

A nivel mundial, México se coloca dentro de los diez
principales productores de minerales, ocupando el pri-
mer lugar en la produccién de plata; el segundo lugar
con la fluorita; y el tercer lugar en la produccién de ce-
lestita, sulfato de sodio y wollastonita.4 A pesar de lo
anterior, México se encuentra lejos de aprovechar toda
su capacidad en la explotacién de minerales, ya que el
70 por ciento del territorio nacional tiene un gran po-
tencial y solamente el 30 por ciento ha sido explora-
do.5

Durante 2020, los Estados que tuvieron una mayor
participacién en el valor total de la produccién fueron

Sonora con 35.3 por ciento, Zacatecas con 24.3 por
ciento; Chihuahua con 13.7 por ciento; y Durango con
10.3 por ciento.

III. Como se mostrd, el sector minero genera diversos
beneficios en nuestro pais, no obstante, los recursos
naturales que se explotan por esta actividad son recur-
sos no renovables, lo cual requiere como contraparte el
pago de derechos por parte de aquellos que se benefi-
cian. Esto dltimo se logra por medio del pago de dere-
chos en favor del Estado mexicano, algo que se en-
cuentra asentado dentro de la Ley Federal de
Derechos.

Bajo esta idea, durante 2013 se llevé a cabo una re-
forma hacendaria, donde se establecié un pago espe-
cial de un derecho adicional a los beneficiarios de la
explotacién de minerales y sustancias del subsuelo,
esto con la finalidad de retribuir con un porcentaje de
los recursos obtenidos, a los Estados y Municipios,
con la finalidad de elevar la calidad de vida de sus
habitantes en las zonas de extraccién minera y subsa-
nar alguno de los efectos negativos que la actividad
minera llega a ocasionar en estas regiones.® Como re-
sultado de lo anterior, se reformaron los articulos 271
y 275, mismos que establecieron la creacion del Fon-
do para el Desarrollo Regional Sustentable de Esta-
dos y Municipios Mineros, del cual se llevé a cabo la
distribucion de los recursos de acuerdo a lo siguien-
te:?

...... en un 62.5 por ciento a los municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México en
los que tuvo lugar la explotacién y obtencién de
sustancias minerales y el 37.5 por ciento restante a
la entidad federativa correspondiente, a fin de que
se apliquen en términos de lo dispuesto por el arti-
culo 271 de esta ley, y en un 2.5 por ciento a la Se-
cretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
para desempeiiar las funciones encomenda-
das...... ”

Dichos recursos tuvieron como finalidad la inversién
fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo
urbano positivo, como: la construccion, remodelacién
y equipamiento de centros escolares; obras de pavi-
mentacién y mantenimiento de calles y caminos loca-
les; obras de infraestructura para la proteccién am-
biental; obras para la preservacion de 4reas naturales y
otras obras afectasen de manera positiva la movilidad
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urbana, tales como sistemas de trenes suburbanos, me-
trocable de transporte o equivalentes.8

IV. Si bien la creacion del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mine-
ros resultd ser una buena medida para contribuir al
desarrollo local, fue entorpecido durante la actual ad-
ministracién, pues en 2019 una nueva reforma a la Ley
Federal de Derechos gener6 un cambio radical al des-
tino de dichos recursos, pues dicho fondo fue sustitui-
do por el Fondo para el desarrollo de zonas mineras,?
el cual destinarfa sus recursos de acuerdo al articulo
275 de dicha ley, de la siguiente manera:10

“...en un 85 por ciento a la Secretarfa de Educacién
Publica, la cual en un 80 por ciento de la recauda-
cibn total de los derechos citados se deberd aplicar
en términos de lo dispuesto por el articulo 271 de
esta ley y el 5 por ciento restante para desempefiar
las funciones encomendadas en el presente articulo;
en un 5 por ciento a la Secretaria de Economia, pa-
ra la realizacion de acciones de fortalecimiento del
sector minero, asi como de mejora a los sistemas de
registro y control de la actividad minera; y en un 10
por ciento al gobierno federal, mismos que se desti-
nardn a programas de infraestructura aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejer-
cicio que corresponda.”

Con esta reforma, los recursos obtenidos por el pago
de este derecho, por parte de las empresas mineras tu-
vo una disolucién absoluta del vinculo creado entre el
Fondo y las comunidades y municipios donde hay ex-
traccién minera, centralizando la mayor parte de los
recursos en la Secretaria de Educacién Publica; ello
sin tener algin mecanismo de transparencia, ademads
de no contar con la certeza sobre los criterios para
asignar recursos y el monitoreo de estos.

Aunado a lo anterior, no se cuentan con alternativas
medioambientales ni econdmicas dirigidas a las pobla-
ciones limitrofes a las zonas de extraccion minera, al-
go que resulta ser de gran importancia debido al im-
pacto ambiental que generan las actividades mineras
en las dreas de desarrollo de dichas actividades.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa tiene como
fin la reasignacion de los recursos generados por el pa-
go de derechos de las empresas mineras, ello por me-
dio de la creacién del Fondo Sustentable para Regio-

nes Mineras.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 271 y 275 de la
Ley Federal de Derechos

Unico.- Se reforman los articulos 271 y 275 de de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 271. El Fondo Sustentable para Regiones
Mineras se integrara con los recursos por derechos so-
bre minerfa a que se refieren los articulos 268, 269 y
270 de esta ley y deberédn ser empleados en inversién
fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo
urbano positivo, incluyendo:

LaV.l[..]

Articulo 275. Los estados y la Ciudad de México par-
ticipardn en los ingresos de los derechos sobre mineria
a que se refiere el articulo 263 de esta ley, en los tér-
minos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para los efectos del articulo 2o0. de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, no se incluira en la recaudacién federal
participable, la recaudacion total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270
de esta ley, el cual se destinara en un 62.5 por cien-
to a la Secretaria de Educacion Publica para que,
en coordinacion con los Municipios y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México en los que
tuvo lugar la explotacion y obtencion de sustancias
minerales, desarrollen infraestructura en materia
educativa y el 37.5 por ciento restante a la entidad
federativa correspondiente, a fin de que se apliquen
en términos de lo dispuesto por el articulo 271 de
esta ley.

La distribucion de estos recursos se realizara de
acuerdo al porcentaje del valor de la actividad ex-
tractiva del municipio o demarcacion de la Ciudad
de México correspondiente, respecto al valor total
de la actividad extractiva del territorio nacional,
con base en el registro estadistico de produccion
minera que debera elaborar la Secretaria de Eco-
nomia en el afio correspondiente.
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La aplicacion de los recursos otorgados al Fondo
Sustentable para Regiones Mineras estara supedi-
tado a la toma de decisiones de los Comités de Re-
giones Mineras de cada entidad federativa, los cua-
les estaran integrados de acuerdo a lo siguiente:

I. Un integrante de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el cual presidira
el Comité;

I1. Un representante del gobierno del estado o de
la Ciudad de México;

II1. un representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las activi-
dades mineras;

IV. De ser el caso, un representante de las comu-
nidades indigenas o agrarias donde se realicen
actividades mineras; y

V. Un representante de las empresas mineras con
mayor relevancia en las actividades mineras de
la demarcacion.

Las entidades federativas deberan publicar de ma-
nera trimestral, a través de su pagina de internet
oficial, la informacion relativa a los recursos asig-
nados por parte del Fondo Sustentable para Regio-
nes Mineras, el ejercicio y destino de estos. Asimis-
mo, deberan entregar un informe, con esta misma
informacion, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo a lo establecido en la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el si-
guiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. — A la entrada en vigor del presente decreto,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no contard con un plazo de 90 dias naturales para ade-
cuar su normatividad correspondiente para la aplica-
ciéon de los recursos provenientes del Fondo
Sustentable para Regiones Mineras.

Tercero. — A la entrada en vigor del presente decreto,
la Secretaria de Educacion Publica contard con un pla-

zo de 90 dias naturales para adecuar su normatividad
correspondiente, para la aplicacién y administracion
de los recursos transferidos del Fondo Sustentable pa-
ra Regiones Mineras.

Notas

1 “Mineria”, Secretaria de Economia, 1 de octubre de 2021. Recu-

perado de: https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria

2 “Importancia de la minerfa en México”, Cdmara Minera de Mé-
xico, 2020. Recuperado de: http://www.geomin.com.mx/pdf/pa-
nel/litio/ImportanciaMineria_MX_ForoLitio.pdf

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Fe-
deral de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley
del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (continda en la Tercera

Seccion)”, Diario Oficial de la Federacion,

7 “Ley Federal de Derechos”, Camara de Diputados, 2016. Recu-
perado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/243185/Ley_Federal_de_Derechos.pdf

8 Ibidem.

9 “Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para la aplica-
cién y administracion de los recursos transferidos del mandato de-
nominado Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Esta-
dos y Municipios Mineros, al Fideicomiso Publico de
Administracién y pago denominado Fondo para el Desarrollo de
Zonas de Produccién Minera.”, Diario Oficial de la Federacion,
2019. Recuperado de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

20=5577337&fecha=31/10/2019

10 “Ley Federal de Derechos”, Camara de Diputados, 2021. Re-

cuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_200521.pdf

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso
de la Unidn, a 26 de octubre de 2021.
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Diputados: Jorge Alvarez Méynez (ribrica), Amalia Dolores Gar-
cifa Medina.

QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA LEY DEL INSTITU-
TO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DE
LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANARES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Araceli Ocampo Manzanares, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, presenta a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 1 de la Ley del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas, en materia de reconoci-
miento de los pueblos y las comunidades afromexica-
nos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En México hay diversidad de etnias que aportan ri-
queza y prosperidad a la nacién mediante sus tradicio-
nes, usos, costumbres, expresiones culturales, creen-
cias, formas de pensar de identidad singulares y de
organizacion familiar y social. No obstante, conviven
en sociedades llenas de contrastes, ante un plano de
desigualdades, discriminacién, marginacién y atrope-
llo en el ejercicio de sus derechos humanos.

Insertadas en esta realidad se encuentran las comuni-
dades afromexicanas, definidas por la Oficina de In-
formacion Cientifica y Tecnolégica para el Congreso
de la Unién, del Foro Consultivo Cientifico y Tecno-
16gico, AC, en el articulo “Personas y comunidades
afromexicanas” como

El término afrodescendiente para referirse a todos
aquellos herederos de las migraciones africanas a par-
tir del trafico de esclavos (llamada la didspora africa-
na) mientras que el término afromexicano se usa para
referirse a todos los mexicanos que se autorreconocen
como tal.l

Respecto a la poblacién de hombres y mujeres afro-
mexicanos en nuestro pais es significativa, pues de
acuerdo con los indicadores registrados en 2020 por el
Inegi, sefiala que mds de dos millones de personas se
consideran negras, afrodescendientes o afromexica-
nas, es decir, 2 por ciento de los mexicanos.2

La mayoria de ellos se concentraron en entidades con
elevados niveles de marginacién y pobreza, y con ba-
jos indices de desarrollo humano: Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla y Veracruz. Tres de estos estados son
reconocidos por tener presencia de poblacién afrodes-
cendiente con asentamientos histoéricos: Guerrero, Oa-
xaca y Veracruz.3

Tomando como referencia el trabajo de investigacion
realizado por Alexandra Haas Paciuc, Presidenta del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred), en el articulo “La historia de los afrodes-
cendientes en México: visibilizando un pasado co-
mun”, la huella de esta poblacién se remonta a los
afios 1521 a 1821, en donde fueron participes de acon-
tecimientos relevantes para el pais.

Primero, con Hernan Cortés llegaron las primeras per-
sonas afromexicanas a territorio mexicano, quienes
fueron recompensadas con tierras, mano de obra, e in-
cluso con su libertad en la conquista de los pueblos in-
digenas, y posteriormente, en el movimiento de inde-
pendencia.

De acuerdo con Aguirre Beltran citado en el mismo ar-
ticulo, se estima que, durante esa época, alrededor de
doscientas cincuenta mil personas (mujeres, hombres,
nifias y nifios, tanto esclavos como libres al mando de
espanoles y criollos) llegaron a los puertos de Vera-
cruz, Campeche y Acapulco, en su mayorfa prove-
nientes de Africa occidental, de la regién de Senegam-
bia, y Africa central, Angola y el Congo, asi como de
otras regiones de Africa oriental.

Conforme al libro publicado por la Biblioteca Juridica
de la UNAM titulado “Afrodescendientes de México
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Mestizaje y Diferencia”, describe a esta poblacién por
su paso en el estado de Guerrero, especificamente en
la costa chica, en donde refiere que se dedicaban a ta-
reas del cultivo de cacao y algodén, y a la actividad
ganadera, y en la costa grande de la misma entidad, la
participacion de este colectivo se enfocé en las labores
como estibadores e integrantes de la defensa militar en
el puerto de Acapulco.4

El mundo no seria como es hoy sin los hombres y mu-
jeres que lucharon contra el racismo a lo largo de la
historia. Su valor por defender los derechos de las per-
sonas excluidas y desprotegidas en favor de una socie-
dad justa, igualitaria y fraterna.

Pero todavia queda camino por recorrer, pues odio
irracional contra personas por razones de raza sigue
presente.

Por eso se conmemora el Dia Internacional de la Eli-
minacién de la Discriminacién Racial, para que no
perdamos la conciencia social, y lo hacemos recordan-
do a Martin Luther King, Rigoberta Menchi, Rosa
Parks, Nelson Mandela y tantos otros luchadores so-
ciales histéricos que resistieron el racismo.

Por otro lado, es necesario mencionar que en muchos
casos su situacion sigue siendo en gran medida invisi-
ble, y no se han reconocido ni se respetan de manera
suficiente los esfuerzos de los afrodescendientes para
ser protegidos por los derechos humanos consagrados
en la Carta Magna. Con demasiada frecuencia son ob-
jeto de discriminacién en la administracion de justicia
y se enfrentan a tasas alarmantes de violencia.

Por esa razén, la promocioén y proteccién de los dere-
chos humanos de los afrodescendientes debe ser un te-
ma de interés prioritario para el Estado Mexicano,
pues su participacién en la politica en nuestro pais es
casi nula, tanto a la hora de ejercer el voto como en el
ejercicio de cargos politicos.

Conviene enfatizar, que el Decenio Internacional para
los Afrodescendientes, proclamado por la resolucién
68/237 de la Asamblea General de la ONU, que ya se
celebra de 2015 a 2024, constituye un auspicioso peri-
odo de la historia en el que las Naciones Unidas, los
estados miembros, la sociedad civil y todos los demds
agentes pertinentes se sumardn a los afrodescendientes
y adoptardn medidas eficaces para poner en préctica el

programa de actividades en un espiritu de reconoci-
miento, justicia y desarrollo.>

Lamentablemente, pese a los avances mencionados, el
racismo y la discriminacion racial, tanto directos como
indirectos, tanto de facto como de jure, siguen mani-
festdndose en la desigualdad, desventajas y en las for-
mas relacionadas de intolerancia.

La propuesta de adicionar el articulo 1 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, recae en
la necesidad del reconocimiento de la poblacién afro-
mexicana y de su atencién por las instituciones de
nuestro pais, plasméandolo asi en sus ordenamientos
juridicos, que tienen la facultad de atender los asuntos
relacionados con este colectivo.

Por ello se plantea que esta poblacién sea distinguida
por el gobierno como una prioridad en su agenda de
politicas publicas y, de esta manera poder continuar en
la ruta del desarrollo de nuestros hermanos afromexi-
canos, contemplados ya en la legislacién por modifi-
car.

Por lo expuesto y fundado, la que suscribe, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena, somete a consi-
deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Unico. Se reforma el articulo 1 de la Ley del Institu-
to Nacional de los Pueblos Indigenas, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1. El Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas y Afromexicanos, en lo sucesivo el Instituto, es
un organismo descentralizado de la Administracién
Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juri-
dica, patrimonio propio y autonomia operativa, técni-
ca, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciu-
dad de México.

Transitorios

Primero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co realizard las adecuaciones presupuestarias necesa-
rias para el tratamiento del Instituto Nacional de los
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Pueblos Indigenas como Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas y Afromexicanos.

Segundo. La Junta de Gobierno del Instituto hara las
adecuaciones necesarias a su Estatuto Orgdnico una
vez entrado en vigor el presente decreto.

Tercero. Los trabajadores del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas seguirdn siéndolo del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
conservando su antigiiedad, derechos y condiciones
laborales, en términos de la legislacién aplicable.

Los recursos materiales, financieros y activos con que
cuente el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
pasardn a formar parte del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

Cuarto. Los asuntos que se encuentren en tramite en
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas seguirdn
a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos.

Notas

1 https://www.foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Com-
pleta/INCYTU_19-029.pdf

2https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?ind=6205370864 &t
m=6#divFV10020000016205370864#D6205370864

3 https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/politicas_publicas_para_garantizar_los_derechos_de_las_per-

sonas_afrodescendientes_en_mexico.pdf

4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6041/6.
pdf

5 https://www.cndh.org.mx/noticia/decenio-internacional-para-
los-afrodescendientes-2015-2024

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2021.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (ribrica)

QUE ADICIONA LOS ARTiCULOS 101 Y 102 Bis, DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJAN-
DRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
101 y se adiciona el articulo 102 Bis de la Ley del Se-
guro Social, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 21 de diciembre de 1995, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de motivos

El Estado debe garantizar igualdad de oportunidades
para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
El embarazo y la maternidad son una de las épocas de
mayor vulnerabilidad laboral y familiar por las que pa-
san las mujeres, es por ello que nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su arti-
culo 123, apartado A, fraccién V, establece los dere-
chos que tiene la mujer por maternidad, salvaguardan-
do su salud y seguridad durante el embarazo y después
del parto, al igual que garantiza un periodo adecuado
de descanso, proteccion contra el despido y normas de
lactancia, por dicha condicién:

“Las mujeres durante el embarazo no realizaran tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifi-
quen un peligro para su salud en relacién con la ges-
tacion; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxi-
madamente para el parto y seis semanas poste-
riores al mismo, debiendo percibir su salario in-
tegro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno para ali-
mentar a sus hijos”.1

A nivel internacional, la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos en el articulo 25, numeral 2, determi-
na que “la maternidad y la infancia tienen derecho
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a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccién social.”2

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Debe-
res del Hombre en su Articulo VII, garantiza el dere-
cho de la protecciéon a la maternidad y a la infan-
cia, estableciendo que “toda mujer en estado de
gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio,
tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda es-
peciales.”3

El Convenio sobre la Seguridad Social (C102), de la
Organizacion Internacional del Trabajo,4 relativo a la
norma juridica de la seguridad social, del cual México
suscribi6 el 12 de octubre de 1961, en especifico la
parte VIII del articulo 46 al 52, relativa a las presta-
ciones de maternidad, comprende el embarazo, el par-
to y sus consecuencias, estableciendo las normas mi-
nimas que deberdn observar los paises miembros sobre
la proteccién a la maternidad desde el &mbito de la se-
guridad social.

La Ley del Seguro Social vigente, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995, regula en su tercera seccién, de las prestaciones
en dinero, en los articulos 101 y 102, y que son mate-
ria de esta iniciativa, el derecho de la asegurada a per-
cibir un subsidio en dinero durante el embarazo y el
puerperio equivalente al cien por ciento del dltimo sa-
lario base de cotizacion, establece que dicho subsidio
lo recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo, co-
mo a continuacion se transcribe:

“Articulo 101. La asegurada tendra derecho duran-
te el embarazo y el puerperio a un subsidio en di-
nero igual al cien por ciento del dltimo salario
diario de cotizacion el que recibird durante cua-
renta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos
dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos
del Instituto no concuerde exactamente con la del
parto, deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias posterio-
res al mismo, sin importar que el periodo anterior al
parto se haya excedido. Los dias en que se haya
prolongado el periodo anterior al parto, se pagardn
como continuacién de incapacidades originadas por

enfermedad. El subsidio se pagari por periodos
vencidos que no excederdn de una semana.

Articulo 102. Para que la asegurada tenga derecho
al subsidio que se sefiala en el articulo anterior, se
requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizacio-
nes semanales en el periodo de doce meses anterio-
res a la fecha en que debiera comenzar el pago del
subsidio;

IL. Que se haya certificado por el Instituto el emba-
razo y la fecha probable del parto; y

III. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribu-
cién durante los periodos anteriores y posteriores al
parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio,
se cancelard el que sea por menor cantidad.”>

Resulta necesaria esta iniciativa para armonizar los ar-
ticulos materia de la misma, con las reformas a la Ley
Federal del Trabajo publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 30 de noviembre del 2012, que entre
otras se modificé la fraccion segunda del articulo 170,
donde se prevé el descanso de seis semanas anteriores
y seis posteriores al parto, pero ademds se considera
que a solicitud expresa de la trabajadora y previa au-
torizacion escrita del médico de la institucién de segu-
ridad social que le corresponda o, en su caso, del ser-
vicio de salud que otorgue el patrén, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas de des-
canso previas al parto para después del mismo, se
transcribe el precepto a continuacién:

“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran
los siguientes derechos:

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas an-
teriores y seis posteriores al parto. A solicitud ex-
presa de la trabajadora, previa autorizacion escri-
ta del médico de la institucién de seguridad social
que le corresponda o, en su caso, del servicio de sa-
lud que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opi-
nién del patrén y la naturaleza del trabajo que des-
empefie, se podra transferir hasta cuatro de las



Martes 26 de octubre de 2021

59

Gaceta Parlamentaria

seis semanas de descanso previas al parto para
después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requie-
ran atencién médica hospitalaria, el descanso podré
ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, pre-
via presentacién del certificado médico correspon-
diente.

En caso de que se presente autorizaciéon de médicos
particulares, ésta deberd contener el nombre y nu-
mero de cédula profesional de quien los expida, la
fecha y el estado médico de la trabajadora.”®

Por lo tanto, el descanso obligatorio que se otorga a las
trabajadoras antes y después del parto, se encuentra
esencialmente relacionado con el pago de un subsi-
dio, el cual se otorga en sustitucion del salario que
percibian por el trabajo prestado hasta antes que
les fuese concedida la incapacidad por maternidad.

Lo anterior se sustenta mediante la cita de criterios ju-
risdiccionales emitidos por los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia laboral, con ndmeros
I1.30.T.12 1 (10a.) y XVIL.17 1:

“Incapacidad por maternidad. El periodo de
descanso anterior y posterior al parto constituye
una medida para proteger tanto la salud de las
trabajadoras como la del producto de la concep-
cion, por lo que si aquél ocurre antes de la fecha
probable fijada por el médico, el resto de los di-
as no disfrutados del periodo prenatal deberan
ser transferidos al de posparto.

El articulo 123, apartado A, fraccién V, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé que las trabajadoras durante el embarazo
cuentan con los siguientes derechos: a) no realiza-
rén trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacién con
la gestacién; b) gozardn forzosamente de un des-
canso de 6 semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y 6 posteriores a és-
te, debiendo percibir integro su salario y conservar
su empleo, asi como los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacién de trabajo; y, c) en el perio-
do de lactancia, tendran dos descansos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos. En este sentido, el periodo de incapa-
cidad forzoso, anterior y posterior al parto, cons-

tituye una prerrogativa que, entre otras, el Cons-
tituyente Permanente consagré con la finalidad
de proteger la salud de las trabajadoras y la del
producto de la concepcion durante ese lapso de
gravidez proximo al parto y con posterioridad a
éste, sin menoscabo de sus percepciones produc-
to de su trabajo, para lograr el objetivo que lo
llevé a reformar la disposicion original, ya que el
referido descanso forzoso lo tendran con goce del
salario integro por disposicion del propio refor-
mador de la Constitucion. Luego, a fin de armoni-
zar la reforma del citado articulo constitucional con
el sistema juridico internacional, debe sefialarse que
el Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos
instrumentos internacionales, de donde se colige
que coinciden en que, en caso de embarazo, la mu-
jer trabajadora tiene derecho a disfrutar de un des-
canso retribuido de por lo menos 12 semanas, por
ser el tiempo razonable para salvaguardar la protec-
cibén social a la maternidad y preservar la salud de
la mujer y del producto de la concepcion. Asi, debe
sefialarse que si el parto ocurre antes de la fecha fi-
jada aproximadamente, con mayor razén debe sal-
vaguardarse la salud de ambos (madre e hijo), pues
se trata de un alumbramiento fuera de las caracte-
risticas normales, que acontecid por cuestiones in-
herentes a la naturaleza biolégica, pues se trata de
un nacimiento prematuro, por ello, tanto la madre
como el hijo requieren de mayores cuidados. De ahi
que cuando no pueda disfrutarse en su totalidad del
periodo prenatal de 6 semanas por haberse adelan-
tado el parto, entonces el resto de los dias no dis-
frutados deberdn ser transferidos al periodo de pos-
parto, con la finalidad de salvaguardar la salud de la
madre y del hijo, pues es posible que la fecha del
parto sea imprecisa, por lo que es necesario atender
a las necesidades bioldgicas de la madre y del in-
fante, ya que con ello se beneficiarian los dos, en
virtud de que tal situacién permitiria una mayor in-
tegracion entre ellos, ademds de que aquélla conta-
ré4 con un periodo mayor respecto de la incapacidad
posparto, lo que contribuiria al mejor desarrollo fi-
sico, psicolégico y emocional de ambos y, asimis-
mo, se preservaria su salud, protegiendo asi los de-
rechos fundamentales de la madre trabajadora,
consagrados tanto en la Constitucién Federal como
en los instrumentos internacionales.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito.
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Amparo directo 315/2012. Maria Dolores Barba
Pulido. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Rodolfo Castro Ledn. Secretaria:
Martha Leticia Bustos Villarruel.”?

Por lo anterior resulta indispensable la revision del ofi-
cio numero 09 52 17 4000/ 0239, mediante el cual el
titular de la Direccién Juridica del Instituto Mexicano
del Seguro Social emite el criterio de interpretacion,
para efectos administrativos, del articulo 101 de la
Ley del Seguro Social, el cual establece que debe-
ra otorgarse a las madres trabajadoras el derecho de
transferir hasta cuatro de las seis semanas del
periodo antes del parto para después del mismo y la
posibilidad de recibir un certificado por incapaci-
dad que podra ser de hasta 84 dias, el cual podra
ser expedido desde el inicio de la incapacidad, pe-
riodo que comprende comprende tanto el previo
como el posterior al parto:

“Primero.- El subsidio por maternidad previsto en
el articulo 101, de la Ley del Seguro Social, de-
be otorgarse a las madres trabajadoras en la
misma forma en la que éstas disfrutan de las se-
manas de descanso concedidas mediante incapa-
cidad del Instituto, por lo que si dichas semanas
son transferidas del periodo antes del parto para
después del mismo, en términos del articulo 170,
fraccién 11, de la Ley Federal del Trabajo, el pago
del subsidio debe seguir la misma suerte.

Segundo.- La incapacidad para trabajar por ma-
ternidad comprende tanto el periodo prenatal
como el postnatal, por lo que no existiria impe-
dimento juridico alguno para que el certificado
por incapacidad en comento se expida desde el
inicio de la incapacidad_y por el total de dias que
resulte de la suma de ambos periodos, en los térmi-
nos sefialados en el punto anterior, que podrd ser de
hasta 84 dias, de acuerdo al planteamiento descrito.

Tercero.- En aquellos casos en los que el parto ocu-
rra en una fecha posterior a la estimada por el Insti-
tuto, los dias que medien entre estos eventos debe-
rdn sumarse a los dias amparados por el
certificado dnico de incapacidad para trabajar por
maternidad, entregdndose a la madre trabajadora el
subsidio correspondiente por concepto de enferme-
dad general, de conformidad con lo previsto en el
articulo 143, fraccién I, del Reglamento de Presta-

ciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro
Social.”8

En la actualidad y a partir del criterio de interpretacion
anteriormente citado, y expedido por el multicitado
instituto, dichos procedimientos de expedicién de un
solo certificado de incapacidad que ampare tanto el
periodo prenatal como el postnatal, y el pago en una
sola exhibicién del subsidio son llevados a cabo de
manera administrativa ya que no existe ninguna dis-
posicién en la legislacion vigente que lo permita, lo
que representa una omision legislativa.

En apoyo a lo anterior, se cita la tesis jurisprudencial
P./J. 11/2006, emitido por el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion en materia constitucional:

“Omisiones legislativas. Sus tipos.

En atencién al principio de divisién funcional de
poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan
con facultades o competencias de ejercicio potesta-
tivo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo
pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por
un lado, puede darse una omisién absoluta cuando
aquéllos simplemente no han ejercido su competen-
cia de crear leyes ni han externado normativamente
voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede
presentarse una omision relativa cuando al haber
ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integral-
mente, impidiendo el correcto desarrollo y efica-
cia de su funcion creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos tipos de competencias o facul-
tades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potes-
tativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pue-
den presentarse las siguientes omisiones
legislativas: a) Absolutas en competencias de ejer-
cicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo tiene
la obligacién o mandato de expedir una determina-
da ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competen-
cias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano le-
gislativo emite una ley teniendo una obligacién o
un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
incompleta o deficiente; c) Absolutas en competen-
cias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano le-
gislativo decide no actuar debido a que no hay nin-
glin mandato u obligacién que asi se lo imponga; v,
d) Relativas en competencias de ejercicio potes-
tativo, en las que el 6rgano legislativo decide ha-
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cer uso de su competencia potestativa para legis-
lar, pero al emitir la ley lo hace de manera in-
completa o deficiente.

Controversia constitucional 14/2005. Municipio de
Centro del Estado de Tabasco. 3 de octubre de
2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margari-
ta Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cos-
sio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio
y Ratil Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobd,
con el nimero 11/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a tres de enero
de dos mil seis.?

Cabe sefalar que la presente propuesta no tiene im-
pacto presupuestal, toda vez que dichos procedi-
mientos ya los lleva a cabo el instituto en la practica de
manera administrativa; por lo cual, no existe la necesi-
dad de senalar el sustento financiero que permita de-
terminar los gastos generados por la presente modifi-
cacion.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar de la ade-
cuada certeza juridica a la madre trabajadora en los pe-
riodos prenatales y postnatales de maternidad, me-
diante la expedicién de un Certificado Unico de
Incapacidad por ochenta y cuatro dias, al tiempo de
plasmar en la legislacién aplicable la posibilidad de
transferir hasta cuatro de las seis semanas del pe-
riodo prenatal al periodo postnatal. Todo ello con la
finalidad de salvaguardar el multicitado derecho de
maternidad.

Para que mi propuesta sea mds entendible, se muestra
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TRANSITORIOS

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 101. La asagurada tendra deracho
durante ¢l embaraze y el puerpere a un
zubsidio en dinero igual al cien por ciento del
ltime sakrio diare de cotizacién ol gue
recibirda durante cusrents y dos diss
anterioras al parto v cuarenta y dos dias

pesteriores al mismo.

En los casos on que la focha fifada par los
médicos  del  Institute  no concuerde
exactamente con la dal paro, deberan
cubrirse a k3 asequrads los  subsidios
corraspondientss por cuarenta y dos dias
pesteriores al mismeo, sin impertar que ¢l
perindo anterior al parte se haya excedido.
Les dias en que s¢ haya prolengade cl
perindo anterior al parto, se pagardn como
continuacion de incapacidades originadas
por enfermadad. El subsidic se pagard par
periodos vencidos qua no excederan de una

FEMAND.

Sin comelative.

Articulo 101, La asegurada  tendrd
derecho durante el embarazo y el
puerperio a un subsidie en dinere igual al
cign por ciente del attime salario diario de
cotizaciom el que recibid@ durante
cuarenta y dos dias anteriores al parto y

cuarenta y dos dias posteriores al mismao.

En ks cases en que la focha filada por los
Institute  no
exactamente con la del parto, deberdn

meédicos  del concuards
cubrirse a la asegurada los  subsidios
cormespondicnies por cuarcnta y dos dias
posteriores al miEmo, sin importar que el
periodo anterior al parto se haya excedido.
Les dias on que se haya prolongade o
periodo anterior al parto, s pagaran como
continuacidn de incapacklades oniginadas por
enfermedad. El subsidic se pagara por
perledos vencides que no excederdn de una

Semana.

El subsidio en dinero a que se refiere el
presente articulo, 3 solicitud expresa de la
asegurada que se encuentre certificada de
su estado de embarazo por €l Instituto, con
atencién médica institucional o externa, se
pagara mediante la  emision de wun
certificado  dnice de incapacidad por

ochenta y cuatro dias, el cual deberd ser

Articulo 102. .

Fin correlativa.

entregado en una sola exhibicidn, dentro
del periodo de las semanas 34 a 38 de

gestacion.

Articulo 102, ..

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la
agegurada, con la previa autorizacién
escrita del médice del Instituto o, en su
caso, del médico externe que lleve el
control y vigilancia prenatal, y tomando en
cuenta la opinion del patron y la naturaleza
del trabajop que desempefie, =ze podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para des pués

del mismo.

En caso de que se presente autorizacicn
de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y nimero de cédula
profesional de quien los expida, 1a fecha y
&l estado médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias

estableceran el procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adicionan un parrafo tercero
al articulo 101 y el articulo 102 Bis de la Ley del Se-



Gaceta Parlamentaria

62

Martes 26 de octubre de 2021

guro Social, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 21 de diciembre de 1995.

Articulo Unico. Por el que se adicionan un parrafo
tercero al articulo 101 y el articulo 102 bis., de la Ley
del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacioén el dia 21 de diciembre de 1995, para que-
dar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual
al cien por ciento del dltimo salario diario de cotiza-
cibén el que recibird durante cuarenta y dos dias ante-
riores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mis-
mo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del
Instituto no concuerde exactamente con la del parto,
deberédn cubrirse a la asegurada los subsidios corres-
pondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mis-
mo, sin importar que el periodo anterior al parto se ha-
ya excedido. Los dias en que se haya prolongado el
periodo anterior al parto, se pagardn como continua-
cién de incapacidades originadas por enfermedad. El
subsidio se pagard por periodos vencidos que no exce-
derén de una semana.

El subsidio en dinero a que se refiere el presente ar-
ticulo, a solicitud expresa de la asegurada que se
encuentre certificada de su estado de embarazo por
el Instituto, con atencion médica institucional o ex-
terna, se pagara mediante la emision de un certifi-
cado unico de incapacidad por ochenta y cuatro di-
as, el cual debera ser entregado en una sola
exhibicion, dentro del periodo de las semanas 34 a
38 de gestacion.

Articulo 102. ...

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la asegura-
da, con la previa autorizacion escrita del médico
del Instituto o, en su caso, del médico externo que
lleve el control y vigilancia prenatal, y tomando en
cuenta la opinion del patron y la naturaleza del tra-
bajo que desempeiie, se podra transferir hasta cua-
tro de las seis semanas de descanso previas al par-
to para después del mismo.

En caso de que se presente autorizacion de médicos
particulares, ésta debera contener el nombre y ni-

mero de cédula profesional de quien los expida, la
fecha y el estado médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias estableceran el
procedimiento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

2 Recuperado de: https://www.un.org/es/about-us/universal-decla-

ration-of-human-rights. Consultado el 12 de octubre del 2021.

3 Recuperado de: http://www.oas.org/es/. Consultado el 12 de oc-
tubre del 2021.

4 Recuperado de:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f7p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102. Consultado el 12
de octubre del 2021.

5 Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_310721.pdf.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

6 Recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_310721.pdf.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

7 Recuperado de: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002802.
Consultado el 12 de octubre del 2021.

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5449158 &fe-
cha=24/08/2016.

9 Recuperado de: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/175872.
Consultado el 8 de octubre del 2021.
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 21 de octubre de 2021.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO NAVOR ALBERTO ROJAS
MANCERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Navor Alberto Rojas
Mancera, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacion con los articulos 60., nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una nueva fraccién VI y se recorren las
subsecuentes en su orden, al articulo 49 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A través de la Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem Do Para), el Estado Mexicano
reconoci6 que la violencia contra la mujer constituye
una transgresién de sus derechos humanos y lacera su
dignidad humana.

La violencia en contra de las mujeres es, sin duda, un
problema de la mayor envergadura que debe ser erra-
dicado a través de la coordinacién y la cooperacién de
todas las instancias del Estado Mexicano; sin embar-
go, una vez acontecido el lamentable hecho, lo corres-

pondiente es que las autoridades se hagan cargo del
dafio generado, con independencia de ejercer las fa-
cultades pertinentes para no dejar impune tan repro-
chable suceso.

En términos de lo establecido en los articulos 1 de la
Convencién de Belem Do Para, y 5 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia (Ley General), la violencia contra las mujeres es
concebida como toda accién u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte,
tanto en el 4&mbito privado como en el publico.

La Ley General representa un avance importante en lo
que respecta a la prevencidn, sancién y erradicacion de
la violencia en contra de las mujeres, pero también en
lo conducente a la atencién de las mujeres que han si-
do victimas de violencia. En efecto, a través de su ar-
ticulado se realiza la distribucién de facultades entre
instituciones de los distintos 6érdenes de gobierno, re-
gula los diversos tipos de violencia en contra de la mu-
jer y el cémo se expresan en distintos 4mbitos, al mis-
mo tiempo que reglamenta lo correspondiente a las
ordenes de proteccidn, crea el Instituto Nacional de la
Mujer e, inclusive, le da vida al Sistema Nacional pa-
ra Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres.

Como puede verse, la Ley General representa un es-
fuerzo destacable por parte del legislador federal para
combatir la violencia en contra de las mujeres; sin em-
bargo, alin quedan cosas por realizar e implementar
para la consecucién del objetivo. Al respecto, se ha de-
tectado que existe una insatisfactoria reparticién de fa-
cultades entre los tres 6rdenes de gobierno, toda vez
que las entidades federativas y la Ciudad de México
pueden tener un papel mds activo en cuanto a la aten-
cién de victimas se refiere.

En efecto, tanto las entidades federativas como la Ciu-
dad de México cuentan con sus respectivas institucio-
nes de salud que pueden prestar servicios médicos y
psicolégicos que las mujeres victimas de violencia re-
quieren para sanar los dafios generados por tan repro-
chables actos.

Por ello, es que se propone anexar una nueva fraccién
VI, con la finalidad de que quede establecido que las
entidades federativas y la Ciudad de México deberdn
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brindar a las victimas, a través de las instituciones del
sector salud, atencién médica y psicolégica de manera
integral, interdisciplinaria y con perspectiva de géne-
1O.

Con esto se pretende habilitar mds instituciones para
prestar los servicios dirigidos a paliar algunas de las
graves consecuencias que las mujeres sufren en virtud
de la violencia ejercida en su contra. Adema4s, el Esta-
do Mexicano se encontraria cumpliendo con su deber
constitucional y convencional por garantizar que las
victimas reciban los servicios idoneos para ayudarla a
sanar las heridas y seguir adelante con su proyecto de
vida.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VIy se recorren las subsecuentes en su orden, al ar-
ticulo 49 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccién VI 'y
se recorren las subsecuentes en su orden, al articulo 49
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia:

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y
a la Ciudad de México, de conformidad con lo dis-
puesto por esta ley y los ordenamientos locales aplica-
bles en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas ptiblicas en
concordancia con la politica nacional integral desde
la perspectiva de género para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

II. Ejercer sus facultades reglamentarias para la
aplicacion de la presente ley;

III. Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del
Sistema;

IV. Participar en la elaboracién del Programa;
V. Fortalecer e impulsar la creacién de las institu-

ciones publicas y privadas que prestan atencién a
las victimas;

VI. Brindar a las victimas, a través de las insti-
tuciones del sector salud, atencion médica y psi-
cologica de manera integral, interdisciplinaria y
con perspectiva de género;

VII. Integrar el Sistema Estatal de Prevencidn,
Erradicacién y Sancién de la Violencia contra las
Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;

VIII. Promover, en coordinacién con la Federacion,
programas y proyectos de atencion, educacion, ca-
pacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa;

IX. Impulsar programas locales para el adelanto y
desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vi-
da;

X. Proveer de los recursos presupuestarios, huma-
nos y materiales, en coordinacién con las autorida-
des que integran los sistemas locales, a los progra-
mas estatales y el Programa;

XI. Impulsar y apoyar la creacién, operacion o for-
talecimiento de los refugios para las victimas con-
forme al modelo de atencién disefiado por el Siste-
ma;

XII. Promover programas de informacién a la po-
blacion en la materia;

XIII. Impulsar programas reeducativos integrales
de los agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de comunica-
cién el contenido de esta ley;

XV. Rendir un informe anual sobre los avances de
los programas locales;

XVI. Promover investigaciones sobre las causas y
las consecuencias de la violencia contra las muje-
res;

XVII. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones,
las politicas publicas, los programas estatales, con
base en los resultados de las investigaciones previs-
tas en la fraccion anterior;
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XVIIL Impulsar la participacion de las organizacio-
nes privadas dedicadas a la promocién y defensa de
los derechos humanos de las mujeres, en la ejecu-
cibén de los programas estatales;

XIX. Recibir de las organizaciones privadas, las
propuestas y recomendaciones sobre la prevencion,
atencién y sancidn de la violencia contra mujeres, a
fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XX. Proporcionar a las instancias encargadas de re-
alizar estadisticas, la informacién necesaria para la
elaboracion de éstas;

XXI. Impulsar reformas, en el &mbito de su compe-
tencia, para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, asi como para establecer como agra-
vantes los delitos contra la vida y la integridad
cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su
condicién de género;

XXII. Celebrar convenios de cooperacion, coordi-
nacién y concertacion en la materia;

XXIII. Especializar a las y los agentes del Ministe-
rio Publico, peritos, personal que atiende a victimas
a través de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligen-
cia en la conduccién de averiguaciones previas y
procesos judiciales relacionados con discrimina-
cidn, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacién de la perspectiva de género en
los servicios periciales; eliminacién de estereo-
tipos sobre el rol social de las mujeres, entre
otros.

XXIV. Crear un registro publico sistemdtico de los
delitos cometidos en contra de mujeres, que incluya
la clasificacion de los hechos de los que tenga co-
nocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo
de los cuerpos, caracteristicas socio demograficas
de las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo,
mdviles, diligencias bdsicas a realizar, asi como las
dificultades para la préctica de diligencias y deter-
minaciones; los indices de incidencia y reinciden-

(..

cia, consignacion, sancidén y reparacion del dafio.
Este registro se integrard a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de preven-
cibn del delito, procuracién y administracién de jus-
ticia;

XXV. Elaborar y aplicar protocolos especializados
con perspectiva de género en la bisqueda inmediata
de mujeres y nifias desaparecidas, para la investiga-
cion de los delitos de discriminacion, feminicidio,
trata de personas y contra la libertad y el normal des-
arrollo psicosexual, y

XXVI. Las demds aplicables a la materia, que les
conceda la ley u otros ordenamientos legales

)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas contardn con el

plazo de 180 dias contados a partir del siguiente a la

entrada en vigor de este Decreto, para realizar los ajus-
tes correspondientes en su orden juridico e institucio-
nal que garanticen la observancia y operatividad del

presente.

Dado en Ciudad de México,
a los 21 dias del mes de octubre de 2021.

Diputado Navor Alberto Rojas Mancera (ribrica)



Gaceta Parlamentaria

66

Martes 26 de octubre de 2021

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 230, 257 Y 258 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFU-
SION, A CARGO DE LA DIPUTADA KARLA YURITZI ALMA-
ZAN BURGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Karla Y. Almazan Burgos, diputada del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa.

Planteamiento del problema

La bidsqueda por el reconocimiento, inclusién y la no
discriminacién en materia de pueblos indigenas
constituye un esfuerzo por proteger y preservar los
derechos de los pueblos y comunidades de origen ét-
nico.

El derecho a la comunicacién y de audiencia como de-
rechos humanos son vinculados al derecho de libre ex-
presién y acceso a la informacién, es por ello que la
preservacion de la lengua indigena mediante mecanis-
mos de radiodifusién global que impulsen una igual-
dad en la comunicacién del pais es un reto al cual de-
bemos hacer frente.

La comunicacién va mucho més alld de la interaccién
de mensajes entre emisores y receptores; es el inter-
cambio de significados entre miembros de una comu-
nidad en un contexto cultural determinado.l

A pesar de afios de lucha por el reconocimiento de sus
derechos humanos, las comunidades Indigenas siguen
siendo consideradas como culturas menores por el cla-
sismo de las politicas neoliberales y clasistas.

No obstante, se construyen cddigos elaborados desde
la cultura local que refuerzan la identidad de los habi-
tantes que es importante socializarlos a través de un
medio de comunicacién como la radio.

Este medio que se reinventa con el uso de internet y la
digitalizacién hoy cuenta con mas de 35 millones de
usuarios en todo el pafs y que contrario a todo pronds-
tico, tiene entre las personas jovenes a las principales
hacedoras de este medio sonoro.

En este contexto, la radio comunitaria indigena es un
modelo que despunta en los tultimos 5 lustros, y cada
vez es mayor el nimero de experiencias comunicati-
vas de este tipo creadas desde el seno de sus habitan-
tes a partir de sus cédigos, signos, simbolos y necesi-
dades.

Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Conteni-
dos Audiovisuales, realizada por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) el porcentaje de entre-
vistados con televisor se ubicé en 96 por ciento con un
promedio de 1.9 aparatos por hogar.

El 66 por ciento de los entrevistados escuchan conte-
nidos de radio a través de un estéreo o grabadora,
mientras que 21 por ciento utiliza su celular. El 86 por
ciento de las personas que escuchan radio, lo hacen en
el hogar.

De acuerdo a esta encuesta, los contenidos que se oyen
en la radio, el 80 por ciento de los radioescuchas pre-
fiere escuchar miisica, 30 por ciento por noticieros, 21
por ciento por entretenimiento (no especifica cual) 9
por ciento deportivos y 8 por ciento contenidos de
“opinién”.

Es por ello que la comunicacién igualitaria es la lucha
de los Pueblos Indigenas para exigir y ejercer su dere-
cho a la comunicacién.2

El articulo 2 fraccién IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho
de los pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus
lenguas, por lo que el reconocimiento de este derecho
implica tres elementos:

* Primero, permitir, fomentar, asi como preservar el
uso de las lenguas indigenas;

* Segundo, el reconocimiento y respeto de estas len-
guas con la misma validez que el espafiol; y

* Tercero, la promocién de estas lenguas como obli-
gacion del Estado mexicano, en los espacios educa-
tivos e institucionales.

El reconocimiento constitucional del derecho de los
pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas
se consolid6 en 2003, cuando se cred la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigena, te-
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niendo como objetivo regular el reconocimiento, la
proteccidn de los derechos lingiifsticos individuales y
colectivos de los pueblos, comunidades. La migracién
a espacios urbanos donde se han concentrado grupos
de poblacién indigenas que han migrado a distintas de-
marcaciones del territorio nacional, a su vez promue-
ve la promocioén del uso y desarrollo de las lenguas in-
digenas con la finalidad de que estas no desaparezcan.

En la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, se reconoce que las lenguas que
hablan los pueblos indigenas son el antecedente histo-
rico y preexistente al Estado Mexicano, por lo que es
prioritario mencionar que:

1) Las lenguas indigenas son parte del patrimonio
cultural y lingiiistico de nuestro pafs.

2) Las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas
nacionales y tienen la misma validez.

3) El Estado es responsable de reconocer, proteger
y promover la preservacion, el desarrollo y el uso
de las lenguas indigenas nacionales.

De lo anterior se desprende que “los pueblos indigenas
son la base de la pluriculturalidad del pais fundado en
las sesenta y ocho culturas indigenas.”

En virtud de lo anterior es preciso sefialar que en Mé-
xico existen varias lenguas maternas, una es el espafiol
y otras son las 68 que el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (Inali),3 reconoce como agrupaciones lin-
giifsticas. De esta manera, nuestro pafs cuenta oficial-
mente con 69 lenguas maternas, toda vez que son las
primeras que aprenden las personas que habitan en las
diferentes regiones, entidades y localidades de Méxi-
co.

Dicho Instituto sitio web sefiala, que en México se ha-
blan 68 lenguas indigenas con 364 variantes, pertene-
cientes a 11 familias lingiiisticas, lo que nos convierte
en uno de los paises con mayor diversidad en el mun-
do.

Es vital mencionar que no todos los individuos apren-
den primero el espafiol y su aprendizaje depende de la
region en la nacen, muchos de los ciudadanos que ha-
bitan el pais son bilingiies, pero no todos hablan otra
lengua indigena ademds del espafiol.

Por su parte los sistemas de radiodifusién en México
son muchos, sin embargo, son pocas las comunidades
que cuentan con una concesién de radio indigena y en
el caso de las emisoras de radio con concesién los con-
tenidos de habla indigena no son suficientes.

Esta problemdtica implica la necesidad de una ade-
cuacién al marco legal de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusién para plantear medi-
das de promocién, difusién y preservacién de las
lenguas indigenas; luego entonces como 6rgano le-
gislativo, requerimos ser los impulsores de cambios
radicales que visualicen un impacto sustantivo en los
medios de comunicacién y programas culturales en
donde se promuevan la literatura, las tradiciones
orales, usos y costumbres, asi como el uso de las len-
guas indigenas.

Lo anterior para que el derecho a que las lenguas indi-
genas tengan presencia en los medios de comunica-
cién a nivel nacional sea una realidad en la comunica-
cién de los pueblos y comunidades indigenas de todo
el pais, fomentdndose asi la efectiva inclusién y pre-
servacion de las referidas lenguas, reflejdndose asi un
auténtico pluralismo lingiiistico, cultural y nacional.

Argumentos que la sustentan

En materia de derechos indigenas, el derecho de los
pueblos originarios a la comunicacién es prioridad pa-
ra el Estado. La apertura de canales que incentiven la
inclusién de la comunicacién en lenguas indigenas, a
través de radioemisoras a lo largo del pais en un con-
texto de igualdad e inclusién que permitan revalorar
nuestra herencia, logrard una transformacién en la
multiplicidad cultural que rodea cada entidad federati-
va que comprende el territorio nacional.

Las tradiciones, las diversas lenguas indigenas que se
hablan en nuestro pais, la expresion culinaria, la cultu-
ra, la musica tradicional indigena, nos recuerda cada
dia, la evolucién histérica de nuestro territorio, asi
mismo nos remonta a nuestro pasado, a nuestras rai-
ces, nuestra identidad nacional, es por ello que coad-
yuvar con mecanismos que generen a corto plazo, la
inclusién y promocién de la lengua materna y a largo
plazo la preservacion de nuestras lenguas indigenas, es
el motivo de la Iniciativa que hoy presento ante este
honorable Congreso.
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El uso de las radiodifusoras a nivel nacional permite el
flujo de la comunicacién entre los ciudadanos que ha-
bitamos el pafs, las radiodifusoras tienen alcance en el
ambito nacional e incluso a nivel internacional, es de-
cir la comunicacion a través de este canal mantiene in-
formados a millones de mexicanos los 365 dias del
aflo, México cuenta con aproximadamente mil 500
frecuencias de uso comercial, 140 radios comunitarias
con concesion y 18 radios indigenas.

Si bien es cierto que en materia de telecomunicaciones
y radiodifusién contamos con un sistema de radiodifu-
soras que incluyen radiodifusoras privadas, publicas,
sociales o comunitarias, también lo es que no todas
transmiten contenido que contribuya con el acceso, la
preservacion, y subsistencia de la lengua, tradiciones y
cultura indigena.

Con base en lo anterior es pertinente citar que: el de-
recho de prestar servicios de telecomunicaciones que-
da comprendido en los articulos 66 y 67, fracciéon IV,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion? que a la letra sefiala que:

Articulo 66. Se requerird concesién unica para
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomu-
nicaciones y radiodifusion.

Articulo 67.- De acuerdo con sus fines, la conce-
sién unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusién
con propositos culturales, cientificos, educativos o
a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan com-
prendidas en esta categoria las concesiones co-
munitarias y las indigenas; asi como las que se
otorguen a instituciones de educacién superior
de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria se podran
otorgar a organizaciones de la sociedad civil que no
persigan ni operen con fines de lucro y que estén cons-
tituidas bajo los principios de participacién ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de géne-
ro y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podrin
otorgar a los pueblos y comunidades indigenas del pa-
is de conformidad con los lineamientos que emita el

Instituto y tendrdn como fin la promocién, desarrollo
y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conoci-
mientos promoviendo sus tradiciones, normas internas
y bajo principios que respeten la igualdad de género,
permitan la integracion de mujeres indigenas en la par-
ticipacion de los objetivos para los que se solicita la
concesion y demds elementos que constituyen las cul-
turas e identidades indigenas.

Dicho ordenamiento prevé la categoria de uso social
contemplando a las concesiones comunitarias y las in-
digenas en el rubro de explotacién comercial sin fines
de lucro, con el objetivo de promover y preservar el
uso de las lenguas y cultura indigena.

Por su parte el mismo ordenamiento legal prevé en
sus articulos 89 y 90 que la operacion de concesiones
de radiodifusién de uso social se financiaran con do-
nativos en dinero o en especie, aportaciones, cuotas o
cooperacién de la comunidad ala que prestan servi-
cios asi como los requisitos para el otorgamiento de
concesiones de radiodifusion social estableciendo el
diez por ciento de radio FM comunitarias e indigenas
asi como para concesiones comunitarias e indigenas
en el segmento de la banda del espectro radioeléctri-
co AM.

Por lo que es pertinente citar dichos preceptos legales.

Articulo 89. Los concesionarios de uso social,
acorde con sus fines, podrdn obtener ingresos de las
siguientes fuentes:>

I. Donativos en dinero o en especie;

II. Aportaciones y cuotas o cooperacion de la co-
munidad a la que prestan servicio;

III. Venta de productos, contenidos propios previa-
mente transmitidos de conformidad con su fin y ob-
jeto o servicios, acordes con su capacidad tanto le-
gal como operativa sin que se encuentre
comprendida la emisién de mensajes comerciales y
venta de publicidad, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion VII del presente articulo;

IV. Recursos provenientes de entidades publicas pa-
ra la generacioén de contenidos programéticos dis-
tintos a la comercializacion;
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V. Arrendamiento de estudios y servicios de edi-
cibn, audio y grabacion;

VI. Convenios de coinversién con otros medios so-
ciales para el mejor cumplimiento de sus fines de
servicio publico; y

VII. Venta de publicidad a los entes publicos fede-
rales, los cuales destinardn el uno por ciento del
monto para servicios de comunicacién social y pu-
blicidad autorizado en sus respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones de uso social comunita-
rias e indigenas del pais, el cual se distribuird de
forma equitativa entre las concesiones existentes.
Las entidades federativas y municipios podrin au-
torizar hasta el uno por ciento para dicho fin de con-
formidad con sus respectivos presupuestos.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable pa-
ra las concesiones de uso social comunitarias e in-
digenas.

La ausencia de fines de lucro implica que dichos con-
cesionarios no perseguirdn dentro de sus actividades la
obtencién de ganancias con propdsitos de acumula-
cidn, de tal suerte que los remanentes de su operacion
s6lo podran invertirse al objeto de la concesién. Para
recibir donaciones en dinero o en especie, los conce-
sionarios de uso social deberdn ser donatarias autori-
zadas en términos de las disposiciones aplicables.

Los concesionarios de uso social que presten el servi-
cio de radiodifusién deberdn entregar anualmente al
Instituto, la informacién necesaria con el objeto de ve-
rificar que la fuente y destino de los ingresos se ape-
guen a los fines para los cuales fue otorgada la conce-
sion.

Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesio-
nes de radiodifusién para uso publico y social, el
Instituto deberd tomar en consideracion:

I. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad
de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

II. Que su otorgamiento contribuya a la funcién so-
cial de los servicios publicos de radiodifusién y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de ex-
presion, a la informacién y al libre acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién;

III. Que sea compatible con el objeto del solicitan-
te, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta

ley;y

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus
fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo méximo de no-
venta dias hdbiles contados a partir de la presentacion,
el Instituto resolverd sobre el otorgamiento de la con-
cesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto fa-
vorecerd la diversidad y evitard la concentracién na-
cional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la ley y aque-
llos establecidos por el Instituto, se otorgard al solici-
tante la concesion de espectro radioeléctrico de uso so-
cial destinado para comunidades y pueblos indigenas,
conforme a la disponibilidad del programa anual co-
rrespondiente.

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio
FM comunitarias e indigenas el diez por ciento de la
banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88
alos 108 MHz. Dicho porcentaje se concesionard en la
parte alta de la referida banda.

El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones
de radio AM, comunitarias e indigenas, en el segmen-
to de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que
va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin per-
juicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de
uso publico, comercial o social, que no sean comuni-
tarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

El Instituto deberd emitir, y en su caso, actualizar los
pardmetros técnicos bajo los cuales deberdn operar los
concesionarios a que se refiere este articulo y llevar a
cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de
lo previsto.

Sin embargo, este ordenamiento legal en su marco ju-
ridico omite incluir globalmente contenidos el uso de
las tecnologias de radiodifusion en lenguas indigenas,
asi como el derecho de audiencia de dichos pueblos.

Es preciso citar que México contaba hace un siglo con
mds de 125 grupos étnicos, de los cuales 68 desapare-
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cieron ya a lo largo del tiempo, mediante lo que se ha
denominado un etnocidio de baja intensidad.6

Por lo anteriormente contemplado en los articulos 66,
67, 89 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, es pertinente resaltar que un in-
dicador prioritario para incluir en la radio el contenido
de las lenguas indigenas tal y como lo propongo en mi
exposicion de motivos, es el derecho de comunicacién
y de audiencia para los pueblos y comunidades indi-
genas, no previstos en este ordenamiento juridico, ello
con la finalidad de dar frente a la batalla por evitar el
etnocidio ante el cual han muerto un sin ndmero de
lenguas indigenas.

Es vital emplear la figura del pluralismo cultural con
contenido de derechos humanos para que con ello se
establezca un minimo de derechos con los que cual-
quier cultura precisa contar para poder desarrollarse, y
ejercer el derecho de los pueblos indigenas para apren-
der y practicar su idioma.

En importante sefialar que las emisoras de radio cultu-
rales indigenas, representan una visible y palpable mi-
noria haciéndose dificil cubrir la comunicacién de to-
das las regiones de habla indigena, prevaleciendo asi
las barreras para una cobertura total en las emisoras de
radio del pais. Pese a los esfuerzos del Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones por otorgar la concesion de
bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico para
uso social de Telecomunicaciones Indigenas Comuni-
tarias, persiste un gran camino por recorrer para emitir
mecanismos que permitan preservar dichas lenguas.

Es imperante erradicar cualquier tipo de discrimina-
cién en contra de los pueblos y comunidades indige-
nas, al garantizar sus derechos a la comunicacién y au-
diencia, para fomentar y permitir contenidos
etnolingiiisticos en el espectro radiofénico con la in-
tencién de preservar la riqueza de la lengua y cultura,
contribuyendo asf a tutelar el derecho que cada perso-
na de habla indigena posee, de conformidad a lo esta-
blecido en los articulos 2 y 4 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos mismos que
establecen que se protegerd y promoverd el desarrollo
de sus lenguas, culturas, ritos y costumbres, recuerdos
y formas especificas de organizacién social y garanti-
zard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdic-
cién del Estado.

Por consiguiente es apremiante adherirnos al Impulso
del Estado por promover la tutela y reconocimiento de
derechos de los pueblos originarios, aportando desde
nuestras trincheras el debido impulso al trabajo el Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas, asi como el Instituto Na-
cional de Lenguas Indigenas, sin dejar de sefialar los
trabajos legislativos vertidos en la LXIV Legislatura pa-
ra incorporar la reforma constitucional sobre derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos, ello en un es-
fuerzo por preservar las lenguas indigenas del pais.

Es asi que, en la bisqueda por incluirme a los esfuer-
z0s por incorporar y adecuar el marco juridico mexi-
cano, en el devenir histérico actual en la tarea de in-
corporar herramientas que fomenten la preservacion
de las 68 lenguas indigenas en el uso de las telecomu-
nicaciones y las bandas de frecuencia sonora en el que
se transmitan contenidos de fomento a la radiodifusién
indigena, que permitan fortalecer e impulsar la promo-
cién de las mismas, en la imperante de necesidad de
inclusién de la audiencia de comunidades de habla in-
digena, es que presento este trabajo legislativo que
promueve lograr la presencia de la radio indigena a ni-
vel nacional, con el objetivo de garantizar la intercul-
turalidad y la subsistencia del habla, tradiciones, usos
y costumbres, en la biisqueda por integrar una efectiva
insercion de nuestras raices culturales.

Ello con independencia de los mdltiples esfuerzos en
la autorizacién de concesiones de radio indigena y co-
munitaria por los organismos e instituciones compe-
tentes.

Sélo con la suma en conjunto de todos nuestros es-
fuerzos como legisladores de esta Cdmara de Diputa-
dos, se permitird reflejar la multiculturalidad, la plura-
lidad lingiifstica, la riqueza nacional, teniendo como
finalidad la apertura, inclusién y la existencia de con-
tenidos que promuevan las raices culturales, asi como
el desarrollo y sostenibilidad de la radio indigena, que
son preponderantes para permitir el goce legitimo del
derecho a la comunicacién y a la libertad de expresion,
que todo ciudadano de este pais posee, prevaleciendo
el derecho a la informacién en situaciones de riesgo,
desastre natural, seguridad, asi como el derecho a la li-
bertad de expresion.

Es preponderante y necesario eliminar las barreras de
comunicacién que impiden una cobertura global de ra-
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diofrecuencia indigena, con la finalidad de lograr un
adecuado acceso al espectro radiofénico para las au-
diencias vulnerables y para cada mexicano, logrando
asi establecerse una politica que promueva la diversi-
dad y la pluralidad cultural.

Sirva de sustento a lo anteriormente expresado la si-
guiente jurisprudencia:

“Personas y pueblos indigenas. Inconstituciona-
lidad del articulo 230 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion.

En la Constitucién General no se establece que el
castellano sea el idioma nacional, sino que se le da
cabida y pleno reconocimiento a las lenguas indige-
nas. En el orden juridico nacional, la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
sefiala que tanto el espafiol como las lenguas indi-
genas son lenguas nacionales. Adicionalmente, la
pluriculturalidad demanda la convivencia de todas
las lenguas nacionales, sin establecer regimenes ex-
clusivos o dar preponderancia o preferencia a algu-
na de ellas. En consecuencia, la porcién normativa
del articulo 230 que sefiala que: “En sus transmi-
siones, las estaciones radiodifusoras de los conce-
sionarios deberan hacer uso del idioma nacional”,
resulta inconstitucional, pues establece el uso de
una sola lengua nacional -entendida ésta como el
espaiol- en las estaciones radiodifusoras de los
concesionarios, cuando la Constitucién General
protege y reconoce de igual manera a las lenguas in-
digenas. Asi, la porcién normativa a la que nos he-
mos referido genera un efecto contrario a la inte-
gracion y cohesion social, pues establece un d&mbito
acotado y diferenciado para el ejercicio de los dere-
chos lingiiisticos en los medios de comunicacién”.’

Por lo anteriormente vertido y la indispensable inclu-
sién de las lenguas indigenas en materia de telecomu-
nicaciones y radiodifusién, es que propongo la presen-
te iniciativa que promueve la incorporacién de los
anuncios publicitarios y/o contenidos en lenguas in-
digenas durante los horarios de mayor audiencia
del dia, aperturando un canal para fomentar y sal-
vaguardar el uso y la vigencia de las 69 lenguas ma-
ternas de los estados de la Republica Mexicana, ori-
ginando y garantizando con ello la tutela de los
derechos de comunicacién, participacion, e interven-
cién de los grupos étnicos que se concentran a lo lar-

go del territorio nacional,

generdndose asi el acceso a
la informacidn en las 68 lenguas indigenas, la libre ex-
presioén, el pluralismo ideolégico, politico, social, cul-

tural y lingiiistico para cada habitante de este pais.

En esa tesitura, se propone la presente iniciativa.
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Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IT; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, 78
del Reglamento de la Camara de Diputados y demaés
relativos y aplicables someto a consideracién de esta

soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 230, Titu-
lo de la Seccion I, articulos 257, 258 fracciones I y
IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 230, el Titu-
lo de la Seccioén 11, los articulos 257, 258, fracciones 1
y IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones ra-
diodifusoras de los concesionarios podrdn hacer uso
de cualquiera de las lenguas nacionales, debiendo in-
cluir contenidos y/o anuncios publicitarios radiofé-
nicos en cualesquiera de las lenguas que forman
parte del patrimonio cultural y lingiiistico nacio-
nal, durante los horarios de mayor audiencia del
dia, de conformidad con cada zona geografica y las
disposiciones legales aplicables. Las concesiones de
uso social indigena podrdn hacer uso de la lengua del
pueblo originario que corresponda.

En caso de que las transmisiones sean en lengua indi-
gena o idioma extranjero, debera utilizarse el subtitu-
laje o la traduccién respectiva al espafiol, en casos ex-
cepcionales, la Secretarfa de Gobernacién podra
autorizar el uso de idiomas extranjeros sin subtitulaje
o traduccién de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias.

Seccion I1
De los Derechos de las
Audiencias en situacion de vulnerabilidad

Articulo 257. El Ejecutivo federal y el Instituto, en
sus respectivos dmbitos de competencia, promoverin
condiciones para que las audiencias con discapacidad
y las conformadas por pueblos o comunidades indi-
genas, tengan acceso a los servicios de radiodifusion,
en igualdad de condiciones con las demds audiencias.

Articulo 258. Ademas de los derechos previstos en es-
ta ley y con el objeto de que exista una igualdad real
de oportunidades, las audiencias con discapacidad y
las que conforman los pueblos o comunidades indi-
genas gozaran de los siguientes derechos:

I. Contar con servicios de subtitulaje, doblaje al es-
paiol y lengua de sefias mexicana para accesibili-
dad a personas con debilidad auditiva asi como las

audiencias conformadas por pueblos o comuni-
dades indigenas. Estos servicios deberan estar dis-
ponibles en al menos uno de los programas noticio-
sos de mayor audiencia a nivel nacional;

II. ...
III. ...

IV. Acceso a la gufa de programacidn a través de un
nimero telefénico o de portales de Internet de los
concesionarios en formatos accesibles para perso-
nas en situacién de vulnerabilidad, sefialadas en es-
te ordenamiento.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cultura Survival, Situacién de la radiodifusién indigena en Mé-
xico 2018,

https://www.culturalsurvival.org/sites/default/files/Diagn%C3%B
3 s t i c 0 -
La%?20Radiodifusi%C3%B3n%20Ind%C3%ADgena%20en%?20
M%C3% A9xico%20version%202.pdf, consultado el 19 de sep-
tiembre 2021, 2:37 pm.

2 Idem, Cultura Survival, Situacién de la radiodifusion indigena en
Meéxico 2018.

3 Derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas, Comisién Na-
cional de Derechos Humanos, Segunda Edicién, julio de 2016, pa-

ginas 6-10.

4 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, texto vi-

gente, dltima reforma publicada DOF 20 de mayo de 2021.

5 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, texto vi-

gente, dltima reforma publicada DOF 20 de mayo de 2021.

6 Martha E. Izquierdo Mucifio, UNAM, El reconocimiento de los

derechos de los pueblos indigenas en México, tomado de

https://corteidh.or.cr/tablas/r23274.pdf
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7 Amparo en revisién 622/2015. Mardonio Carballo, Manuel. 20
de enero de 2016. Cinco votos de los ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Po-
nente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Iba-
rra Olguin. Esta tesis se public el viernes 3 de junio de 2016 a las
10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro.-
Ciudad de México, a 21 de octubre de 2021.

Diputada Karla Y. Almazan Burgos (rdbrica)

DE DECRETO, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LE-
YENDA “EN MEMORIA AL PERSONAL DE SALUD QUE DIO
SU VIDA PARA SALVAR LA NUESTRA EN LA PANDEMIA DE
CovID-19”, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IMELDA
PEREZ SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La suscrita, la diputada Laura Imelda Pérez Segura,
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unién, quien, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto para que se inscri-
ba, en el Muro de Honor de la Camara de Diputados,
la leyenda: “En memoria al personal de salud que dio
su vida para salvar la nuestra en la pandemia de Co-
vid-19”, con base en la siguiente

Exposicion de motivos
El dia 30 de marzo del 2020 se publicé por parte del

Consejo de Salubridad de México, la suspension in-
mediata de actividades no esenciales, por lo que signi-

ficé un freno a distintas actividades, menos en el sec-
tor salud.

Las y los médicos no han parado en ningtin instante
durante esta pandemia, cumpliendo con el juramento
hipocratico que hicieron al terminar su carrera. De
igual modo, tampoco han parado todas las personas
profesionistas que conforman el sistema de salud de
nuestro pais.

Desde ese dia el personal de salud ha tenido que estar
en la primera linea, aprendiendo de una nueva enfer-
medad, acondicionando sus hébitos para prevenir su
contagio, entender las reacciones y efectos en el cuer-
po que conlleva el padecer la enfermedad. Desde su
experiencia afrontaron olas de contagio, en las que
mexicanos y mexicanas perdieron la vida que estaba a
su cuidado, pero no por fracaso, sino por la inevitable
consecuencia en muchos casos.

La exposicién al virus para ellas y ellos es continua.
Las multiples vias de contagio que existen las viven
dia con dfa.

Ya que de acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud! (OMS), durante el periodo comprendido de
enero de 2020 a mayo de 2021, se estima que, entre 80
y 180 mil trabajadores de la salud y el cuidado, la-
mentablemente fallecieron a causa del Covid-19, en
concreto, casi 115 mil 500 trabajadores del ambito sa-
nitario en el mundo.

Mientras que de acuerdo con el dltimo informe de la
Secretaria de Salud del dia 11 de octubre de 2021, en
Meéxico se han registrado 4 mil 484 defunciones con-
firmadas y 125 defunciones sospechosas del personal
de salud a causa de la pandemia del Covid-19.2

El muro de honor de este recinto fue creado para reco-
nocer aquellas personas que han hecho a México un
pais grande, en él se inscriben nombres, leyendas o
apotegmas que tienen como objetivo rendir homenaje
a un personaje, institucién o suceso histérico de tras-
cendencia para nuestro pais, asi se estableci6 en el ar-
ticulo 20. de los Criterios para las Inscripciones de Ho-
nor en la Cdmara de Diputados.3

La Camara de Diputados no debe olvidar a estos héro-
es y heroinas que no sélo dieron su conocimiento, su
tiempo, su valentia y vocacién de cuidado, dieron la
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vida. México estuvo y sigue en sus manos. Por las fa-
milias y amistades que siguen recuperdndose de la pér-
dida de aquellos que con vocacién continuaron con la
heroica tarea de atender dentro de esta pandemia a ca-
da enferma y enfermo de Covid-19, tenemos que im-
primir en este recinto su labor. No quedaran olvidados.

Hoy en dia la mayoria tenemos a alguien cercano que
gracias a su trabajo estd con nosotros, e incluso esta-
mos entre aquellos que sobrevivieron a una enferme-
dad que pudo ser mortal. Un reconocimiento a las y los
médicos, enfermeras, enfermeros, estudiantes de medi-
cina, a las y los integrantes del personal de servicio de
limpieza, administrativos, a cada una de aquellas per-
sonas que integran el sistema de salud. A todas las per-
sonas que no regresaron a casa a descansar y disfrutar
con los suyos, después de una jornada que implica la
dificil tarea de afrontar una enfermedad sin cura y po-
tencialmente mortal, por ellas hago esta solicitud.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a considera-
cién de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputa-
dos, la leyenda “En memoria al personal de salud
que dio su vida para salvar la nuestra, en la pande-
mia de Covid-19”

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Mu-
ro de Honor de la Cdmara de Diputados la leyenda “En
memoria al personal de salud que dio su vida para sal-
var la nuestra en la pandemia de Covid-19”.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara? en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345300/WHO-
HWF-WorkingPaper-2021.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674340/PER-
SONALDESALUD_11.10.21.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/listado_

muro.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2021.

Diputada Laura Imelda Pérez Segura (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD,
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS SANDRA LUZ NAVARRO
CONKLE Y MARIA CLEMENTE GARCIA MORENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Las suscritas, Sandra Luz Navarro Conkle y Marfa
Clemente Garcia Moreno, diputadas federales de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién
e integrantes de Morena, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en su ca-
rdcter de instrumento internacional de las Naciones
Unidas, juridicamente vinculante con tres objetivos
fundamentales: la conservacion de la diversidad biol6-
gica, la utilizacién sustentable de sus componentes y la
participacién justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacién de los registros genéticos.
En resumen, se trata de un instrumento que busca pro-
mover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.1
Meéxico es firmante del mismo desde el 11 de marzo de
1993.2

El mencionado convenio en su articulo 13, referente al
apartado de: “Educacién y conciencia publica’:
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“(A) Promover y fomentar la comprension de la im-
portancia y las medidas necesarias para la conser-
vacion de la diversidad bioldgica, asi como su pro-
pagacion a través de los medios de comunicacion, y
la inclusién de estos temas en los programas educa-
tivos, y (B) Cooperar, segin proceda, con otros Es-
tados y organizaciones internacionales en la elabo-
racién de programas de educacion y sensibilizacién
del publico con respecto a la conservacién y utili-
zacion sostenible de la diversidad bioldgica” (CDB,
1992).3

En este sentido, la educacién se convierte en platafor-
ma para generar conciencia sobre la sostenibilidad y
proteccidn de la biodiversidad, dado que “es a través
de ella que se facilita la transformacion de las actitu-
des humanas hacia la naturaleza; de forma tal que se
configura como un instrumento que responda a la ne-
cesidad de incrementar el conocimiento general del
significado de la biodiversidad y su conservacidén, co-
mo proyecto politico y cultural.”4 Luego entonces, es
posible comprender la importancia de abordar el tema
en los planes y programas de estudio de la educacion
bésica nacional.

En consideracién de los planteamientos anteriormente
expuestos es necesario hacer el planteamiento del pro-
blema de fondo, que es, la destruccién de la biodiver-
sidad, aseveracién que se confirma con los datos de la
ONU vy la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio del
afio 2005, en la que se estima la degradacion de apro-
ximadamente un 60 por ciento de los llamados “servi-
cios ecosistémicos” en los tltimos 50 afios. En este
sentido, hay un tema anadido, no menos importante,
que es el paradigma de la mercantilizacién de la vida,
de las formas de vida en el contexto de un modelo eco-
némico extractivo.

De suerte que, conforme al planteamiento del proble-
ma, se considera pertinente y de importancia suma el
hecho de que, los educandos tengan desde su forma-
cion basica, el acercamiento a contenidos mediante los
cuales sea posible generar conciencia en la importan-
cia de la biodiversidad como factor para el desarrollo
comunitario, social y econémico; y a su vez, que de su
proteccidn depende la sostenibilidad de la vida plane-
taria.

Nuestro pais se ha convertido en una de las naciones
con mayor pérdida de biodiversidad en el mundo.

Conforme al documento La diversidad bioldgica de
Meéxico: Estudio de pais, elaborado por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad (Conabio) en colaboracién con diversos especia-
listas, revela que las actividades humanas ejercen una
marcada influencia en la disminucién del nimero de
especies, en el tamafio y la variabilidad genética de las
poblaciones silvestres, y que provocan la pérdida irre-
versible de hdbitats y ecosistemas. La degradacién y
fragmentacion de estos hébitats y ecosistemas, asi co-
mo la reduccién y pérdida de poblaciones de especies
y de la diversidad genética, obedecen a los efectos de
la industria, la agricultura, la ganaderia, la explotacién
forestal, la pesca y la captura comercial de especies, al
igual que a la importacion de especies exéticas de flo-
ra y fauna, la expansién y la presién de las zonas ur-
banas.5

Si nos apegamos a su concepto, la biodiversidad o di-
versidad bioldgica es el grado de variacion entre los
organismos vivos y los complejos ecoldgicos en los
que ocurren. En México se localiza 10 por ciento de
las especies de plantas del planeta, y mds de 40 por
ciento de ellas son habitantes exclusivas del territorio
nacional, es decir, son especies endémicas. Tan solo en
el caso de los animales, las cifras de nuestro pafs im-
pactan, tanto por el ndmero de especies, como por la
proporcién de éstas con relacién al total mundial. En
17 paises del mundo, por su riqueza de especies, de
endemismos y de ecosistemas, se reconocen como me-
gadiversos, estos son: Brasil, Indonesia, Colombia,
Australia, México, Madagascar, Perd, China, Filipi-
nas, India, Ecuador, Venezuela, Repuiblica Democrati-
ca del Congo, Paptia Nueva Guinea, Estados Unidos
de América, Sudéfrica y Malasia, en conjunto albergan
practicamente 75 por ciento de todas las especies de
plantas y animales terrestres vivos que se conocen en
el mundo.6

La biodiversidad ha sido identidad cultural, simbolo
de arraigo y orgullo, por tanto, base del sustento mate-
rial de los pueblos y fuente de diversos bienes y servi-
cios ecoldgicos. La conservacion de la biodiversidad
existente en el resto del mundo también es vital para la
supervivencia. En este sentido, nuestro pais tiene ge-
nerar mecanismos y lineas de accién para el fortaleci-
miento de la cooperacién internacional, con miras a lo-
grar un cambio global en la cultura de consumismo,
deterioro y destruccién de los recursos bidticos.”
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La biodiversidad, para nuestro pais ha representado un
papel crucial en el sector comercial y de intercambio,
como fuente de empleo de grupos de familias y base
del desarrollo de industrias, organizaciones y coopera-
tivas. Como parte fundamental del uso de la biodiver-
sidad se consideran los servicios ambientales, condi-
ciones y procesos naturales de los ecosistemas
(incluyendo las especies y los genes), gracias a los
cuales obtenemos algtin tipo de beneficio. Ejemplo de
estos son: el alimento, agua, madera, combustibles y
fibras, entre otros. Varios son los servicios que pro-
porciona la biodiversidad: degradacién de desechos
orgénicos, formacién de suelo y control de la erosién,
fijacién de nitrégeno, incremento de los recursos ali-
menticios, control bioldgico y secuestro de diéxido de
carbono, entre otros.8 Nuestro pueblo, ha tenido una
relacién intimamente relacionada con la riqueza natu-
ral del medio, es por ello por lo que somos un pais di-
verso y culturalmente rico.

La presente iniciativa, tiene como objeto, reformar la
Ley General de Educacion vigente con la finalidad de
incluir en su articulado referente a los fines, objetivos
y funcionamiento de los planes y programas de estu-
dio, asi como en los contenidos de los libros de texto,
para el sistema de educacién bdsica, se contemple la
inclusién de la ensefianza de la proteccién, resguardo
y cuidado de la biodiversidad de nuestro pais y del
mundo, en tanto factor estratégico para el desarrollo
comunitario, social, cultural y econémico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 12; se reforma la fraccion IV del articulo 13;
se reforma la fraccion VII del articulo 15; se refor-
ma la fraccion V del articulo 16; se reforma la frac-
cion XI del articulo 18; se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 26 y se reforma la fraccion XVI del
articulo 30, todos de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del articulo
12; se reforma la fraccion IV del articulo 13; se refor-
ma la fraccién VII del articulo 15; se reforma la frac-
cion V del articulo 16; se reforma la fraccién XI del ar-
ticulo 18; se adiciona un segundo pérrafo al articulo 26
y se reforma la fraccién XVI del articulo 30, todos de
la Ley General de Educacién

Articulo 12. ...
Lyll...

III. Fortalecer el tejido social para evitar la corrup-
cidn, a través del fomento de la honestidad y la in-
tegridad, ademds de proteger y preservar la natura-
leza, impulsar el desarrollo en lo social, ambiental,
econdmico, asi como favorecer la generacién de ca-
pacidades productivas y fomentar una justa distri-
bucién del ingreso;

Articulo 13. ...
IL.aIll. ...

IV. El respeto, preservacion y cuidado al medio
ambiente y la biodiversidad, con la constante
orientacion hacia la sostenibilidad, con el fin de
comprender y asimilar la interrelacién con la natu-
raleza y de los temas sociales, ambientales y econd-
micos, asi como su responsabilidad para la ejecu-
cién de acciones que garanticen su preservacion y
promuevan estilos de vida sostenibles.

Articulo 15. ...
I.a VI ...

VII. Inculcar el respeto por la naturaleza, a través
de la generacién de capacidades y habilidades que
aseguren el manejo integral, la conservacion, la
preservacion de la biodiversidad como recurso
estratégico para la soberania nacional y el apro-
vechamiento de los recursos naturales, el desarrollo
sostenible y la resiliencia frente al cambio climati-
Co;

Articulo 16. ...

LalV...

V. Inculcard los conceptos y principios de las cien-
cias ambientales, el desarrollo sostenible, la pre-
vencién y combate a los efectos del cambio climé-
tico, la reduccién del riesgo de desastres, la
biodiversidad como factor estratégico para el des-
arrollo, el consumo sostenible y la resiliencia; asi
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como la generacién de conciencia y la adquisicién
de los conocimientos, las competencias, las actitu-
des y los valores necesarios para forjar un futuro
sostenible, como elementos bdsicos para el desen-
volvimiento arménico e integral de la persona y la
sociedad;

Articulo 18. ...

I.aX. ...

XI. Los valores para la responsabilidad ciudadana,
social y medio ambiental, como el respeto por los
otros, la solidaridad, la justicia, la libertad, la igual-
dad, la honradez, la gratitud y la participacién de-
mocrética con base a una educacién civica.

Articulo 26. ...

Cuando los planes y programas de estudio se refie-
ran a aspectos relacionados con el desarrollo sus-
tentable, cambio climatico y la preservacion, respe-
to y uso estratégico de la biodiversidad, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, podran hacer sugerencias sobre el contenido a
la Secretaria a efecto de que ésta determine lo con-
ducente.

Articulo 30. ...
I. a XV....

XVI. La educacién ambiental para la sustentabili-
dad que integre el conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio cli-
madtico, asi como la generacién de conciencia para
la preservacion de la biodiversidad y la valora-
cién del manejo, conservacién y aprovechamiento
de los recursos naturales que garanticen la partici-
pacion social en la proteccién ambiental;

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ver: https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factshe-
ets-es-web.pdf

2 Ver: https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/convenio-la-
diversidad-biologica

3 Ver:
La_Biodiversidad_en_el_contexto_Educativo_Multiples_mira-
das_en_el_escenario_mundial/fulltext/5a9df5e6aca272cd09c227b
0/La-Biodiversidad-en-el-contexto-Educativo-Multiples-miradas-

https://www.researchgate.net/publication/323565068 _

en-el-escenario-mundial.pdf
4 Ibid.

5 Véase: http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/estrategia_na-
cional/doctos/pdf/E NB.pdf

6 Ibid.
7 Ibid.

8 Véase: http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/estrategia_na-
cional/doctos/pdf/E NB.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 21 de octubre de 2021.

Diputadas: Sandra Luz Navarro Conkle, Marfa Clemente Garcia
Moreno (rdbricas).
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 4 BIS A LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD, A CARGO DEL DIPUTADO NAVOR ALBERTO ROJAS
MANCERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Navor Alberto Rojas
Mancera, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacion con los articulos 60., nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un articulo 4 Bis a la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El dia 8 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federaciéon una reforma constitucional im-
pulsada por el presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, que
eleva a rango constitucional los programas sociales
que buscan:

1. Eliminar la discriminacién y la desigualdad que
viven millones de personas;

2. Eliminar las barreras de exclusién, y

3. Contribuir al bienestar de las personas que se en-
cuentran en estado de vulnerabilidad por su condi-
cidn, para asi garantizar el ejercicio pleno de sus de-
rechos humanos.

La reforma constitucional en cuestién, sin duda alguna,
representa una accion inédita de fraternidad y sensibili-
dad hacia los grupos que histéricamente han sido igno-
rados por los gobiernos neoliberales, en virtud de que
los programas sociales vienen a otorgar una suerte de
tranquilidad, asi como seguridad juridica y econémica
para que las personas en situacion de vulnerabilidad
puedan contar con mds y mejores oportunidades para
realizar su proyecto de vida en un plano mds igualitario.

Al elevarse a rango constitucional, los programas so-
ciales se convierten en verdaderos derechos que deben

ser protegidos, respetados, promovidos y garantizados
por el Estado Mexicano bajo los principios de progre-
sividad, indivisibilidad, universalidad e interdepen-
dencia, segin lo estipula nuestro articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Uno de los programas elevados a rango constitucional,
es el correspondiente a los apoyos econdmicos que el
Estado debe entregar a las personas con discapacidad
permanente. La finalidad, se insiste, es otorgar medios
y elementos para que estas personas puedan alcanzar
el bienestar. Al respecto, el parrafo en cuestiéon quedé
en los siguientes términos:

“Articulo 4o.- (...)

El Estado garantizard la entrega de un apoyo eco-
némico a las personas que tengan discapacidad per-
manente en los términos que fije la Ley. Para reci-
bir esta prestacion tendrdn prioridad las y los
menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las
y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cua-
tro afios y las personas que se encuentren en condi-
cién de pobreza.

.y

Como se ve, el parrafo transcrito sefiala la referida
obligacidn a cargo del Estado de entregar apoyos eco-
némicos a las personas con discapacidad permanente,
la cual deberd cumplirse segin los términos estableci-
dos por el legislador. Ademds, establece un orden de
prioridad para recibir la prestacion, sin que esto signi-
fique la exclusién de aquellas personas con discapaci-
dad permanente que no se encuentren inmersas en los
grupos expresamente mencionados.

En tal tesitura, es que esta iniciativa busca establecer
las bases para garantizar el cumplimiento de la obliga-
cién de entregar apoyos econdémicos a las personas
con discapacidad permanente.

Para justificar esta iniciativa, se procede a realizar un
esbozo sobre la misma, segtin lo siguiente:

1. Se estd proponiendo que las bases queden esta-
blecidas en la Ley General para la inclusion de las
Personas con Discapacidad, en virtud de que la fi-
nalidad buscada por el poder reformador de la
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Constitucién al adicionar el parrafo que nos ocupa
en el articulo 4°, resulta coincidente con el objetivo
que persigue la Ley y que se encuentra establecido
en su articulo 1°.

2. Se plantea que la Secretaria de Bienestar sea la
encargada de entregar los apoyos econdémicos debi-
do a que el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal, nos da cuenta de que
esta es la dependencia con las facultades idéneas.
Aunado a lo anterior, en los hechos, esta Secretaria
ya se estd encargando de gestionar lo referente a la
entrega de apoyos econdémicos a las personas con
discapacidad permanente.

3. Se propone que los apoyos econémicos se entre-
guen bajo el principio de progresividad. Con esto se
prohibe la disminucién, en términos reales, de la
cantidad.

4. Se rescata la prioridad que establece el texto
constitucional a favor de personas con discapacidad
permanente que, ademds, pertenecen a otro grupo
vulnerable; sin embargo, se sefiala expresamente
que esta prioridad no debe entenderse como la ex-
clusién de las demds personas que tienen una disca-
pacidad. Esto se debe a que al consultar la informa-
cidén correspondiente a la Pensién para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad que gestiona la
Secretaria de Bienestar, nos percatamos que el pro-
grama estd excluyendo al sector que no se conside-
ra como prioritario.

5. Se plantea que la Secretaria de Bienestar deter-
mine los requisitos y la forma en como se entregara
el apoyo econdémico, bajo los principios de acepta-
bilidad y no discriminacién. Con esto, la Depen-
dencia tendrd que fijar requerimientos y mecanis-
mos de entrega contextualizados y respetuosos de la
diversidad social y cultural.

Como se ve, las bases son razonablemente flexibles
para cumplir con la obligacién constitucional de la
manera mds ficil y 6ptima posible, en beneficio de las
personas con alguna discapacidad permanente. Tam-
bién, se otorga cierta discrecionalidad a la Secretarfa
de Bienestar debido a que es la Dependencia que cuen-
ta con los datos y elementos para definir la manera en
como puede garantizarse la entrega del apoyo econd-
mico.

En virtud de lo expuesto, es que lo conducente es pre-
sentar una tabla comparativa con la finalidad de otor-

gar mayor claridad:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 4 BIS A LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo Articulo 4 Bis. La Administracion
Pablica Federal, a fravés de la
Sectetaria de Bienestar, entregard a
las personas con discapacidad
permanents, un apoyo econdmico
gque se sujetara a las siguientes

bases:

L. El apoyo econdmico debera
entregarse directamente a la
persona con discapacidad
permanente © a la que
legalmente cuente con

facultades para representario;

I. El apoyo economico se
entregard, por lo menos, de
manera bimestral:

. El apoyo econdmico se
otorgard bajo el principio de
progresividad, por lo que la
cantidad asignada siempre
buscara ser mayor a la del aio
inmediato anterior, quedando
prohibida cualquier
disminucién de esta en

términos reales;

V. Las personas con
discapacidad permanente
menares de dieciocho afios,
las y los indigenas y las y los
afromexicanes de hasta la
edad de sesenta y cuatro afos
y la poblacion mexicana que
S€ encuentren en condiciones
de pobreza, tendrin prioridad

para  recibir el  apoyo

economico, sin que esto
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signifigue la exclusién de las

demas personas;

V. La Secretaria de Bienestar
determinara los requisitos y el
procedimienta  para  poder

gozar del apoyo econdmico

bajo los principios de
aceptabilidad ¥ no

discriminacion, y

Vl. La Secretaria de Bienestar
determinara los mecanismos o
medios para entregar los

apoyos economicos bajo los

principios de aceptabilidad y

no discriminacion.

El Ejecutivo Federal propondra en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion asignar una partida
presupuestaria para garantizar los
apoyos
personas con

economicos para las
discapacidad
permanente.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 4 Bis a la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 4 Bis a la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad:

Articulo 4 Bis. La Administracion Pablica Federal,
a través de la Secretaria de Bienestar, entregara a
las personas con discapacidad permanente, un apo-
yo econdmico que se sujetara a las siguientes bases:

I. El apoyo econémico debera entregarse direc-
tamente a la persona con discapacidad perma-
nente o a la que legalmente cuente con facultades
para representarlo;

I1. El apoyo econémico se entregara, por lo me-
nos, de manera bimestral;

I11. El apoyo econéomico se otorgara bajo el prin-
cipio de progresividad, por lo que la cantidad
asignada siempre buscara ser mayor a la del afio

inmediato anterior, quedando prohibida cual-
quier disminucion de esta en términos reales;

IV. Las personas con discapacidad permanente
menores de dieciocho afios, las y los indigenas y
las y los afromexicanos de hasta la edad de se-
senta y cuatro afios y la poblacion mexicana que
se encuentren en condiciones de pobreza, ten-
dran prioridad para recibir el apoyo econémico,
sin que esto signifique la exclusion de las demas
personas;

V. La Secretaria de Bienestar determinara los re-
quisitos y el procedimiento para poder gozar del
apoyo econémico bajo los principios de acepta-
bilidad y no discriminacién, y

VI. La Secretaria de Bienestar determinara los
mecanismos o medios para entregar los apoyos
economicos bajo los principios de aceptabilidad
y no discriminacion.

El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion asignar
una partida presupuestaria para garantizar los
apoyos economicos para las personas con discapa-
cidad permanente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en Ciudad de México,
a los 26 dias del mes de octubre de 2021.

Diputado Navor Alberto Rojas Mancera (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANDREA CHAVEZ
TREVINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Andrea Chavez Trevifio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Union, y con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por la que se realizan diversas reformas y adi-
ciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libre manifestacion y a la protesta pa-
cifica resultan esenciales para el funcionamiento y la
existencia misma del sistema democratico, igualmente
constituyen un canal que permite al pueblo mexicano
y los distintos grupos de lo conforman expresar sus de-
mandas, disentir y reclamar respecto al gobierno, so-
bre su situacién particular, asi como respecto del acce-
so y cumplimiento a de sus derechos politicos y los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambienta-
les.

Diferentes estudios coinciden en destacar la peligrosi-
dad de protestar y defender los derechos humanos en
América Latina, el concepto de criminalizacién de la
protesta ha sido usado por organismos nacionales e in-
ternacionales dedicados a la defensa de los derechos
humanos y por las propias organizaciones y movi-
mientos sociales para nombrar un conjunto de estrate-
gias recurridas por actores del estado, como una forma
de intimidar, inhibir y deslegitimar cualquier tipo de
lucha.

Desde siempre, la protesta debié asumirse como un
derecho que puede entenderse como un derecho aut6-
nomo o bien un derecho llave a través del cual se ha-
ce posible el ejercicio de otros derechos, desplegando
los derechos de reunién, manifestacién, libre expre-
sién, asociacidn y peticién, pero lo mds importante, es
entender el derecho a la protesta como aquella prerro-
gativa que el pueblo tiene de autotutelar sus derechos,
para protestar pacificamente en las calles cuando con-

sidera que estos han sido desatendidos, violentados o
que ha ocurrido algin hecho que se considera injusto,
para hacer escuchar sus voces y promover un cambio.

De tal manera que resulta claro que la protesta se en-
cuentra estrechamente vinculada a la promocién y de-
fensa de la democracia y debemos recordar que los es-
tados tienen la obligacién de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en contextos de pro-
testas, segtin lo ha manifestado la propia Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en diversas re-
soluciones.1 Lo anterior, al sefialar puntualmente la re-
lacién de interdependencia e indivisibilidad que existe
entre los derechos ejercidos a través de las manifesta-
ciones publicas y acciones de protesta social en la ope-
racién del sistema internacional y los sistemas regio-
nales de derechos humanos de que México es parte.

En el sistema interamericano de derechos humanos se
ha reconocido la clara relacién entre los derechos po-
liticos, la libertad de expresion, el derecho de reunién
y la libertad de asociacién, y que estos derechos en
conjunto, hacen posible el juego democritico.2

Ya en un plano histdrico, la criminalizacién de la pro-
testa social en México alcanza una amplia visibilidad
internacional desde 1968, durante la represién contra
el movimiento estudiantil en la cual se acuso a sus di-
rigentes del delito de disolucién social, la legislacién
penal en ese entonces fungié como herramienta para
criminalizar mediante acusaciones penales a un movi-
miento estudiantil completamente legitimo.

Con dicho antecedente y los posteriores ocurridos en
la represion ocurrida en el ataque de Los Halcones
contra la marcha del 10 de junio de 1971, la Guerra
Sucia antiguerrillera en la década de 1970, y el movi-
miento en defensa de la tierra en San Salvador Atenco
en 2001 y 2002, entre otros, hoy podemos entender la
criminalizacién de la protesta social como un proceso
politico, juridico, medidtico y social en el que el Esta-
do prevé acciones represivas y utiliza la legislacion
penal contra actores sociales; es decir, el poder puniti-
vo y el monopolio del uso legitimo de la fuerza publi-
ca del Estado para pretender resolver el conflicto so-
cial, cuando en el fondo lo que se buscaba era la
criminalizacion, anulacién o al menos la restriccion,
de los derechos como el de protesta y libertad de ex-
presion.
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En consecuencia, y al jugar la protesta un papel central
en defensa de la democracia, es que existe la imperio-
sa necesidad de dar a la ciudadania marcos juridicos
bajo los cuales puedan tener la libertad de elegir la mo-
dalidad, forma, lugar y mensaje para llevar a cabo una
protesta pacifica y con ello, el estado adquiera la obli-
gacion de gestionar el conflicto social desde la pers-
pectiva del didlogo. De tal forma que este tendrd que
respetar el limitado espacio que tienen para establecer
restricciones legitimas a manifestantes y protestas al
estar el derecho a la protesta, fuertemente asociado a
las actividades de defensa de los derechos humanos y
su estrecho vinculo como se ha reiterado en repetidas
ocasiones con la promocién y defensa de la democra-
cia.

Es por todo lo plasmado que debemos terminar con las
multiples y diversas formas de criminalizacion, termi-
nar con las estructuras legales utilizadas como excusa
o trampolin para facilitar el uso del derecho penal pa-
ra castigar a quienes protestan y cuestionan, se debe
dejar de acusar a dirigentes sociales de delitos comu-
nes que solo sirven para poner en duda el prestigio de
la persona, o restar fuera a un movimiento; debemos
poner un alto definitivo a las detenciones arbitrarias y
el uso desproporcionado de la fuerza, en contra de
quienes protestan y dejar de descalificar a quien tiene
el valor de exigir el respeto irrestricto a sus derechos
humanos.

El reto es mantener la vigencia del derecho a la pro-
testa como una via que permita que los ciudadanos nos
hagamos presentes, participemos en los asuntos publi-
cos y que los debates sobre estos no sean solo mono-
polio de la clase politica, ni de los actores econdmicos
y, sobre todo, que dichas précticas no sean criminali-
zadas.

Es asi que resulta de inminente necesidad que conci-
bamos la protesta como un derecho y mecanismo in-
dispensable para la consolidacién democrdtica y, en
consecuencia, constituirla en un uso tan legitimo del
espacio publico como cualquier otro, no olvidemos
que la protesta social es un evento esencialmente pu-
blico y constituye el ejercicio de los derechos a la li-
bertad de expresién y participacién politica entre
otros.

La iniciativa que hoy pongo a su consideracion, no tie-
ne otro fin que el que nuestro pais, asegure y garanti-

ce el disfrute de los derechos a la libertad de expre-
sién, reunidn y asociacién a todas las personas y a to-
dos los tipos de organizaciones y asociaciones sin ne-
cesidad de autorizacién, que se establezca desde la
Carta Magna de forma mads clara y explicita, la pre-
suncion a favor de la licitud de las manifestaciones y
protesta pacifica, lo que implica que las fuerzas de se-
guridad no deben actuar bajo el supuesto de que cons-
tituyen una amenaza al orden publico y con ello cri-
minalizar y reprimir a quienes tienen el valor de alzar
la voz.

En atencién de lo expuesto se somete a su considera-
cibn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se realizan diversas reformas y
adiciones a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman el articulo 6o. y el segundo pé-
rrafo del articulo 90. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera ob-
jeto de criminalizacién, sino solo en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los tér-
minos dispuestos por la ley. El derecho a la informa-
cién deberd ser garantizado por el Estado.

Articulo 9o. ...

Toda persona tiene el derecho a protestar o hacer
peticion alguna a cualquier autoridad consideran-
dose en todo momento legal, salvo que se profieran
injurias contra ésta, se hiciera uso de violencia o ame-
nazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sen-
tido que se desee.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan el contenido del presente decreto.
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Notas

1 Consejo de Derechos Humanos, resoluciones niimeros 19/358,
del 23 de marzo de 2012; 22/10, del 21 de marzo de 2013; 25/38,
del 28 de marzo de 2014; 31/37, del 24 de marzo de 2016; y 38/11,
de 16 de julio de 2018.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lopez Lone
y Otros vs, Honduras. Sentencia del 5 de octubre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de octubre de 2021.

Diputada Andrea Chévez Trevifio (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CoDpIGO FISCAL DE LA FEDERACION; Y DE LAS LEYES DE
LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, Y AL VALOR AGREGA-
DO, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE LUIS LLAVEN ABAR-
CA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Jorge Luis Llaven Abarca, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara de
Diputados, LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
raciéon de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
al Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Impues-
to sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La iniciativa que presento ante esta Asamblea reforma

el parrafo quinto del articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, a fin de precisar que se podra infor-

mar a los contribuyentes también mediante alguna otra
forma de notificacion prevista en el articulo 134 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, el derecho que tienen
para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el
procedimiento de que se trate, para conocer los hechos
y omisiones que hayan detectado.

Lo anterior tiene como propdsito que al momento en
que algunas autoridades como las entidades federati-
vas que no cuentan con el buzén tributario desahoguen
sus procedimientos conforme a lo establece el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Con dicha reforma se da la oportunidad de que en ca-
so de que exista alguna falla técnica en el buzdn tribu-
tario la autoridad este en posibilidad de realizar la ci-
tada notificacion a través de una forma diferente al
buzén tributario y no vulnerar lo previsto en el Cédi-
go Fiscal de la Federacion.

También se sugiere adicionar un dltimo pérrafo al ar-
ticulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
virtud de que se ha detectado que en dicho articulo que
contempla el cdlculo del impuesto anual por primas de
antigiiedad, retiro e indemnizaciones, adolece de un
supuesto juridico para aquellos casos en que, no obs-
tante que se haya aplicado el procedimiento para de-
terminar el impuesto correspondiente a dichos ingre-
sos, no es posible determinar impuesto alguno, en
virtud de que el contribuyente cuenta con deducciones
ya sea personales o autorizadas que le permiten inclu-
sive obtener saldos a favor.

Lo anterior conlleva a que, con la actual redaccién del
articulo, en caso de presentarse la hipétesis sefialada,
no es posible que se pueda determinar un impuesto a
los ingresos por concepto de primas de antigiiedad, re-
tiro e indemnizaciones por los que se esté obligado a
pagar el impuesto, lo que implica que en muchas oca-
siones por asi permitirlo la ley la autoridad se vea im-
pedida a cobrar el impuesto por los citados conceptos.

Se considera necesario adicionar un ultimo pérrafo al
articulo en referencia en la cual se regule el supuesto
de mérito, a fin de establecer la tasa que como ele-
mento esencial del tributo debe aplicarse y de ésta ma-
nera por una parte se otorga certeza juridica a los con-
tribuyentes respecto a la forma en que se debe calcular
el pago del impuesto de los ingresos por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros
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pagos, por separacién, en caso de que no hayan obte-
nido una base conforme la fraccién I; y por la otra, sal-
vaguardar los intereses del fisco federal al permitir que
se calcule el impuesto que se ha omitido calcular.

Esta propuesta se realiza con el propdsito de respetar
la naturaleza juridica de los ingresos por concepto de
primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros
pagos, por separacidn, la cual se considera se violen-
tarfa al calcular directamente el impuesto en términos
del articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta.

Se sugiere reformar el primer, segundo, tercer y cuar-
to parrafos del articulo 1°-B de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en virtud de que el contenido de di-
cho articulo ha provocado que muchos contribuyentes
realicen planeaciones fiscales obteniendo en multiples
ocasiones, beneficios sin haber erogado ningtin recur-
so financiero, aunado a que obtienen saldos a favor,
que posteriormente acreditan o solicitan en devolu-
cién, provocando con ello un detrimento al fisco ya
que deja de percibir el IVA de determinados actos o ac-
tividades gravadas por las que necesariamente se de-
bié haber pagado el impuesto correspondiente.

La reforma del articulo 1o.- B de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado estableceria que sélo las contra-
prestaciones se consideran cobradas cuando se reciban
en efectivo, en bienes o en servicios, no asi el IVA.

En ese sentido, con esta reforma se pretende combatir
directamente las planeaciones agresivas utilizadas por
los contribuyentes que se aprovechan de la redaccién
de este precepto legal para no pagar el IVA correspon-
diente.

Entre uno de los supuestos que se han identificado
constantemente, es que el contribuyente que pretende
acreditar el IVA que le fue trasladado, transmite a un
tercero la obligacién de pago, para asi considerar co-
mo efectivamente pagado dicho impuesto sin desem-
bolsar efectivo alguno, y posteriormente la deuda que
contrae con dicho tercero la capitaliza incluyendo el
importe del IVA, circunstancia que se considera con-
traria al objeto de la ley.

Por tanto, especificar nuevas disposiciones a efecto de
dejar perfectamente establecido que el IVA se tendré
por efectivamente pagado hasta que se cumpla con el

requisito sefialado en la fraccién 111, del articulo 5 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, esto es, que se
haya pagado a través de medios que garanticen que el
flujo de efectivo hacia las arcas del fisco, asimismo, en
la reforma se considera lo establecido en el articulo 20
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente, se sugiere reformar la fraccién III y adi-
cionar un parrafo a dicha fraccion del articulo 5 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para lo cual se
considera el criterio adoptado por los 6rganos jurisdic-
cionales, en el sentido de que no es requisito para el
acreditamiento el que el IVA trasladado se haya ente-
rado por el proveedor, por lo que se considera conve-
niente incorporar este requisito al articulo 5, fraccién
III, a efecto de evitar el uso de planeaciones fiscales en
las que se traslada un supuesto IVA que nunca se ente-
ra, pero si se acredita por el sujeto pasivo, lo cual evi-
dentemente es en detrimento del fisco.

Asimismo, se sugiere reformar toda vez que la Ley del
Impuesto al Valor Agregado no contempla una defini-
cién de lo que debe considerarse como “efectivamen-
te pagado” el IVA trasladado al contribuyente, lo que
ha ocasionado que existan diversas interpretaciones al
respecto, y en ocasiones confusién con relacién a lo
sefialado en el articulo 1-B de citada ley.

Derivado de lo anterior, se ha detectado que los con-
tribuyentes se han aprovechado de tal circunstancia,
pues han implementado planeaciones agresivas para
generar saldos a favor, que posteriormente acreditan
o solicitan en devolucién. Beneficios, que en varias
ocasiones, obtienen sin haber erogado recurso finan-
ciero alguno; provocando perjuicio a los intereses del
fisco federal, pues deja de percibir el IVA de deter-
minados actos o actividades gravadas, ya que el suje-
to obligado acredita saldo a favor de periodos ante-
riores; en tanto que el sujeto econdémico acredita ese
IVA o lo solicita en devolucién, lo que también pro-
voca que el fisco federal deje de percibir el IVA que
traslado ese sujeto de sus actos o actividades grava-
dos, 0 en su caso, que dicha autoridad tenga que des-
embolsar recursos sin haber recibido el IVA corres-
pondiente.

Respecto al tema, se ha observado que en el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa existen diversos cri-
terios sobre el mismo.
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Por lo anterior, se debe considerar que el IVA que fue
trasladado a las personas que reciben el bien, el servi-
cio o el uso o goce temporal de bienes debe ser paga-
do en efectivo, pues son los sujetos que absorben la
carga econdmica del tributo, y asi cumplir con la fina-
lidad de tributo al ser un impuesto al consumo.

En ese contexto, se propone adicionar un pérrafo se-
gundo a la fraccién III de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado para establecer que se considera efectiva-
mente pagado el IVA cuando este reciban en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques o tarje-
tas de débito, de crédito, de servicio o las denomina-
das monederos electronicos que autorice el SAT.

Asimismo, se toma en consideracion, entre otros, lo
seflalado en el articulo 20, primer parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion respecto a que las contribucio-
nes y sus accesorios se causardn y pagardn en moneda
nacional.

Del proyecto de decreto

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca
reformar el parrafo quinto del articulo 42 del Cé-
digo Fiscal de la Federacion; asi como también, adi-
ciona un parrafo tercero -ultimo- al articulo 95 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; ademas, refor-
ma los pérrafos primero, segundo, tercero y cuarto del
articulo 1o.-B, y la fraccion III del articulo 5o., y
adiciona un parrafo quinto al articulo 10.-B y un
parrafo segundo a la fraccion III del articulo 5o.,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, todas es-
tas reformas y adiciones al régimen tributario del pais,
tienen como objetivos que: 1) las autoridades fiscales
informen por otra via distinta al buzén tributario a los
contribuyentes, estds vias sefialadas en el marco del ar-
ticulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 2) de-
terminar el cociente cuando no sea posible fijar ingre-
sos por conceptos de primas de antigiiedad, retiros e
indemnizaciones u otros pagos; y 3) sefalar que se en-
tiende por impuesto trasladado en el impuesto indirec-
to de valor agregado.

Por medio del siguiente cuadro comparativo se podré
observar las reformas y adiciones aludidas en el parra-
fo previo:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Texto vigente (dice):

Texto propuesto (debe decir):

Articulo 42 - Las autoridades fiscales a fin
de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los lerceros con
ellas relacionados o los asesores fiscales
han  cumplide con lag  disposiciones
fiscales y aduaneras. ¥ en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o
Ios crédilos  hiscales, asi como para
comprobar la comision de delites fiscales
y para proporcionar informacidn a otras
auteridades fiscales, estaran tacultadas
para:

VI
Wil

Wil

Xl

Las auteridades fiscales que estén

gerciendn zlguna de  las  [acullades
previslas en las acciones 1, 1y |X de esle
arliculo y deleclen hechos u omisiones que

pucdan entranar un incumplimiento en el
pago de contribuciones, deberan informar
por  medic de buzdén tributaric  al
conlrbuyenle, a su represenlanle legal, y
en ol case de ks personas morales a sus
drganos de direccidn por conducte de
aguel. en un plaze de al menos 10 dias
hébiles previos al levanlamienlo de la
illima acla parcial, del  oficio de
observaciones o de la resclucion definitiva
en &l caso de revisiones electronicas, el
derecho que tienen para acudir a las
wlicinas que eslén levando a cabo el
procedimiente de gue se trate, para
conocer los hechos y omisiones que hayan
detectado.

Articube 42 - Las autoridades fiscales a fin
de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los lerceros con
ellos relacionados o los asesores liscales
han cumplido con las disposiciones fiscales
¥ aduaneras, y en su caso, determinar las
contribuciones  omitidas o los  créditos
lizczles, asi como para comprobar la
comizion de  delites  fiscales y  para
proporcionar informacion a otras
auteridades fiscales, estaran facultadas
para:

VI
Wil

VIl

Xl...

Las autoridades fiscales gque  estén
gerciendo  alguna  de  las  (acullades
previslas en las lracciones 1, 1]y 1¥ de esle
arlivuls y deleclen hechios o omisiones gue
puedan entranar un incumplimicnto en el
pago de contribucienes, deberan informar
por medie de buzon tributaric o cuando ello
no zea poszible, por alguna otra forma de
notificacion de las previstas en el articule
134 de éste Cadigo, al contribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las
personas  morEles A sus  drgancs  de
direccitn por conduclo de aguel, en un plarso
de al menes 10 dias hdbiles previes al del
levantamiento de la Gltima acta parcial, del
oficio de observaciones o de la resolucion
definiliva en el cazo de revisiones
clectrénicas, ol derecho que tienen para
acudir a las oficinas gue cstén Hevando a
cabo el procedimiente de que se trate, para
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conoeer los hechos y omisiones gue hayan
deleclado.

LEY DEL IMPUESTO SOERE LA RENTA

Texto vigente (dice):

Texto propueste (debe decir):

Articulo 95.- Cuando se obtengan i
por conceplos de primas de anl,
relitn & indemnivaciones o olros pagos, por
separacidn, se calculard el impuesto anual,
conforme a las siguientes reglas:

La tasa a que se refiere la traccion Il que
anlecede  se caloulara  dividiendo el
impucsto senalade en la fraccidn | antericr
entre la cantidad a la cual se le aplics la
tarita del articuls 152 de esta Ley: =
eocienle asi oblenida se mulliplica por cien
y &l produclo se expresa en por cienlo.

Articulo 95.- Cuando se obtengan ingresos
por conceplos de primas de anligiedad,
ralir e indemnivaciones o olros pagos, por
soparacion, se calculard el impuesto anual,
conforme a las siguientes reglas:

La tasa a que se refiere la fraccion Il que
anlecede  se  caleulard  dividiendo el
impuesto schalade en la fraccidn | anterior
entre la cantidad a la cual sc le aplice la
tarita del articulo 152 de esta Ley; el cocients
asi oblenido se mulliplica por cien y el
produclo se exprasa en por cienlo.

Cuande no sea posible determinar un
cociente conforme al pamafe anterior por no
exiatir cantidad alguna para aplicar la tanfa
del artieulo 152 de ésta Ley, el cociente se
obtendra  determinande el impuesto

fialado en la fr: I, sin consid las
deduccionez personales gue establece el
articulo 151 de esta Ley. Una vez obtenido el
cociente se multiplica por cien y el producto
s& expresa en por ciento, &l cual se aplicara
al resultado a que se refiere la fraccién Il de
egte articulo. El impuesto gue reaulte se
sumara al calculado conforme a la fraceion 1
de este articulo.

LEY DEL IMPUESTO

AL VALOR AGREGADD

Texto vigente (dice):

Texto propuesto (debe decir):

Articulo 1o-B.- Para los efectos de esta
| ey se consideran eleclivamente cobradas
las conlrapreslaciones cuando se reciban
en efective, en bienes o on servicies, aun
cuando aquéllas comespondan a anticipos,
depositos o a cualquier otro concepto sin
importar el nombre con & que s2 les
designe, o bien, cuando al inlerés del
acrecdor  quede  satisfeche  mediante
cualguicr forma de extincign de las
obligaciones gque den lugar a las
conlrapreslaciones.

Articulo 1 B_- Pars los etectos de esta Ley
se consideran efeclivamenle cobradas las
[:Dllllﬂ[]lESlﬂ()iDllES cuando se re an en
efective, en bience o en servicios, aun
cuande aguéllas cormespondan a anticipos,
depisitos o a cualquier otro concepto sin
impertar &l nombre con el que se les designe,
o bien, cuando al inlerés dal acreedor queds
satisfecho  mediante cualguicr forma de
extincién de las obligaciones gue den lugar
a las contraprestaciones. Tratandose del
impuesto  trazladado, =e werara
efectivamente cobrado cuando ze reciba en
efective, transferencias electronicas de
fondos, cheques o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o de los denominados
monedenos electronicos que autorice el SAT.

Cuando & precio o conlrapreslacian
pactados por la enajenacion de bienes, la
prestacicn de servicios o ol otorgamiento
del use o goce temporsl de bienes se
pague medianle chegue, se considera que
el valor de la operacidn, asi como o
impuesto al valor agregade trazsladado
correspondiente,  fueron  efectivamente
pagados en la ficha de cobro del mismo &
e Loos 1ol 1

S S— |
FEFHE C

hoen n torcar ot L,

dicha tronomiciar ynraeLraniay
B

Se presumne gue los lilulos de erédilo
los al cheque os a lavor delos
contribuyentes, por guien adguicre ¢l bien,
recibe el semvicic o usa o goza
temporalmente el bien, constituye una
garanlia del pago del precioc o la
conlrapreslacion paclados, asi como del
impuesto al valor agregado
correspondiente a la operacion de que se
trate. En estos casos Se  entenderan
recibidos  ambos  conceplos  por los
contribuyentes cuando cfectivamente los
cobren, haaa—) Y

Cuando con moetivo de la enajenacion de
bienes. la prestacion de servicios o el
plorgamienio del uso o goce lamporal de

bienes,  los  contribuyentes  reciban
documentos o vales, respecto de los
cuales un tercero asuma la obligacien de
pago o reciban el pago medianle larjelas
elecirénicas o cualguier olro medio que
permita al usuario obtener bicnes o
servicios, se considerara que el valor de las
actividades respectivas., asi—some—sl
' = }

F BT
- fueron  cfoctivamente
pagados en la fecha en la que dichos
documentos, vales, tarjetas electronicas o
cualquier olio medio sean recibidos o
acepladas por los conlribuyenles.

Cuando el precic © contraprestacion
paclados por la engjenacicén de hienes, |2
prestacion de servicios o of otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes se pague
mediante cheque, se considera que el valor
de la operacion, asi como el impueslo al
valor agregado Irasladado correspondiente,
fueren efectivamente pagados en la fecha de
cobre del mismo.

Se presume que los titulos de eredito
dislinlos al cheque suscrilos a lavor de los
conlribuyenles, por guien adguiere el bien,
recibe ¢l servicio o usa o goza
temporalments el bien, constituye una
garantia del pago del precio o la
conlr apres i paclados, asi como del
impueslo 2l valor agregado correspondienie
a la operacion de gque se trate. kn ostos
casos se entenderan recibidos ambos
conceptos por los contribuyentes cusndo
elaclivamenie los cobren.

Cuando con metive de la enajenacion de
bienes, la prestacion de servicios o el
otorgamiento del uso o goce temporal de
bianes, los conlribuyenles reciban
documentos o vales, respecte de los cuales
un tercers asuma la obligacien de pago o
reciban el page mediante  tarjetas
elecirénicas o cuslguier olro medic gue
permila Al wsuario  oblener  bienes o
servicios, se considerard que ol valor de las
actividades respectivas, tueron
etectivamente pagadoes en la fecha en la que
dichos  documenlos,  vales,  larjelas
clectrénicas o cualguier otre medio scan
recibidos o aceptadas por los
contribuyentes.

Para efectos del presente articulo, se tiene
por efectivamente pagado el impuesto al
valor agregado trasladado, hasta que se
cumpla con lo zefialado en la fraccidn 1l del
articulo 5 de esta Ley.

Articule 5- Para que sea acreditable el
impueslo zl valor agregado  deberén
reunirsa los siguisnles requisilos:

. Cue o impucste al valor agregado
trasladado al contribuyente haya sido
eleclivamenle pagado en el mes de gue se
Irale;

Articulo 5- Para que sea acreditable el
i 1o al valor agregado deberdn reunirse
nuienles regu

. oue o impucste al valor agregado
trasladade  al contribuyente haya sido
eleclivamenle pagado en &l mes de gue se
Irzle, y enterado o acreditado por el

WI...

contribuyente obligado a trasladar.

Para los efectos de esta Ley se considera
efectivamente pagado el impuesto al valor
agregado trasladado al contribuyente
cuando =ze reciba en efectivo, transferenciaz
electranicas de fondos, cheques o tarjetas
de débito, de crédito, de sericio o los
denominados monederos electronicos que
autorice el Servicio de Adminiztracidn
Tributaria.

V...
W

vi...

Articulo Transitorio:

PRIMERQ. = El presente decreto entrara en
vigor al dia siguienle de su publicacidn en el
Diario Ohcial de la Federacitn.
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La iniciativa de reforma legal en comento no presen-
ta ninguna problemdtica desde la perspectiva de gé-
nero, mas bien busca abonar y coadyuvar a que las
personas ciudadanas contribuyan con las autoridades
fiscales del pais en fortalecer el Sistema Tributario de
México, y a partir de ah{ se redistribuyan los ingresos
publicos de los tres 6rdenes de gobierno via el gasto
publico, ello entre sus fines para eliminar las des-
igualdades socioecondmicas que existen en los deci-
les de muy bajos ingresos con los deciles de altos in-
gresos, y de esta manera contrarrestar el circulo
vicioso y perverso que sea perpetuado con los que
menos tienen.

Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, relativo al derecho
de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la
Unién, presento el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el parrafo quinto del articulo 42
del Cédigo Fiscal de la Federacién, para quedar como
sigue:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de compro-
bar que los contribuyentes, los responsables solidarios,
los terceros con ellos relacionados o los asesores fis-
cales han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras, y en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para com-
probar la comisién de delitos fiscales y para propor-
cionar informacion a otras autoridades fiscales, esta-
ran facultadas para

I.aX. ...

XL ...

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo algu-
na de las facultades previstas en las fracciones II, 11T
y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones
que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago

de contribuciones, deberdn informar por medio de
buzoén tributario o cuando ello no sea posible, por
alguna otra forma de notificacion de las previs-
tas en el articulo 134 de éste Codigo, al contribu-
yente, a su representante legal, y en el caso de las
personas morales a sus 6rganos de direccién por
conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias
hébiles previos al del levantamiento de la dltima ac-
ta parcial, del oficio de observaciones o de la reso-
lucioén definitiva en el caso de revisiones electroni-
cas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas
que estén llevando a cabo el procedimiento de que
se trate, para conocer los hechos y omisiones que
hayan detectado.

Segundo. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 95
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos por con-
ceptos de primas de antigiiedad, retiro e indemnizacio-
nes u otros pagos, por separacion, se calculard el im-
puesto anual, conforme a las siguientes reglas:

Lyl ...

La tasa a que se refiere la fraccion II que antecede
se calculard dividiendo el impuesto sefialado en la
fraccidn I anterior entre la cantidad a la cual se le
aplicé la tarifa del articulo 152 de esta ley; el co-
ciente asi obtenido se multiplica por cien y el pro-
ducto se expresa en por ciento.

Cuando no sea posible determinar un cociente con-
forme al parrafo anterior por no existir cantidad
alguna para aplicar la tarifa del articulo 152 de es-
ta ley, el cociente se obtendra determinando el im-
puesto sefialado en la fraccion I, sin considerar las
deducciones personales que establece el articulo
151 de esta Ley. Una vez obtenido el cociente se
multiplica por cien y el producto se expresa en por
ciento, el cual se aplicara al resultado a que se re-
fiere la fraccion II de este articulo. El impuesto que
resulte se sumara al calculado conforme a la frac-
cion I de este articulo”.



Gaceta Parlamentaria

88

Martes 26 de octubre de 2021

Tercero. Se adicionan un parrafo quinto al articulo
1o.-B; y uno segundo a la fraccién III del articulo So.;
y se reforman los parrafos primero a cuarto del arti-
culo 1o.-B y la fraccién III del articulo 5o. de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como si-
gue:

Articulo 1o.-B. Para los efectos de esta ley se consi-
deran efectivamente cobradas las contraprestaciones
cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servi-
cios, aun cuando aquéllas correspondan a anticipos,
depésitos o a cualquier otro concepto sin importar el
nombre con el que se les designe, o bien, cuando el in-
terés del acreedor quede satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones que den lugar a
las contraprestaciones. Tratidndose del impuesto
trasladado, se considerara efectivamente cobrado
cuando se reciba en efectivo, transferencias electro-
nicas de fondos, cheques o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o de los denominados monede-
ros electronicos que autorice el SAT.

Cuando el precio o contraprestaciéon pactados por la
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes se pa-
gue mediante cheque, se considera que el valor de la
operacién, asi como el impuesto al valor agregado
trasladado correspondiente, fueron efectivamente pa-
gados en la fecha de cobro del mismo.

Se presume que los titulos de crédito distintos del che-
que suscritos a favor de los contribuyentes, por quien
adquiere el bien, recibe el servicio o usa o goza tem-
poralmente el bien, constituye una garantia del pago
del precio o la contraprestacién pactados, asi como del
impuesto al valor agregado correspondiente a la ope-
racién de que se trate. En estos casos se entenderan re-
cibidos ambos conceptos por los contribuyentes cuan-
do efectivamente los cobren.

Cuando con motivo de la enajenacién de bienes, la
prestacion de servicios o el otorgamiento del uso o go-
ce temporal de bienes, los contribuyentes reciban do-
cumentos o vales, respecto de los cuales un tercero
asuma la obligaciéon de pago o reciban el pago me-
diante tarjetas electrénicas o cualquier otro medio que
permita al usuario obtener bienes o servicios, se consi-
derard que el valor de las actividades respectivas, fue-
ron efectivamente pagados en la fecha en la que dichos
documentos, vales, tarjetas electrénicas o cualquier

otro medio sean recibidos o aceptadas por los contri-
buyentes.

Para efectos del presente articulo, se tiene por efec-
tivamente pagado el impuesto al valor agregado
trasladado, hasta que se cumpla con lo sefialado en
la fraccion III del articulo 5 de esta Ley.

Articulo 5. Para que sea acreditable el impuesto al va-
lor agregado deberdn reunirse los siguientes requisi-
tos:

Lyll...

III.- Que el impuesto al valor agregado trasladado al
contribuyente haya sido efectivamente pagado en el
mes de que se trate, y enterado o acreditado por el
contribuyente obligado a trasladar.

Para los efectos de esta Ley se considera efecti-
vamente pagado el impuesto al valor agregado
trasladado al contribuyente cuando se reciba en
efectivo, transferencias electronicas de fondos,
cheques o tarjetas de débito, de crédito, de servi-
cio o las denominadas monederos electrénicos
que autorice el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

IV.a VI ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Informacion consultada

1. Adiciones y reformas de los articulos 1o0.-B y 5o0. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado:

1.1. Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con la finalidad de
mantener los beneficios para el contribuyente del sistema de flujo
de efectivo, presentada por el diputado José Manuel Mijares Jimé-
nez (PAN), en nombre de diputados de diversos grupos parlamen-
tarios, en la sesion del jueves 7 de noviembre de 2020,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2002/11/asu
n_111322_20021107_843001.pdf
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1.2. Revision fiscal nimero 166/2014. Recurrente: Administracién
Local Juridica de Guadalajara. Magistrado ponente: Enrique Ro-
driguez Olmedo. Secretaria: Claudia Patricia Guerrero Vizcaino.

1.3. Expediente 650/20-29-01-4. Sala Regional Sur del estado de
México y auxiliar en materia de pensiones civiles. Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa. Magistrado instructor: Licenciada
Emma Rebeca Ciriaco Sdnchez.

1.4. Expediente 7656/17-03-02-10. Segunda Sala Regional del
Noroeste III. Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

1.5. Expediente 156/21-29-01-6. Magistrada instructora: Maria
Dolores Omaiia Ramirez. Sala Regional Sur del estado de México
y auxiliar. Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

1.6. Expediente 649/20-29-01-6. Magistrada instructora: Maria
Dolores Omaiia Ramirez. Sala Regional Sur del estado de México
y auxiliar, con sede en Toluca.

1.7. Orozco, Dominguez Jaime. El IVA con base a flujo de efecti-
vo, https://vlex.com.mx/vid/iva-base-flujo-efectivo-515001294

2. Reforma del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion
2.1. Expediente 3775/19-10-01-3-OT. Magistrado instructor: Jorge
Lerma Santilldn. Sala Regional del Centro III. Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de octubre de 2021.

Diputado Jorge Luis Llaven Abarca (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Manuel Alejandro Robles Gémez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, 76 a 78 y 102 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el articulo lo. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de otor-
gar la mds amplia proteccion del Estado a menores en
contexto de movilidad, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

El fenémeno migratorio se ha acentuado en los ulti-
mos afios. Nuestro pais, como un territorio de paso en-
tre Estados Unidos y América Central, el Caribe y del
Sur, ha visto incrementar exponencialmente el arribo
de seres humanos en busca de mejores oportunidades,
ya sea en Estados Unidos de Norteamérica o inclusive,
en México mismo.

La realidad nos estéd convirtiendo en un pais de transi-
to a uno receptor, aunque en menor medida. Esto ha
traido consigo grandes problemas, como robos, vio-
lencia, homicidios, violaciones, abuso sexual de parte
de miembros pertenecientes a grupos de la delincuen-
cia organizada. También se ha presentado la violacién
sistemdtica de los Derechos Humanos de esos migran-
tes en territorio nacional por parte de representantes
del mismo Estado Mexicano, lo cual es indignante y
no lo podemos seguir permitiendo.

Dice el Inmujeres que en “México es un pais en el que
convergen las cuatro dimensiones de la migracion:
origen, transito, destino y retorno, y en cada una de
ellas, el género atraviesa los motivos por los cuales se
opta por migrar, quiénes migran, las experiencias en el
lugar de destino y las relaciones con el pais de origen,
asi como las experiencias de quienes se quedan en sus
lugares de origen”.1
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De entre el grupo heterogéneo de migrantes, los mds
desprotegidos son los nifios, los cuales en muchas oca-
siones se ven en la necesidad de atravesar por territo-
rio nacional solos, poniendo en riesgo su integridad e
incluso su vida. En 2017, datos de la Unidad de Poli-
tica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién de
México sefiala que “las autoridades migratorias detec-
taron 18,300 nifias y nifios extranjeros (provenientes
de paises del Tridngulo Norte de Centroamérica: Gua-
temala, Honduras y El Salvador) en territorio mexica-
no. De ellos, 16 mil 162 fueron retornados a sus paises
de origen”.2

El problema de la migracién infantil se dispar6 enor-
memente en los primeros tres meses de este afio, “pa-
sando de 380 a casi 3 mil 500 en 3 meses, un incre-
mento 9 veces superior, informé este martes el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia durante una
sesion informativa sobre la situacién humanitaria en
El Salvador, Guatemala y Honduras™.3

La acentuacién del fendmeno migratorio infantil, se ve
reflejado en las siguientes estadisticas que la UNICEF
proporciona:

Desde el inicio de 2021, el ndmero de nifios, nifias y
adolescentes migrantes reportados en México ha au-
mentado considerablemente, pasando de 380 a casi 3
mil 500...

¢.))

Actualmente, un promedio de 275 nifios y nifias mi-
grantes adicionales se encuentran en México todos
los dias, luego de ser detectados por las autoridades
mexicanas, esperando para cruzar a Estados Unidos
o tras ser retornados, segiin estimaciones de UNI-
CEE.

C..))

En muchos albergues mexicanos, los nifios, nifias y
adolescentes representan al menos el 30 por ciento
de la poblacién migrante. La mitad de ellos han via-
jado sin sus padres, lo que supone la mayor propor-
cién jamads registrada en México. México se ha con-
vertido en un pafs de origen, trdnsito y retorno para
estos nifios, nifias y adolescentes migrantes que pro-
vienen en su mayoria de Honduras, Guatemala, El
Salvador y México.

(..)

El peligroso viaje desde el norte de Centroamérica
hacia Estados Unidos puede durar hasta dos meses
en condiciones muy duras. Los desgarradores testi-
monios de familias migrantes recogidos por los
equipos de UNICEF en Ciudad Judrez y Tijuana in-
dican graves abusos de los derechos humanos du-
rante el viaje, como extorsion, abusos sexuales, se-
cuestros y trafico de personas. Algunas mujeres
migrantes centroamericanas contaron entre lagri-
mas a UNICEF que les privaron de comida, que les
confiscaron sus pertenencias, como teléfonos movi-
les, que durmieron en el suelo y que cubrieron a sus
hijos con sus propios cuerpos para mantenerlos ca-
lientes por la noche.4

En 2020, de la mano de la visién humanista de nuestro
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, nuestro pa-
is realizé reformas a la Ley de Migracién y a la Ley
sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo
Politico, en materia de Infancia Migrante, mismas que
fueron publicadas en el Diario Oficial el dia once de
noviembre de dos mil veinte, las cuales contemplan lo
siguiente:

Un gran logro fue reformar la Ley de Migracion para
evitar que nifios y adolescentes en contexto de movi-
lidad fueran detenidos por ese motivo, priorizando el
interés superior de todos los nifios, nifias y adolescen-
tes migrantes. Principios que se establecen en los arti-
culos 6 y 11 de la Ley de Migracion:

El articulo sexto de la Ley de Migracién (reformado
totalmente para darle una visién mds integral y protec-
tora de los derechos humanos de los menores migran-
tes) se le afiadié un segundo pérrafo para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 6. El Estado mexicano garantizard a toda
persona extranjera el ejercicio de los derechos y li-
bertades reconocidos en la Constitucion, en los tra-
tados y convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano y en las disposiciones ju-
ridicas aplicables, con independencia de su situa-
cién migratoria.

En el caso de ninas, nifios y adolescentes mi-
grantes se garantizaran, de manera adicional a
lo establecido en el parrafo anterior, los derechos
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y principios establecidos en la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes y su
Reglamento, incluyendo el de la no privacion de
la libertad por motivos migratorios.

El principio de no privacién de la libertad por contex-
to de movilidad qued¢ establecido en el articulo 11 de
la ley en comento, en los términos siguientes:

Articulo 11. En cualquier caso, independientemen-
te de su situacidén migratoria, los migrantes tendrén
derecho a la procuracién e imparticién de justicia,
respetando en todo momento el derecho al debido
proceso, asi como a presentar quejas en materia de
derechos humanos, de conformidad con las disposi-
ciones contenidas en la Constitucién y demds leyes
aplicables.

Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, se regirdn por los derechos y
principios establecidos en la Constitucion, los trata-
dos internacionales, la Ley General de los Derechos
de Niiflas, Nifios y Adolescentes y demds disposi-
ciones normativas aplicables en la materia. Previo
al inicio de dichos procedimientos, se daré aviso in-
mediato a la Procuraduria de Proteccién. En todo
momento se observara el principio de la no pri-
vacion de la libertad de nifas, nifios y adolescen-
tes por motivos migratorios.

En la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complemen-
taria y Asilo Politico, se legislé en materia de infancia
migrante lo siguiente:

Articulo 6. ...

En el caso de nifias, nifios y adolescentes solicitan-
tes, refugiados o con protecciébn complementaria,
ademds del principio de la no devolucién se garan-
tizard el derecho a la unidad familiar.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicion de
refugiado deberd protegerse la organizacién y el
desarrollo de la familia, asi como el interés superior
del nifio, conforme a lo establecido en la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 20. ...

Cuando un solicitante en situacién de vulnerabili-
dad haya sido admitido provisionalmente o se en-
cuentre en alguna estacién migratoria, la Secretarfa
valorard las medidas que mejor favorezcan al soli-
citante, de conformidad con las circunstancias del
caso. En ninglin momento las nifias, nifios o adoles-
centes solicitantes, independientemente de que via-
jen o no en compaiiia de una persona adulta, serdn
privados de la libertad en estaciones migratorias o
lugares habilitados. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes deberd determinarse su interés supe-
rior conforme a lo establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por ello es necesario continuar con la visién humanis-
ta 'y defensora de los Derechos Humanos de los meno-
res en situacién de migracién irregular que lleguen a
nuestro pafs, para que el Estado mexicano, tenga la
obligacién constitucional de brindarles la mis amplia
proteccién a la luz del interés del menor.

Problematica desde la perspectiva de género

Entre los migrantes, el grupo més vulnerable es el de
los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, al ser
Meéxico un pais con indices altos de violencia machis-
ta, son las nifias y adolescentes mds susceptibles de su-
frir violencia de género por su condicién migratoria
irregular al transitar por el pais.

La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)
indica:

...las mujeres y las nifias refugiadas y migrantes
enfrentan formas de discriminacién multiples e in-
terseccionales que parten de su género, origen na-
cional, estatus migratorio, y que puede complejizar-
se si tienen una orientacién sexual o identidad de
género diversa, origen indigena o una discapacidad.>

Sin Fronteras expone:

Las mujeres, niiios, nifias y adolescentes migrantes
son una poblacion vulnerable por motivos de géne-
ro y edad, asi como por su condicién de migrantes. La
violencia es otro de los factores que aumenta esta vul-
nerabilidad y que puede estar presente en el proceso
migratorio, en el pais de origen -en ocasiones moti-
vando la migracion- y en los paises de trdnsito y des-
tino.6
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La migracién de nifias no acompaiadas ha tenido un
incremento importante y para ello, debemos tener los
instrumentos legales para brindarles la mds amplia
proteccidn y evitar se vulneren sus Derechos Humanos
por cuestiones de género en especifico y de cualquier
otra indole.

... en México, registros de la Segob indican que du-
rante 2018 la proporcién de nifias no acompaiiadas
fue de 35.8 por ciento y para 2019 fue de 41.5 lo
que significa un aumento de casi seis puntos por-
centuales.

(..))

Y en estas migraciones las mujeres enfrentan riesgos
diferenciados de muchos tipos: mayor riesgo de vivir
violencia sexual y por consiguiente embarazos no de-
seados y enfermedades de transmisién sexual, a ser
victimas de trata de personas con fines de explotacion
sexual o laboral y por supuesto el riesgo a contraer Co-
vid-19.7

La situacién del Covid increment6 la migracion feme-
nina, datos del Grupo de Informacién en Reproduc-
cién Elegida (GIRE), antes de la pandemia de Covid-
19, indican:

En México, hasta 2018 y de acuerdo a las estadisti-
cas publicas de la Secretaria de Gobernacién y el
Instituto Nacional de Migracion, las mujeres repre-
sentaban entre el 20 y el 25 por ciento de los flujos
migratorios en trdnsito irregular, sin embargo, a
partir de octubre de 2018 vimos un cambio en la mi-
gracién y en el ultimo afio (2019) las mujeres y las
ninas representaron el 40 por ciento de las per-
sonas detenidas en estaciones migratorias en to-
do el pais.8

De 20 o 25 por ciento que las mujeres representaban
del total de los flujos migratorios, se pas6 a un 40 por
ciento durante la pandemia de Covid-19.

De enero a mayo de 2020, las mujeres representaron
40 por ciento de las personas que solicitaron asilo en
México. Entre las causas que las obligan a salir de sus
paises en busca de proteccion internacional esté la vio-
lencia de género, la persecucién y amenazas en razon
de género, hacia ellas o sus familias, y la desigualdad
y discriminacién.?

La revista Dfensor, de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, muestra las siguientes estadisticas
aterradoras:

... la mayoria de las mujeres migrantes detenidas en
México son de Guatemala, Honduras y El Salvador,
y en menor grado de Nicaragua, Ecuador, Brasil,
Colombia, Republica Dominicana y Cuba, asi como
de paises fuera del continente americano. En los dl-
timos afios, las nifias representan aproximada-
mente 23 por ciento de las detenciones en las es-
taciones migratorias.10

A todo lo expuesto hay que agregar la informacién de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, que en el informe Impacto de la pandemia Co-
vid-19 en la trata de personas dice que en “el delito de
trata de personas, los delincuentes estdn ajustando sus
modelos de negocios a la ‘nueva normalidad’, creada
a partir de la pandemia, especialmente mediante el uso
indebido de nuevas tecnologias™. 11

(..)

El flujo de menores en contexto de movilidad ha te-
nido un incremento sustancial principalmente a par-
tir de 2012, “sea en el grupo de 12 a 17 afios o en el
de menos de 12 afos, cuyo monto se duplicé con
creces entre 2012 y 2015. De enero a noviembre de
2015, la cifra de menores presentados ya super6 el
reportado en 2014 (32 mil 293 y 23 mil 96, respec-
tivamente)”.12

Muchos de esos menores son violentados y lo peor,
muchos de sus agresores son funcionarios pibicos. Un
reporte de Amnistia Internacional sefala lo siguiente:
“Existe la extendida creencia —compartida por ONG
locales e internacionales y profesionales de la salud
que trabajan con mujeres migrantes— de que hasta seis
de cada diez mujeres y nifias migrantes son viola-
das.21 Un estudio realizado en 2006 entrevisté a 90
mujeres migrantes recluidas en la Estaciéon Migratoria
de Iztapalapa, de las que poco mds de la mitad proce-
dian de Centroamérica. Veintitrés mujeres declararon
haber sufrido algin tipo de violencia, incluida violen-
cia sexual. De ellas, 13 dijeron que el autor de la vio-
lencia era un funcionario del Estado”.13

El Estado debe garantizar que ningin nifio o nifia en
situacién migratoria sufra ningin tipo de vulneracién
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en sus derechos humanos y menos si el agresor es un
funcionario publico. Todo aquel funcionario del Esta-
do que violente a menores en contexto de movilidad
debe ser castigado con toda la fuerza de la justicia, por
ello urge legislar para proteger los derechos de los me-
nores en contexto de movilidad anteponiendo el inte-
rés superior del menor.

Las Relatoras Especiales de la ONU, Maria Grazia
Giammarinaro y Maud de Boer-Buquicchio, expertas
de la ONU en materia de trata y tréfico de personas ha-
cen un diagnéstico lapidario, al decirnos que: “los sis-
temas actuales concebidos para proteger a los niiios
migrantes muestran deficiencias, lo que expone a
muchos menores a ser victimas de la trata, la venta
y otras formas de explotacion’.14

... todos los nifios que huyen de conflictos, en par-
ticular los que viajan solos, son vulnerables a di-
versas modalidades de abuso: explotacion sexual
y laboral, a consecuencia del trafico; ser vendi-
dos y obligados a contraer matrimonio, lo que
puede ocurrir en sus casas, las comunidades, la so-
ciedad en general o en lugares donde residen mi-
grantes y refugiados, entre otros, los centros de
acogida, los campamentos de refugiados o las insta-
laciones informales en los lugares de origen, transi-
to o destino.

“Pedimos a todos los Estados que redoblen los es-
fuerzos con miras a proteger a los nifios migrantes
del trifico, la venta y otras formas de explotacién”,
instaron las expertas. “Los nifios se ven afectados
de manera desproporcionada por los conflictos y
desastres, y los que se encuentran separados de su
familia son particularmente vulnerables”.

Tanto los nifios como las nifias corren el riesgo de
sufrir explotacion sexual, aunque el riesgo de las
nifas sigue siendo mayor, sefialaron las relatoras.

(..))

Las expertas criticaron a los Estados que siguen
encerrando a los nifios migrantes y que dan prio-
ridad a politicas migratorias rigidas por encima
de las medidas de proteccion de la infancia. “El
arresto de nifios en situacion migratoria irregu-
lar nunca puede obrar en aras del interés supe-
rior del niiio, ya que constituye una violacion de

sus derechos y es particularmente nocivo para su
bienestar’’, afirmaron.

Las relatoras insistieron en que, cualquiera que sea el
contexto, los Estados tienen la responsabilidad juridi-
ca de identificar, proteger y proporcionar acogida en
familias o asistencia andloga a los nifios que corren el
riesgo de ser victimas de la explotacion, cualesquiera
que sean las circunstancias, incluso en situaciones de
conflicto o crisis humanitaria.

“Las medidas de ayuda y proteccion deben tener
en cuenta el interés del nifio y las diferencias en-
tre los sexos”, explicaron las expertas en derechos
humanos.15

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
objeto de otorgar la mas amplia proteccion del Es-
tado a menores en contexto de movilidad

Unico. Se adiciona un parrafo tercero y se recorren
los subsecuentes del articulo lo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otor-
gar la m4s amplia proteccion del Estado a menores en
contexto de movilidad, para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantfas para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Los nifios, nifias y adolescentes en contexto de mo-
vilidad que pisen territorio nacional, obtendran la
mas amplia proteccién del Estado mexicano a la luz
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del interés superior de todos los niiios, nifias y ado-
lescentes migrantes.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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temas de proteccion”, dicen expertas de las Naciones Unidas. Si-

tio web:

https://ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?New-
sID=21916&LangID=S

15 [dem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de octubre de 2021.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANARES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Araceli Ocampo Manzanares, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, y demds relativos, somete a consi-
deracién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un pérrafo a la fraccién
VI del articulo 123, Apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
los siguientes

Antecedentes

La presente iniciativa, surge de la constante lucha de
los trabajadores al servicio del estado en defensa de
sus legitimos derechos, de los cuales el gobierno neo-
liberal ha hecho caso omiso. Particularmente afecta-
dos son los trabajadores del Estado que decidieron

pensionarse bajo el régimen del articulo décimo tran-
sitorio de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior, parte de que la nueva unidad de medida
UMA es utilizada para calcular el monto de las pen-
siones, sin tomar en cuenta que cada afio, la pensién
pierda poder adquisitivo provocando que su solvencia
sea mermada, pues la funcién de la UMA es la dismi-
nucién, mientras que el salario minimo, junto con la
inflacién y la canasta bésica, van en aumento, provo-
cando una situacién cada vez mds precaria.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos habia
propuesto desde 2011 que se desvinculara al salario
minimo de diversas figuras que habia adoptado como
unidad de cuenta y medida de referencia (DOF 2011,
19 de diciembre). Fue hasta el 5 de diciembre de 2014,
frente a la presién de incrementar el salario minimo
que el Ejecutivo Federal present6 la iniciativa para la
desindexacién del salario minimo que fue publicada el
27 de enero del 2016.

Para instaurar este decreto, el 1 de diciembre de 2016,
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos incor-
poro a la revisién regular de cada afio el incremento
adicional “monto independiente para la recuperacién”
de 4 pesos diarios, para situar el aumento relativo en
9.6 por ciento, el mis importante en los dltimos 17
afios, y fijar el salario minimo en 80.04 pesos diarios,
en 2017.

Cabe mencionar que, la exposicién de motivos de la
iniciativa que dio origen a esta reforma constitucional
era quitar la vinculacién del salario minimo a ciertos
supuestos y montos que generaban distorsiones no de-
seadas, al provocar aumentos en costos y pagos de la
poblacién que no respondian a mejoras en el poder ad-
quisitivo del trabajador medio y, utilizar el salario mi-
nimo solo como un instrumento de politica.

Ahora bien, como han precisado otros compaiieros le-
gisladores, con la reforma constitucional se otorgd al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) la
facultad de calcular y determinar anualmente el valor
de la UMA, asi como publicar en el Diario Oficial de
la Federacién dentro de los primeros 10 dias de enero
de cada afio los valores diario, mensual y anual, en
moneda nacional de la UMA.1
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En este sentido, la UMA estaba siendo creada para cal-
cular el pago de obligaciones y no asi para el cdlculo
de derechos como lo son las pensiones. La UMA tiene
la finalidad de la desindexacién del salario minimo,
para que este vaya en aumento y se fortalezca el poder
adquisitivo de los trabajadores, mientras que la UMA
se mantiene por debajo de factores como la canasta ba-
sica, la inflacién y del mismo salario minimo.

Para empezar a contextualizar, hablaremos de la recto-
ria del Estado, ya que es una de las funciones m4s im-
portantes que la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos le asigna, para que éste fomente el des-
arrollo nacional, y de esta manera, se garantice que el
citado desarrollo sea integral y sustentable, que forta-
lezca la soberania nacional y su régimen democrético
y que, mediante el fomento del crecimiento econémi-
co y el empleo y una mds justa distribucién del ingre-
so y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liber-
tad y dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.2

El articulo lo. constitucional establece que todas las
autoridades tienen la obligacién de promover, prote-
ger, respetar y garantizar los derechos humanos y dar
la proteccién mds amplia a las personas, en especial
cuando se trata de grupos en condiciones de vulnera-
bilidad.

Partiendo de la finalidad que tiene la rectoria del Esta-
do, asf como de algunos criterios de los 6rganos juris-
diccionales en los cuales nos apoyamos para mostrar
que es imprescindible la dignificacion del pensionado,
como representantes populares tenemos el compromi-
so y la obligacién constitucional de garantizar en todo
momento los derechos de los pensionados, asegurando
que. el célculo de sus pensiones se realice en salarios
minimos, pues es su naturaleza y estamos hablando de
un derecho adquirido y no de una obligacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 14, primer pérrafo, de
la Constitucion, expone: “A ninguna ley se daré efec-
to retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

En este sentido el Estado en conjunto con sus institu-
ciones, son garantes de la aplicacién de la legislacion,
pero con esta nueva Ley se estdn violando derechos de
igualdad, justicia laboral y seguridad juridica, asi co-
mo a una pension digna.

Ahora bien, los criterios que a continuacién se trans-
criben demuestran que la naturaleza de las pensiones
nace de la relacién del trabajador con el Estado, cuan-
do estd en activo, y su percepcion es en salarios mini-
mos, por lo cual el célculo de las pensiones debe cal-
cularse de la misma forma:

Unidad de medida y actualizaciéon. No puede apli-
carse para determinar la cuota diaria o la limitan-
te de pago de una pension, por tratarse de presta-
ciones de naturaleza laboral regidas por el salario
minimo.3

Con motivo del decreto de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el vein-
tisiete de enero de dos mil dieciséis, se modifico el ar-
ticulo 123, apartado A, fraccién VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
desindexar el salario, el cual historicamente se utilizo
como base y cdlculo de los montos de las obligaciones
previstas en diversos ordenamientos juridicos ajenos a
la materia laboral, para ahora establecer la unidad de
medida y actualizaciéon (UMA) para esos fines, reser-
vandose el uso del salario s6lo para cuestiones que no
sean ajenas a su naturaleza laboral.

En esa virtud, como la pension de retiro de los traba-
jadores es una prestacion de seguridad social derivada
de la relacion de trabajo y sustentada propiamente en
el salario, incluso para generarla y pagarla se atiende
al fondo constituido durante la vida activa laboral, me-
diante aportaciones del salario percibido, topadas a la
cantidad maxima de diez veces el salario minimo, es
claro que esa prestacion es laboral; consecuentemente,
lo relativo a su monto, actualizacién, pago o limite
maximo debe aplicarse el salario, por no tratarse de
cuestiones ajenas a su naturaleza; ademds, de atender
para esos aspectos a la UMA se desnaturalizarla la
pensién y se utilizarla un factor econémico ajeno a la
prestacion de seguridad social referida, distinta al sa-
lario y ajeno a la pension, lo cual juridicamente no es
permisible.

Partiendo de este supuesto, donde el salario minimo
solo se podrd utilizar para el cdlculo de lo que sea de
naturaleza propia, es importante reiterar que las pres-
taciones tanto de los trabajadores en activo, como de
los pensionados, tiene su naturaleza juridica en el mis-
mo.
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Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito. Amparo directo
namero 43/2019, 9 de mayo de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Se-
cretario: Daniel Sanchez Quintana. *Enfasis afiadi-
do

Unidad de medida y actualizacion. Es inaplicable
en materia de seguridad social y para el calculo del
incremento de las pensiones otorgadas4

La UMA, derivada de la adicién de los articulos 26,
Apartado B, y 123,Aapartado A, fraccién VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2016, si bien es cierto
que tiene como objeto servir como indice, base, medi-
da o referencia que excluya al salario minimo de esa
funcién para que éste sea utilizado exclusivamente co-
mo instrumento de politica social, en los términos
apuntados, también lo es que conforme a la iniciativa
de la ley para determinar el valor de la UMA, lo pre-
cisado no implica que el salario minimo no pueda se-
guirse empleando como indice, unidad, medida o refe-
rencia para fines propios de su naturaleza, como
ocurre en el caso de las disposiciones relativas a la se-
guridad social y las pensiones, en las que dicho salario
se utiliza como indice en la determinacion de/limite
maximo del salario base de cotizacién; por tanto, la
UMA, no implica que esta unidad de cuenta deba ser
utilizada en materia de seguridad social y para el in-
cremento de las pensiones otorgadas, en virtud de que
el legislador distinguié que existen casos en /os que
debe atenderse al concepto de salario minimo por dis-
posicién expresa de la ley, en concreto, en materia de
seguridad social y de pensiones.

Si bien, los Tribunales Colegiados de Circuito emitie-
ron las referidas tesis aisladas, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvi6 en la contradiccion de te-
sis 200/2020, de fecha 17 de febrero de 2021, que el to-
pe méximo de las pensiones jubilatorias de los trabaja-
dores del Estado, sujetos al articulo décimo transitorio
de la Ley del ISSSTE debe fijarse en UMA, ya que
considerd que es una prestacién administrativa y no la-
boral. Siendo una vez mds afectados los jubilados.

Esta determinacién despoja a los trabajadores de su le-
gitimo derecho, pues la UMA, de acuerdo con la in-
terpretacion de la norma, debe calcular el monto de pa-

go de diversas prestaciones, multas, crédito y aporta-
ciones de seguridad social, ddndole un enfoque de
concesion administrativa a la prestacion de las pensio-
nes, cuando estas son un derecho adquirido gestado en
la vida laboral y su naturaleza es el salario minimo.

Las aportaciones de seguridad social, constituyen el
pago de las obligaciones en activo, no asi del derecho
a recibir una pension digna y que esta sea calculada en
salarios minimos.

Los legisladores y jueces no solo omitieron la natura-
leza de las pensiones, sino que tampoco previeron los
cambios de factores de suma importancia, como el au-
mento de afos en la esperanza de vida, el aumento de
la inflacidn, el aumento de los precios en la canasta ba-
sica, dejo de lado que el paso de los afios también trae
consigo nuevas necesidades, como medicamentos,
equipo de apoyo, etcétera.

Empecemos por los datos que tomamos del Conapo,
en relacion con la esperanza de vida, en 1970 el pro-
medio de vida al nacer era de 59.9 afios y aument6 a
75.2 afios en 2020. La prolongacién de la vida ha he-
cho que los fallecimientos se centren en edades avan-
zadas y por enfermedades cronico-degenerativas, para
entender mejor este factor pondremos un ejemplo.

Si en este momento (2021) una persona se jubila a los
65 afios, tendrd una pensién con un salario minimo de
4 mil 307.68 pesos mensuales, y si ésta se calculara en
UMA su pensién seria de 2 mil 724.44, habria una di-
ferencia de mil 583.24.

Tomando en cuenta cémo ha ido en aumento uno y
otro, partiendo de la evolucién que se presenta en el
recuadro, una proyeccién a 10 afios demuestra que el
salario minimo serd de 8 mil 264.69 pesos; y la pen-
sion calculada con la UMA, de 3 mil 746.39, con una
diferencia de 4 mil 518.30.

Periode | 2018 2017 2018 2018 2020 2021
S. M. 73.04 80.04 88.36 102,68 12322 141.70
UMA 7304 75.49 20.60 84 .49 8588 BD.62

Cifras tomadas de los indicadores del INEGI y de
CONASAMI

De forma gréfica, se puede observar el comportamien-
to del salario minimo y la UMA, como vemos la cons-
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tante de la UMA se mantiene, mientras que el salario
minimo va en aumento.

CALCULO DE PENSIGN EN SALARIO MINIMO Y UMA

Abhora bien, si revisamos ademds el comportamiento
de la inflacién y el Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor (Banxico), se aprecia pérdida en el poder ad-
quisitivo:

Variacidn Porcentual Anua

Otro aspecto para considerar es el nimero de pensio-
nados en relacién con los habitantes y a la poblacién
econdmicamente activa. Para el Censo de poblacion y
vivienda 2020, México tenia 126 millones 14 mil 24
habitantes, de los cuales, en el 2021, 55,385,133 es la
poblacién econdémicamente activa, representando 46
por ciento y los jubilados por parte del ISSSTE son 1
millén 230 mil representando .0018 por ciento. Como
se desprende, es un porcentaje minimo de la poblacién
pensionado en comparacién al trabajador activo.

En concordancia con los elementos sefialados, se pre-
senta a continuacioén un cuadro comparativo del texto
constitucional vigente y la propuesta de reforma:

V. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los  trabajadores  seran
generales o  profesionales.  Los
primeros  regirdn  en  las  dreas
geograficas que se determinen; los
segundos se gplicaran en  ramas
determinadas de la actividad
scondmica o en profesionss, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo
no podrd ser utilizade como indice,
unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Ley vigente Propuesta de reforma
Articulo 125 .. Articulo 123 ..

A A

I-V... V...

WI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar  los  trabajadores  seran
gensrales o  profesionales. Las
primeras  regirdn  en las  dreas
geagréficas gque se determinen; los
segundos =e aplicardn en ramas
determinadas de la actividad
econdmica o en profesionss, oficios o
trabajos especiales. El salano minimo
na podra ser utilizado come indice,
unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

Quedan exceptuadas las pensiones
derivadas de la seguridad social,
siende el salaric minimo la
referencia para determinar  los
montos  he incrementos y las
aportaciones que se hagan por este
concepto.

El propio articulo establece que el salario minimo no
podrd utilizarse para calcular indice, unidad, base, me-
dida o referencia, ajenos a su naturaleza, pero la pen-
sién nace del esfuerzo del trabajador durante su etapa
en activo y al jubilarse esta pension debe seguir satis-
faciendo las necesidades bdsicas para una vida digna.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y
con el objetivo de la defensa de los derechos de las
personas pensionadas, quien suscribe somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la frac-
cion VI del Apartado A del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo a la fraccién VI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.
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I.aV....
VI. ...

Quedan exceptuadas las pensiones derivadas de la
seguridad social, siendo el salario minimo la refe-
rencia para determinar los montos y las aportacio-
nes que se hagan por este concepto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de octubre de 2021.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (ribrica)
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