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INICIATIVA .CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ‘SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES: Xl BIS Y XIll. TER AL ARTICULO 2; SE. ‘REFORMA EL PRIMER -
PARRAFO DEL ARTICULO 22; Y SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
26, DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y LOS MUNICIPIOS : :

" Laura Imelda-P._érez; Segura, en mi caracter de Diputada Federal a.lg LXV Legislatura
del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la iniciativa con
proyecto de:decreto por el que se adicionan las fracciones Xlll Bis y XlIl Ter al articulo
2; se reforma el primer parrafo de! articulo 22; y, se reforma la fraccién IV del articulo
26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas y los Mummplos
conforme a lo 3|gu1ente

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Entes Publlcos solo podran contraer Obligaciones o Flnanclamlentos cuando se
destinen .a :inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura,
mcluyendo los gastos y costos relac:onados con la contratacion de dicha deuda.

La Ley de Dlsmphna Financiera de las Entldades Federativas y los MunIClpIOS esta
conformada. por cinco componentes - D ‘

a. Reglas de dlsmpllna hacendaria y flnanclera Estas reglas promueven el sano
. desarrollo de las finanzas publicas mediante principios de responsabllldad
hacendaria.

b.. Sistema :de Alertas: Este sistema mide .oportunamente el .nivel de
endeudamiento, el servicio de la-deuda y las condiciones de liquidez para que-se
detecte cualqmer riesgo ante los endeudamientos de los entes publlcos

¢. Contrataciéon de deuda Y obllgamones Son Ios principios que garantizan: que
se contraten deuda y obligaciones al menor costo financiero, de manera eficiente
y transparente, bajo un limite de afectacion de participaciones y que el destlno
sea inversién publica.

d. -Deuda Estatal Garantizada: A través de esta figura, el Gobierno de la
Republica, con autorizacion constitucional, otorga su. aval crediticio con el
propésito que los estados y municipios accedan a un financiamiento mas barato,
a cambio de que suscriban convenios de disciplina financiera.
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e. Registro Publico :Unico: El registro sirve-para inscribir y transparentar Ia

totalidad de las obligaciones’ (deuda de corto y Iargo plazo Asoclamones Publico-
"+ Privadas y emlsmnes bursatlles) . , -
Preclsamente en lo relatlvo a Ia contratacaon de deuda y obllgacmnes al‘menor costo
financiero, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
no défine ni sefiala un. porcentaje especlﬂco de gastos adlclonales y gastos ‘adicionales
contlngentes :

L]

ARG UMENTOS

El objeto de la' presente iniciativa es incorporar en el articulo’'2 la‘Ley de'"Disciplina
Financiera de las' Entidades Federativas y los Municipios, los conceptos de gastos
adicionales y gastos .adicionales contingentes, 'y de incluir ambos' conceptos en los
articulos 22 y 26, fraccién IV, para dar mayor certeza a las Entidadés Federativas, los
Municipios y sus Entes Puablicos que estan sujetas a dlcha dlspos|0|on norrpatwa
Cuando Ias Entidades Federativas, los Mumc1p|os y Entes Puablicos estan buscando
algin tipo de crédito, se enfrentan a uh nlimero importante de instituciones de crédito y
financieras que lo ofrecen -y, por ende, también a una gran variedad‘de productos
similares. Si s6lo analiza la-tasa de interés, seguramente hara una mala decision
financiera, que le puede resultar muy cara al f nal de pagar

Es por eI}o que no sblo debe tomarse en cuenta latasa de mteres -sino también otros
costos que son igualmente importantes y que muchas veces no son considerados en
las ofertas, tales como: intereses ‘ordinarios, comisiones, “gastos, ‘amortizaciones de
principal, y, cualquier otro cargo que debe pagarse'al momento de contratar el-crédito y
durante su vigencia. . oo

El articulo 22 de la Ley de:Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios vigente, indica que al contraer obligaciories .o financiamientos cuyo destino
sean inversiones publicas ‘productivas, refinanciamientos- o Tteestructuras, deben
incluirse los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas obllgamones y
financiamientos, sin embargo ningin articulo de esta ley Ios def‘ ine.

I?or esta razon, se pretende adncnonar -Ios conceptos’ de ga'stos adicional'esl‘y gastos
adicionales contingentes, que no deberan exceder del 0.25 por ciento, con la finalidad
de precisar qué tipos de gastos deben tomarse en cuenta y que no excedan dicho
porcentaje, -pues de otra forma no se garantlzarla que $e contrata deuda y obltgamones

al menor costo fi nanmero

Para darle mayor clandad a Ialpropuesta contemda en esta lnIClatIVa se muestra el
siguiente cuadro comparativo:

/
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

Articulo 2:-... . o

~

L a Xk ...

‘Sin correlativo. Lo

Sin correlativo.

1
-

Articulo 22.- Los. Entes Puablicos no podran
contraer, directa o indirectamente, Financiamientos
u Obligaciones-.con gobiernos- de ofras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, ni
cuando deban pagarse en moneda extranjera o
fuera del territorio nacmnal Asimismo, sélo podran
contraer - Obhgacmnes o 'Financiamientos cuando
se destinen. a Inversiones publicas productivas y a
Refinanciamiento o Reestructura; incluyendo los
gastos y costos relacmnados con la contratacion de
dichas Obligaciones'y Financiamientos, asi como
las reservas que deban constltun'se en relamén con
las mlsmas -

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

Articulo 2.- ...
I.aXI. ...

Xlll Bis. Gastos Adicionales: Los costos y
gastos asociados a : la contratacion,
administracién, mantenimiento y cualquier otro
concepto del Financiamiento u. Obligacion,
adicionales al:costo de 'los intereses, tales
como comisiones de apertura; comisiones de
estructuracién, comisiones por retiro vy
anualidades, entre otros costos asociados que
se encuentren previstos en la Oferta del
Financiamiento u Obligacién. Los Gastos
Adicionales deberin especificarse en las
Ofertas del Financiamiento u-Obligacion y en el
contrato que se formalice al efecto, los cuales
no deberan exceder del 0.25 por ciento;

XUl Ter. Gastos Adicionales Contingentes: Los
Gastos Adicionales cuyo pago se encuentra
sujeto a la actualizacién de eventos, incluso
aquéllos que modifiquen las proyecciones de
pago previstas al inicio del Financiamiento u
Obligacion, tales como, la pena por prepago,

costos de rompimiento de tasa de interés,

bonificaciones, entre otros;

Articulo 22.- Los ‘Entes Publicos no podran
contraer,.directa o indirectamente, Financiamientos
u Obligaciones con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, ni
cuando deban pagarse en moneda extranjera o
fuera del territorio nacional. Asimismo, sélo podran
contraer Obllgac:iones o Financiamientos cuando
se destinen.a.lnversionés plblicas productlvas y a
Refinanciamientc o Reestructura, incluyendo los
gastos, costos,- gastos adicionales~y gastos
adicionales contingentes relacionados con la
contratacion de dichas  Obligaciones_ . y
Financiamientos, sin que éstos excedan del 0.25
por ciento, asi como las reservas que deban
constituirse en refacién con las mismas.- .
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Articulo26.-... . .

Lall.... - .

IV. Contratar la oferta que represente las mejores

condiciones de mercado para el Ente Pdblico, es
decir, el costo financiero mas bajo, incluyendo
todas las comisiones, gastos y cualquier otro
accesorio que estipule:.la propuesta. Para
establecer un comparativo que .incluya la tasa de
interés y todos los :costos relacionados al
Financiamiento, se .debera. aplicar la .metodologla
establecida para el célculo de la tasa efectiva, bajo

Articulo 26:.-...
Lall. ...

IV. Contratar la oferta que represente las mejores

condiciones de mercado para el Ente Piblico, es
decir, el costo financiero mas bajo, incluyendo
todas las comisiones, gastos, gastos adicionales

y gastos adicionales contingentes y cualquier |

otro accescrio que estipule la propuesta. Para
establecer un comparativo que incluya la tasa de
interées y todos los costos relacionados al
Financiamiento, se debera aplicar la metodologia
establecida para el calculo de la tasa efectiva, bajo

los Lineamientos que para tal efecto emlta la
Secretaria, y ' .
Secretarla, y

V... V...

los Lineamientos que para tal efecto emita la |

’

Por lo anteriorménte’ expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion |l, de la Constitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los artlculos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78- del ‘Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consuderac:on de esta Soberania Ia siguiente lnlclatwa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIII BIS Y X1 TER AL
ARTICULO 2; SE REFORMA EL.PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 22;'Y SE
REFORMA LA :FRACCION IV DEL ARTICULO 28, DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS B

ARTICULO UNICO.— Se adicionan las. fracciones XIIl Bis y Xlll Ter aI articulo 2; se
reforma el primer parrafo del articule 22; y, se reforma la fraccion IV de! articulo 26, de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
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l.a Xl ...

Xlll Bis. Gastos Adicionales: Los costos y gastos asociados a la contratacion,
administracion, mantenimiento y cualquier otro concepto del Financiamiento u
Obligacién, adicionales al costo de los infereses, tales como comisiones de
apertura, comisiones de estructuracion, comisiones por retiro y anualidades,
entre otros costos asociados que se encuentren previstos en la Oferta del
Financiamiento u Obligacion. Los Gastos Adicionales deberan especificarse en
las Ofertas del Financiamiento u Obligacién y en el contrato que se formalice al
efecto, los cuales no deberan exceder del 0.25 por ciento;

Xlll Ter. Gastos Adicionales Contingentes: Los Gastos Adicionales cuyo pago se
encuentra sujeto a la actualizaciéon de eventos, incluso aquéllos que modifiquen
las :proyecciones de pago previstas al.inicio del Financiamiento u Obligacién,
tales como, la pena por prepago, costos de rompimiento de -tasa de interés,
bomf' icaciones, entre otros,

Artlculo 22.- Los Entes" Puablicos no. ‘podran contraer,.. dlrecta 0. mdn‘ectamente
Financiamientos u QObligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional.” Asimismo, s6lo podran contraer Obligaciones' ¢ Financiamientos
cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos, costos, gastos adicionales y gastos adicionales
contingentes relacionados con la confratacibn de dichas Obligaciones vy
Financiamientos, sin que éstos excedan del 0.25 por ciento, asi como las reservas
que deban constituirse en relacién con Ias mlsmas

Articulo 26.- ...
LLalil ...

IV. Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de mercado para €l Ente
Publico, es decir, el costo financiero mas bajo, incluyendo todas las comisiones, gastos
y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta. Para establecer un comparativo
que incluya la tasa de interés y todos los costos, gastos adicionales y gastos
adicionales contingentes relacionados al Financiamiento, se debera aplicar Ia
metodologia establecida para el calculo de la tasa efectiva, bajo los Lineamientos que
para tal efecto emita la Secretaria, y

V....
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Articulos Transitorios

Primero.— El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.— EI| Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, realizara las modificaciones reglamentarias
necesarias para la observancia de lo dispuesto en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2021.

Dip. La#dra Ipvelda Pérez Segura
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