& UNIDOS 4, C A M A R A
L,,éiiju /0
4 )DIPUTADOS
A A}«p j

R

LXV LEGISLATURA

PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO.

PRIMER ANO DE EJERCICIO
L XV LEGISLATURA.

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

-~

¢




INTRODUCCION

La radio y la television son de los medios de comunicacién mds importantes. De
acuerdo con informacion del INEGI en 2020 “96.1% de los hogares del pais reciben
la senal de television digital”. *71.5 millones de personas son usuarias de senal de
television abierta (64.2% del total de la poblacidon de seis anos o mds) y en
promedio ven 2.41 horas diarias”

Para el caso de la radio, son usuarios 41 millones de personas (35% de los
habitantes de 6 afos 0 mds, y escuchan la programacién 2.57 horas diarias 2

Debido al contexto nacional e internacional, hoy en dia la radio y la television se
encuentran en estrecha relacion con las nuevas tecnologias, incluyendo el
internet, con servicios de transmision en vivo o grabada (streaming), asi como
“pddcast” como una nueva forma de escuchar radio.

Estas nuevas condiciones representan un reto para la labor legislativa, por lo que
desde la Comision se buscard impulsar mecanismos para adecuar el marco
normativo en beneficio de los usuarios de la radio y television, asi como del sector
de la radiodifusion y de telecomunicaciones, favoreciendo que las estrategias de
competitividad estén encaminadas a la oferta de servicios de calidad. Para
cumplir con este objetivo, es necesario promover el correcto desarrollo de la
industria, garantizando la convivencia entre la radio y television publica, privada y
sus variantes comunitarias.

Este documento busca sentar las bases y lineas de accion de la Comision, para el
primer ano de ejercicio, atendiendo a las necesidades que requiere la industria y
los usuarios de la radio y television.

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf
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MARCO NORMATIVO

El presente Programa Anual de Trabajo del primer ano de ejercicio de la LXV
Legislatura de la Comision de Radio y Televisidon se presenta con base en lo
dispuesto por los articulos 45 numeral 6, inciso a) de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 161, numeral 1 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados.

Tal como lo establece el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones son érganos constituidos por el Pleno,
que, a través de la elaboracidon de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Cadmara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo
6 que “El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.”

Del mismo modo, el apartado B, fraccién Il del mismo articulo establece que “las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, inferconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.

Por su parte el articulo 28, define al Instituto Federal de Telecomunicaciones como
un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes.
Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del
acceso ainfraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion @y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo vy las leyes establecen para la Comisidén Federal de
Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a los participantes en



estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios
de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo
dispuesto en los articulos é0. y 70. de esta Constitucion.

(...)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizard que el Gobierno Federal
cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.”

Del mismo modo, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece
en su articulo 2 que: "“Las telecomunicaciones y radiodifusion son servicios publicos
de interés general”.

Esta normatividad refleja la importancia de la radio y felevision, en conjunto con
las telecomunicaciones del pais, de tal manera que diversas instituciones forman
parte del entramado legal encargado de regular y promover el desarrollo de la
radio y television.



INTEGRACION DE LA COMISION

Para la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, la Comision de Radio y
Television de la Cdmara de Diputados se integra de conformidad con el Acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica por el que se integran las comisiones
ordinarias de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, publicado en Gaceta Parlamentaria el 30 de septiembre del 2021 vy el
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se comunica el
complemento de la integraciéon nominal de las comisiones ordinarias de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, publicado en
Gaceta Parlamentaria el 7 de octubre del 2021.

A continuacion, se presenta la integracion de la Comision:
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Luis Mendoza Acevedo
GPPAN - Ciudad de México

SECRETARIAS

Flora Tania Rosa Herndndez Manvel Raodriguez Eliseo Compedn Fernando Torres
Cruz Santos Espejo Gonzadlez Fernandez Graciano
GPMORENA - Veracruz ~ GPMORENA - Veracruz GPMORENA- Tabasco GPPAN - Chihuahua GPPAN - Guanajuato
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Pablo Gamboa Paloma Sanchez Andrés Pintos Ivonne Aracelly
Miner Ramos Caballero Ortega Pacheco
GPPRI - Yucatdn GPPRI - Sinaloa GPPVEM - Nuevo Ledn GPMC- Yucatdn



INTEGRANTES

Maria José Pablo Guillermo
Alcala Izguerra Angulo Briceno
GPPVEM - Querétaro GPPRI - Campeche

Mariana Gémez Rafael Herndndez
del Campo Gurza Villalpando
GPPAN - Ciudad de México GPMORENA - Veracruz

Hector Armando
Cabada Alvidrez

Eufrosina Cruz
Mendoza

GPPRI - Oaxaca

GPMORENA - Chihuahua

Jorge Ernesto
Inzunza Armas

GPPAN - México
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Macias Olvera Monraz Ibarra
GPPAN - Querétaro GPPAN - Jalisco
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Carlos Iriarte
Mercado
GPPRI - México

Brigido Ramiro
Moreno Hernandez

GPPT - Coahuila



OBJETIVO GENERAL

El programa anual de trabajo de la Comision de Radio y Television tiene como
objetivo organizar los frabajos enfre los diversos grupos parlamentarios
representados en la Comisién, con plena apertura a las y los integrantes, asi como
a los actores que inciden en la radio y television, organizaciones de la sociedad
civil, autoridades e instituciones de gobierno; con la intencién de incluir en la
legislacion actual los instrumentos y mecanismos necesarios para responder a las
necesidades de la radio y television, priorizando la difusion de informacion, cultura
y contenidos educativos, sin dejar de lado el entretenimiento inherente a estos
medios de comunicacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Elaboracion de dictamenes sobre los asuntos turnados a la Comision.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones tienen a su cargo tareas
de dictamen legislativo, informacion y control evaluatorio, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

En virtud de lo anterior, la Comisidn de Radio y Television en cabal cumplimiento
de los plazos establecidos en la normatividad de la Cédmara de Diputados
enfocard sus esfuerzos en la elaboracion de los dictémenes correspondientes a los
asuntos turnados por parte de la Mesa Directiva, evitando la acumulacion de los
MisMos y que permanezcan como “pendientes”.

Cada asunto serd estudiado con independencia, imparcialidad y en total
coordinacion con los integrantes de la Comision, actores interesados y ciudadania
en general de conformidad con las necesidades y acuerdos de la propia
Comision.

Del mismo modo, se emitirdn las opiniones correspondientes en los asuntos que asi
lo requieran, priorizando la mejora en la industria en reconocimiento de la labor
que realiza.



2. Revision del marco normativo de la radio y television en México.

Se promovera la permanente revision del marco normativo aplicable a la radio y
television, con el objetivo de encontrar las areas de oportunidad que representan
las posibles modificaciones que se realicen al mismo, incluyendo las areas
relacionadas como derechos de autor y derechos de audiencias.

Dicha revision debera sujetarse a una estrategia que permita que la industria de
telecomunicaciones y radiodifusion cuenten con los mecanismos optimos que
favorezcan su inclusiéon y participacion en el mercado.

Del mismo modo, cualquier propuesta de modificacion, se cefird a un analisis
exhaustivo por parte de todos los integrantes, procurando la emisidon de
dictdmenes que representen beneficios reales para todas las personas que
inciden en la industria y de los usuarios.

3. Revisar los costos del espectro radio eléctrico y la banda ancha para impulsar
la competitividad del sector y beneficiar a las y los usuarios.

Uno de los grandes problemas que enfrentamos en México es el alto precio que
los operadores tienen que pagar por el uso del espectro radioeléctrico para
ofrecer servicios moviles, sobre todo si se compara con el que se paga para
ofrecer servicios de acceso fijo o de transporte por operadores fijos o satelitales.
Paradodjicamente las empresas que ofrecen mayores facilidades a las y los
usuarios mas pobres para acceder a servicios de telecomunicaciones son las mas
castigadas financieramente.
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El excesivo pago de derechos a este sector le resta productividad y
competitividad, no obstante que es uno de los que mayores inversiones
representan para el pais y mas empleo ofertan.

Ejemplo de lo anterior, es el caso de la banda de 2.5 GHz, cuyo precio de salida
no es tan oneroso, sin embargo, el pago de derechos representa
aproximadamente 85% del precio total anual del espectro, lo que puede afectar
la sustentabilidad de la industria. Problematica que se vio reflejada en las
licitaciones desiertas. Por lo que es necesario impulsar el desarrollo de la
economia digital, cerrar la brecha digital y beneficiar a las usuarias y usuarios con
servicios de banda ancha movil asequible y de alta calidad, derivados de una
adecuada competencia econdmica.

Se llevaran a cabo reuniones de trabajo en materia de correcto uso del espectro
radioeléctrico, para combatir la ilegalidad.

4. Fortalecimiento de los medios indigenas y comunitarios.

En los hechos existen condiciones discriminatorias para los medios comunitarios
e indigenas, debido a que la distribucidon del espacio radioeléctrico en materia de
radiodifusion es notoriamente desigual. Asimetria que impide a las personas
ejercer la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

En razon de ello, es necesario modificar el marco juridico, a efecto de que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan acceder a las frecuencias con
facilidad y sin obstaculos administrativos y legales. Del mismo modo se
promovera los derechos de las audiencias de las comunidades hablantes de
lenguas indigenas.




5. Legislar para la progresividad de los derechos de las audiencias.

El Poder Legislativo tiene aun una deuda pendiente con las audiencias
(television, la radiodifusion, la multiprogramacion y la TV de paga, etc.) en el
reconocimiento, fortalecimiento 'y progresividad de sus derechos
fundamentales, tanto en lo relativo a la programacion y publicidad, como en la
calidad, eficiencia y precio de los servicios.

6. Promocion de la libertad de expresion y proteccion a periodistas.

La ardua lucha del periodismo en México requiere la generacion de mecanismos
gue garanticen la proteccion a los periodistas y el derecho de libertad de
expresion; el periodismo no puede ser una actividad que represente riesgo en un
pais democratico. Por esto se trabajaréd de la mano con autoridades
responsables, organizaciones de periodistas y en general en favor de los asuntos
relativos a la proteccion de los derechos humanos en materia de libertad de
expresion y proteccion de periodistas.

7. Fortalecimiento del Sistema de Concesiones.

Es de vital importancia, actualizar, modernizar y fortalecer el sistema de
concesiones, incluidos sus precios, plazos y requisitos, a efecto de evitar
vulneraciones a una actividad estratégica del Estado, otorgar certeza juridica a
las y los inversionistas, asi como fomentar la sustentabilidad del sector. Por esto
se realizara una revision de la normatividad aplicable en materia de concesiones,
para identificar areas de oportunidad y mejora.

Adicionalmente se promovera una revision adecuada de los concesionarios
identificados como de uso social, para garantizar la aplicacion efectiva de la
regulacion de los mismos, procurando ademas gue las concesiones se otorguen
a proyectos sustentables y viables.



REUNIONES DE LA COMISION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 45, numeral 6 inciso d) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision se
reunira cuando menos una vez al mes, por lo que se propone que las reuniones
sean el tercer miércoles del mes, previa convocatoria de la presidencia. Las
fechas propuestas no resultan limitativas a las reuniones que puedan
convocarse, ordinarias y extraordinarias; asi como reunion permanente en caso
de que algun asunto asi lo requiera, de conformidad con el articulo 150 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Las reuniones de la Comision deberadn basarse en el marco de una discusion
respetuosa por parte de las y los diputados.

AUDIENCIAS, FOROS, VISITAS Q
Y COMPARECENCIAS 2

De conformidad con el articulo 161 numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision se mantendra como espacio abierto para la
realizacion de audiencias, foros, publicaciones y reuniones de trabajo con
servidores publicos relacionados con el sector de radiodifusion vy
telecomunicaciones. Lo anterior con la finalidad de dar atencion oportuna a los
asuntos turnados a la Comision y la participacion de la Comisidon en materia
presupuestal.



En dichos eventos se podra extender invitacidn a los titulares y/o representantes
de las siguientes instituciones:

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

Instituto Mexicano de la Radio.

Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.

Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television.

Dicho listado es ilustrativo y no limitativo, por lo que se podrd extender la
invitacion correspondiente a titulares o representantes de estas y otras
instituciones, organizaciones de la sociedad civil, académicos y especialistas.

Se promovera la realizacidon de un foro o evento por cada periodo ordinario de
sesiones de la Camara de Diputados, con tematica acordada por parte de la
Junta Directiva y/o el pleno de la Comision.



