) H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PALACIO LEGISLATIVO
PRESENTE.

Los suscritos CC. JESUS ANGELICA DIAZ QUINONEZ y VICTOR ANTONIO
CORRALES BURGUENO, la primera, Diputada de la LXll Legislatura del H.
% ' Congreso del Estado de Sinaloa, v el segundo como ciudadano. Con fundamento
AN

Mexicanos; el articulo 43 fraccion IV, el articulo 48, fracciones | y V, de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y los articulos 18 fraccidn |, 135, 136y

U~
\
N
QO en la fraccion [l del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
N
$
N
’{\) 8 demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, nos
N

parrafo del articulo 138; y de ia adicion de un tercer parrafo al articulo 139 y

"H.CONGRESOD
ESTADO DE SINALOA del articulo 139 Bis, a la Ley de la Industria Eléctrica
PUDER LEGISLATIVO
\ CONSIDERANDOS
N
0"
\ . Que en atencién a lo mandatado por el articulo 45, fracciones | y V, de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que sefiala que los diputados y los
é 3 ciudadanos en |la entidad, estamos legitimados para presentar iniciativas, con tal
b o3 caracter asi lo estamos ejerciendo;
AN Q\

Il. Que es funcién de esa Honorable Sexagésima Tercera Legislatura, revisar el
orden juridico, por lo que en atencién a ello, nos estamos presentando formalmente

con este documento;

Ill. Que el OBJETO de la presente iniciativa se endereza a que esta LXIIl Legislatura



ACUERDE presentar ante el H. Congreso de la Unidn, la iniciativa de reforma del
segundo péarrafo del articuio 139; y de adicién de un tercer parrafo al articulo 139
y de!l articulo 139 Bis, a la Ley de la Industria Eléctrica, para proponer gue ei
Ejecutivo Federal tenga la obligacion de instaurar mecanismos de tarifas
eléctricas preferentes a favor de los hogares de México, asi como para
establecer las bases a las que deban sujetarse dichas tarifas preferentes.

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de la energia elécirica es fundamental para realizar gran parte de nuestras
actividades, toda vez que gracias a ella, tenemos una mejor calidad de vida pues
nos permite desarrollarnos en la mayoria de nuestra vida diaria. Hoy en dia su
consumo se ha convertido en una necesidad indispensable, pues la electricidad es

una de las principales formas de energia usadas en el mundo actual.

Las comunicaciones, el transporte, el abastecimiento de alimentos y la mayor parte
de los servicios de los hogares mexicanos, oficinas y fabricas dependen

enormemente del suministro de energia eléctrica.

De acuerdo al estudio del Banco Mundial hasta el afic 2016, el 87.378% de la
poblacion a nivel mundial, cuenta con acceso a la electricidad. En México segun
datos de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporté que
el 98.7% de las viviendas particulares en el pais, cuentan con el servicio de energia
eléctrica; por su parte, en Sinaloa representa 99.3% de viviendas con este servicio,
es decir, significa que existe una buena cobertura de energia eléctrica y por ende

se propicia que sus consumidores tengan una mejoria en su calidad de vida.
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La estacion del verano es el periocdo que comprende los seis meses consecutivos
mas calidos del afio, y por ello, en el ejercicio de los programas de apoyo del
Gobierno Federal, se puede apreciar, como tema recurrente, el del subsidio a la
energia eléctrica, instituido como un estimulo en beneficio de aquellas entidades
federativas cuyas condiciones climaticas son adversas, no obstante, los suscritos
consideramos que persiste una regulacion inadecuada en la materia, por lo que se
hace indispensable replantear la necesidad de ajustar algunos de los criterios

actuales.

A mayor abundamiento, cabe mencionar que la reforma energética de diciembre de
2013 planted detonar el potencial energético en México, sin embargo han pasado
casi cinco afios desde su implementacion y se sigue viendo lejos que se concreten

las promesas que se hicieron.

Entre las metas establecidas por esta gran reforma estructural, la administracién de

ese enfonces vislumbro, a través de inversiones de empresas privadas en

: produccion y gasoeductos, la reduccion del precio de la tarifa de luz eléctrica, del gas
-30:DEL

g SINALOA
.- VISLATIVO

Sin embargo, pese a ia reforma energética implementada en el pais, lo que fue el

natural, todo ello para garantizar el bienestar de las familias mexicanas.

sexenio de Enrique Pefia Nieto siguieron los aumentos al precio de la electricidad
argumentando el Gobierno Federal que el pais no contaba con los ductos, refinerias
y terminales de almacenamiento necesarios. La Secretaria de Energia en su
momento, aceptd que en comparacion con Estados Unidos, México tiene las tarifas
electricas més caras que el pais vecino, pues por cada peso que ellos pagan, en
México paga aln mas a pesar del subsidio fiscal que se destina anualmente a las

tarifas.

En 2017, la Comision Federal de Electricidad subi¢ las tarifas para industria,

negocios y hogares de alto consumo. Las tarifas de uso doméstico de alto consumo



registré un aumento del 1.5%, la industria en 2018 pagd a la CFE tarifas 81% mas

altas que lo que se ha pagado en los Estados Unidos.

En ese mismo sentido, a raiz de la reforma, las tarifas se establecieron conforme a

lo que se expresa en el articulo 139 de la Ley de la Industria Elécirica que sefala:

“Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el calculo
y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores
de Ultimo Recurso y las tarifas finales de! Suministro Basico. La CRE
publicara las memorias de calculo usadas para determinar dichas tarifas y
precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacién de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo
anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro Basico, en

cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa final que hubiere

determinado la CRE". H.CONGI
£STADOD
PODERLE
En este mismo orden de ideas, debe precisarse que el 30 de noviembre de 2017, ;

se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se establecen
las tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos”,
emitido por el Presidente de la Repiblica y en el cual faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a establecer el mecanismo de fijacion de las tarifas

finales de energia electrica.

En el referido Acuerdo del Ejecutivo Federal, se establecen los lineamientos para
las tarifas finales de energia eléctrica del Suministro Basico a usuarios domésticos

quedando de la siguiente manera;

» Tarifa 1 de Servicio Doméstico Esta tarifa se aplicara a todos los servicios
que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas que



no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la
Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada residencia, apartamento,

apartamento en condominio o vivienda.

Tarifa 1A temperatura media minima en verano de 25 grados
centigrados Esta tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamenie domeéstico, para cargas que no sean
consideradas de aito consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominio o vivienda, en las localidades cuya temperatura media mensuat
en verano sea de 25 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo
se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa

de uso general.

Tarifa 1B temperatura media minima en verano de 28 grados
centigrados. Esta tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas que no sean
consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individuaimente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominic o vivienda, en las localidades cuya temperatura media mensual
en verano sea de 28 grados centigrados como minimo. Estos servicios solo
se suministraran en baja tensién y no debers aplicarseles ninguna otra tarifa

de uso general,

Tarifa 1C temperatura media minima en verano de 30 grados

centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente domestico, para cargas que no sean
consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominio o vivienda, en las localidades cuya temperatura media mensual

en verano sea de 30 grados centigrados como minimo. Estos servicios s6lo



se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna ofra tarifa

de uso general.

» Tarifa 1D temperatura media minima en veranc de 31 grados
centigrados. Esta tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas que no sean
consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominio o vivienda, en las localidades cuya temperatura media mensual
en verano sea de 31 grados centigrados como minimo. Estos servicios solo
se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa

de uso general.

« Tarifa 1E temperatura media minima en verano de 32 grados
centigrados. Esta tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen la

energia para uso exclusivamente domeéstico, para cargas que no sean

consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamentoen E. C@ﬁi
condominio o vivienda, en las localidades cuya temperatura media mensual
en verano sea de 32 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo
se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa

de uso general,

= Tarifa 1F temperatura media minima en verano de 33 grados
centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la
energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas que no sean
consideradas de alto consumo de acuerdo a io establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominio o vivienda, en las localidades cuya temperatura media mensual
en verano sea de 33 grados centigrados como minimo. Estos servicios solo
se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna ofra farifa

de uso general.



*» Tarifa DAC de alto consumo. Esta tarifa se aplicaréd a todos los servicios
que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, individualmente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda,
considerada de aito consumo o por las caracteristicas del servicio que asi se

regquiera”.

Segun las bases establecidas en el anterior Acuerdo, la clasificacion de las
temperaiuras da lugar a diferentes rangos de kilowaits de consumo y distintos
precios. No obstante los lineamientos establecidos resultan insuficientes va que en
varios Estados, especialmente en el caso de Sinaloa, en el cual se vive un clima
extremadamente calido, donde las maximas han alcanzado ios 48 grados
centigrados a fa sombra y que facilmente rebasan los 50 grados de sensacion

térmica con el factor humedad, el consumo de energia eléctrica es mayor, debido al
so intensivo de energia por el empleo de aparatos que refrescan el ambiente, por
o que hace evidenie que los actuales criterios para la fijacidn de las tarifas eléctricas
resulten discordantes con las temperaturas que se han registrado actualmente en

n DRips Estados de la Republica Mexicana.

JALOA

.2 LATIVO
- Es preciso destacar que de acuerdo a la Organizacidén Meteorol6gica Mundial, los

anos 2015, 2016, 2017 y 2018, han sido confirmados como los cuatro mas calidos
jamas registrados, lo gue confima la continuidad del cambio climatico a largo plazo
provocado por las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero.
Por su parte el Secretario General de esta organizacion, ha manifestado que los 20
afios mas célidos en la historia, se han registrado en estos Ultimos 22 afios pues el
ritmo del calentamiento ha sido excepcional, tanto en la superficie terrestre como en

los oceéanos,

Cabe agregar que segin el reporte del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC), un aumento minimo en la temperatura del planeta tendra
repercusiones catastroficas tanto en el ambiente como para las sociedades, y
México debe estar alerta porgue es uno de los palses que sufrira mas estos efectos.
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En ese tenor, resulia necesario volver a replantear los indicadores mediante los
cuales se fijan las tarifas eléctricas, pues se debe fijar un modelo atendiendo 2 la
humedad vy temperatura a fin de aprobarse nuevas tarifas para Estados donde el
clima es demasiado calido, pero con la modalidad que debe estar expresado en la

Ley de la Industria Eléctrica, para no dejarlo al arbitrio del gobernante en turno.

Es por ello que el Partido Sinaloense, busca a través de esta propuesta de iniciativa
de reforma y adicion, darle facultad directa al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Comisién Federal de Electricidad,
para que aquél determine el mecanismo de fijacién final de las tarifas de la energia
eléctrica, ademas estimamos indispensable modificar e calculo de las tarifas para

el servicio domeéstico, pues seguir utilizando el rango de temperatura media mensual

p“
de verano como actualmente se encuentra establecido, es totalmente incongruente

con la realidad climatica que se vive en el pais.

la tarifa 1F que se aplica en el estado de Sinaloa, sea fijada en la Ley ya mencionada
y no como subsidio para todo el afio. Y no solo para los meses de verano, debidgo?‘_'i%géel
que para la poblacién sinaloense el subsidio en el consumo eléctrico significa yQER LI
derecho y un acto de justicia, debido a la necesidad de subsistencia de la poblacion
ante las condiciones extremas de un clima calido vivido durante casi todo el afio, lo

que resulta poco benigno para la vida humana. De ahi la pertinencia de esta
iniciativa de iey.

La presente propuesta del Partido Sinaloense, contribuird en gran medida para que
las familias mexicanas se vean beneficiadas, pues en las entidades federativas en
las que existe mayor consumo de energia eléctrica por motivo de tener un clima

extremoso, requieren que fos precios a las tarifas actuales sean reducidos.



Por lo tanto, consideramos que al aprobarse esta propuesta, para generar tarifas
eléctricas de acuerdo a las temperaturas reales de cada localidad, ya no impactaran
de manera negativa en la economia familiar, sino todo lo contrario, se garantizara
un ahorro notable al existir precios méas baratos en las tarifas para el consumo de

energia eléctrica.

Con estas consideraciones, nos permitimos someter a su consideracion la presente

iniciativa de:
ACUERDO NUM.

ARTICULO PRIMERO: LA LXIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESFADO DE SINALOA, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION Il DEL
%CULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

DUSTRIA ELECTRICA, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

)DE
ﬂAL@h
LATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de ia energfa eléclrica es fundamental para realizar gran parte de nuestras
actividades, toda vez que gracias a ella tenemos una mejor calidad de vida pues nos permite
desarrollarnos en la mayorla de nuestra vida diaria. Hoy en dla su consumo se ha convertido
en una necesidad indispensahble pues (2 electricidad es una de las principales formas de

energia usadas en el mundo actual.

Las comunicaciongs, &l transporte, el abastecimiento de alimentos v la mayor pare de los
servicios de los hogares mexicanos, oficinas vy fabricas dependen enormemente del
suministroe de energizs eléctrica.



De acuerdo al estudio del Banco Mundial hasta el afio 2016, el 87.378% de la poblacion a
nivel mundial, cuenta con acceso a la electricidad. En México segin datos de 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) reportd que el 98.7% de viviendas
particulares en el pafs cuentan con el servicic de energia eléctrica, por su parte en Sinaloa
representa 99.3% de viviendas con el servicio, es decir, significa que existe una buena

cobertura de energia eléctrica y por ende se propicia que sus consumidores tengan una
mejorfa en su calidad de vida.

El verano es el periodo que comprende l0s seis meses consecutivos mas calidos del afio y
por elio en el ejercicio de los programas de apoyo del Gobierno Federal, se puede apreciar,
como tema recurrente, el de subsidio a la energla eléctrica, instituido como un estimulo en
beneficio de aquellas entidades federativas cuyas condiciones climaticas son adversas, no
obstante los suscritos consideramos que persiste una regulacion inadecuada en la materia
por lo que se hace indispensable replantear la necesldad de ajustar algunos de los crite@”’ =
actuales. P

[}

A mayor abundamiento, cabe mencionar que la reforma energética de diciembre de 2013 r‘:’ é
. 5 L. : e - g -F
planted detonar el potencial energético en México, sin embargo han pasado casi cinco afos - "3‘\,_
desde su implementacién y se sigue viendo lejos que se concreten las promesas que sg "f&ﬂ

hicieron. H. L1016

ESTALOL
Entre las metas establecidas por esta gran reforma estructural, la administracion de eSIDER LE

entonces visiumbro, a través de inversiones de empresas privadas en produccion y
gasoductos, la reduccion del precio de |a tarifa de luz eléctrica, del gas natural, todo ello para
garantizar el bienestar de las familias mexicanas.

Sin embargo pese a la reforma enérgica implementada en el pais, lo que fue el sexenio de
Enrigue Pefiz Nieto siguieron los aumentos al precio de la electricidad argumentando el
Gobierno Federal que el pals no contaba con los ductos, refinerfas y terminales de
almacenamiente necesarios. La Secretaria de Energia en su momento, aceptd gue en
comparacion con Estados Unidos, México tiene las tarifas eléctricas mas caras que el pafs
vecino, pues por cada peso que ellos pagan, en México paga aln més a pesar del subsidio
fiscal que se destina anuaimente a (as tarifas.

En 2017, la Comision Federal de Electricidad subié |as tarifas para industria, negecios y
hogares de alto consumo. La tarifa de uso doméstico de alto consumo registré un aumento
del 1.5%, ta industria en 2018 pago a la CFE tarifas 81% mas altas que lo que se ha pagado
en los Estados Unidos.
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En ese mismo sentido, a raiz de la reforma, las tarifas se establecieron conforme a lo que se
expresa en el articulo 132 de la Ley de la Industria Eléctrica que sefala:

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el calculo v gjuste
de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso vy las tarifas finales det Suministro Basico. La CRE publicara las memorias

de calculo usadas para determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante Acuerdo, un mecanismao de fijacidn
de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para
determinados grupos de Usuarios del Suminisire Basico, en cuyo caso el cobro final
hara transparente la tarifa final que hubiere determinado la CRE.
En este mismo orden de ideas, debe precisarse que el 30 de noviembre de 2017 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo por el que se establecen las tarifas finales
de energia eléctrica de!l suministro basico a usuarios domésticos”, emitido por el Presidente
de la Republica y en el cual facufta a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico a establecer

el mecanismo de fijacion de las tariias finales de energia eléctrica.

En el referido Acuerdo del Ejecutivo Federal, se establecen los lineamientos para las tarifas
finales de energia elécirica del Suministre Basico 2 usuarios domésticos quedando de la

siguiente manera:

=  Tarifa 1 de Servicio Doméstico Esia tarifa se aplicara a todos los servicios que
destinen la energla para uso exclusivamente doméstico, para cargas gue no sean
consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmenie a cada residencia, apartamento, apariamento en

condominio o vivienda.

» Tarifa 1A temperatura media minima en verana de 25 grados centigrados Esta
tarifa se aplicard a todos los servicios gque destinen la energla para uso
exclusivamente domeastico, para cargas que no sean consideradas de alto consumo
de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en las localidades
cuya temperatura media mensual en verano sea de 25 grados centigrados como
minimo. Estos servicios solo se suministraran en baja tension y no deberd
aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.
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Tarifa 1B temperatura media minima en verano de 28 grados centigrados. Esta
tarifa se aplicard a todos los servicios gque destinen la energla para uso
exclusivamente doméstico, para cargas que no sean consideradas de alto consumo
de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada
residencia, apartamento, apartamento &n condominio o vivienda, en ias localidades
cuya temperatura media mensual en verano sea de 28 grados centigrados como
minimo. Estos servicios solo se suministraran en baja tensidn y no debera
aplicarseles ninguna ofra tarifa de uso general.

Tarifa 1C temperatura media minima en verano de 30 grados centigrados. Esta
tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la energia para uso
exclusivamente doméstico, para cargas que no sean consideradas de aito consumo
de acuerdo a o establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en las loc lid3dss -

P
cuya temperatura media mensual en verano sea de 30 grados centigrados comg’ ;% bo
minimo. Estos servicios solo se suministraran en baja tension y no "ideb %ﬁf’j §
aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general, “é C’%‘;
, o8
Tarifa 1D temperatura media minima en verano de 31 grados centigrados. Esta 3‘?‘567%!

tarifa se aplicara 2 lodos los servicios que destinen la energia para usg, cON G
exclusivamente doméstico, para cargas tjue no sean consideradas de aito consuga T ADU L
de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, coneciadas individuaimente a cp® LEIR L2
residenciz, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en las localidades

cuya temperatura media mensual en verano sea de 31 grados centigrados como
minimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja tension vy no deberd
aplicarseles ninguna ofra tarifa de uso general.

Tarifa 1E temperatura media minima en verane de 32 grados centigrados. Esta
tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la energla para uso
exclusivamente domastico, para cargas que no sean consideradas de alto consumo
de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas individuaimente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en las localidades
cuya temperatura media mensual en verano sea de 32 grados centigrados como
minimo, Estos servicios solo se suministraran en baja tensidn y no deberd
aplicarseles ninguna olra tarifa de usc general.
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» Tarifa 1F temperatura media minima en verano de 33 grados centigrados. Esia
tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen la energia para uso
exclusivamente doméstico, para cargas que no sean consideradas de alto consumo
de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en las localidades
cuya temperatura media mensual en verane sea de 33 grados centigrados como
minimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja tension y no deberd
aplicarseles ninguna ofra tarifa de uso general.

= Tarifa DAC de alte consumo. Esta tarifa se aplicarad a todos los servicios que

destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, individuaimente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio ¢ vivienda, considerada de
aito consumo o por las caracteristicas del serviclo que asl se reguiera

Segun las bases establecidas en el anterior Acuerdo, la clasificacion de las temperaturas da
lugar a diferentes rangos de kilowalts de consumo y distinfos precios. No obstante los
lineamientos establecidos resultan insuficientes ya que en varios Estados, especiaimente en
el caso de Sinaloa, en el cual se vive un clima extremadamente célido donde 1as méaximas
hanh alcanzado los 48 grados centigrados a la sombra y que faciimente rebasan los 50 grados
de sensacion térmica con el factor humedad, el consumo de energia eléctrica es mayor,
debido at uso intensivo de energia por el empleo de aparatos que refrescan el ambiente, por
lo que hace evidenie que los actuales criterios para la fijacién de las tarifas eléctricas resulien
discordanies con las temperaturas que se han registrado actualmente en los Estados de la

Reptblica Mexicana.

Es preciso destacar que de acuerdo a la Organizacion Meteoroldgica Mundiai, los afios 2015,
2018, 2017 y 2018 han sido confirmados como los cuatro més célidos jamas registrados, lo
que confirma la continuidad del cambic climatico a large plazo provocado por las
conceniraciones atimosféricas de gases de efecto invernadero, Por su parte el Secretario
General de esta organizacion ha manifestado que los 20 afics mas calidos en la historia se
han registrado en estos Gltimos 22 afies pues el ritmo del calentamiento ha sido excepcional,

tanto en la superficie ferrestre como en los océanos.

Cabe agregar que segun el reperte del Grupo Intergubernarnental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC), un aumento minimo en la temperatura del planeta tendra repercusiones
catastréficas tanto en el ambiente como para las sociedades, y México debe estar alerta
porque es uno de los paises gue suirird mas estos efecios,
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En ese tenor, resulta necesario volver a replantear los indicadores mediante los cuales se
fijan las tarifas eléctricas, pues se debe fijar un modelo atendiendo a la humedad y
temperatura a fin de aprobarse nuevas tarifas para Estados donde el clima es demasiado
célido.

Es por ello que el Partido Sinaloense, busca a través de esta propuesta de iniciativa de
reforma, darle facultad directa al Ejecutivo Federal para que éste determine el mecanismo
de fijacion final de las tarifas de la energla eléclrica, ademas estimamos indispensable
modificar el calculp de las tarifas para el servicio doméstico, pues seguir utilizando el rango
de temperatura media mensual de verano como actualmente se encuentra establecido es
totaimente incongruente con la realidad climatica que se vive en el pais.

En razon de ello, y atendiendo la realidad, los suscritos estimamos necesario que 1a tarifa 1F
que se aplica en el estado de Sinaloa sea fijada en el subsidio para todo el afio y no solo

w'@

para los meses de verano, debido que para la poblacidn sinaloense el subsidio en ej b(} oL

consumo eléctrico significa un derecho y un acto de justicia, debido a la necesidad de; \

subsistencia de |a poblacion ante las condiciones extremas de un clima calido vivido durér@
casi todo el afio, lo que resulta poco benigno para la vida humana.

La presente propuesta del Partido Sinaloense, contribuira en gran medida a que las familias

mexicanas se vean beneficiadas, pues en las entidades federativas en las gue existe ma%{f

gonsumo de energia eleéctrica por metive de tener un cfima exiremoso, requieren quegcbs.tha 2R 1)
b vt B

precios a las tarifas actuales sean reducidos

Por fo tanio, consideramos que al aprobarse esta propuesta para generar tarifas eléctricas
de acuerdo a las temperaturas reales de cada localidad, ya no impactaran de manera
negativa en la economia familiar, sino todo lo contrario, se garantizara un ahorro notable al

existir precios mas baratos en el consumo de energla eléctrica.

Con estas consideraciones, nos permitimos someter a su consideracion la presente

iniciativa de decreto:

DECRETO:

Que reforma y adiciona algunos articulos de la Ley de la Industria Eléctrica
para quedar de la siguiente manera:

14
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ARTICULO UNICO. Se REFORMA e! segundo parrafo del articulo 139 y se
ADICIONAN un tercer parrafo al articule 139 y el artlculo 139 Bis, a la Ley de la

industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139.- ...

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicoy la
Comision Federal de Electricidad, deberad determinar, mediante Acuerdo, un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro Basico, en
cuyo caso el cobro final hard transparente la tarifa final gue hubiere determinado la
CRE.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo contemplara para la aplicacion
del mecanismo de fijacidén de tarifas, distinto a las determinadas por el CRE,
metodologias que contemplen las variables de radiacién solar, viento,
humedad atmosférica y temperatura efectiva, a fin de establecer la reduccion
en los cobros de las tarifas de la energia eléctrica en zonas con condiciohes
climéaticas adversas que incrementen su consumo; asimismo, se consideraran
ademas, el gasto promedio necesario de cada familla para el page de energia
eléctrica, considerando los ingresos promedios y el costo de vida de la region,

a fin de proteger la economia familiar.

Articulo 139 Bis.- El ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Comision Federal de Electricidad, estableceran en el
mecanismo de fijacion de tarifas, distinto al de las tarifas finales fijadas por la
CRE, una clasificacion para el servicio doméstico de mayor a menor costo gue

se ajustard a las siguientes hases:

a) TARIFA 1A: Servicio doméstico para localidades con femperatura media
minima en verano de 23 grados centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los
servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alto consumo de conformidad a lo
establecido en los acuerdos gue para tal efecto se emitan, conectadas
individualmente a cada residencia, apartamento, condominio o vivienda, en las
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 23 grados
centigrados como minimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja

tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general,
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b) TARIFA 1B: Servicic doméstico para localidades con temperatura media
minima en verano de 25 grados centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los
servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alto consumeo de conformidad a io
establecido en los acuerdos que para tal efecto se emitan, conectadas
individualmente a cada residencia, apartamento, condominio o vivienda, en las
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea tle 25 grados
centigrados como minimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja
tension y no debera aplicarseles ninguna ofra tarifa de uso general.

c) TARIFA 1C: Servicio doméstico para localidades con temperatura media
minima en verano de 27 grados centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los
servicios que destinen [a energia para uso exclusivamente domésticos-para i

cargas que no sean consideradas de alto consumo de conformidad a lo
o x
Y]
<
5,
LY

establecido en los acuerdos que para fal efecto se emitan, conectad
individualmente a cada residencia, apartamento, condominio o vivienda, en |
localidades cuya temperatura media mensual en veraho sea de 27 grad NP
centigrados como minimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja st‘osm

tensién y no debera aplicérseles ninguna otra tarifa de uso general.

H.CONGI

ESTADOC D.
d} TARIFA 1D: Servicio doméstico para localidades con temperatura mFﬁ‘BER L2t

minima en verano de 28 grados centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los
servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas gue no sean consideradas de altc consumo de conformidad a io
establecido en los acuerdos gque para tal efecto se emitan, conectadas
individuaimente a cada residencia, apariamento, condominio o vivienda, en las
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 28 grados
centigrados como minimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja

tension y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

e) TARIFA 1E: Servicio doméstico para localidades con temperatura media
minima en verano de 29 grados centigrados. Esta tarifa se apiicara a todos los
servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alto consumo de conformidad a lo
establecido en los acuerdos que para tal efecto se emitan, conectadas
individualmente a cada residencia, apartamento, condominio o vivienda, en las

localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 29 grados
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centigrados como minimo. Estos servicios sdlo se suministraran en baja

tension y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

f) TARIFA 1F: Servicio doméstico para localidades con temperatura media
minima en verano de 30 grados centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los
servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alte consumo de conformidad a lo
esfablecido en los acuerdos que para tal efecto se emitan, conectadas
individualmente a cada residencia, apartamento, condominic o vivienda, en las
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 30 grados
centigrados como minimo. Estos servicios sélo se suministraran en baja
tensién y no deberd aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura media minima en
verano, a que se refieren respectivamente cada uno de los incisos del presente
articulo, cuando alcance e! limite indicado durante tres o mas afos de los
ditimos cinco de que se disponga de la informacién correspondiente. Se
considerard que durante un afio alcanzé el limite indicado, cuando registre la
temperatura media mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun
los reportes elaborados por la autoridad en 1a materia,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el “Diario Oficial de la Federacion”, sin perjuicio de lo dispuesto enios

transitorios siguientes.

ARTICULO SEGUNDO. Para dar cumplimiento a lo establecido en los pérrafos
segundo y tercero del articulo 139 reformado en este Decreto, se consideraran las
lineas de bienestar, publicadas periddicamente por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

ARTICULO TERCEROQ. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. EL PRESENTE ACUERDO SURTIRA SUS EFECTOS A
PARTIR DE SU APROBACION.
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ARTICULO TERCERO. PRESENTESE ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA DE REFORMA AL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 139; Y DE ADICION DE UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 139, Y DEL ARTICULO 138 BIS, A LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA, POR CONDUCTO DE LA MESA DIRECTIVA DE ESTA LXIl
LEGISLATURA DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO DE SINALOA.

ARTICULO CUARTO. PUBLIQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL
PERIODICO OFICIAL “EL ESTADO DE SINALOA”".

ATENTAMENTE

Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 8 de abril de 2019

POR EL PARTIDG SINALOENSE

H.CO}
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DIP. JESUS ANGELICA DIAZ QUINONEZ
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LESO DE}
. BSINALY
BISLATI:

—-El suscrifo ING. JOSE ANTONIO RIOS ROJO, Secretario
General del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloaq, con fundamento en el Articulo 96 de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Sinalog,

CERTIFICO:

---Que las presentes copias fotostdticas, corresponden a la
iniciativa presentada por la diputada Jesus Angélica Diaz
Quindnez y el ciudadano Victor Antonio Corrales Burguefio,
que propone presentar ante la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Uhidn, l,d».l’nicio’rivo de reforma al segundo
pdrrafo del articulo 139; y de la adicidn de un tercer pdrrafo
al mismo articulo 189 y del arficulo 139 Bis, a la Ley de la
Industria Eléctrica, que consta de 9 [nueve) fojas Utiles por
ambos lados, v es fiel reproduccion de su original, el cual se
encuentra en los Archivos de este H. Congreso del Estado.
—SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIEICACION EN LA CIUDAD DE
CULIACAN ROSALES, SINALOA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO

f DEL ESTADO DE SINALOA.

i 0K %?7

D
ING. JOSE ANTONIO RIOS/ROJO

H. CONGRESQ DE
L
$§‘MDO DE SINALOA
PODER LEGiSLATIve
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la, Mariana de Jesis Rojo Sanchez, Flor Emilia Guerra Mena, Maria
. - H. CONGRERA BB anchez Pefia, Rosa Inés Lopez Castro, J. Jesus Palestino Carrera, José
“.. 'ESTADO DE SINALO: '
-+ JODNERLROSYHrIG Romero Lopez, Ocadio Garcia Espinoza, José Antonio Crespo Lopez,
T A .
- Juan Ramén Torres Navarro, Apolinar Garcia Carrera, Florentino Vizcarra

R
ék\ Flores, Horacio Lora Oliva, Pedro Alonso Villegas Lobo, Gildardo Leyva

3 3 Ortega, Marco Antonio Zazueta Zazueta y Fernando Mascarefio Duarte,
} § integrantes del Grupo Parlamentario Morena en la LXlil Legislatura, en uso de
;:3;\ & las atribuciones que nos confiere el Articulo 45 fraccién I, de la Constitucién
™~ Politica del Estado v,

Considerando

Que en términos del articulo 71, fraccidn Il de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 43, Fraccién IV, de la Constitucién Politica del
Estado, es facultad de este Congreso iniciar leyes y sus reformas ante el H.

Congreso de la Union.



Para el pueblo de Sinaloa resulta importante que el Congreso del Estado haga
uso de su constitucional derecho de iniciativa, en virtud que durante mas de /
dos décadas ha mantenido su demanda de contar con tarifas preferenciales de

energia eléctrica.

Lo anterior, considerando Ia necesaria reciprocidad de la industria eléctrica

r
nacional que a través de la Comisién Federal de Electricidad explota en el
territorio estatal 6 hidroeléctricas, 2 termoeléctricas y una planta de turbogas

que al generar cinco millones y medio de megawats-hora, obtiene ingresos

anuales por 9 mil 484 millones de pesos, en el mismo territorio sinaloense.

H;,Cﬂ‘im
ESTALw D
PUDER LE(

Dar respuesta positiva a la demanda de tarifas justas en el servicio de energia
eléctrica, puede ser posible a partir de adiciones a la Ley de la Industria /
Eléctrica que prevé la intervencion del Ejecutivo Federal para establecer
mecanismos en la fijacion de tarifas para determinados grupos de Usuarios del

Suministro Basico.

Con el uso de las facultades previstas en el Articulo 71, Fraccion lll, de la /
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta legislatura se
sumara a una demanda nacional y efectivamente generaiizada del publico

usuario del servicio de energia eléctrica, que se ve en la disyuntiva de cubrir



altos costos o dejar de comer, razones por las cuales, de conformidad con los
articulos 73 y 140 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, nos permitimos

someter a su consideracién la presente iniciativa de
ACUERDO NUM

bE{ :
g ‘“@A rticulo Unico.- La LXIII legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa,
: b/
c rd - - » - -
3 rueba presentar a la consideracién de la H. Camara de Diputados iniciativa

con proyecto de decreto que adiciona ia Ley de la Industria Eléctrica, en los
RES0 ppgiguientes términos:

RSINALOA

ISLATIVE -

CC. Diputados Secretarios de la H. CAmara de Diputados del Congreso de la

Unién

Presentes

La LX)t legislatura del H. Congreso de! Estado Libre y Soberano de Sinaloa en

ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 71, Fraccién lil, de la

/



Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43, Fraccion IV de la

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa v,
Considerando

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 73, fraccidon X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el H. Congreso de g
Union expidié la Ley de la Industria Eléctrica misma que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn de fecha 11 de agosto de 2014.

: oy

H.COKG)

) . ) ) Y ., ESTADOD

El citado ordenamiento legal dispone en su articulo 139 que “la Comisiéreoper Ly
Reguladora de Energia aplicard las metodologias para determinar el calculo Yy
ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores de

Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico”.

El articulo 140 de la misma ley, precisa por su parte los elementos para la
determinacién y aplicacién de las metodologias y tarifas referidas en el articulo

139, al tenor de lo siguiente:



Articulo 140.- La determinacién y aplicacién de las metodologias y tarifas /

referidas en el articulo anterior deberan tener como objetivos, entre otros:

I-

"ESODEL
'SINALQS
8L ATIVY

Promover e! desarrollo eficiente de la industria eléctrica,
garantizar la Continuidad de los servicios, evitar la discriminacién
indebida, promover el acceso abierto a la Red Nacional de
Transmisién y a las Redes Generales de Distribucién Y proteger los
intereses de los Participantes del Mercado y de los Usuarios

Finales;

Determinar Tarifas Reguladas de los servicios regulados de
transmisién vy distribucién que permitirdn obtener el ingreso
estimado necesario para recuperar los costos eficientes de
operaciéon, mantenimiento, financiamiento y depreciacidn
aplicables a las diversas modalidades de servicio, las pérdidas
tecnicas y no técnicas de acuerdo con el estdndar determinado
por la CRE, los impuestos aplicables y una rentabilidad razonable,

misma que no estard garantizada;

Determinar Tarifas Reguladas para los Suministradores de

Servicios Basicos que permitirdn obtener el ingreso estimado

e

Py

/

necesario para recuperar los costos eficientes de operacic’m,/

mantenimiento, financiamiento y depreciacién, los impuestos
aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estara

garantizada;



Iv. Determinar tarifas méximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso que permitirdn obtener el ingreso estimado necesario /
para recuperar los costos eficientes de operacién,
mantenimiento, financiamiento y depreciacién, los impuestos
aplicables y una rentabilidad razonable, misma gue no estard

garantizada, o bien, mediante procesos competitivos;

V. Permitir al CENACE obtener ingresos que reflejen una operacion /

eficiente.

Lo anterior permite observar que las atribuciones que se ie confieren

Comisién Reguladora de Energia en materia de tarifas, tienen que V%ﬁyiggﬁ
exclusivamente con determinar las mismas de manera estrictamente técni@PDER LE|
en funcién de los costos, sin atender condiciones socioecondmicas, ni

contemplar variables adicionales como el clima o la temperatura, entre otros.

No obstante lo anterior, el segundo parrafo del articulo 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica, faculta al Ejecutivo Federal para determinar y aplicar la
tarifa que considere necesaria para apoyar la economia familiar y atender en
forma particular las necesidades de los usuarios, al disponer de manera literal

lo siguiente:



El Ejecutivo Federal podrd determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacién de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el pdrrafo
anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro Bdsico, en cuyo
caso el cobro final hard transparente la tarifa final que hubiere determinado la

CRE.

Sus&gntado en dicho parrafo sobre la excepcional atribucién del Ejecutivo, se

ubhco por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de
: Fe’deracién el primero de enero de 2015, el Acuerdo 015/2014 por el que

Sge establecieron las tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico a

.,s'é(n.ﬁuarios domésticos mediante los rangos 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, mientras

ifﬁ%@gb de diciembre del mismo afio se publicé en el mismo medio el Acuerdo
SLATIVO:

27/15 por el que se autorizé ajustar las tarifas finales de energia eléctrica del
suministro basico a usuarios domésticos, mediante la aplicacién del factor
multiplicativo de 0.98 a todos los cargos de las tarifas sefialadas. Las tarifas
mencionadas, con excepcién de la primera, refieren pardmetros de
temperatura que oscilan de entre los 25 a los 33 grados centigrados como

media mensual en la temporada de verano.

La fijacion tarifaria sustentada en los pardmetros referidos ha venido

afectando la economia de los consumidores de Baja California, Sonora,

e



Sinaloa, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Michoacan y Guerrero, entre otros, en los
que de acuerdo con reportes de la Comisién Nacional del Agua, sus
temperaturas alcanzan entre los 35 a mas de 40 grados centigrados durante la

temporada de verano.

Esta afectacion fue reconocida de manera implicita en el “Acuerdo que

modifica el diverso por el que se autorizan las tarifas finales de energis

i%

. B

H e \ ‘-‘d
al Acuerdo 123/2017 por el que se autorizan las tarifas finales de energia \E <4

RN TR
CO¥GH

Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017, para aplicar un factor cfeﬁggg{zgé

ajuste inflacionario a los cargos de las tarifas finales de energia eléctrica de

eléctrica del suministro bésico a usuarios domésticos, publicado en el DiarioE

suministro basico a usuarios domésticos 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E vy 1F,

relacionadas.

Se sustento dicho factor en el “Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a establecer el mecanismo de fijacién de las /
tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico", publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn el 30 de noviembre de 2017.

Dicho acuerdo sostenia, de manera literal, lo “conveniente ( de) continuar

apoyando a la economia tanto de los hogares, como del campo mexicano, por /



lo que resulta necesario autorizar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para establecer un mecanismo de fijacion de las tarifas finales de energia
eléctrica del suministro basico distinto al de las tarifas finales determinadas
por la Comisién Reguladora de Energia, con el propésito de apovyar e incentivar

el desarrollo de ambos sectores”.

Durante mas de dos décadas el pueblo de Sinaloa ha mantenido su demanda

ﬁrgfdio de megawats-hora, una produccién de la que se obtiene ingresos por

‘NARfds de 9 mil 484 millones de pesos, en el mismo territorio sinaloense.

LATIVO

Por lo anterior y sin olvidar que uno de los principales argumentos de Ila
reforma constitucional en materia energética publicada el 20 de diciembre de
2013 fue el abaratamiento en el costo de energia eléctrica, con fundamento
en los articulos 71, Fraccién IIl, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43, Fraccion IV, de la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa y
147 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, en nuestro caricter

de representantes de la LXIll legislatura al H. Congreso del Estado Libre y



Soberano de Sinaloa, nos permitimos someter a su consideracién la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 139 de la Ley de / i

la Industria Eléctrica

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 139 de [a Ley de |a

i
n
4
¥
A

Industria Eléctrica para quedar como sigue: e
T , W
;o
e
§ ® o
> <H,
. "8,
Articulo 139. ... Z
AR 15
6 2001
POLYRLE

El mecanismo tomard en cuenta las condiciones socioeconémicas,
considerara la temperatura y atendera las aportaciones de las entidades
federativas en la generacién de energia eléctrica. El Poder Legislativo

asignara anualmente en el presupuesto de egresos, la partida presupuestal /
que permita atender estas variables, en apoyo al ingreso familiar, siempre

que el servicio sea exclusivamente doméstico.

10
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Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su -

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Artigulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al /

“.presénte decreto.

)

-y

ban Lh xix‘.:\ . R
xﬁggsnorlo

Articulo Unico.- El presente acuerdo iniciara su vigencia al dfa siguiente de su /

aprobacion.

Culiacan, Sinaloa, 28 de mayo de 2019.
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—El suscrifo ING. JOSE ANTONIO RiOS ROJO, Secretario
General del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloaq, con fundamento en el Articulo 96 de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Sinaloa,

CERTIFICO:

---Que las presentes copias fotostdticas, corresponden a la
iniciativa presentada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, gue
propone decreto por el que la XNl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Sinaloa, acuerda presentar ante el H.
Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto que
propone adicionarun tercer parrafo al articulo 139 de la Ley
de la Industria Eiéctrica, que consta de 6 (seis) fojas Utiles por
ambos lados, y es fiel reproduccidn de su original, el cual se
encuentra en los Archivos de'este H. Congreso del Estado.

—SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION EN LA CIUDAD DE
CULIACAN ROSALES, SINALOA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

/"EFSECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SINALOA.

MQQ
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‘§ SERGIO JACOBO GUTIERREZ, ANA CECILIA MORENO
V) ROMERO, GUADALUPE IRIBE GASCON, FAUSTINO

" H)cOoNGRESPaftido Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del
. ERTADO DE SINALOA

?ﬁﬁ;ﬁﬁi LEGISLgHYteso del Estado de Sinaloa, en ejercicio de las facultades que

'{ G nos confieren los articulos 43, fraccion IV y 45, fraccién |, de la
\% 3 Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, y el articulo 18 fraccién
%}\Oﬁf\ |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, elevamos
ti\\\ a su consideracién para su estudio y aprobacion, en su caso, la

siguiente Iniciativa que propone se apruebe Acuerdo para
presentar ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, Iniciativa que adiciona un tercer parrafo al articulo 139

de la L.ey de la Industria Eléctrica, al tenor de Ia siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de la Industria Eléctrica senala, en su numeral 139, que la
Comision Reguladora de Energia aplicara las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas
maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas
finales del Suministro Basico. La CRE publicara las memorias de

calculo usadas para determinar dichas tarifas Y precios.

i
i

El Ejecutivo Federal podré determinar, mediante Acuerdo, un é,@?sodm
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a §. ‘;gé
que se refiere el parrafo anterior, para determinados grupoé *de %ﬁb O;;%
Usuarios del Suministro Basico, en cuyo caso el cobro final h,anrél.E ~OHGRE
transparente la tarifa final que hubiere determinado la CRE. =~ E& ADUDB

POLER LEG]

Asimismo, la Comisién Reguladora de Energia (CRE) emitira las
directivas de precios de electricidad y la reglamentacion sobre las
actividades reguladas de la industria eléctrica, que sustituyan los
acuerdos tarifarios emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, asi como los ajustes, modificaciones y reestructuraciones
que derivan de ellos.
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Los altos cobros por el servicio de la energia eléctrica no resultan
un fenémeno aislado. Tan solo en el afic 2017, del total de guejas
interpuestas ante la PROFECQ en todo el pais, el 50% son en
conira la CFE y, de esas, el 90% es por el cobro desmedido del
servicio eléctrico.

Efectivamente, debemos considerar que el consumo energético en
los hogares mexicanos es cada vez mas intensivo en electricidad,
segun los datos del Sistema de Informacion Energética de Ia
Secretaria de Energia. Mientras que en 1992 la electricidad
representaba el 16% de todas las fuentes, para el 2014 aicanzé

casi el 36% del total de la energia consumida en los hogares. Es

decir, que la electricidad pasé de representar la mitad en 1992 a

casi tres cuartas partes en 2014. La electricidad se ha convertido

en el principal bien energético de los hogares.

El consumo eléctrico de los hogares que pertenecen a los distintos
estratos sociales, también ha cambiado en el tiempo. Las
condiciones habitacionales y su equipamiento han evolucionado y
no solo impactan en los segmentos de mayores ingresos, sino

también en sectores menos favorecidos.



Ante esta situacién, se estima que una familia necesita consumir
200 kWh/ al mes, para acceder a los minimos servicios
imprescindibles para tener una vida digna, por ejemplo para
iluminacién, conservacion de alimentos, labores de hogar,
informacién, radios, etc. Si le afiadimos la necesidad de
acondicionadores de aire en las zonas calidas, las necesidades
sobrepasan los 600 kwh/mes. En el mismo sentido, la Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) estima que
el promedio per cépita diario es de 7.535 KWh. /&

i

Bajo esa tesitura, en Sinaloa tenemos un verano bastante largo y NG
caluroso, con temperaturas que oscilan entre 40 y 45 grado8.TONGE

_ | ESTADD DL
centigrados, pero la sensaciéon de calor facilmente supera esagbt. L2G

cifras.

Por eso, el consumo de electricidad en los hogares resuita
sumamente caro, y las familias se quejan por ello. Y es que con
temperaturas de hasta 45 grados, necesariamente se deben tener
encendidos los ventiladores y los acondicionadores de aire, tanto

de dia como de noche.



En la mayoria de sus municipios de Sinaloa se aplican las tarifas

S 1Dy 1E, y en algunas ciudades se aplica la tarifa 1F.

Pero con todo y subsidio, las tarifas de electricidad siguen siendo
bastante caras para las familias sinaloenses. Es por ello,
necesitamos una reestructuracién y reclasificacién a fondo en todo

el esquema de tarifas de la Comisién Federal de Electricidad.

Urge revisar los costos del consumo de electricidad, y los

!

principales criterios para definir un nuevo esquema de tarifas, los
C

uales tienen que ser los grados celsius de temperatura, la

-~ :humedad ambiental y [a sensacién térmica.
. .DDEL
ALOA

S
TIVE

Por eso, en Sinaloa demandamos que se establezca un nuevo
sistema de tarifas de aplicacion general, considerando que es una
empresa del Estado mexicano que debe garantizar el acceso a
energia electrica a buen precio, a fin de que se puedan realizar las

actividades cotidianas y productivas necesarias.



Con la presente Iniciativa de reforma, se busca establecer tarifas
mas accesibles para los usuarios de consumo doméstico y de

aquéllos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente planteado, nos permitimos proponer el

siguiente:

ACUERDO LEGISLATIVO v

UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del

Estado de Sinaloa, en ejercicio de las atribuciones establecidas en. :;E;;
los articulos 71, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de logg%:i’{%gi
Estados Unidos Mexicanos, y 43, Fraccion IV, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, acuerda presentar ante la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo

139 de la Ley de la Industria Eléctrica, en |os siguientes términos:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Decreto Nim

ARTICULO UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 139

de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139. ...

. . DEL . . P .
_ 1'250& A los usuarios de tarifas domésticas de las entidades y

ATIVO municipios, teniendo como base las temperaturas promedio
de verano, la humedad ambiental y la sensacion térmica,
debera realizarse una reestructuracion en todos sus esquemas
de tarifas y precios, misma que sera calculada por la CRE para
el periodo que corresponda, con el propésito de apoyar la
economia familiar. Lo anterior se aplicara sin perjuicio de otros

subsidios para el consumidor.



ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.,

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: El presente Acuerdo iniciara su vigencia el mismo dia de

su aprobacion y debera ser enviado a la Camara de Diputados del g ot
BE -DU

H. Congreso de la Union. POLER)



ATENTAMENTE

Culiacan Rosales, Sinaloa a 25 de junio del 2019.

SERGIO JACOBQ§
DIPUTAY

. A
_UPELI%E GASCON

DIPUTADA

MONICA LOPEZ HERNANDEZ
DIPUTADA

e ww'é: gﬁ‘?‘/ % ’
ELVA MARGARITA INZUNZA VALENZUELA
DIPUTADA

JESUS NDO RAMIREZ GUZMAN
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ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN A LA INICIATIVA QUE PROPONE REFORMAR LA LEY
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, EN MATERIA DE REGULAR LA TARIFAS ELECTRICAS
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—FEl suscrito ING. JOSE ANTONIO RiOS ROJO, Secretario
General del H. Congreso del Estado Libre y Soberanc de
Sinaloq, con fundamento en el Articulo 96 de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Sinaloq,

CERTIFICO:

—-Que las presentes copias fotostdticas, corresponden a la
iniciativa presentada por las diputadas y los diputados
infegrantes del Grupo Parlomentario del Partido
Revolucionario Institucional, que propone que esta
Legislatura, acuerda presentar ante la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, iniciativa proyecto de decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo at articulo 139 de.ia
Ley de la Industria Eléctrica, que consta de 4 (seis) fojas Utiles
por ambos lados y una porun lado, vy es fiel reproduccion de
su original, el cual se encuentra en los Archivos de este H.
Congreso del Estado.

—SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION EN LA CIUDAD DE
CULIACAN ROSALES, SINALOA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
MAYQO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

L SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SINALOA.

ING. JOSE ANTONIO RIOS R

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SINALOA
RQIBKR LEGISLATIVO
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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

,!A LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y

GOBERNACION que suscribe, le fueron turnadas para su
H !V estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, las iniciativas
con proyecto de Acuerdo, siguientes:

Que propone presentar ante la Céamara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, una iniciativa que reformar el parrafo
segundo y adicionar un parrafo tercero, al articulo 139 y un
articulo 139 Bis, a la Ley de la Industria Eléctrica, presentada
por la diputada JesuUs Angélica Diaz Quifionez, del Partido
Sinaloense de esta LXIII Legislatura, de este H. Congreso del
Estado, y el ciudadanoc Victor Antonio Corrales Burguefio.

Que propone presentar ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, una iniciativa que adiciona un parrafo
tercero al articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica,
presentada por los y las Diputadas Graciela Dominguez
Nava, Cecilia Covarrubias Gonzalez, Flora Isela Miranda
lLeal, Francisca Abelld Jorda, Aima Rosa Garzon Aguilar,
Yeraldine Bonilla Valverde, Beatriz Adriana Zarate
Valenzuela, Mariana de Jesus Rojo Sanchez, Flor Emilia
Guerra Mena, Maria Victoria Sanchez Pefia, Rosa Inés
Lépez Castro, J. Jesus Palestino Carrera, José Rosario
Romero Loépez, Ocadio Garcia Espinoza, José Antonio
Crespo Lopez, Juan Ramédn Torres Navarro, Apolinar Garcia



Carrera, Florentino Vizcarra Flores, Horacio Lora Oliva,
Pedro Alonso Villegas Lobo, Gildardo Leyva Ortega, Marco
Antonio Zazueta Zazueta y Fernando Mascarefio Duarte,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIII
Legislatura de este H. Congreso del Estado.

C. Que propone presentar ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, iniciativa que adiciona un parrafo
tercero, al articulo 139, de la Ley de la Industria Eléctrica,
presentada por las y los Diputados Sergio Jacobo Gutiérrez,
Ana Cecilia Moreno Romero, Guadalupe Iribe Gascon,;
Faustino Hernandez Alvarez, Gloria Himelda Félix Nlebla,
Monica Lépez Hernandez, Elva Margarita Inzunza3
Valenzuela y JesUs Armando Ramirez Guzman, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partidc Revolucionarios:. f‘ﬁ’IRG
Institucional, de la LXIH Legislatura, de este H. Congreso del g&g
Estado.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como,
en los articulos 43 fraccion 1V, 45 fracciones | y V, y 46 de la
Constitucidén Politica, y 65, 143, 147, 148 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso, ambas del Estado de Sinaloa, y
habiendo analizado los contenidos de los proyectos en comento,
esta Comisidon somete a la consideracion de esta Soberania, el
presente dictamen, al tenor de los antecedentes y consideraciones
que se expresan a continuacion.

BLVD. PEDRO INFANTE Y AV, PALENQUE COL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALOA
TELS.: (01 800) 250 2122 Y (667) 758 1500 FxT. 1842
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ANTECEDENTES

I. En ejercicio de la facultad de iniciativa que les confiere el articulo
45, fracciones | y V de [a Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa, las iniciadoras y los iniciadores presentaron los proyectos
de Acuerdo mencionados en el proemio de este dictamen.

l. En atencion a lo estipulado en el articulo 141 de la Ley Orgéanica
def Congreso del Estado de Sinaloa, las iniciativas en dictamen se
entregaron a la Comisién de Protocolo y Régimen Orgénico
Interior, para que determinara si cumplian los requisitos que indica
el articulo 136 de la Ley invocada, la que después del estudio
correspondiente observé que si reunian los elementos que la Ley
prescribe.

lll. De conformidad con lo establecido en el articulo 144 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, a dichas iniciativas
se les dio el tramite correspondiente.

IV. De acuerdo a lo preceptuado por el articuio 146 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, y habiéndose
determinado que deberian tomarse en cuenta, se instruyé para que
se turnaran a la Comisibn de Puntos Constitucionales vy
Gobernacion, para que emitiera el dictamen que conforme a
derecho proceda.

V. Que se emitié sentencia, el 20 de agosto de 2020, por Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa, en relacién con el expediente
TESIN-JDP-04/2020.

BLvD. PEDRO INFANTE Y Av. PALENQUE COL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALOA
TELS.: (01 800) 250 2122 Y (667) 758 1500 EXT. 1842
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Ello porque, ante el Tribunal, se presenté Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politicos del Ciudadano, por parte de Victor
Antonio Corrales, del Partido Sinaloense, en relacion a que el H.
Congreso del Estado, no habia dictaminado la iniciativa de
Acuerdo, enumerada en el inciso A.

La sentencia en su resolutivo segundo expresa que:

Se ordena al Congreso del Estado de Sinaloa que instruya a la
Comision de Puntos Constitucionales y Gobernacion, a efecto de
que emita en lo inmediato el dictamen correspondiente respetfg de f;gf;
la Iniciativa de Acuerdo en la que se propone presentar ante P
Camara de Diputados del Congreso de la Unién la iniciativa f {ﬁg
reforma al segundo parrafo del articulo 139; y de la adicién de u
tercer parrafo al articulo 139 y del articulo 139 Bis, de la Ley de la
Industria Eléctrica, a fin de que continGe el proceso !eglslatlﬁoifjé%ﬁi
instaurado con motivo de dicha iniciativa, de conformidad coR @&ly g Lit

apartado 7 de la presente sentencia.

Por lo cual, atendiendo a las iniciativas mencionadas y a la
sentencia aludida se emite el siguiente dictamen.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS

I. Esta Comision Dictaminadora advierte que, las iniciativas en
analisis, son coincidentes en su objeto en cuanto a que el H.
Congreso del Estado de Sinaloa, presente ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, una iniciativa con

Bivp. PEDRO INFANTE Y AV. PALENQUE CoL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALCA
TELS.: (01 800) 250 2122 Y (667) 758 1500 EXT. 1842
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propuesta de reformas a la Ley de la Industria Eléctrica, en materia
de determinacion de las tarifas de consumo de energia eléctrica.

il. Para efecio del estudio de las iniciativas, a continuacion se
describen sus consideraciones y su objeto, en el orden de su
presentacion.

A. Iniciativa presentada por la diputada JeslUs Angélica Diaz
Quifionez y el ciudadano Victor Antonio Corrales Burguefio.

Consideraciones

“El uso de la energia eléctrica es fundamental para realizar gran parte
de nuestras actividades, toda vez que gracias a ella, tenernos una mejor
calidad de vida pues nos permite desarrolfarnos en fa mayoria de nuestra
vida diaria. Hoy en dia su consumo se ha convertido en una necesidad
indispensable, pues la electricidad es una de fas principales formas de
energia usadas en el mundo actual.

Las comunicaciones, el transporte, el abastecimiento de alimentos yla
mayor parte de los servicios de los hogares mexicanos, oficinas y
fabricas dependen enormemente def suministro de energia eléctrica.

De acuerdo al estudio del Banco Mundial hasta el afio 2016, el 87.378%
de la poblacion a nivel mundial, cuenta con acceso a la electricidad. En
México segun datos de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) reporté que el 98.7% de las viviendas particulares en
el pais, cuentan con el servicio de energia eléctrica; por su parte, en
Sinaloa represenfa 99.3% de viviendas con este servicio, es decir,
significa que existe una buena cobertura de energia eléctrica y por ende
se propicia que sus consumidores tengan una mejoria en su calidad de
vida.

BLVD. PEDRO INFANTE Y AV. PALENQUE COL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALOA
TELS.: (01 800) 250 2122 Y (667) 758 1500 EXT. 1842
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La estacion del verano es el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas célidos del afio, y por ello, en el ejercicio de los
programas de apoyo del Gobiemno Federal, se puede apreciar, como
fema recurrente, el del subsidio a la energia eléctrica, instituido como un
estimulo en beneficio de aquellas entidades federativas cuyas
condiciones climéticas son adversas, no obstante, los suscritos
consideramos que persiste una regulacién inadecuada en la materia, por
lo que se hace indispensable replantear la necesidad de ajustar algunos
de los criterios actuales.

. .
A mayor abundamiento, cabe mencionar que la reforma energética de/{ﬁ
diciembre de 2013 plantet detonar el potencial energético en México, sma» }j
embargo han pasado casi cinco afios desde su implementacién y séj f%;
sigue viendo lejos que se concreten las promesas que se hicieron. ‘\ﬁ‘&} B

e

Enire las metas establecidas por esta gran reforma estructural, Iq roKG
administracion de ese enftonces vislumbré, a través de inversiones @e~5D01
empresas privadas en produccién y gasoductos, la reduccion del predidy E%'M_
de la tarifa de luz eléctrica, del gas natural, todo ello para garantizar el
bienestar de las familias mexicanas.

Sin embargo, pese a la reforma energética implementada en el pais, lo
que fue el sexenio de Enrique Pefia Niefo siquieron los aumenfos al
precio de la electricidad argumentando el Gobierno Federal que el pais
no contaba con los ductos, refinerfas y terminales de almacenamiento
necesarios. La Secrefaria de Energia en su momento, acepté que en
comparacion con Estados Unidos, México tiene las tarifas eléctricas mas
caras que ef pafs vecino, pues por cada peso que ellos pagan, en México
paga aun mas a pesar del subsidio fiscal que se destina anualmente a
las tarifas.

En 2017, la Comisién Federal de Electricidad subib las tarifas para
industria, negocios y hogares de alfo consumo. Las tarifas de uso

6
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doméstico de alfo consumo registré un aumento del 1.5%, la industria en
2018 pag6 a la CFE tarifas 81% mas altas que lo que se ha pagado en
los Estados Unidos.

En ese mismo sentido, a raiz de la reforma, las tarifas se establecieron
conforme a lo que se expresa en el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica que senala:

"Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologfas para determinar
el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de
los Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del
Suministro Basico. La CRE publicard las memorias de célculo
usadas para determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podrd deferminar, mediante Acuerdo, un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a
que se refiere el parrafo anferior para deferminados grupos de
Usuarios del Suministro Basico, en cuyo caso el cobro final hara
fransparente [a tarifa final que hubiere determinado la CRE".

En este mismo orden de ideas, debe precisarse que el 30 de noviembre
de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo por
el que se eslablecen las tarifas finales de energia eléctrica del suminisfro
basico a usuarios domésticos", emitido por el Presidente de la Reptblica
y en el cual faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
establecer el mecanismo de fijacién de las tarifas finales de energia
eléctrica.

En el referido Acuerdo del Ejecutivo Federal se establecen los
lineamientos para las larifas finales de energia eléctrica del Suministro
Basico a usuarios domeésticos quedando de la siguiente manera:

@ “Tarifa 1 de Servicio Doméstico. Esta tarifa se aplicara a fodos
los servicios que destinen la energia para uso exclusivamente
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doméstico, para cargas que no sean consideradas de alfo consumo
de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC, conectadas
individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominio o vivienda.

Tarifa 1A temperatura media minima en verano de 25 grados
centigrados. Esfa tarifa se aplicara a todos los servicios que
desfinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alfo consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda,
en las localidades cuya femperatura media mensual en verano se
de 25 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo

suministraran en baja tensién y no deberéa aplicarseles ninguna dtfra U:‘%
farifa de uso general. % BB

Tarifa 1B temperatura media minima en verano de 28 gradoes- oy (¥
centigrados. Esta tarifa se aplicard a todos los servicios gque DY P]
destinen fa energia para uso exclusivamente doméstico, patd £R LEL
cargas que no sean consideradas de alio consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda,

en las localidades cuya femperatura media mensual en verano sea

de 28 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo se
suministraran en baja tension y no debera aplicarseles ninguna ofra

tarifa de uso general.

Tarifa 1C temperatura media minima en verano de 30 grados
centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que
destinen la energia para uso exclusivamenfe doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alfo consumo de acuerdo a o
astahlecidn en la Tarifa NAC., ennectadas individiualmente a cada
residencia, apartamento, apartamenfo en condominio o vivienda,
en las localidades cuya ftemperatura media mensual en verano sea
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de 30 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo se
suministraran en baja tension y no debera aplicérseles ninguna otra
farifa de uso general.

Tarifa 1D temperatura media minima en verano de 31 grados

centigrados. Esfa farifa se aplicaré a todos los servicios que
destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de allo consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada
residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda,
en las localidades cuya temperatura media mensual en verano sea
de 31 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo se
suministraran en baja tension y no debera aplicarseles ninguna ofra
tarifa de uso general.

Tarifa 1E temperatura media minima en verano de 32 grados
centigrados. Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que
destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo
establecido en la Tarifa DAC, conecfadas individualmente a cada
residencia, aparfamenio, apartamento en condominio o vivienda,
en las localidades cuya temperatura media mensual en verano sea
de 32 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo se
suministraran en baja tension y no debera aplicarseles ninguna otra
tarifa de uso general.

Tarifa 1F temperatura media minima en verano de 33 grados
centigrados. Esia tarifa se aplicara a todos los servicios que
destinen la energifa para uso exclusivamenfe doméstico, para
cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a fo
establecido en la Tarifa DAC, conecfadas individualmente a cada
residencia, apartamento, aparfamento en condominio o vivienda,
en las localidades cuya temperatura media mensual en verano sea
de 33 grados centigrados como minimo. Estos servicios sélo se

9
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suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra
tarifa de uso general.

® Tarifa DAC de alto consumo. Esta tarifa se aplicara a todos los
servicios que destinen la energia para uso exclusivamente
domestico, individualmente a cada residencia, apartamento,
apartamento en condominio o vivienda, considerada de affo
consumo o por las caracteristicas del servicio que asi se requiera".

Segun las bases establecidas en el anterior Acuerdo, la clasificacion de

las temperaturas da lugar a diferentes rangos de kilowatts de consumo y
distinfos precios. No obstante los lineamientos establecidos resultan
insuficientes ya que en varios Estados, especialmente en el Fg;o ‘ 730 OE
Sinaloa, en el cual se vive un clima extremadamente célido, donde, g&
maximas han alcanzado los 48 grados centigrados a la sombra y| §ue 27
facilmente rebasan los 50 grados de sensacion térmica con el fagfor &;ﬁ:
humedad, el consumo de energia eléctrica es mayor, debido al u%%;
intensivo de energia por el empleo de aparatos que refrescan el ™
ambiente, por lo que hace evidente que los actuales criterios p@%iagi%ig _
fijacion de las ftarifas eléctricas resulten discordantes comgfasR LEG)
femperaturas que se han registrado actualmente en los Estados de la

Reptblica Mexicana.

Es preciso destacar que de acuerdo a la Organizacion Meteorol6gica
Mundial, los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, han sido confirmados como
los cuatro mas calidos jamas registrados, lo que confirma la continuidad
del cambio climatico a largo plazo provocado por las concentraciones
afmosféricas de gases de efecto invernadero. Por su parte el Secretario
General de estfa organizacion, ha manifestado que los 20 afios més
calidos en la historia, se han registrado en eslos tftimos 22 arios pues el
ritmo del calentamienio ha sido excepcional, tanfo en la superficie
ferrestre como en los océanos.
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Cabe agregar que seguan el reporte del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climético (IPCC), un aumento minimo en la
temperatura del planeta tendra repercusiones catastroficas tanto en el
ambiente como para las sociedades, y México debe estar alerta porque
es uno de los paises que sufrira méas estos efectos.

En ese fenor, resulta necesario volver a replantear los indicadores
mediante los cuales se fijan las farifas eléctricas, pues se debe fijar un
modelo atendiendo a la humedad y femperatura a fin de aprobarse
nuevas tarifas para Estados donde el clima es demasiado calido, pero
con la modalidad que debe estar expresado en la Ley de la Industria
Eléctrica, para no dejario al arbitrio del gobemante en turno.

Es por ello que el Parfido Sinaloense, busca a fravés de esta propuesta
de iniciativa de reforma y adicion, darle facultad directa al Ejecutivo
fFederal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comision Federal de FElectricidad, para que aquél determine el
mecanismo de fifacion final de las tarifas de la energia eléclrica, ademas
esltimamos indispensable modificar el calculo de las tarifas para el
servicio doméstico, pues seguir ufilizando el rango de temperatura media
mensual de verano como actualmente se encuenira establecido, es
totalmente incongruente con la realidad climética que se vive en el pais.

En razén de ello, y atendiendo a la realidad, los suscrifos estimamos
necesario que la farifa 1F que se aplica en el estado de Sinaloa, sea
fijada en la Ley ya mencionada y no como subsidio para todo el afio. Y
no solo para los meses de verano, debido que para la poblacién
sinaloense el subsidio en el consumo eléctrico significa un derecho y un
aclto de justicia, debido a la necesidad de subsistencia de la poblacion
ante las condiciones extremas de un clima célido vivido durante casi fodo
el afio, lo que resulta poco benigno para la vida humana. De ahi la
pertinencia de esta iniciativa de ley.
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La presente propuesta del Partido Sinaloense, contribuird en gran
medida para que las familias mexicanas se vean beneficiadas, pues en
las entidades federativas en las que existe mayor consumo de energia
eléctrica por motivo de tener un clima extremoso, requieren que los
precios a las tarifas actuales sean reducidos.

Por lo tanto, consideramos que al aprobarse esfa propuesta, para
generar tarifas eléctricas de acuerdo a las temperaturas reales de cada
localidad, ya no impactaran de manera negativa en la economnia familiar,
sino fodo lo contrario, se garantizara un ahorro notable al existir precios
mas baratos en las tarifas para el consumo de energia eléctrica”.

. 30 t
..

El proyecto de Acuerdo tiene por objeto que se presente iniciati\)r\é- : u
por parte del H. Congreso del Estado de Sinaloa, ante la Camara & Beers
de Diputados, del H. Congreso de la Unidn, para reformarg Yoo, :;
adicionar articulos de la Ley de la Industria Eléctrica, para qu%a%[’\g“;fi
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Comisidon Federal de Electricidad determine un
mecanismo de fijacién de tarifas distinto al de las tarifas finales que
emite la Comision Reguladora de Energia, con el propdsito de
otorgar beneficios a la poblacién sinaloense.

B. Iniciativa presentada por las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Consideraciones

“Que en términos de! articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 43, fraccion 1V, de la Constitucion
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Politica del Estado, es facuftad de este Congreso iniciar leyes y sus
reformas ante el H. Congreso de la Unién.

Para el pueblo de Sinaloa resulta importante que el Congreso del Estado
haga uso de su constitucional derecho de iniciativa, en virtud que durante
mas de dos décadas ha mantenido su demanda de contar con tarifas
preferenciales de energia eléctrica.

Lo anterior, considerando la necesaria reciprocidad de la industria
eléctrica nacional que a fravés de la Comision Federal de Electricidad
explota en el territorio estatal 6 hidroeléctricas, 2 termoeléciricas y una
planta de turbogas que al generar cinco miflones y medio de megawats-
hora, obtiene ingresos anuales por 9 mil 484 millones de pesos, en el
mismo terriforio sinaloense.

Dar respuesta positiva a la demanda de tarifas justas en el servicio de
energia eléctrica, puede ser posible a partir de adiciones a la Ley de fa
Industria Eléctrica que prevé la intervencion del Ejecutivo Federal para
establecer mecanismos en la fijacion de tarifas para determinados
grupos de Usuarios del Suministro Basico.

Con el uso de las faculfades previstas en el articulo 71, Fraccion il de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta legislatura
se sumara a una demanda nacional y efectivamente generalizada del
puablico usuario del servicio de energia eléctrica, que se ve en la
disyuntiva de cubrir alfos costos o dejar de comer, razones por las
cuales, de conformidad con los articulos 73 y 140 de la Ley Orgénica de/
Congreso del Estado, nos permitimos someter a su consideracion la
presente iniciativa”,
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Objeto

La aprobacién de un Acuerdo, por la LXIll Legislatura, del H.
Congreso del Estado de Sinaloa, por el cual se someta a la
consideracion de la Camara de Diputados, del H. Congreso de la
Unién, una iniciativa con proyecto de decreto, para realizar una
adicion a la Ley de la Industria Eléctrica, para establecer que, el
mecanismo de fijacién de tarifas que determine el Ejecutivo
Federal, distinto al de las tarifas finales de la CRE, para
determinados grupos de Usuarios del Suministro Béasico; tome en
cuenta las condiciones socioecondmicas, la temperatura y atienda
las aportaciones de las entidades federativas en la generadfity de
energia eléctrica. El Poder Legislativo asignara anua]mentin (:
presupuesto de egresos, la partida presupuestal que p?%r
atender estas variables, en apoyo al ingreso familiar, siempre
el servicio sea exclusivamente doméstico.

H.CORGRI

C. Iniciativa presentada por las diputadas y los diputados del Gﬁﬁ%ﬁ%gg:

Parlamentario dei Partido Revolucionario institucional.

‘La Ley de la Industria Eléclrica sefiala, en su numeral 139, que la
Comision Reguladora de Energia aplicara las metodologias para
determinar el céalculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas
maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales
del Suministro Basico. La CRE publicara las memorias de célculo usadas
para determinar dichas {arifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante Acuerdo, un
mecanismo de fijacion de farifas distinto al de las tarifas finales a que se
refiere el parrafo anlerior, para determinados grupos de Usuarios del
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Suministro Bésico, en cuyo caso ef cobro final haré transparente la tarifa
final que hubiere deferminado la CRE.

Asimismo, la Comisién Reguladora de Energia (CRE) emitird las
directivas de precios de electricidad y la reglamentacién sobre las
actividades reguladas de la industria eléctrica, que sustituyan los
acuerdos farifarios emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, asi como los ajustes, modificaciones y reestructuraciones que
derivan de ellos.

Los altos cobros por el servicio de la energia eléctrica no resultan un
fenémeno aisiado. Tan solo en el afio 2017, del total de qusjas
inferpuestas ante la PROFECO en todo el pais, el 50% son en conira Ia
CFE y, de esas, el 90% es por el cobro desmedido del servicio eléctrico.

Efectivamente, debemos considerar que el consumo energético en los
hogares mexicanos es cada vez mas intensivo en electricidad, segtin los
datos del Sistema de Informacién Energética de la Secretaria de
Energla. Mientras que en 1992 la electricidad representaba el 16% de
fodas las fuentes, para el 2014 alcanzo casi el 36% del total de la energia
consumida en los hogares. Es decir, que la electricidad pasé de
representar la mitad en 1992 a casi tres cuarias partes en 2014. La
efectricidad se ha convertido en el principal bien energético de los
hogares.

El consumo elécirico de los hogares que pertenecen a los distintos
estrafos sociales, también ha cambiado en el tiempo. Las condiciones
habitacionales y su equipamiento han evolucionado y no solo impactan
en los segmenfos de mayores ingresos, sino también en sectores menos
favorecidos.

Ante esta situacion, se estima que una familia necesita consumir 200
kWh/ al mes, para acceder a los minimos servicios imprescindibles para
tener una vida digna, por ejemplo, para iluminacién, conservacion de
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alimentos, labores de hogar, informacién, radios, etc. Si le afiadimos la
necesidad de acondicionadores de aire en las zonas célidas, las
necesidades sobrepasan los 600 kwh/mes. En el mismo sentido, la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) estima
que el promedio per capita diario es de 7.535 KWh.

Bajo esa fesitura, en Sinaloa tenemos un veraho bastante largo y
caluroso, con ftemperaturas que oscilan entre 40 y 45 grados
centigrados, pero la sensacién de calor facilmente supera esas cifras.

Por eso, el consumo de electricidad en los hogares resulta sumamente
caro, y las familias se quejan por ello. Y es que con temperatf'
hasta 45 grados, necesariamente se deben fener encend
ventiladores y los acondicionadores de aire, tanto de dia como de no

En la mayoria de sus municipios de Sinaloa se aplican las tarifas 15@

1E, y en algunas ciudades se aplica la tarifa 1F. \« £Ra
H. CORGR

BaT \n.
Pero con fodo y subsidio, las tarifas de electricidad siguen srggd . G Eé

bastante caras para las familias sinaloenses. Es por ello, necesitamos
una reestructuracion y reclasificacion a fondo en todo el esquema de
tarifas de la Comision Federal de Electricidad.

Urge revisar los costos del consumo de electricidad, y los principales
criterios para definir un nuevo esquema de tarifas, los cuales tienen que
ser los grados celsius de temperatura, la humedad ambiental y fa
sensacion térmica.

Por eso, en Sinaloa demandamos que se establezca un nuevo sistema
de tarifas de aplicacién general, considerando que es una empresa del
Estado mexicano que debe garantizar el acceso a energia eléctrica a
buen precio, a fin de que se puedan realizar las actividades cotidianas y
productivas necesarias.
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Con la presente Iniciativa de reforma, se busca establecer tarifas mas
accesibles para los usuarios de consumo domeéstico y de aquéllos que
se encuenitran en condiciones de vulnerabilidad”.

Objeto

Expedir un Acuerdo legislativo, mediante el cual esta LXIII
Legislatura, del H. Congreso del Estado de Sinaloa, presente ante
la Camara de Diputados, del H. Congreso de la Unién, iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se adiciona un parrafo tercero,
al articulo 139, de la Ley de la Industria Eléctrica, con la finalidad
de establecer que a los usuarios de tarifas domésticas de las
entidades y municipios, teniendo como base las temperaturas
promedio de verano, la humedad ambiental y la sensacién térmica,
debera realizarse una reestructuracién en todos sus esquemas de
tarifas y precios, misma que sera calculada por la CRE para el
periodo que corresponda, con el propésito de apoyar la economia
familiar. Lo anterior se aplicara sin perjuicio de otros subsidios para
el consumidor.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De conformidad con lo establecido en el articulo 71, fraccién Il! de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 43,
fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado, es facultad de
este H. Congreso del Estado, iniciar leyes o sus reformas ante el
H. Congreso de la Union.
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En uso de dicha facultad, esta Comision realiza el andlisis y estudio
de las propuestas, y tomando en consideracién los argumentos
expuestos, valora que tienen el objeto de establecer variables para
el mecanismo de fijacion de tarifas domésticas en las entidades y
municipios, con el propésito de apoyar la economia familiar. En ese
sentido, considera procedente la emisién de un dictamen conjunio
en los siguientes términos.

EN LO GENERAL

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia. -
THA

e

b CONGR
En el Decreto, en su Articulo Cuarto Transitorio, se estableci@ unpo pi

plazo de 120 dias naturales, siguientes a la entrada en vigoP GRLEC
dicha reforma, para que, el H. Congreso de la Unién, realizara las
adecuaciones legales correspondientes, a fin de hacer efectivas

las disposiciones constitucionales referidas.

Entre las adecuaciones, al marco juridico, realizadas por el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas, se encuentra
la emisién de la Ley de la Industria Eléctrica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 11 de agosto de 2014.

Siendo esta Ley, la que los iniciadores y las iniciadoras, como
integrantes del Congreso del Estado de Sinaloa, solicitan reformar
mediante el Acuerdo previo de enviar la iniciativa correspondiente
a la H. Camara de Diputados, del Congreso de Ia Unidn.
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[l. Es pertinente citar que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), ha establecido como uno de sus Obijetivos de Desarrollo
Sostenible, que se debe garantizar el acceso universal a la energia
de forma asequible, fiable, sostenible y moderna para todos?,
advirtiendo también que un sistema energético bien establecido
apoya todos los sectores: desde las empresas, la medicina, la
educacion, las infraestructuras, las comunicaciones y las
tecnologias. Y la falta de acceso al suministro de energia y a
sistemas de transformacién es un obstaculo para el desarrolio
humano y econémico?,

La energia es el factor que coniribuye principalmente al cambio
climatico, y representa alrededor del 60% de todas las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero?®.

La energia eléctrica es un insumo primario para la realizacién de las
actividades productivas, de transformacién y servicios en el pais. El
suministro eficiente de energia eléctrica a un costo accesible
promueve la competitividad y la capacidad de las empresas e
industrias para ofrecer méas y mejores productos y servicios en el
mercado, {0 que tiene un impacto directo en el crecimiento

econdmico?.

! https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/7 Spanish_Why it Matters.pdf

3 ‘bidem

4 programa de Desarrolio del Sistema Eléctrico. Fuente:
htips://base.energia.gob.mx/prodesen/PRODESEN2018/PRODESEN18.pdf
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Asimismo, la energia eléctrica es un bien final indispensable para
los consumidores. Garantizar el abasto de electricidad de forma
continua y segura, permite el acceso a bienes y servicios basicos,
como la alimentacién, salud y educacién, lo cual incide

directamente en el bienestar y calidad de vida de la poblacién®.

La suma de estas condiciones converge en un mayor progreso del

pais, que hacen del secior eléctrico un promotor directo del
?2’.’-\‘

desarrollo econdmico y social.

nacional. Representa el 22.6% del consumo de energfa final defoo

sector agropecuario, el 334% del consumo de energia d%S@?iii?

oDRE LE

industria y el 34.4% del consumo final de energia de los sectores

residencial, comercial y publico en conjunto®.

De acuerdo con el estudio del Banco Mundial hasta el afio 2016, el
87.378% de la poblacién cuenta con acceso a la electricidad. En
México, seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) 2015, el 98.7% de las viviendas particulares
cuentan con el servicio de energia eléctrica. El estado de Sinaloa
representa 99.3% de viviendas con este servicio, es decir, significa
que existe una buena cobertura de energia eléctrica y por ende se

% |bidem.
5 thidem
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propicia que sus consumidores tengan una mejoria en su calidad
de vida’.

lil. Por otra parte, es importante mencionar gue los factores
climaticos existentes en el pais y sus principales elementos como
son la temperatura, tienden a elevar el nivel de la demanda de un
sistema eléctrico y con ello el consumo de electricidad.

De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico “INECC”, México es uno de los paises con
mayor incremento en sus temperaturas con un aumento de un
grado centigrado entre 2012 y 2015, y en algunas zonas del
territorio nacional, la variacién es alin mayor.

En el estado de Sinaloa, el 48% de su territorio presenta clima
calido subhtimedo, localizado en una franja noreste-sureste que
abarca desde Choix hasta los limites con Nayarit; el 40% es clima
seco y semiseco presentes en una franja que va desde El Fuerte
hasta Mazatlan; el 10% es muy seco y se localiza en la zona de
Los Mochis; el restante 2% es de clima templado subhimedo
localizado en las partes altas de la Sierra Madre Occidental. La
temperatura media anual del Estado es alrededor de 25°C, las
temperaturas minimas promedio son alrededor de 10.5°C en el
mes de enero ¥ las maximas promedio pueden ser mayores a 36°C
durante los meses de mayo a julio®.

7 Iniciativa 694.
8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/sin/territorio/clima.aspx?tema=me&e=25
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La Organizacién Mundial de la Salud, se ha pronunciado en
diversos estudios, afirmando que las altas temperaturas son un
factor que incide en la propagacion de enfermedades respiratorias
y golpes de calor, que incluso ponen en riesgo la vida de las
personas.

IV. En ese sentido, el 30 de noviembre de 2017, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que se autorizan
las tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico a
usuarios domésticos, modificado mediante diverso publicado eg@L
citado 6rgano de difusion el 28 de diciembre de 2018, mediante el
cual, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de‘
Hacienda y Crédito PUblico, emprendio las acciones conducentes

‘?@; -

s

para coadyuvar a la economia de las familias mexicanas al x

permitiries el acceso a la energia eléctrica a precios asequibles, g
mediante la publicacion de tarifas finales del suministro basico de; 91
energia eléctrica para uso doméstico. -

El 31 de marzo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias, para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2, mediante el cual la Secretaria de Salud
ordend la suspension inmediata en el periodo del 30 de marzo al
30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales, con la
finalidad de mitigar la dispersién y transmisién del virus SARS-
CoV2, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones
y la muerte en la poblacién residente en el territorio nacional. En
dicho Acuerdo, exhorta a toda la poblacién residente en el territorio
mexicano, incluida la que arribe procedente del extranjero y que no
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participa en actividades laborales esenciales, a cumplir resguardo
domiciliario corresponsable, entendiéndose éste a la limitacién
voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio particular o
sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible.

Derivado de ello y con la finalidad de emprender las acciones
conducentes, para apoyar a la economia de las familias
mexicanas, el 17 de abril de 2020, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo por el que se determina el mecanismo

» de fijacién de tarifas finales de energia eléctrica del suministro

" basico a usuarios domésticos, por el periodo que se mantenga

'vigente la declaratoria de la emergencia sanitaria, por causa de

fuerza mayor, derivada de la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a fin de que no se considere,
el consumo de energia eléctrica realizado por los usuarios del
servicio domeéstico, para efectos de la determinacién del consumo
promedio mensual que se utiliza para definir los limites de alto
consumo que actualizan la reclasificacion a la Tarifa DAC, asi
como permitir la permanencia de dichos usuarios en una tarifa de
bajo consumo (1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F).

Cabe expresar que el resguardo domiciliario ha generado
modificaciones en el patréon de consumo de los usuarios
domeésticos, mediante un incremento en el consumo de energia
eléctrica.

V. En este contexto, esta Comisidon considera que el consumo
eléctrico de los hogares que pertenecen a los diferentes sectores
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sociales no solo impacta en los segmentos de mayores ingresos,
sino también en sectores menos favorecidos.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, en México el 41.9% de ia poblacidn
se encuentra en situacién de pobreza. El 29.3 % es poblacidn
vulnerable por carencias sociales y 6.9% es vulnerabie por
ingresos. El 71% de la poblacién tiene al menos una carencia social

y el 18.8% al menos tres carencias sociales. Asimismo, el 11.1%
tiene carencias por calidad y espacios de vivienda y el 19.8% tiene
carencia por acceso a los servicios basicos en la vnﬁ,én 750
Finalmente, el 16.8% es poblacion con ingreso inferior a la linea
pobreza exirema por ingresos y 48.8% es poblacién con ingreSO e;%
inferior a la linea de pobreza por ingresos®. 2 .

M

Ik,

—elaha

En el Estado de Sinaloa el 30.9% de la poblacién se encuentra_ %pi%%eg

situacion de pobreza. El 34.5 % es poblacion vulnerable pepzs LE
carencias sociales y 6.5% es vulnerable por ingresos. El 65.4% de

la poblacidn tiene al menos una carencia social y el 15% al menos

tres carencias sociales. Asimismo, el 8.5% tiene carencias por
calidad y espacios de vivienda y el 14.9% tiene carencia por acceso

a los servicios basicos en la vivienda. Finaimente, el 7.5% es
poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por
ingresos y 37.4% es poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos.

VI. En virtud de io anterior, las tarifas finales de energia eléctrica
del suministro basico a usuarios domésticos, establecidas en los

® Fuente: hitps://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2018.aspx
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Acuerdos referidos se advierten insuficientes, tomando en cuenta
que en la mayoria de los Estados del pais, como en Sinaloa se vive
un clima muy calido, en la época de verano principalmente en el
mes de agosto, en que se registra la demanda maxima de energia
eléctrica derivado de las altas temperaturas extremas, donde han
alcanzado los 48 grados centigrados a la sombra y que rebasan
los 50 grados de sensacion térmica con el factor humedad,
ocasionando el empleo de ventiladores, refrigeradores y aires
acondicionados que incrementan el consumo vy los costos. En la
mayoria de los municipios se aplican las tarifas 1D y 1E, y en otras
la tarifa 1F, pero con todo y subsidio las tarifas de electricidad
siguen siendo elevadas para las familias sinaloenses.

Por ello, se deriva la necesidad de contar con acceso a la energia
eléctrica a precios mayormente asequibles para uso doméstico.

EN LLO PARTICULAR

. Esta Comisién Dictaminadora considera pertinentes las
iniciativas presentadas, para que la LXIIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Sinaloa, expida un acuerdo para presentar
a la consideracion de la Camara de Diputados, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona disposiciones de la Ley
de la Industria Eléctrica.

il. Las tres iniciativas tienen el mismo objetivo, proponer
precisiones en la Ley de la Industria Eléctrica, en lo relativo a las
tarifas eléctricas, contenidas en el Capitulo |, denominado de “Las
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Tarifas”, ubicado en el Titulo Cuarto, llamado “Disposiciones
aplicables a los integrantes de la Industria Eléctrica”.

El tema esta contenido en los dos parrafos del articulo 139, en los
que se previene, en el primero, que la Comisién Reguladora de
Energia, aplicara las metodologias, para el célculo y ajuste de las
tarifas reguladas; las tarifas maximas de los Suministradores de
Ultimo Recurso; y, las tarifas finales del Suministro Basico.

Mientras que en el parrafo segundo, se faculta al Ejecutivo F@deral, =
si asi lo determina, a emitir un Acuerdo, con un mecanismo de”“
fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales, a que alude e =

parrafo primero, para determinados grupos de usuarios c{el
- L - S
Suministro Basico. N

, o
“\\ unJS

R

5, COUE!

Conforme esta Ley que publicada, en el Diario Oficial de,:lasot

Federacion, el 11 de agosto de 2014, y con fundamento er Vi R LE
dispuesto por el articulo 139 de la misma la Comisién Reguladora
de Energia, aplicod la metodologia para el célculo y ajuste de las
tarifas finales del Suministro Bésico, y por su parte el Ejecutivo
Federal, emitié los Acuerdos, con diversa metodologia, para fijar
las tarifas finales para determinados grupos de usuarios del

Suministro Basico.

lll. Sin embargo, aun cuando el Ejecutivo Federal, dictd los
Acuerdos en que se coniienen tarifas finales para determinados
grupos de Usuarios de!l Suministro Basico, por las condiciones
climatologicas de Sinaloa, y de buena parte del pafs, se hace
necesario fortalecer esas disposiciones, en favor de personas con
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consumo doméstico bajo y que pertenecen a grupos sociales
necesitados de apoyos gubernamentales.

De acuerdo con ello, las iniciadoras y los iniciadores, presentaron
proyecios encaminados a lograr un doble objetivo: que se
disminuya el valor de las tarifas eléciricas y que se beneficie a
determinados grupos de Usuarios del Suministro Bésico.

IV. En atencion a lo anterior y tomando en cuenta lo planteado por
las tres iniciativas en estudio, esta Comisién de Puntos
Constitucionales y Gobernacién, somete una propuesta de
Acuerdo, que recoge con los aspectos siguientes:

1. La reforma al parrafo segundo, del articulo 139, de la Ley
de la Industria Eléctrica, es para establecer como una
obligacion del Ejecutivo Federal, el que determine, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas, diferentes a las
metodologias, que hubiere aplicado la Comisién reguladora
de Energia, para que se apliquen a determinados grupos de
Usuarios del Suministro Basico. De tal manera que se
suprimiria la facultad potestativa, que en la actualidad tiene,
de acuerdo al texto vigente.

2. La adicion de un parrafo tercero, al numeral 139, para
establecer que el mecanismo tomara en cuenta la
temperatura de las regiones y las aportaciones de las
entidades federativas en la generacion de energia eléctrica.
Asi como prever la obligacién del Poder Legislativo, de inciuir
en el presupuesto de egresos la partida que permita atender
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esas variables. Ademas, de establecer que esas tarifas
especificas, se aplicaran sin perjuicio de otros subsidios al
consumidor.

Todo ello, en favor de los grupos vulnerables y del consumo
doméstico, que tanto demandan estos apoyos, mas en entidades
como la de Sinaloa, por las alias temperaturas y el alto consumo
derivado de ellas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisién de
Puntos Constitucionales y Gobernacion de esta Sexagegima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa ' 8

‘?p

RESUELVE \‘f*y
B GOK
Pertinente el Acuerdo por el que se aprueba presentar ante da7
Camara de Diputados, del H. Congreso de la Unidn, una iniciativa” "
que reforma y adiciona el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision se permite
someter a consideracion de esta Soberania para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto de
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ACUERDO NUMERO:

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en la fraccion i, del
articulo 71, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y fraccién IV del articulo 43 de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa, este H. Congreso del Estado de Sinaloa,
representado por su Sexagésima Tercera Legislatura, aprueba
elevar a la consideracion del H. Congreso de la Unién, iniciativa que
propone reformar y adicionar el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica, al tenor siguiente:

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.-

Con fundamento en las facultades contenidas en e articulo 71,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que oforga a las lLegislaturas de las entidades
federativas, la faculfad de presentar iniciativas de leyes o de
sus reformas, esta Sexagésima Tercera Legislatura, del H.
Congreso del Estado de Sinaloa, somete a su consideracién
una iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma
el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero, al articulo
139, de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un Decreto de reformas y adiciones a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de energia.

En el Decreto, en su Atticulo Cuarto Transitorio, se establecié
un plazo de 120 dias naturales, siguientes a la entrada en vigor
de dicha reforma, para que el -H. Congreso de la Union,
realizara las adecuaciones legales correspondientes a fin de
hacer efectivas las disposiciones constitucionales referidas.

En atencién a ello, se aprobo, por el Congreso Generel, la Ley.
de la Industria Eféctrica, publicada en ef Diario Oﬁggli c?'/e;ﬁg
Federacion, el dia 11 de agosto de 2014. N

UNG

3

A v

)

Siendo esta Ley, sobre la que el H. Congreso del Estadb’%(gg

3
Sinaloa, ha acordado enviar una iniciativa, ante la Camara -
Diputados, del H. Congreso de fa Unién, con el propésité;raﬁo
reformaria. ¢ODER]

Ello por una serie de consideraciones, entre las que destacan,
que la Organizacion. de las Naciones Unidas (ONU) ha
establecido como uno de sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que se debe garantizar el acceso universal a la
energia de forma asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos™', advirtiendo que un sistema energético bien
establecido apoya todos los sectores: desde las empresas, la
medicina, [la educacion, [las infraestructuras, las
comunicaciones y las tecnologias. Y que la falfa de acceso al

¥ hitps://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
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suministro de energia y a los sistemas de transformacién es un
obstéaculo para el desarrollo humano y econémico’’?,

l.a energia es el factor que contribuye principalmente al cambio
climatico, y representa alrededor del 60% de todas las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero™.

La energia eléclrica es un insumo primatio para la realizacién
de las actividades productivas, de transformacién y servicios
en el pafs. El suministro eficiente de energla eléctrica a un
costo accesible promueve fa competitividad y la capacidad de
las empresas e indusfrias para ofrecer mas y mejores
productos y servicios en el mercado, lo que tiene un impacto
directo en el crecimiento econémico’?*,

Asimismo, garantizar el abasto de electricidad de forma
continua y segura, permife el acceso a bienes y servicios
basicos, como la alimentacién, salud y educacion, lo cual incide
directamente en el bienesfar y calidad de vida de Ia
poblacién™®,

La suma de estas condiciones converge en un mayor progreso
del pals, que hacen del sector eléctrico un promotor directo del
desarrollo econdmico y social.

1z hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-

content/uploads/sites/3/2016/10/7 Spanish Why it Matters.pdf

123 |hidem

134 programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico. Fuente:

htips://base. energia.gob.mx/prodesen/PRODESEN2018/PRODESEN18. pdf
195 |bidem.
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La electricidad es la segunda fuente de energia de mayor
consumo en México, con una participacion de 17.6% del
consumo energeéfico nacional. Representa el 22.6% del
consumo de energia final del secfor agropecuario, el 33.4% del
consumo de energia de la industria y el 34.4% del consumo
final de energia de los sectores residencial, comercial y piblico
en conjunto’®,

De acuerdo con el estudio del Banco Mundial hasta el afio
2016, el 87.378% de la poblacion cuenta con acce$o a Ia»
electricidad. En México, segtin datos del Instituto Nac;ongl c:‘!e\,a
Estadistica y Geografia (INEGI) 2015, el 98.7% de las«
viviendas particulares cuentan con el servicio de energ:ag
electrica. El estado de Sinaloa representa 99.3% de wwenb‘éﬁg_
con este servicio, es decir, significa que existe una bueliat
cobertura de energia eléctrica y por ende se propicia que %Ps%;
consumidores tengan una mejoria en su calidad de vida™"." "~
Por ofra parte, es importante mencionar que los factores
climaticos existentes en el pais y sus principales elementos
como son la ftemperatura, tienden a elevar el nivel de la
demanda de un sistema eléctrico y con ello el consumo de
electricidad.

De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico “INECC”, México es uno de los
paises con mayor incremento en sus temperaturas con un

156 ihidem
167 |njciativa 694.
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aumento de un grado centigrado entre 2012 y 2015, y en
algunas zonas del territorio nacional, la variacion es atin mayor.

En el estado de Sinaloa, el 48% de su territoric presenta clima
calido subhimedo, localizado en una franja noreste-sureste
que abarca desde Choix hasta los limites con Nayarit; el 40%
es clima seco y semiseco presentes en una franja que va desde
El Fuerte hasta Mazatlan; el 10% es muy seco y se localiza en
la zona de Los Mochis; el restante 2% es de clima templado
subhtmedo localizado en las partes altas de la Sierra Madre
Occidental. La temperatura media anual del Estado es
alrededor de 25°C, las temperaturas minimas promedio son
alrededor de 10.5°C en el mes de enero y las maximas
promedio pueden ser mayores a 36°C durante los meses de
mayo a julio?.

La Organizacién Mundial de la Salud, se ha pronunciado en
diversos estudios, afirmando que las altas temperaturas son un
factor que incide en la propagacién de enfermedades
respiratorias y golpes de calor, que incluso ponen en riesgo la
vida de las personas.

En ese sentido, el 30 de noviembre de 2017, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que se
autorizan las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
basico a usuarios domésticos, modificado mediante diverso
publicado en el citado érgano de difusion el 28 de diciembre de

7 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia
/fcuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/sin/territorio/clima.aspx?tema=me&e=25
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2018, mediante el cual, el Ejecutivo Federal por conducto de Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emprendié las
acciones conducentes para coadyuvar a la economia de las
familias mexicanas, al permitirles el acceso a la ehergia
eléclrica a precios asequibles, mediante la publicacion de
farifas finales del suministro basico de energia eléctrica para
uso doméstico.

El 31 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada

)

por el virus SARS-CoV2, mediante el cual la Secretarig

con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del \iru$.
SARS-CoV2, para disminuir la carga de enfermedad, 'sus
complicaciones y la muerte en la poblacién residente er‘)E%/ ';""T
ferritorio nacional. En dicho Acuerdo, exhorta a toda pla:

poblacion residente en el territorio mexicano, incluida la que
arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en
aclividades laborales esenciales, a cumplir resguardo
domiciliario corresponsable, entendiéndose éste a la limitacién
voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo
posible.

Derivado de ello y con la finalidad de emprender las acciones
conducentes, para apoyar a la economia de las familias
mexicanas, el 17 de abril de 2020, se publicd en el Diario Oficial
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de la Federacion, el Acuerdo por el que se defermina el
mecanismo de fijacion de tarifas finales de energia eléctrica del
suministro basico a usuarios domésticos, por el periodo que se
mantenga vigente la declaratoria de la emergencia sanitaria,
por causa de fuerza mayor, derivada de la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (CO VID-19), a
fin de que no se considere, el consumo de energia eléctrica
realizado por los usuarios del servicio doméstico, para efectos
de la determinacién del consumo promedio mensual que se
utiliza para definir los limites de alto consumo que actualizan la
reclasificacion a la Tarifa DAC, asi como permitir la
permanencia de dichos usuarios en una tarifa de bajo consumo
(1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F).

Cabe expresar que el resguardo domiciliario ha generado
modificaciones en el patrén de consumo de los usuarios
domésticos, mediante un incremento en el consumo de energia
eléclrica.

Asimismo, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en México el
41.9% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza.
El 29.3 % es poblacién vuinerable por carencias sociales y
6.9% es vulnerable por ingresos. El 71% de la poblacién tiene
al menos una carencia social y el 18.8% al menos tres
carencias sociales. Asimismo, el 11.1% tiene carencias por
calidad y espacios de vivienda y el 19.8% tiene carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda. Finalmente, el
16.8% es poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
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exirema por ingresos y 48.8% es poblacién con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos™®.

En el Estado de Sinaloa el 30.9% de la poblacion se encuentra
en situacion de pobreza. El 34.5 % es poblacién vulnerable por
carencias sociales y 6.5% es vulnerable por ingresos. El 65.4%
de la poblacién tiene al menos una carencia social y el 15% al
menos lres carencias sociales. El 8.5% tiene carencias por
calidad y espacios de vivienda y el 14.9% tiene carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda. Finalmente, el
7.6% es poblacién con ingreso inferior a la linea de gobrez
extrema por ingresos y 37.4% es poblacién con ingresj':?fe ]
a la linea de pobreza por ingresos.

En virtud de lo anterior, las tarifas finales de energia eléctrica:

del suministro basico a usuarios domésticos, establecidas¥efi g?é

. , . . . QT A
los Acuerdos referidos se advierten insuficientes, tomand%%@yf

(¥

cuenta que en la mayoria de los Estados, como en Sinaloa se :;

vive un clima muy célido, en la época de verano principalmente
en el mes de agosto, en que se registra la demanda méaxima
de energia eléctrica derivado de las altas temperaturas
extremas, donde han alcanzado los 48 grados centigrados a la
sombra y que rebasan los 50 grados de sensacion térmica con
el factor humedad, ocasionando el empleo de ventiladores,
refrigeradores y aires acondicionados que incrementan el
consumo y los costos. En la mayoria de los municipios se
aplican las tarifas 1D y 1E, y en otras Ia tarifa 1F, pero con todo

18 Fhente: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2018.aspx
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y subsidio las tarifas de electricidad siguen siendo elevadas
para las familias sinaloenses.

Ademas, considerando la presencia de un importante
porcentaje de poblacién en situacién de pobreza que no les
alcanza para cubrir los costos de suministro de energia
eléctrica establecidos.

Asimismo, estimando que las secuelas del cambio climético se
han dejado sentir en los ulfimos afios a nivel mundial,
provocando que los veranos se hagan cada vez mas calientes
y largos y, si a esto le sumamos los altos costos de la energia
eléctrica, el deterioro en la economia de las familias
sinaloenses es evidente.

Por ello, se deriva la necesidad de contar con acceso a la
energia eléclrica a precios asequibles para uso doméstico.

De ahi la necesidad de proponer precisiones en la Ley de la
Industria Eléctrica, en lo relativo a las tarifas eléctricas,
contenidas en el Capitulo I, denominado de “Las Tarifas”
ubicado en el Titulo Cuarto, llamado “Disposiciones aplicables
a los integrantes de la Industria Eléctrica’.

En particular, el tema contenido en los dos péarrafos del articulo
139, en los que se previene, en el primero, que la Comision
Reguladora de Energia, aplicaré las metodologias, para el
caleulo y ajuste de las tarifas reguladas; las tarifas maximas de
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los Suministradores de Ultimo Recurso; v, las tarifas finales del
Suministro Basico.

Mientras que en el parrafo segundo, se faculta al Ejecutivo
Federal, si asi lo determina, a emitir un Acuerdo, con un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales,
a que alude el pérrafo primero, para determinados grupos de
usuarios del Suministro Basico.

Por supuesto que, estas disposiciones de la Ley de la Industria
Electrica, se estan aplicando y con ello lo previsto en el articulo
139 citado, es decir, la Comisién Reguladora de Energia
determiné la metodologia para el calculo y ajuste de las %anfas o
finales del Suministro Bésico, y por su parte el Ejecutn:eo
Federal, aprobd varios Acuerdos con diversa metodologia
para fifar las tarifas finales para determinados grupos dé 40
usuarios del Suministro Basico. %40

E§TAD
Sin embargo, aun cuando el Ejecutivo Federal, ha dictddd £X
diversos Acuerdos en que se contienen tarifas finales para
determinados grupos de Usuarios del Suministro Bésico, por
las condiciones climatoldgicas de Sinaloa, y de buena parte del
pais, se hace necesario fortalecer esas disposiciones, en favor
de personas y familias con consumo exclusivamente
domestico y que pertenecen a grupos sociales necesitados de
apoyos gubernamentales.

De acuerdo con ello, este proyecto persigue un doble objetivo:
que se disminuya el valor de las tarifas eléctricas y que se
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beneficie a determinados grupos de Usuarios del Suministro
Basico.

En atencion a lo anterior, se proponen los aspectos siguientes:

1. La reforma al parrafo segundo, del articulo 139, de Ja
Ley de la Industria Eléctrica, para establecer como una
obligacién del Ejecutivo Federal, el que determine,
mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacién de tarifas,
con diferentes a las mefodologias, que hubiere aplicado
fa Comisién reguladora de Energia, para que se apliquen
a deferminados grupos de Usuarios del Suministro
Basico. De tal manera que se suprime la facultad
potestativa, de que el Ejecutivo Federal podra, que en la
actualidad tiene, de acuerdo al texto vigente.

2. La adicion de un pérrafo tercero, al numeral 139, para
establecer que el mecanismo tomara en consideracion
las condiciones socioeconémicas, la temperatura de las
regiones y las aportaciones que realizan las entidades
federativas en la generacién de energia eléctrica, para la
reduccion en los cobros de las tarifas. Asi como prever la
obligacion del Poder Legisfativo, de incluir en el
presupuesto de egresos la partida que permita atender
esas variables. Ademas, de establecer que esas tarifas
especificas, se aplicaran sin perjuicio de otros subsidios
al consumidor.
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Todo ello, en favor de los grupos vulnerables y del
consumo domeéstico, que tanto demandan estos apoyos,
mas en entidades como la de Sinaloa, por las alfas
temperaturas y el alfo consumo derivado de ellas.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos sefialados en
el parrafo primero de esla iniciativa, esta Sexagésima Tercera
Legislatura, del H. Congreso def Estado de Sinaloa, en uso de
sus facultades constitucionales, somete a su consideracion el
siguiente proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo

éegundo y se adiciona un parrafo tercero, al articulo 1 §9 dela

Ley de la Industria Eléctrica: 1 <5C

DECRETO NUMERO
rd I90
Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo y se adicjona |
un pérrafo tercero, al articulo 139, de la Ley de la /nduﬁ&iagor
Eléctrica, para quedar como sigue: POLeRL

Articulo 139.- ..

El Ejecutivo Federal establecera, mediante Acuerdo, un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales
a que se refiere el parrafo anterior para determinados grupos
de Usuarios del Suministro Basico, en cuyo caso el cobro final
haré transparente la tarifa final que hubiere determinado la
CRE.
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Para efectos del parrafo anterior, el mecanismo tomara en
cuenta las condiciones socioecondémicas, consideraréd Ia
temperatura y atenderé las aportaciones que hacen las
entidades federativas en la generacién de energia eléctrica,
para la reduccién en los cobros de las tarifas. Lo anterior se
aplicara sin perjuicio de otros subsidios para el consumidor. El
Poder Legislativo asignard anualmente, en el presupuesto de
egresos, la partida que permita atender estas variables,
siempre que el servicio sea doméstico.

ARTICULO TRANSITORIO
) !
ARTICULO UNICO. El presente Decreto iniciaré su vigencia al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
fFederacion.

ARTICULO SEGUNDO. E| presente Acuerdo surtird sus efectos a
partir de su aprobacion.

ARTICULO TERCERO. Preséntese ante el la Camara de Diputados,
del H. Congreso de la Unién, la iniciativa que reforma el parrafo
segundo y se adiciona el parrafo tercero del articulo 139, de Ia Ley
de la Industria Eléctrica, por conducto de la Mesa Directiva de esta
LXMI Legislatura, del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.
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Es dado en el Salon de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado, en la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaioa, a los veintisiete
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

COMISION DE
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&) *

§ 4

b - 4“_?,
/ E‘%ILIA MORENO ROMERO NG

H. CNH(
\ \ 2§TAD
' ' = < > pODER L

r — ) A‘ rd
DIP. EDGAR A\UG USTO GONZALEZ ZATARAIN

AN

.

DIP. MARIA VICTORIA'SANCHEZ PENA

e
vz,

7>

DIP. FLORA ISELAXMIRANDA LEAL

!

42

BLvp. PEDRO INFANTE ¥ AV. PALENGUE COL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALOA

TELS.: (01 800) 250 2122 Y (667) 758 1500 EXT. 1842
WWW.CONGRESOSINALOA.GOB.MX



BEIKa
GIBLAT. 0

—-El suscrifo ING. JOSE ANTONIO RiOS ROJO, Secretario
General del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaioa, con fundamento en el Arficulo 96 de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Sinaloq,

CERTIFICO:

---Que las presentes copias fotostaticas, corresponden al
Dictamen de la Comisiébn de Puntos Constitucionales vy
Gobernacidon de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Sinalog, por el que se propone elevar
a la consideracion delH. Congreso de la Unidn, iniciativa que
propone reformar y adicionar el articulo 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica, que constade 21 {veintiuna) fojas Utiles por
ambos lados, vy es fiel reproduccidn de su original, el cual se
encuentra en los Archivoes de este H. Congreso del Estado.

—SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION EN LA CIUDAD DE
CULIACAN ROSALES, SINALOA, A'LOS DOCE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

DEL ESTADO DE SINALOA.

~ @ﬁﬂ) ‘Qﬂ-ﬂ

ING. JOSE ANTONIO RIOS ROJO

H. CONGRESQ pE)
ESTADO DE SINALO

PODE
bR LEGISLATIVC






El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, representado por su Sexagésima Tercera
Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO NUMERO: 86

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en la fraccion lif, del
e\, arficulo 71, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
\Mexicanos, y fraccién IV del articulo 43 de la Constitucidon Politica
/del Estado de Sinaloa, este H. Congreso del Estado de Sinaloa,
representado por su Sexagésima Tercera Legislatura, aprueba
levar a la consideracion del H. Congreso de la Unién, iniciativa que

$8TADO DE SINALOpropone reformar y adicionar el articulo 139 de la Ley de la Industria
"PODYR LEGISLATIVE) 2 otrica al tenor siguiente:

.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.-

Con fundamento en las facultades contenidas en el articulo 71,
fraccion Ill, de la Constitfucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que oforga a las Legislaturas de las entidades
federativas, la facultad de presentar iniciativas de leyes o de
sus reformas, esta Sexagésima Tercera Legislatura, del H.
Congreso del Estado de Sinaloa, somete a su consideracién
una iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma
el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero, al articulo
139, de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente



EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién un Decreto de reformas y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de energia.

En el Decreto, en su Articulo Cuarto Transitorio, se establecio
un plazo de 120 dias naturales, siguientes a la entrada en vigor
de dicha reforma, para que el H. Congreso de la Uniodn,
realizara las adecuaciones legales correspondientes Brin
hacer efectivas las disposiciones constitucionales refer

En atencion a ello, se aprobd, por el Congreso General, la%
de la Industria Eléctrica, publicada en el Diario Oficial de [a _
Federacion, el dia 11 de agosto de 2014 R Be
pUDER LEC
Siendo esta Ley, sobre la que el H. Congreso del Estado de
Sinaloa, ha acordado enviar una iniciativa, ante la Camara de
Diputados, del H. Congreso de fa Unidn, con el proposito de

reformaria.

Ello por una serie de consideraciones, entre las que destacan,
que la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) ha
establecido como uno de sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que se debe garantizar el acceso universal a la
energia de forma asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos, advirtiendo que un sistema energético bien establecido
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apoya todos los secfores: desde las empresas, la medicina, Ia
educacion, las infraestructuras, las comunicaciones y las
fecnologias. Y que la falta de acceso al suministro de enérgia
y a los sistemas de transformacion es un obstaculo para el
desarrollo humano y econémico.

La energia es el factor que contribuye principalmente al cambio
climatico, y representa afrededor del 60% de fodas las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.

La energia eléctrica es un insumo primario para la realizacion
de las actividades productivas, de transformacion y servicios
en el pais. El suministro eficiente de energia eléctrica a un
cosfo accesible promueve la compelitividad y la capacidad de
las empresas e industrias para ofrecer mas y mejores
productos y setvicios en el mercado, lo que tiene un impacto
directo en el crecimiento econoémico.

Asimismo, garantizar el abasto de electricidad de forma
continua y segura, permife el acceso a bienes y servicios
basicos, como la alimentacion, salud y educacion, lo cual incide
directamente en el bienestar y calidad de vida de la poblacién.

La suma de estas condiciones converge en un mayor progreso
del pafis, que hacen del sector eléctrico un promotor directo del

desarrollo econdémico y social.

La electricidad es la segunda fuente de energia de mayor
consumo en México, con una patrticipacion de 17.6% del

3



consumo energético nacional. Representa el 22.6% del
consumo de energia final del sector agropecuario, el 33.4% del
consumo de energia de la industria y el 34.4% del consumo
final de energia de los sectores residencial, comercial y ptblico
en conjunto.

De acuerdo con el estudio del Banco Mundial hasta el afio
2016, el 87.378% de la poblacién cuenta con acceso a la
electricidad. En México, segtin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) 2015, el 98.7% de lagcz
viviendas particulares cuentan con el servicio de ener oéq ‘
eléctrica. El estado de Sinaloa representa 99.3% de viviengas @
con este servicio, es decir, significa que existe una bu -
cobertura de energia eléctrica y por ende se propicia que sus~=
consurnidores tengan una mejoria en su calidad de vida. Eg&ggg?
PODLRLI
Por otra parte, es importante mencionar que los factores
climéticos existentes en el pais y sus principales elementos
como son la temperatura, tienden a elevar el nivel de la
demanda de un sistema eléctrico y con ello el consumo de

electricidad.

De acuerdo con las estimaciones del Institufo Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico "INECC”, México es uno de los
paises con mayor incremento en sus temperaturas con un
aumento de un grado centigrado entre 2012 y 2015, y en
algunas zonas del territorio nacional, la variacion es atin mayor.
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En el estado de Sinaloa, el 48% de su territorio presenta clima
calido subhumedo, localizado en una franja noreste-sureste
que abarca desde Choix hasta los limites con Nayarit; el 40%
es clima seco y semiseco presentes en una franja que va desde
El Fuerte hasta Mazatlan; el 10% es muy seco y se localiza en
la zona de Los Mochis; el restanie 2% es de clima templado
subhumedo localizado en las partes altas de la Sierra Madre
Occidental. La temperatura media anual del Estado es
alrededor de 25°C, las temperaturas minimas promedio son
alrededor de 10.5°C en el mes de enero y las maximas
promedio pueden ser mayores a 36°C durante los meses de

mayo a julio.

La Organizacion Mundial de la Salud, se ha pronunciado en
diversos estudios, afirmando que las altas femperaturas son un
factor que incide en la propagacion de enfermedades
respiratorias y golpes de calor, que incluso ponen en riesgo la
vida de las personas.

En ese sentido, el 30 de noviembre de 2017, se publicé en ef
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
autorizan las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
basico. a usuarios domésticos, modificado mediante diverso
publicado en el citado 6rgano de difusion el 28 de diciembre de
2018, mediante el cual, el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico, emprendié las
acciones conducentes para coadyuvar a la economia de las
familias mexicanas, al permitirles el acceso a la energia
eléctrica a precios asequibles, mediante fla publicacion de

5



tarifas finales del suministro basico de energ:a eléctrica para
uso doméstico.

El 31 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, mediante el cual la Secretaria de
Salud ordené la suspension inmediata en el periodo del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales,

poblacién residente en el territorio mexicano, incluida
arribe al mismo procedente del extranjero y que no partic Eg&
actividades [aborales esenciales, a cumplir resg )
domiciliario corresponsable, entendiéndose éste a la limitacion
voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor fiempo
posible.

Derivado de ello y con la finalidad de emprender las acciones
conducentes, para apoyar a la economia de las familias
mexicanas, el 17 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo por el que se determina el
mecanismo de fijacion de tarifas finales de energia eléctrica del
suministro basico a usuarios domésticos, por el periodo que se
mantenga vigente la declaratoria de la emergencia sanitaria,
por causa de fuerza mayor, derivada de la epidemia de

6



enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a
fin de que no se considere, el consumo de energia eléctrica
realizado por los usuarios del servicio doméstico, para efectos
de la determinacién del consumo promedio mensual que se
utiliza para definir los limites de alto consumo que actualizan la
reclasificaciéon a la Tarifa DAC, asi como permitir la
permanencia de dichos usuarios en una tarifa de bajo consumo
(1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F).

Cabe expresar que el resguardo domiciliario ha generado
modificaciones en el patréon de consumo de los usuarios
domeésticos, mediante un incremento en el consumo de energia
eléctrica.

Asimismo, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en México el
41.9% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza.
El 29.3 % es poblacién vulnerable por carencias sociales y
6.9% es vulnerable por ingresos. El 71% de la poblacion tiene
al menos una carencia social y el 18.8% al menos tres
carencias sociales. Asimismo, el 11.1% tiene carencias por
calidad y espacios de vivienda y el 19.8% tiene carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda. Finalmente, el
16.8% es poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrerna por ingresos y 48.8% es poblacion con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos.

En el Estado de Sinaloa el 30.9% de la poblacién se encuentra
en situacion de pobreza. El 34.5 % es poblacion vulnerable por
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carencias sociales y 6.5% es vulnerable por ingresos. El 65.4%
de la poblacién tiene al menos una carencia social y el 15% al
menos tres carencias sociales. El 8.5% tiene carencias por
calidad y espacios de vivienda y el 14.9% tiene carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda. Finalmente, el
7.5% es poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos y 37.4% es poblacién con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos.

En virtud de lo anterior, las tarifas finales de energia eléctrica
del suministro basico a usuarios domeéslicos, establecid
los Acuerdos referidos se advierten insuficientes, tomando

en el mes de agosto, en que se registra la demanda méximac@m
de energia eléctrica derivado de las altas temperatggaspq
extremas, donde han alcanzado los 48 grados centigradosaglléﬁ L
sombra y que rebasan los 50 grados de sensacion termica con

el factor humedad, ocasionando el empleo de ventiladores,
refrigeradores y aires acondicionados que incrementan el
consumo y los costos. En la mayoria de los municipios se
aplican las tarifas 1D y 1E, y en otras la tarifa 1F, pero con todo

y subsidio las tarifas de electricidad siguen siendo elevadas
para las familias sinaloenses.

Ademas, considerando la presencia de un importante
porcentaje de poblacion en situacion de pobreza que no les
alcanza para cubrir los costos de suministro de energia
eléctrica establecidos.



Asimismo, estimando que las secuelas del cambio climético se
han dejado sentir en los ultimos afios a nivel mundial,
provocando que los veranos se hagan cada vez mas calientes
y largos y, si a esto le sumamos los altos costos de la energia
eléctrica, el deterioro en la economia de las familias
sinaloenses es evidente.

Por ello, se deriva la necesidad de contar con acceso a la
energia eléctrica a precios asequibles para uso doméstico.

De ahi la necesidad de proponer precisiones en la Ley de /a
Industria Eléctrica, en lo relativo a las tarifas eléctricas,
contenidas en el Capitulo |, denominado de “Las Tarifas’,
ubicado en el Titulo Cuarto, llamado “Disposiciones aplicables
a los integrantes de la Industria Eléctrica”.

En particular, el fema contenido en los dos pérrafos del articulo
139, en los que se previene, en el primero, que la Comisién
Reguladora de Energia, aplicara las metodologias, para el
calculo y ajuste de las tarifas reguladas; las tarifas maximas de
los Suministradores de Ultimo Recurso; y, las tarifas finales del
Suministro Bésico.

Mientras que en el péarrafo segundo, se faculta al Ejecutivo
Federal, si asi lo determina, a emitir un Acuerdo, con un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales,
a que alude el parrafo primero, para determinados grupos de
usuarios del Suministro Béasico.



Por supuesto que, estas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, se estan aplicando y con ello lo previsto en el articulo
139 citado, es decir, la Comisién Reguladora de Energia
determiné la metodologia para el calculo y ajuste de las tarifas
finales del Suministro Basico, y por su parte el Ejecutivo
Federal, aprob6 varios Acuerdos con diversa metodologfa,
para fifar las tarifas finales para determinados grupos de
usuarios del Suministro Basico.

pais, se hace necesario fortalecer esas disposiciones, en fqy'qo,
de personas y familias con consumo exclusivamB$tédo
doméstico y que pertenecen a grupos sociales necesitado%gggg .
apoyos gubernamentales. -

De acuerdo con ello, este proyecto persigue un doble objetivo:
que se disminuya el valor de las tarifas eléctricas y que se
beneficie a determinados grupos de Usuarios del Suministro
Basico.

En atencidn a lo anterior, se proponen los aspectos siguientes:

1. La reforma al parrafo seqgundo, del atticulo 139, de la
Ley de la Industria Eléctrica, para establecer como una
obligacién del Ejecutivo Federal, el que determine,
mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas,

10



e e A SRR

DDEL
. NALOA
"1 LATIVO

con diferentes a las mefodologias, que hubiere aplicado
fa Comisién reguladora de Energia, para que se apliquen
a determinados grupos de Usuarios del Suministro
Basico. De tal manera que se suprime la facultad
potestativa, de que el Ejecutivo Federal podra, que en la
actualidad tiene, de acuerdo al texto vigente.

2. La adicion de un parrafo tercero, al numeral 139, para
establecer que el mecanismo fomard en consideracion
las condiciones socioeconémicas, la temperatura de las
regiones y las aportaciones que realizan las entidades
federativas en la generacion de energia eléctrica, para la
reduccion en los cobros de las tarifas. Asi como prever la
obligacién del Poder Legislativo, de incluir en el
presupuesto de egresos la partida que permita atender
esas vartiables. Ademas, de establecer que esas tarifas
especificas, se aplicaran sin perjuicio de otros subsidios
al consumidor.

Todo ello, en favor de los grupos vuilnerables y del
consumo domestico, que fanto demandan estos apoyos,
mas en entidades como la de Sinaloa, por las altas
femperaturas y el alto consumo derivado de eflas.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos sefialados en
el parrafo primero de esta iniciativa, esta Sexagésima Tercera
Legislatura, del H. Congreso del Estado de Sinaloa, en uso de
sus facultades constitucionales, somete a su consideracion el
siguiente proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo
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segundo y se adiciona un parrafo tercero, al articulo 139 de la
Ley de la Industria Eléctrica:

DECRETO NUMERO

Articulo Unico. Se reforma el péarrafo segundo y se adiciona
un parrafo tercero, al articulo 139, de la Ley de la Industria
Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139.- ... ?f
El Ejecutivo Federal establecers, mediante Acuerdo, uh8
mecanismo de fijacién de tarifas distinto al de las tarifas finale %}
a que se refiere el parrafo anterior para deferminados grupos

de Usuarios del Suministro Basico, en cuyo caso el cobro-find. ¢
hara fransparente la tarifa final que hubiere determiné@tj‘ jgg‘g

CRE.

Para efectos del parrafo anterior, el mecanismo tomara en
cuenta las condiciones socioeconomicas, considerara la
temperatura y atendera las aportaciones que hacen las
entidades federativas en la generacion de energia eléctrica,
para la reduccion en los cobros de las tarifas. Lo anterior se
aplicara sin perjuicio de otros subsidios para el consumidor. El
Poder Legislativo asignara anualmente, en el presupuesto de
egresos, la partida que permita atender estas variables,
siempre que el servicio sea domeéstico.
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ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto iniciara su vigencia al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. E presente Acuerdo surtird sus efectos a
partir de su aprobacion.

ARTiCULO TERCERO. Preséntese ante la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, la iniciativa que reforma el parrafo segundo
y adiciona el parrafo tercero del articulo 139, de la Ley de la
Industria Eléctrica, por conducto de la Mesa Directiva de esta LXIII
Legislatura, del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

50 DEL
" ,_!:“;}i’fr}ﬁ?RTiCULO CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el

Periédico Oficial “E! Estado de Sinaloa”.
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—El suscrifo ING. JOSE ANTONIO RIOS ROJO, Secretario
General del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, con fundamento en el Articulo 96 de la Ley Orgdnica
del Congreso del Estado de Sinaloa,

CERTIFICO:

---Que las presentes copias fotostaticas, corresponden al
Acuerdo nimero 86 expedido por la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa, en fecha 03
de diciembre de 2020, por el que se aprueba elevar a la
consideracion del H. Congreso de la Unién, iniciativa que
propone reformar y adicionar el articulo 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica, que consta de 7 (siete) fojas Utiles por
ambos lados, y es fiel reproduccion de su original, el cual se
encuentra en tos Archivos de este H. Congreso del Estado.
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I8MKaL04 —SE EXPIDE LA PRESENTE CER’HFICAC#ON EN LA CIUDAD DE
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