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#¥] CAMARA DE

S DIPUTADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO QUE REFORMA EL ARTICULO 139 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue furnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal’,
presentada por ia Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional el 27 de octubre de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de ia Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Ii; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legisiativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.,

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con ia modificacion normativa propuesta.

lIl. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de octurbe de 2020, la Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal.

2. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la
publicé en la Gaceta Parlamentaria de nimero 5613-11l por o que se turné la
Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y 1a elaboracién
del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

Los beneficios preliberacionales establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal
son identificados como beneficios penitenciarios atendiendo al estado
procedimental y material en que se conceden; sobre la denominacion de ellos y
hasta antes de la entrada en vigor de la sefialada Ley, era comtin identificarlos como
beneficios de libertad anticipada, sin embargo la legislacion, delimita uno de
aquellos mecanismos denominandolo Libertad Condicionada, con lo que
evidentemente el término genérico que anteriormente se daba a éste tiende a
fragmentarse en dos figuras distintas, producto de este garantismo que se busca
alcanzar en este tipo de procesos.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocié de la Accion
de Inconstitucionalidad 61/2016 promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la cual solicitdé declarar la invalidez de diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, entre las cuales se encontraba la porcién
normativa “de manera exclusiva” contenida en el articulo 139, pues argumenté que
dicha disposicion distingue injustificadamente entre las personas que, sujetas al
regimen de libertad condicional, realizan actividades remuneradas y las que realizan
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actividades no remuneradas. Lo anterior en relacién con la posibilidad de solicitar la
reduccion de las obligaciones del régimen de supervision.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La promovente sefiala en su iniciativa que entre los desafios que se presentaron
para el respeto y garantia de los derechos de las personas privadas de libertad, se
establece en primer |lugar la necesidad de reestructurar y replantear la forma en que
el Estado se constituye en garante directo de sus derechos. La tutela de estos
derechos humanos requiere de una ley que integre un verdadero “parametro de
proteccion” para las personas que se encuentran privadas de su libertad en los
centros de reclusién,

Ademas, la promovente sefiala en su iniciativa que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conoci6 de la Accién de Inconstitucionalidad 61/2016 promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual solicité declarar la invalidez
de diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, entre las cuales
se encontraba la porcion normativa “de manera exclusiva” contenida en el articulo
139, pues argument6 que dicha disposicion distingue injustificadamente entre las
personas que, sujetas al régimen de libertad condicional, realizan actividades
remuneradas y las que realizan actividades no remuneradas.

Por dltimo, refiere que las sentencias provenientes de la invalidez de una norma
general por conducto de una accion de inconstitucionalidad tienen efectos
generales. Por lo que, es preciso recordar que el legislador previé el supuesto si con
posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria se aplicara la norma general
declarada invalida, el afectado podra denunciar dicho acto de conformidad con el
procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por ello, esta la propuesta tiene por objeto expulsar definitivamente del
ordenamiento juridico y asi evitar alguna afectaci6n cuando por error o
desconocimiento se siga aplicando la norma y no esperar hasta tener una sentencia
de amparo para subsanar el acto de autoridad.

TERCERQO. En ia Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. La iniciativa tiene por objeto eliminar la frase -de forma exclusiva- de la
disposicion que sefiala que podran solicitar la reduccién de obligaciones en
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el regimen de supervisién quienes se encuentren en los supuestos de libertad
condicional siempre y cuando se hubieren dedicado -de forma exclusiva- a
actividades productivas, educativas, culturales o deportivas no remuneradas.
Esto derivado de la Inconstitucionalidad declarada por la Suprema Corte de
la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 61/2016.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
LEY NACIONAL. DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo  139. Reducciéon  de | Articulo 139, Reduccién de
obligaciones en el régimen de | obligaciones en el régimen de
supervision supervision

Las personas sentenciadas que se
encuentren en los supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccién
de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se
hubieren dedicado deforma-exclusiva
a actividades productivas, educativas,
culturales 0 deportivas no
remuneradas. En el caso de las
actividades culturales y deportivas, el
sentenciado debera acreditar participar
en la difusion, promocién,
representacibn, y en su caso,
competencias en dichas actividades.
En el caso de actividades educativas,
se debera acreditar la obtencién de
grados académicos.

Las personas sentenciadas que se
encuentren en los supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccion
de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se
hubieren dedicadec a actividades
productivas, educativas, culturales o
deportivas no remuneradas. En el caso

de las actividades culturales y
deportivas, el sentenciado debera
acreditar participar en la difusion,

promocion, representacién, y en su
caso, competencias en dichas
actividades. En el caso de actividades
educativas, se debera acreditar la
obtencion de grados académicos.

llf. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA
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Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il y
157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad para
expedir legislacién unica en materia de ejecucion de penas que regird en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a Ia Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comisién coincide con el problema general planteado por la promovente, pues
no debe existir legislacion que contenga cargas mayores o especiales para a algtin
grupo de personas, pues tal como lo establece la normativa actual el determinar
mayores beneficios a personas que se dedican a las actividades sefialadas en el
articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal de forma exclusiva no
remuneradas, contraviene las disposiciones contenidas en la Constitucion el articulo
1° en cuanto hace al derecho a la igualdad, y del articulo 18 en los objetivos que
busca la reinsercién social de las personas en reclusién.

En este sentido, la Ley Nacional de FEjecucién Penal prevé beneficios
preliberacionales y entre ellos se encuentra la figura de la libertad condicionada que
en su articulo 137 establece:

Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad condicionada
Para la obtencion de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez debera
observar que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

|. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

l. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la victima
u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad;

lll. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
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IV. Haber cumplido satisfactoriamente con el Plan de Actividades al dia de Ia
solicitud,;

V. Haber cubierto la reparacién del dafio y la multa, en las modalidades y con las
excepciones establecidas en esta Ley;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comin o federal por delito que
amerite prision preventiva, y VII. Que se haya cumplido con la mitad de la pena
tratandose de delitos dolosos

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo su responsabilidad la adquisicién,
mantenimiento y seguimiento de los sistemas de monitoreo electrénico.
Excepcionalmente, cuando las condiciones econémicas y familiares del beneficiario
lo permitan, éste cubrira a la Autoridad Penitenciaria el costo del dispositivo.

La asignacion de la medida de libertad bajo supervisién con monitoreo electrénico,
asi como la asignacién de dispositivos, debera responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no discriminacion.

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

La persona que obtenga la libertad condicionada, debera comprometerse a no
molestar a la victima u ofendido y a los testigos que depusieron en su contra.

Del articulo anterior, podemos apreciar que la legislacion prevé diversos requisitos
y condiciones que, de ser cumplidos por el sentenciado, podra cumplir su pena en
libertad a través de la supervision por monitoreo electrénico o no. Con la acotacién
de que solo serd la pena de prisién la que se declare extinta, pues las medidas de
seguridad y las sanciones no privativas impuestas en la sentencia, persisten.
Beneficio que se debe tramitar ante el juez de ejecucién, a peticion del sentenciado,
su defensor, el Ministerio Publico 0 a propuesta de la Autoridad Penitenciaria: lo que
debe ser notificado a la victima o el ofendido.

Es fundamental sefalar que los beneficios preliberacionales tienen como finalidad
que las personas sentenciadas puedan obtener su libertad de forma previa al
cumplimiento total de la sentencia y en algunos casos representa un mecanismo de
reduccion de la pena o extincién de la misma; por ende, estos mecanismos de
beneficio se erigen como criterios de politica publica que busca incentivar y motivar
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la participacion del sentenciado en lo que hasta antes de la reforma se denominaba
readaptacion social y ahora se denomina reinsercién social’.

En este sentido, debe decirse que el beneficio de Libertad Condicionada puede
concederse, de ser el caso, en dos supuestos, la primera de ellas con monitoreo
electronico y la segunda, por obviedad, sin necesidad de monitoreo electrénico. La
circunstancia de que el beneficio se ejecute con o sin monitoreo electrénico implica
de inicio una carga probatoria adicional, no necesariamente para quien solicita el
mecanismo, sino para el agente del Ministerio Publico?.

El parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que,

"El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para &l prevé la ley.”

El objeto principal de la reforma constitucional que dio como resultado el parrafo
anterior, tuvo como objetivo el democratizar la etapa de la ejecuciéon de las
sanciones penales bajo la 6ptica del debido proceso penal y el respeto irrestricto a
los derechos fundamentales de las personas sentenciadas, siendo importante tener
presente, que el individuo privado de la libertad no pierde o se le violan sus
Derechos Fundamentales, salvo algunas excepciones, al ser ingresado a un centro
penitenciario, sino que al contrario, por ser inherentes a la persona humana, le exige
al Estado brindar al interno adecuadas garantias y condiciones de vida, pues se
encuentran bajo su custodia y responsabilidad.

Asi, pues, la el ideal legislativo recae en encontrar las mejores politicas posibles
para alcanzar los objetivos del sistema penitenciario, siempre apegados a las
disposiciones constituciones y convencionales, por lo que dicha disposicion busca
regular de manera detallada, los distintos ejes sobre los que se desarrollara el
sistema de reinsercion social del sentenciado pasando por ia educacién, el trabajo,

' Rueda, MARCO ANTONIO. (2018). Libertad Condicionada y Libertad Anticipada. Revista del
Instituto de Investigaciones Juridicas, VI, (22). 151-180. Recuperado el 10 de febrero de 2021 de
https://revistas-colaboracion juridicas.unam.mx/index. php/nova-iustitia/articie/view/36531

2 [dem.
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la capacitacion para el mismo, la salud, el deporte y el respeto a los derechos
humanos, como componentes clave de la reinsercion social del sentenciado, asi
como la responsabilidad de las autoridades penitenciarias para dar cumplimiento a
este imperativo constitucional.

CUARTA. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

La reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de junio de 2011 la cual, establece que en México todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la propia carta magna y en los tratados
internacionales de los que el pais sea parte. Consecuencia de ello es que la reforma
constitucional obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, el texto
Constitucional sefiala que la interpretacién normativa en materia de derechos
humanos se hara de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas.

Aunado a lo anterior, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
sefala establece en su articulo 7 que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion”. Ademas, el articulo 19 del citado instrumento
sefiala que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar,
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”. Tal Declaracién, al igual que los principios,
lineamientos, estandares y recomendaciones no tienen poder vinculante, pero si
fuerza moral y proporcionan gulas practicas para la conducta de los Estados.

Por otra parte, a lo que hace a las convenciones, estatutos y protocolos si tienen
efecto vinculante para aquellos Estados que lo ratificaron. Pues, no fue hasta 1966,
que por medio del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos los Estados
se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
Pacto, y a garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido
violados, pueda interponer un recurso efectivo.
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En este contexto, la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos constituye un congruente argumento para que nuestro pais reconozca una
mayor jerarquia y relevancia a los tratados internacionales sobre derechos humanos
pues, nuestra Constitucion en el articulo 1° sefala que “queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas”. Lo anterior, pone de manifiesto que la construccion de
normas internacionales es producto de la colaboracion entre Estados que examinan
los mecanismos mas convenientes. Es asi como, el Estado mexicano debe
garantizar el trato igualitario y el respeto a todas las personas, idea que debe
permear entre todos los mexicanos.

QUINTA. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD MOTIVO DEL ASUNTO

De acuerdo con la Accién de Inconstitucionalidad 61/2016 promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en relacién con varios preceptos
considerados violatorios de derechos humanos correspondientes a la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, y que concierne al estudio del presente dictamen por la
modificacion que se propone al articulo 139 de la citada ley, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostiene que a que la norma hace una distincién entre dos
grupos (personas sujetas en libertad condicional que realizan exclusivamente
actividades no remuneradas y aquellas que realizan actividades remuneradas), en
relacion con la posibilidad de reducir las obligaciones impuestas en el régimen de
supervisién.

Por otra parte, en el voto concurrente del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
sobre la sentencia que se hace referencia, sefiala entre otras consideraciones, que
el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal diferencia entre las personas
que realizan actividades remuneradas y no remuneradas para acceder a la
reduccion de sus obligaciones. Al mismo tiempo, es menester identificar que el
derecho a la igualdad y la no discriminacion reconoce que esta tltima ocurre no solo
cuando las normas, politicas y programas invocan explicitamente un factor
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prohibido de discriminacion categoria sospechosa3. Esta invocacion evidente como
causa motivadora de la distincion, exclusion, restriccion o preferencia arbitraria e
injusta se corresponde con la idea de discriminacién por objeto o discriminacién
directa.

Bajo esta tesitura, se debe tomar en cuenta que la discriminacién puede ocurrir
cuando las normas, politicas, y programas son aparentemente neutras pero el
resultado de su contenido o aplicacién es un impacto desproporcionado en personas
0 grupos en situacion de desventaja histérica justo en razén de esa desventaja, sin
que exista para ello una justificacion objetiva y razonable.

En este sentido, se arguye que la redaccién de la norma no permite aprovechar los
beneficios que ofrecen las actividades no remuneradas a los sentenciados y a la
sociedad. La causa de esto radica en que, si el objetivo de ia norma es incentivar la
reinsercion social de fas personas bajo el régimen de libertad condicional, restringir
el ambito de aplicacion de ésta a los casos de personas que tinicamente se dedican
a actividades no remuneradas frustra este objetivo.

Luego entonces, esta idea de la discriminacion indirecta o por resultado, cuya
determinacion requiere de un estudio sobre la existencia de la discriminacion
estructural, y de como ésta sustenta la produccion e interpretacion normativa. La
norma en cuestion parece distinguir entre las formas idéneas para reinsertarse a la
sociedad, pues otorga mayor peso al hecho de realizar actividades no remuneradas
en beneficio de la sociedad, como si el trabajo remunerado no fuera parte del propio
proceso de reinsercion, en atencion a los principios constitucionales en la materia,
uno de los cuales es precisamente el trabajo.

al invalidarse la porcién normativa “de forma exclusiva”, la norma permitira que
todas las personas que estén bajo el régimen de libertad condicionada puedan
buscar reducir sus obligaciones mediante [a realizacion de actividades no
remuneradas. Especificamente, personas que se vean obligadas a realizar
actividades remuneradas a fin de poder subsistir de manera digna podran
beneficiarse de los efectos positivos de ambos tipos de actividades.

% Voto concurrente del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, respecic de la Accion de
Inconstitucionalidad 61/2018, foja 3.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la “Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal”, por lo
que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 139 DE
LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
para quedar como sigue:

Articulo 139. Reduccién de obligaciones en el régimen de supervision

Las personas sentenciadas que se encuentren en ios supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccién de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se hubieren dedicado a actividades productivas,
educativas, culturales ¢ deportivas no remuneradas. En el caso de las actividades
culturales y deportivas, el sentenciado debera acreditar participar en la difusion,
promocion, representacion, y en su caso, competencias en dichas actividades. En
el caso de actividades educativas, se debera acreditar la obtencién de grados
académicos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comisién de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
e SRR Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

- werc bl —-—" ncrm—a— B

Diputado Posicion Firma
'm _\ 0969A219DF4A436DEBC24684B2D67
fac.a ¥ DE1012EFDAA92FAD06638D6COB4E
4 Ausentes BEFAODSFFF226123417C4AF09B744
‘)cf ADSDDICOEB1386ESDIES0699943B53
F23EFB91DDFo8

Absaldn Garcia Ochoa

B4C7D4FD8CE356819C3BD2C502AD
10AESACTD04507984629A0398CFAS

1 A favor 29F09AFBESE3BOAFOCBEEZBFSATA
W S5AET82733BC450649901C033EC)7
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los E757CAFB2E91A
Monteros Garcia
6C025D813C3BABSFE29082F7659DE
OEACADFOA1ACE65972796B4B05C04
; - A favor 368AF9981E757B44C312AA073F7333
'_ C16AF224EADDDAFCFABGBCEE23361
0F1547B5EB78
Ana Ruth Garcia Grande
l.ﬁpl F468910A8048DB094416FDBBOF11F
o 34DD93CE71176A1CFC7CDDY03C83
. Ausentes BOSF86BFEG3E196DACEQO37E44A45
‘% 7DF104A3343916C27424405D0F 863D
71342AC27695

Armando Contreras Castillo

50EB738AC0A24B14CAFOASGBAETB3
C3B9A172FASOEECADBY5AA2BOBES
Ausentes ES38757808895F06272976F3DBEORA
ABAN113DTAD16FF29D98248E10D457

T72734210DES

Claudia Pérez Rodriguez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Decimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
P T Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

60FC5D123556A29645E142DDADE356
4654A9665691CB45FAAIF 1BDEBE6S
Ausentes BE490EB3AEGS6G6EF1A9DOD2BBCE
406B2B76882568B02470093F7644F1
S5C1BB8096680

David Orihuela Nava

4CF81BBF82313E54FFECS5FE4AETCA
29F23E57DFI7AGDE27ET36817CBDA
Ausentes 30BDEZ27BGFATED4AAZ1A 103544005
C14D0552F6ATIBF53CC1BE4DDDSA

12F67B8AS46C2

EE3885D328570C33FB25A83F3AGAA
8071301925134DAEBBSC06337E0C3
Ausentes C7408CE28AB2B4AS66CTATF709DA
FC1C6B9CE3A1DDEEEEDFDBD0O102

CBTATE356649C21

FCFB&93A6E0DSFE4AC18D7CDAS4EBR
475ECOC4DEB49A307DE16616195B9
Ausentes FF4C62D931F639389DOEBG4C17658
E5B244258B8DDASA1CB371C73386

DC8B524BCFCC2A

207A26C800E1AB4458807B1BC3ED3
25AF0C49AFOB3CD1F4B7510507056
A favor 997E6460475A384A599573C33559EC
50B09A97DDB98A2939672B0DCBO0F

1D81F95736D

Gustavo Callejas Romero

A7D7FCF1F9AE2E108FOAEAFGAABE
E3FFEF8CS50CEGBB4379574AABB8D
Ausentes ABH76366522E7A24AEF14DABNCT42
BC1B39B6F7590875D66AB8508BCR1

7F38141D3569AF

José Elias Lixa Abimerhi

9BC0732B06863ECBABFCO7665D00A

27416BE45C486B29D271A93C90243
Ausentes D2730726A09E9A93E8S07C1BACT76
D 5CFCBOAB23FF46E9035E70BEEO2D4
E1F2190C6B2E

Juan Carlos Villarreal Salazar
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunion Ordinaria dela Comisién de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS L)_(IV_
-l LR Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMBRE TEMA 5 : s g
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

2093A76F41CEBEFB299722FDF9218
8129B3146F09DDS0016F41AB571838
Ausentes 0F3B400149EFAADSE113B7AGD8527
AD016356CEGSCOFAEBFBA1CCEB47

0ADBC108B806

8BEGSBD40SFE96EB706B78ABESSES
ABFO6F25280EB39612D33D1DASC30

A favor 8681D6151DE40103618224997B158D

EA30B224728DEGB3135E3526C4908

: 698CE288B88
Ma. del Pilar Ortega Martfnez

@ AZF93F6C34A731B31B2729DF80C36

[ 7AFF511EF178E95B8BBBAD4C09A1
] A favor B852C 13BEC4A5830D2A04BB59F907
6E422F5D8FC081115FEBDFEA21568

C30CE1C44830F
Marco Antonio Gomez Alcaniar

w DAD61AB1BOF6FD46CBDD3FDF 16D
™ E2C53C0D8ET246798F33321578F686

! A favor EBEB0O3F009AET572FBF2BFDFC099
m D4873BD77E3461E0151C4A4036575

e e ABFB36F9CAOYF
Marco Antonio Medina Pérez

9BOEASD0865A50053704E7C55CF3E
C7725FDACE4FA96C4EODOEASS37B
Auseniles 031197D79DB853D8234E4CBACOBDE
7570138F67802FB5D882CAFCE3D2D

CC41F2AB73136

794B780C7B670427550111DEF3D64
S0E34EET052BAB442ACI9ATO34ED32
A favor 0DOBF10B5085A6D835A24EE62069C
072C5C0D2C2044A45A21D8CTIE058

0669784E4B6B

61078C383F65A4FABOTC28EABEEFT
318BCESABBDDDS7CBF10D07A4807
Ausentes 783ET7764339193B445C9CIE4ABD2E
E4E2A191A2751C01808D146FE7AFS

A133E905175FB

Maria Elizabeth Diaz Garcia
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria dela Comisién de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
GELY LEQTELATIAL Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMBRE TEMA t ; : i
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

6540ACD21810B2896ECBTEY624F63
OADOF2EA1722DAAE22C44BET3TIAA
A favor 6624B0DBD85499ECF 1283EC5BCB76
D62461FCTF360CEACADFCO6F32A1
E86BB3BF3CCBD

1BA271B5CBDIABC30711086580A28
5272B9F92AC001BD60FEECE3AESE
A favor BYBF98CB3279AAB91805AECEDBES
2B5D1C5A3FBCOEDBBGATS1C480BD

bA49280EE249E65

E560CBEODEAT354265975D2E9A19CE
082C1AEFA29ACDAF022D42825FAE
A favor 825873BA02E32341BBD344B7C69BA
96189C3ABBEAEF24AECECB2C16BF

536F8927A485D4

7EEDBEF796002316FBEDAD16DBAB6
E3917FA4ECF362F3ED1FC613A6802
A favor 0786E87EDB75C6C373C1B97D3F402
D1BD108C40938E38CFCA1548F9ECC

0EEGDBGD75FE49

Mariana Dunyaska Garcia Rojas

86F426BB33949C7292E35A4A5E 16D
101018194A122F54CE2E19194A9759
A favor 23F961B37DESSCEFFF32FOF0B4713
DB4B9FA450C2ES0D8743B83C2C4A

$2CB99CD2FEY

Mariana Rodriguez Mier Y Teran

SEFACF500883BATBT3D5515250E18
388DB8C3CODA1171E5A16FFB12A60
A favor AT750E25FAC26B43C60147DE2F9D18
2375BE103D958DA23AS13ED74CDTT

0C5218C28F93

452CF8928E3613D1D7D3BE4CEOCF
401B635196521B9FCE40CF075835960
A favor C26B5BFS87BD51A412C5356818AF0
D7AB8130A333F278AF66D92205E020

C4807AF1BCDE

Nancy Claudia Reséndiz Hernéndez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Justicia

Decimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS L>_(IV_
Crdinario
Nidmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMBRE TEMA ; ; £ i
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

257120F6C3ACA0FASCBTASC174A9E
28F7502FED2ECOF9135B4AA5A96B7
Ausentes F6BSTFO9E4ADCFEAESCE8E452BDID
TEB2A91754EF5F4A95ES2BAFFBBFD

1A3EB5698C684

QOAEE248DF0CABO70DS0E2596DFFA
F7BE452BT1E56AT4951C6E8338AFA
A favor C13F881A7C0O8D5ESBDD4ESF40CED
8E6321FEQ7C555CD042DEFS9B5CT

D4B5788C830800E

732220E5392D19D20DF50B1093CF78
39AZB94BEZFO4F78FBDY614373B3F2
A favor ECAB52056C75234F781D783A56AF1
3JBABA3F749526B4F988C1B5062EE3

08BCO709524

92933BE3296C9400A3F 1CBD4BE466
1EDBC1796B5SE7FC61B45D4ADO3CF
Ausentes 87F5D64CB2BBBAAIBBE0F02EBEB3
OBB7DEG3AAIEF2184CT7503B54A38C

CO9BCT5C08D2CF

Ximena Puente De La Mora

Total 30
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

[EN—— E— Niamero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CFBEF41253A33 DD16CFBEF41253A33
D7DBF90842437FC43 D7DBFO0942437FC43A
A1402BB4F83698D0B 1402BB4F83698D0BAZ
Asistencia por  A2844F20C035E3F6E  Asistencia por  844F20C035E3F6EB48
sistema B48EB232D7BIMADA sistema EB232D7B01ADA3TIB2
379B23AB09FTD9306 JAB09FTDO396386A63
3B86AB34715A830C63 4715AB30C6380AADDS

80AADD5CS3 €a3
DO07AZDD25E0F4D8D DO7A2DD25E0F4DANE
BO92303FBYADT1F3D 092303FBOAD71F3079
79ABG1A285CUC9597 ABG1A285COCO5975EE
Asistenciade  SEEF54E705110EABQ Asistenciade  FS4E705110EABIRASD
viva voz BAGDOBA2AGFOEDGTO viva voz 98A2ABFOEQGT055A36
" S5HA36AU35AB7EN98E AO35AB7E(N98EFCSE6A
Adriana Maria Guadalupe Espinosa chgm%ggiggg‘"ﬂ ACC46%E?;§; G2

de los Monteros Garcla

09598380D73A51E84 98598380D73A51E84E
E3CBCB16E4361FB3 3CBCB16E4361FB3BT
B749482AF081E4180 494B2AF081E41804185
Asistencia por  4185A206BAEOFD76F  Asistencia por  A206BAEOFD76FAGAD
sistermna ABADOF49A093895E4B sistema OF49A93895E4B17FBF
17F8FE86C198C8C16 EBBC198CHC16F0852F
FO852FCA351BC4918 CA351BC49182829174

2829174F6D F&D
D7108D4A96ACBY4B D7108D4A96ACB9488
85E6C2BB36AF4F2C SEGC2BB36AF4F2C0C
0CASEBDI2C2F 7754 ASEBDS2C2F77545E8
. . SEB92810E08B655DD ; - 92810E08B655DDC319
Inasistencia  310463c30208E017  INAsistencia 463C3020BEQ17D5AAE
DEAAEFABC3D7A376 FABC3D7A3760BF0197
OBFO197ATC157DA3F ATC157DAIF3F491E11

Claudia Pérez Rodriguez 3F491E11BAZ28E BAZ28E

9B457190D43C5AC68 9B457190D43C5AC6BS
531AZ68EB75A4C1BA 31AZ268EB75A4C 1BABY
84DB7ECFBBD351B5 D87ECFBED351B5ES2
Asistencia por E62D7BY8ESICEFDF  Asistencia por  D7B8BES1CEFDF5838
sisterna 583BEGB2BBEAG9FAZ sistema E682BBBAGIFAZI99FA
999FAFCS0E3F46428 FC50E3F46428C78505
C785050D9E3A4B13F 0D9E3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 4D3B525C168 C168

miércoles, 24 de febrero de 2021

Pagina 1de 6




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENGIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

BELIY L TuUP
T N

Numera:17

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

NUMERO DE SESION 17

Aslistencia Inicial

Asistencia Final

20A2C73C(3398A8ES 20A2C73C03398BA8ESC
C689ADDACE484934 689ADDACB4849345E
SEA3SFOBB700C93AA A39F08B700CY3AAS21
. . 521AACB41F17E43CS . \ AACB41F17E43C90AD
Inasistencia  gaDAF1AF77OEOEBAS  Masistencia i R
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CC1BDAGIET CC1BDASMET913CA41
913CA41FD16E2 FD16E9

EBD95D36E68456A14 EBDISD36EG8456A140
0550FDD554E4F5086 550FDD554E4F5D8645
46F53203ER912E7750 F53203E8812E7750DA
Asistencia por DA3BF7A4ED7BESTC  Asistencia por  3BF7A4EDT7BES7C023
sistema 023381EB55ATEQAEE sistema 381E655A7TESAEEA17S
A176BB3ASCARB03D6 BB3A5CY9B03D646478
4647BBEDS22251F7D BED522251F7D13151C

13151CC456 C456
DB1B4ATD152F94EE DB1B4ATD152F94EE1
10DB7EC39B5188635 ODB7EC39B5188635D3
D3D1438C3B4440982 D1438C3B4440982C89
Asistencia por  CB95EB1151AF6853C  Asistencia por  S5EB1151AF6853CE137
sistema E13721438F8DC7258 sistema 21438F9DCT725B2694F
2694F358E6D5AEE47 J5BEGDSAEE475FCFD
SFCFDD42A186A9926 D42A186A9926EF855F

EFB55FFACY FAC7
96804C759686248402 96804C75968624B4027
7DBE4450846C3C804 DBE4450848C3C804C5
C51FE31DA17BBB6GE 1FE31DA17BB86E 1167
Asistencia por  116711E3853777E542  Asistencia por  11E3853777E5422B214
sistema 2B214910B1388EEC2Z sistema 910B1388EEC2DF9171
DF91714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
85B1C5B03946B9809 B03346B9809550102E

55D 102EA A

FFEBABB96420541C2 FFEBASB96420541C25
5222F554B7CB98AST 222F554B7CBY8AST4D
4DF1DCC116E0A19D F1DCC116E0A19DOF0
Asistencia por 9F09671DAFBESBAS11  Asistencia por  9671DAFBEBA5S11D7B
sistema D7BB4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2B5DD2C85ER A2B5DD2CB5EB7D5S75
7D57565011141808E8 65011141808E85178A4

5178A4454A 4544
FOAEZACH2679AF2E1 FOAEZ2ACS52679AF2E11
162C376B05DEY7BBS 62C376B05DGY7BB5C
CABE33BFD32A68C7 ABE33BFD32A68CT471
Inasistencia 47T1A7TATE03DS5DCT1 Inasistencia A7A1E03DISDCT19AF
9AF363B7F891BF98E 363B7FR91BF9BER348
B348824418CED76CA 824418CED7BCAES189
E5189636D047DFBOE 636D047DFBOEAOBT41

Rubén Cayetano Garcia ADB7412D44 2D44

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisidn de Juslicia

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
EG ATL

Mis—— SE— Namero:17

NUMERO DE SESION 17

Legislatura LXIV

DIPUTADOS

Asistencia Iniclal

Asistencia Final

5889E95464E2CD1CT 5889E95464E2CD1C78
b 87963B5EA32COABCS 7963B5EA32C9ABCE2A
; ""'j:" 2A0B922FFO93FCALS 08922FF0S3F CA45625
e . B251F0517B930CA53 e 1F0517B930CA53BAF5
o Inasistencla  pAFggDF74p4aazosc  Imesistencia  oncs e BCCRARG
F; C2AFCO8CA32E2DCD 08CA3IZE2DCDF1CB22
e F1CB226CF6700F6E6 6CF6700F6B6F68D4BS

Absalon Garcia Qchoa FE68D4B5CO0 Ca0
BOFDBDBC728FAGY7 BOFDBDBC728FAG77D
- D76C5C4DT46C4AZF 76C5C4AD746C4AZF 1B
‘ ";ﬁ _ 1B29859582212EDIF 2585958221 2EDSFODF
| . (DFB2444E4E5C542A . B2444E4E5C542AGCA2
_w nasistencia  gcaon05EBSSEEAI38  MASSteNCia 1 36DDEG
‘ DDEC33A8D1AFAS85 33ABD1AFA9B58CEA T
8CBA117B383E84C31 7B383E84C318434488

Armando Contreras Castillo B843448BF304E F394E

AB33AB927ETRABAET AB33A6927E7BABAETY
9B8D8570EAB1B6ET B8DS5TOEAB1B6E1184
84787693BBD42E152 787693BBD42E 152200
Asistencia por  2007F572A7A32CCA  Asistencia por  TF572A7A32CCA41B85
sistema 41B85554F 16148282 sistema 554F161482B2CCFEFC
CCFEFCSCBO30ACS1 5CB030AGB1EBEAAB
EBE3AABACFF5641E ACFF5641EE49E30507

Edgar Guzman Valdéz EA9E305976B0 680
- F2F736CD81C2D6E4 F2F736CD81C2D6EATE
- 76C0DE2DD3915591 CODEZDD3815591E32
12 @&} E32B419EFCDS0ESA B419EFCD50EEATDAC
R =5 nasistencla  /D4CO4OFCBATIFTTO 049FCB411F779E5007
E50077A9CC31B1A39 7ASCC31B1A294813C8
‘ ; . 4813CB698FERTFEG3 698FES1FE632AA02CD
A, 2AA02CDC253807FB C253807FBDF6F743D

Enrique Ochoa Reza [FEF743DC7F09 CT7F09
A50DDD132CD12418 A50DDD132CD12418A
ATOEOE2ECF92D502 7OEQE2ECF92D502AE
AE337A9020DE0852D 337A9920DEN852D5A9
masistencla  SACEBOA4SBOTC2BFS | . EBOA4SBOTC28F3CID
C3DB336F0D7B62382 B336F0D7B623824DB3
ADB3821AB357B7BF 821AB357B7BFBA2EC
BA2EC2BBBS8137FDO 2BBB3137FDOEYSDDA
Esmeralda de los Angeles Moreno E98DDAD2CATCD g2c47CD
Medina

F18EA51C612777AR2 F18EA51C612777AB20
-~ OBBACZ7586AAT7894 BBAC27586AA7789412
el 129656997D9AD2BEC 9656997DYAD2BECFE
= Asistencia por  FEB761EDB4ES556325  Asistencia por  B761EDB4E5563252C5
sistema 2C51F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDA70BD
70BDCE594CEF46EQ CE594CEF46E0650447
6504477B70CO3A47E 7B70C03A47EAG52219

Gustave Callejas Romero AQ5221989A 89A

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisidn de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisién de Justicia

CAMARA DE

DIPUTADOS Perioda Ordinaric
L LEGISLAET n

. —— Namero:17

NUMERO DE SESION 17

Legislatura LXIV

DIPUTADOS

Aslstencia Inicial

Asistencia Final

FOBOFO7DAAATESCS FOROFO7DAAATERCSS
92895C1774D107853 2895C1774D10785324
2415044B5FB752BC8 15044R5FB752BC8982
. 9B2FAES0B93C5BOTB ; FAE50893C5B07BBA4B
asistencia  pagpse7acBASDABSE  MPSSIENGd  sereonaGABEB14420
144291FAD1B800748 1FAD1BB0O7484E47R1
4EATB1FBDI329F626 FBD9329F6260DAB279
ODAB279F04 FO4
3D38C20500F619674 3D38C205D0F6196744
48F122B028998875F0 BF122B028998675F0D
DD3E2CD1098F8C33 D3E2CD1098F8CA34C
.. 4CDBBATABTD250E4 . DBBATAB7D250E4F322
Inasistencla  EaooFaFeze91FRaEs  NASIStencia  icooeol FRAEETFEIF
7FB3F4995989FCED3 4995989FCED32463A8
2463ABCCO3C2FCY3 CCO3C2FCI3BEOCTDE
BEOC7DESBD 6BD1
1C79006584582C1B3 1C79006584582C1B33
3576C72CC31A2C934 576CT2CC31A2C934D
DOA340ABCBOB1AAT 0A340ABCBOB1AATSE
Asistencia de  SEBG2E49EA4OB580B  Asistenciade  BB2E4OEA40BS80BED]
viva voz E21166776FCOEBETA viva voz 166776FCOEB67A125C
125C18250F873ATTA 18250F873A77ABBCA42
BBC426FAOACB5328 6FAOACBS532B6687CE
66B7CB34285 34285
9E28CCF38BDOEBRS OE28CCF388D0EBESE
6DDO2FEBDBOSRF618 DDO2FEBDSOYBEE18F
FDF2BECACC3C4ES DF2BECACC3C4EEC3
Asistencia por C3E20DFD15BB4B90  Asistenciapor  E20DFD15BB4BY0F48
sistema  F48EB15B5QSE4E083 sistema  EB15B598E4E0837D34
7D346F387 1F546FCA BF3871F546FC481203
812D319B8B2776774 19B8B27767749120888
912088BD394EE D394EE
719B9BBICEC1D797 719B9BBICBC1D7I7E
EBBBE3SESS7CO1AB BBBE39ESS7C01ABSY
995AD8300326C094D 5ADB300326C094D7B9
. 7BAD21EBTABCO3I6F . D21EB74BC0336F6950
Inasistencia gososocpBossOTI49  NASISteNdia  oosnencrny140045E0
945E0C3FB97C512CY C3F697C512CoDC34D
DC34D61592E91485E 61502E91485E8B8B91
8B8BY1FD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4FS
8ED82BBICO40DFEE ED82BBICO40DFERCO
COBATFA208527E43C 6ATFA208527E43C92A
asistencia  92ATISI6TI4ADB2ES | 71538114ADB2ESAGAT
A4ATT001523DDESED 7001523DDESEDOFED
9FBDAA7C5027F1698 AA7C5027F16982A9EE
; : 2AQEES0ACEEEBIBE 50ACG6EBIBF3693185
Maria Elizabsth Diaz Garcfa 36931855EFB 5EFB

miércoles, 24 de febrero de 2021
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17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

47FSEDBGFDSSE4CA 47F5EDBG6FDEOEACAD
0FB16952B36B70089 FB16952B36B7008HA
1ABB6ADBGEESES14A 886ADB6GEBES14A24C
Asistencia por  24C7A3F774C49FF6D  Asistencia por  7A3F774C49FFEDE882
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016FEBB0
F6BB04FAB5801FD32 4FABS5801FD32DF55F0
DF55F0C3373DADA3 C3373DADA3G00AAIF

G600AASFB3D5 B3D5
02177C8A90CAACDS 02177CBAS0CAACDSED
DD359%E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA
FAE76B8BE13ABCBC E76BBBE13ABCBCRBO3
Asistencia de  B0327A2870C7D58D8  Asisienciade  27A2870C7D58D89982
viva voz 99B2BEBESB380C253 viva voz BEBESB380C253E21B8
EZ1B8187561BDC3A6 187561BDC3A6CIDT76
C3D76CODEESCB992 CODEESBCH99947CADD

47CADDBDZ0B80 8D20B80

10FCODFA45E4DEB7 10FCODFA45E4DS8B7F3
F381052CB214DCD5 81D52CB214DCDS65D
65D3744C422E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por  C472E2798C7779CES  Asistencia por E2798C7770CESERESD
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D8B08552289512CD
9512CDC1F8F29EFF C1FBF29EFFDB4AMFC
DB4A1TFC2EBARALSB 2EBAOASBBAEB17AQ3E

SE817AB3IELET2 5672
6CF322724A30190C8 6CF322724A30190C84
4DF89FAD30718C655 DFB89FAD30719C65588
8813C09DCA12262A7 13C08DCA12262A7TAN
Asistencia de  7A14236F1C3C389ER  Asistenciade  4236F1C3C389EBG1F5
viva voz 61F5256200FF765B79 viva voz 256200FF765B795E9D
5E9D9342D8E1F27D7 9342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C50D0 A2312145C5D04DC997

4DC99765 65
E437F344832E9FBF4 E437F344832E9FBF4A
A515C145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8F8304F39 F26CF8F8304F39157E
Asistencia por 157E892D75CE266E6  Asistencia por  892D75CE266E62DF5
sistema 2DF5DB637B8AF43C gistema DB637B8AF43CB566B
B566B283ADF3BFEEBS - 283ADF3BF8B815B93F
15893FABA1BEET4F8 4BA1TBEE74F8380429C
3980429CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B02B372ABD
D82F72B13B1CEAE1 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 D2ABC46FC0254B006
Asistencia por  BOOGC2C748BE45B8  Asistencia por  C2C749BE45BSEDB2F
sistema EDB2FA95915DF6721 sisiema AB5915DF6721234082
2340B250E0341A170 50ED0341A170EFG48AC
; EFB49AC3464717AC 3464717ACCE1785084

Verénhica Beatriz Juarez Pifia CE17850B4E71B E71B

miércoles, 24 de febrero de 2021
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7, CAMARA DE
DIPUTADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBL.EA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas las Iniciativas con Proyecto de
Decreto sefialadas en el apartado de "Antecedentes”, por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I1; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisi6n para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

l. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de junio de 2020, la Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia del
Grupo Parlamentario del PRD, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso b) de la fraccion X| del articulo 46 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 7 de enero de 2021, la Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada del
Grupo Parlamentario del PAN, presentd la [niciativa con Proyecto de decreto
que reforma los articulos 46 y 263 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

4. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tuno la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b) de
la fraccion Xl del articulo 46 de la Ley Nacional del Sistema iIntegral de
Justicia Penal para Adolescentes.

La promovente sefiala que diversos nifios, nifias y adolescentes viven bajo el
cuidado de un familiar -distinto a sus padres- quienes influyen directamente en su
crecimiento y desarrollo, pues los menores imitan los comportamientos y adquieren
conocimientos de los adultos. Especialmente, en la etapa de la adolescencia, en la
cual, consolidan su identidad y adoptan habilidades sociales para su vida adulta.
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En este sentido, es indispensable considerar estas circunstancias para determinar
el tratamiento legal que se le debe dar a los adolescentes que se encuentran bajo
la tutela del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes respecto a sus
cuidadores. Lo anterior, toda vez que la ley precisa que adolescentes solo acudiran
al sepelio de ascendientes en primer grado, sin contemplar a la persona que cuidé
de él.

Bajo esta tesitura, es preciso sefialar que la normativa actual no contempla a las
personas que cuidaron de los adolescentes por falta de uno o ambos progenitores.
Por ello, la legisladora propone que las personas menores de dieciocho afos
puedan acudir al sepelio de la persona que ostentaba la patria potestad o tutela de
la o el adolescente.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

cautelares o de sancién privativa de
libertad

Las personas adolescentes durante la
ejecucion de la medida privativa de la
libertad o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, siempre
y cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucién o la
sentencia, 0 su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 46. Derechos de las|Articulo 46. Derechos de las
personas sujetas a medidas | personas sujetas a medidas

cautelares o de sancion privativa de
libertad

Las personas adolescentes durante la
ejecucion de la medida privativa de la
libertad o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, siempre
y cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucién o Ia
sentencia, o su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.
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l.aX. ..
l.LaX. ..

Xl. Salir del Centro Especializado, bajo
Xl. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes
las medidas de seguridad pertinentes | yara evitar sy sustraccion o dafios a su
para evitar su sustraccién o dafios a su integridad fisica, en los siguientes
integridad fisica, en los siguientes supuestos:

supuestos:

aj. ...
a). ...

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes
b) Acudir al sepelio de sus ascendientes | 4 gescendientes en primer grado, su

© descendientes en primer grado, su conyuge, concubina o concubinario o

conyuge, concu.bina o concubinario, asi | ge quien ejerciera la patria potestad,
como para visitarlos en su lecho de | yytela o cuidado. asi como para

muerte, siempre y cuando as | yisitarlos en su lecho de muerte,
condiciones de seguridad lo permitan, siempre y cuando las condiciones de

de_ conformidad con el Reglamento | sequridad lo permitan, de conformidad
aplicable. con el Reglamento aplicable.

En ambos casos, las salidas seran bajo En ambos casos, las salidas seran bajo
la vigilancia que determinen las |4 vigilancia que determinen las
autoridades del Centro Especializado; | gutoridades del Centro Especializado.

2. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 46 y 263
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

La promovente sefiala que de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por las Naciones Unidas, las escuelas deben de ser un espacio
seguro y libre de discriminaciones para los nifios. Asimismo, recalca que es una
prioridad estratégica de la UNESCO el garantizar que todos los nifios y jovenes
tengan acceso a ambientes de aprendizaje seguro, incluyente y sano.
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Lo anterior, toda vez que los espacios sanos impulsan las medidas que garantizan
la igualdad de oportunidades y de tratamiento para todas las personas. Sin
embargo, de acuerdo con las Primeras Estadisticas Mundiales de Bullying,
desarrolladas en colaboracion por la ONG internacional Bullying Sin Fronteras y la
OCDE, México es el pais con mas casos de acoso escolar.

La diputada precisa la importancia brindar apoyos reales que ayuden a las victimas,
asi como a los victimarios, ya que los agresores deben ser reivindicados con
tratamientos y terapias psicolégicas que ayuden a entender el problema de fondo.
No obstante, si bien en la legisiacion se considera el apoyo emocional al
adolescente, no se tiene una definicion clara del mismo, puesto que tampoco se
encuentra previsto en la Ley General de Salud ni en la Ley General de Educacion.

Ante esta situacion, la legisladora Gonzélez presenta la siguiente iniciativa con el
objetivo que los nifios y jovenes realmente sean apoyados con terapias
psicologicas, que les ayuden a entender y superar los problemas que los han llevado
a tener ese tipo de conductas. Asi como, a rehabilitar a los adolescentes que se
vieron inmersos en un delito, que son mayores de 12 afios y estan sujetos a medidas
cautelares o de sancion privativa de libertad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 48. Derechos de las |Articulo 46, Derechos de las
personas sujetas a medidas | personas sujetas a medidas
cautelares o de sancién privativa de | cautelares o de sancién privativa de
libertad libertad

l.aV. l.aV.
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V1. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo
menos, centros de salud que brinden
asistencia médica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado vy, en caso de
que sea insuficiente 1a atencién
brindada dentro de reclusibn o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud publico en los términos que
establezca la ley;

VI a XVIlL. ...

V1. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de Ia
salud, asi como atencion y
tratamiento psicoldgico atendiendo a
las necesidades propias de su edad y
s$exo en, por lo menos, centros de salud
que brinden asistencia médica y
psicolégica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializade y, en caso de
que sea insuficiente Ila atencién
brindada dentro de reclusion o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud pdblico en los términos que
establezca la ley;

VIl a XVIII. ...

Articulo 263. De la educacién

La educacion es parte esencial y
fundamental de la prevencion social de
la violencia y la delincuencia. Las
autoridades directivas de los planteles
de educaciéon, ademas de sus
responsabilidades de formacién
académica y profesional, promoveran
que la educacion que se imparta a las
personas adolescentes incluya:

I. Promover los valores fundamentales
y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales
de las personas adolescentes; de los

Articulo 263. De la educacioén

La educacion es parte esencial y
fundamental de la prevencién social de
ta violencia y la delincuencia. Las
autoridades directivas de los planteles
de educacién, ademas de sus
responsabilidades de formacion
académica y profesional, promoveran
que la educacion que se imparta a las
personas adolescentes incluya:

l.aVl
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valores sociales de las comunidades en
que viven, de las culturas diferentes de
la suya y de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

Il. Fomentar y desarrollar en todo lo
posible la personalidad, las aptitudes y
la capacidad mental, fisica y artistica de
las personas adolescentes;

.  Llograr que las personas
adolescentes  participen activa y
eficazmente en el proceso educativo;

IV. Desarrollar actividades que
fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y a la
comunidad;

V. Alentar a las personas adolescentes
a comprender y respetar opiniones y
puntos de vista diversos, asi como las
diferencias culturales y de otra indole;

VL. Suministrar  informacion y
orientacion en lo que se refiere a la
formacion profesional, las
oportunidades de empleo vy las
perspectivas laborales;

VIl. Proporcionarles apoyo emocional | VIl.  Proporcionarles tratamiento
positivo; psicolégico;

lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para

conocer y dictaminar este asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO. De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso
¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Unién tiene facultad para expedir legislacion Gnica en materia de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero coman.
En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido relativo a las Iniciativas
de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION. Esta Comision de Justicia coincide en la importancia
de los problemas planteados por las legisladoras, toda vez que la reinsercién social
de los jovenes en reclusién simboliza un principio fundamental en la consolidacion
del Sistema Integral de Justicia. A su vez, es indispensable identificar aquellos
factores que originan e inhiben la comision de las conductas delictivas con el objeto
de evitar su reincidencia.

Bajo esta tesitura, es conviente precisar que diversos expertos sefialan que los
factores individuales que mas relevancia tienen en los jévenes son aquellos de
caracter psicolégico tales como la impulsividad, el débil control personal, un nivel de
inteligencia bajo, falta de concentracion e hiperactividad. Este tltimo, es uno de los
principales causantes de los transtornos de conducta.!

Por ello, es importante atender aquellas circunstancias que pueden transformarse
en factores de riesgo para la comisién de conductas delictivas. Sin embargo, resuita
necesario considerar un tratamiento integral que sea capaz de influir positivamente
en la conducta del recluso con el fin de combatir actos que sean génesis y
reincidencia de la delincuencia.2

Por otra parte, debe reconocerse a la adolescencia como una etapa formativa que
define el comportamiento futuro de los invidividuos en la sociedad en la que el menor
es profundamente influenciado por su entorno. De acuerdo con especialistas, el

! “Prevalencia de trastornos psiquiatricos en adolescentes infractores de ley. Estudio caso-control”,
Pedro Rioseco, Benjamin Vicente, Sandra Saldivia, Félix Cova, Roberto Melipillan y Patricia Rubi,
Publicado en Revista Chilena de Neuropsiquiatria, 2008. Disponible  en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S0717-82272009000300003
2 jbid
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desarrollo los jovenes depende de su esfera escolar, familiar y otras instituciones.?
Segun cifras de Reinserta, los menores inician su vida delictiva a temprana edad si
tienen algun trauma psicologico o emocional, tales como haber perdido a la madre
0 padre biologicos (44%) o tener a un familiar preso (48%).4

En este sentido, la ausencia de los padres en |a crianza propicia el cuidado por parte
de otros adultos bajo las figuras de la tutela o de la patria potestad. Segun datos de!
INEGI, el 39.8% de los adolescentes estuvo bajo ia responsabilidad de su madre
ante el sistema de justicia penal, el 32.8% de ambos, el 8.9% del padre, y 11.7% se
encontré a cargo de otros adultos.®

Persona o institucion responsable del adolescente

otros aduttos [N 1.7
nacie [ 7.7
racre [N 6.9

Fuente: INEGI, ENASJUP 2017.

Las cifras reflejan que es mayor el porcentaje de “otros adultos” a cargo de los
adolescentes que el de los mismos padres. En contexto, la existencia de los vinculos
que mantiene el adolescente con aquelios seres queridos cobra vital relevancia
durante su encarcelamiento. Dado que, ademas de representar un contacto con el

3 Ibid.
4 “Méas del 30 % de los jovenes recluidos en México son reincidentes, seglin estudio”, Miscelanea

UAM Cuajimalpa, Disponible en:hitp://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/mas-del-30-de-los-
jovenes-recluidos-en-mexico-son-reincidentes-segun-estudio

5 “Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
{Enasjup)2017”, INEGI, Disponible en:

hitps:/Aww.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensal/boletines/2018/EstSeqPub/ENASJUP2017.pdf
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mundo exterior, también simboliza una de las redes de mayor importancia al
recuperar la libertad, asi como en el proceso previo a su recuperacion 6

En este contexto, diversos doctrinarios han sefalado que el contacto los vinculos
sociales durante el encarcelamiento funciona como catalizador de cambios
conductales, debido a que pueden influir en el desistimiento del delito. Por el
contrario, el debilitamiento de dichos vinculos con personas significativas conlieva
una serie de inconvenientes psicologicos que afectan las expectativas post-encierro
y propiciar la reincidencia.”

Por ello, ante la pérdida de una figura significativa en la vida, multiples especialistas
en psiquiatria aconsejan ofrecerle la posibilidad a los adolescentes de participar en
los rituales de despedida -como funerales-, pues al excluirlos se sienten olvidados
o creen que su dolor es menos importante. Ademas, sefialan que la asistencia a
funerales ayuda a los méas jovenes a asimilar la muerte del ser querido. 8

Al tenor de lo anterior, la despedida del difunto debe ser contemplada como un acto
crucial en la etapa de duelo del adolescente. Si bien, la muerte provoca sentimientos
negativos, los sentimientos de tristeza o culpa pueden incrementar en el
adolescente por no haber tenido tiempo de realizar la despedida como a él le
hubiera gustado.®

Por ello, para conseguir que el adolescente lleve a cabo un sano proceso de duelo,
es indispensable la comprensién por parte de sus agentes de socializacién mas
cercano'?, pues solo a través del entendimiento de sus necesidades es posibile

® Karina Basaure y Aldo Baldovino, “Reflexiones sobre juventud infractora y Estado”, en
Criminalizacion de la pobreza. La construccion politica del sujeto peligroso, coords. Fernando
Codoceo, Fernanda Ampuero y Cecilia Pérez

7 John Hagan y Ronit Dinovitzer, "Collateral consequences of imprisonment for children,
communities, and

prisoners”, Crime and Justice 26 {1999): pag. 134.

¥ “Guia sobre el duelo en Ia infancia y la adolescencia. Formacién para madres, padres y
profesorado”, Colegio de Médicos de Bizkaia 2017, Disponible en;
https.//www.sepypna.com/documentos/Gu%C3%ADa-sobre-el-duelo-en-la-infancia-y-en-la-
adolescencia-1.pdf

% El duelo de la muerte en la etapa de la adolescencia”, Antonia Gallego Tena, INFAD Revista de

Psicologia. Disponibie en:
https./iwww.redalyc.org/jatsRepo/3498/3498597 39008/html/index. htmi#redalyc 349859739008 ref
5

0 | bid.
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otorgarle un caracter humanitario al castigo sin comprometer sus posibilidades de
reisercion y reintegracién familiar.

En este sentido, la Comisién reconoce la importancia de salvaguardar los pilares
del sistema integral de jusicia como lo son el interés del menor, el principio de
reinsercién social asi como el de reintegracién familiar. Por tanto, considera
procedente adecuar la normatividad a fin proteger la dignidad e integridad de los
jovenes en reclusion.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA. Las Iniciativas bajo estudio plantean la
proporcion de atencién y tratamiento psicolégico a los menores infractores, asi como
la posibilidad de permitir que los adolescentes en reclusion asistan a los funerales
de aquellos que ejercieron su tutela, patria potestad o cuidado. Estas disposiciones
acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano en consideracién con lo siguiente.

Las propuestas planteadas por las diputadas resulta acordes a los principios de
seguridad y certeza juridica contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales;
puesto que, una oportuna precision en la redaccion de esta disposicion permite en
un primer momento, orientar el actuar de la autoridad para evitar la incertidumbre
juridica al mencionar los derechos de los adolescentes de acceder a un tratamiento
psicolégico asi come al nombrar a aquellos sujetos que el adolescente puede visitar
en su sepelio o lecho de muerte.

Lo anterior, de conformidad con establecido en la tesis de rubro “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE
DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES?” 1" Asimismo,

" “DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS
JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.-

La Suprema Corte de Justicia ha determinado que los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica tutelados por ios articuios 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para
actuar en determinado sentido, encauzan el dmbito de esa actuacidn a fin de que, por un lado, el
gobernado conozca cudl sera la consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el
actuar de la respectiva autoridad se encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible
afectacién a la esfera juridica de los gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto,
tratandose de normas generales, la contravencion a los precitados derechos no puede derivar de la
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la propuesta coincide con lo establecido en el articulo 18 constitucional, el cual
promueve un sistema de justicia para adolescentes basado en la doctrina de la
proteccion integral.

A su vez, es compatible con lo estabiecido en diversos instrumentos internacionales
que salvaguardan los derechos de los menores. Tal es el caso de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México en 1990. Puesto que en el
articulo 40 se prevée que los menores infractores tienen derecho a ser tratados con
dignidad y valor, de conformidad con su edad y al margen del respeto de los
derechos humanos del nifio para promover su reinsercion.

De igual forma, la iniciativa que propone incluir el derecho a recibir atencién y
tratamiento psicolégico a los adolescentes sujetos a medidas cautelares o a
medidas privativas de libertad, responde al espiritu y considerandos planteados en
la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio. Toda vez que, reconoce a los
menores como sujetos de derechos especiales que el Estado debe tutelar como
intereses superiores, pues debido a su falta de madurez fisica y mental, requieren
de una proteccion y cuidado especiales.

Por otro lado, conviene precisar que el planteamiento de la legisladora que pretende
posibiitar que los menores asistan al sepelio o lecho de los encargados de su patria
potestad, tutela o cuidado, es acorde a lo planteado en las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de ios Reclusos. Puesto que en el articulo 70,
se preve la autorizacion al recluso de acudir acudir al lecho del familiar cercano o
“persona allegada” en caso de enfermedad grave, o a asistir al funeral de dicha
persona.?

En concordancia con ello, es menester recordar que de acuerdo con lo planteado
en la observacién preliminar 4, la primera parte (regla 1 a la regla 85) de las Reglas
Minimas también debe ser aplicable a los menores. Dado que son reglas generales
que constituyen los principios fundamentales para el respeto de la vida y dignidad

distinta regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la
ausente o deficiente regulacién del supuesto normativo que es materia de impugnacion.”

2 Regla 70 . La administracion del establecimiento penitenciario informara inmediatamente al
recluso de toda enfermedad grave o fallecimiento de un familiar cercano o cualquier ofra persona
allegada Cuando las circunstancias lo permitan, se le autorizara a acudir, solo o con custodia, al
lecho del familiar cercano o persona allegada en caso de enfermedad grave, o a asistir al funeral de
dicha persona,
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de los reclusos sin distincion o discriminacion. Por ello, es pertinente contemplar a
titulares de la patria potestad, tutela o cuidado como “personas allegadas” al menor.

QUINTA. En virtud de lo planteado, esta Comisién sostiene la defensa de los
derechos de los adolescentes en reclusién a la luz del principio de reinsercion social.
Por ello, es indispensable reconocer que fos jovenes se encuentran en una etapa
formativa. No obstante, esta situacion advierte que los adolescentes son mas
susceptibles a tratamiento y reintegracion social.

Al tenor de lo anterior, el sistema de justicia debe intervenir desde una perspectiva
que facilite la resinsercion social. Por ello, es pertinente considerar una normativa
completamente integral y humanitaria que contemple el derecho de los
adolescentes infractores a recibir atencién y tratamiento psicolégico. Sin embargo,
tambien es relevante adoptar una legislacion que conserve de los vinculos afectivos
del menor con en el exterior como es el caso de permitir a los adolescentes en
reclusion asistir al sepelio o lecho de muerte de su tutor o titular de patria potestad.

No es Obice mencionar que las propuestas planteadas guardan concordancia con
los pilares fundamentales del sistema de justicia integral adolescente que permiten
el ejercicio de los derechos y evitan ia reincidencia. Es decir, los principios de
reintegracion social y familiar asi como la la reinsercion contenidos en los articuios
27y 28 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Por otro lado, resulta prioritario avalar normativas que salvaguarden la proteccién
del interés superior del menor. Dado que, es necesario identificar que los
adolescentes se encuentran en una situacién de vulnerabilidad a causa de las
diferencias neurolégicas significativas en contraste con los adultos'3, por lo que es
relevante considerar un trato diferenciado que responda al nivel del desarrollo fisico
y emocional en el que se encuentran.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar las Iniciativas con proyecto
de Decreto descritas en el apartado de "Antecedentes", por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

% Estudios de Justicia Criminal de la American Bar Association. Disponible en

hitp.//www.americanbar.org/groups/criminal_justice. html

13 de 15




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA

CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
DIPUTADOS SE REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
— — INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones Vi y XI, inciso b), primer parrafo del
articulo 46, y la fraccion V1l del articulo 263 la Ley Nacional del Sistema integral de
Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativa de libertad

lLaV....

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la salud,
asi como atencion y tratamiento psicolégico atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo menos, centros de salud que brinden asistencia
medica y psicoldgica de primer nivel en términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado y, en caso de que sea insuficiente la atencién brindada
dentro de reclusién o se necesite asistencia médica avanzada, se podra solicitar el
ingreso de atencidén especializada a dicho Centro o bien, que la persona sea
remitida a un Centro de salud pUblico en los términos que establezca ia ley,

Vil.LaX. ...

Xl. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes para
evitar su sustraccion o dafios a su integridad fisica, en los siguientes supuestos:

a) ...
b} Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su
conyuge, concubina o concubinario o de quien ejerciera la patria potestad, tutela

o cuidado, asi como para visitarlos en su lecho de muerte, siempre y cuando las
condiciones de seguridad lo permitan, de conformidad con el Reglamento aplicable.
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Xll. a XVIIL. ...

Articulo 263. De la educacion

l.aVl
VII. Proporcionarles tratamiento psicologico;

ViIl.aX. ...

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores del gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se autorizardn ampliaciones a su presupuesto para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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A favar 9CF830F85F89D193FCE1FOFAZB895
8B161E504D760AC2BB201B44805C7

5FFEACBFO6T77

Maria Teresa Lopez Pérez

82FA92B30D8D58142BDCIETFBGO1E

DECBFB85698EC84C53D3D3112051EB
A favor 48640268FA4E01C141431A2AB6A1D
. 566E4EBBFBC453C5D9866853CABBA
CA4ADEO72DAS

Mariana Dunyaska Garcia Rojas
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comisién de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS X )
— Ordinario

Numero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
NOMBRE TEMA por las que se reforman diversas disposiciones de la LeyNacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

INTEGRANTES Comision de Justicia

42278C379139531F30510A870141CE3
2E0D73983377996F78237TCABFECTE
A favor 1C6EB072F117C50034BBE509F4F522
DBD5918528B427FASC23C4A1255E2

5A1AAF3F6

r

Mariana Rodriguez Mier Y Teran

419019803828D58B38BCU1DDOFIBA
741CC446BCF5D43648F0DY0BFBID7
A favor 69B7A714069084380 1F92DEF30E39E
827396193837655EB61C6E54072A99

JA3B73A864

Martha Patricia Ramirez Lucerc

DDDDDSC4F15E689BD2DF 368F2AC
F273CC26759B44E5A15330085B9C6
A favaor 91FG506770321682DCCTB5C199F2D
7739644F44ABC24384510711B876D

E1F570AC808136

C58D98F0F99F6463085454D8F425E
CABF713606CAB8507139223391BFA1
Ausentes CCF5C37DT76AB7FB8B17980008B3DA3
BF2CT797E2ED35E405F8AAB1ATIEC

E198CY9BAFEB

42DE9AESGE26D6AE83DE165138BF5
D3877486FF8B39EE2F4262B095D865
A favor CFOEDCASBGAEB47FOBFC3804B71E
180ECB26178C437FF46A626E38C20

BE42616407BC

76A94E1C52AADIBO75722DE10A415
94DFDO00662DA984C002ECCDAT19
A favor CBEBCD8BBGSE404D41E2A21ADG2A
D1A76EEAB2AF7F693D50640CB5564

6F4E7190F07788

Verdnica Beatriz Juarez Pifia
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
RO VT Ordinario
Nimero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
NOMBRE TEMA por las que se reforman diversas disposiciones de la LeyNacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes.

INTEGRANTES Comision de Justicia

S53ABCO0D1474DADCFEEDOZEOBY1C
3D09D1297227B949BA092EFBEDC2A
Ausentes 879C3DFCE32F41D2A69E08732FDES
2AD8B67F76DF34B324181A04B7FB6
FEDSF2011C953

Ximena Puente De La Mora

Total 30
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

CAMARA DE Legislatura LX!V
DIPUTADOS Periodo Ordinario
¥ oL i ISL A Un

Numero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CF8EF41253A33 DD16CF8EF41253A33
D7DBF0842437FC43 D7DBF90942437FC43A
A1402BB4F83698D0B 1402BB4FB83698D0BAZ
Asistencia por  A2B44F20CO35E3FEE  Asistencia por  844F20C035E3FGEB48
sistema B4BEBZ32D7B0TADA sistema E8232D7BU1ADA379BR2
379B23AB09F7D9O396 3AB09F7D9396386A63
386AB347 15A830C63 4715A830C6380AADDS
80AADDS5CA3 Ca3
DO7A2DD25E0F4D8D DO7AZ2DD25E0F4D8DB
B092303FBRAD71F3D 082303FB9AD71F3D79
79AB61A285CHC9597 ABG1A285C3Ca5975EE
Asistenciade 5EEFS54E705110EABS  Asistencia de F54ET05110EABOBASD
viva voz BAGDIBA2AGFOENG70 viva voz 9BA2A6FOENE7055A36
) 55A36A035ABTEG9BE AO35ABTEOSBEFCS6A
Adriana Maria Guadalupe Espinasa Fcagm%czzgggggzm ACC“%T;;E: S
de los Monteros Garcfa
99588380D73A51E84 99508380D73A51E8B4E
E3CBCB16E4361FB3 3CBCB16E4361FBIRTY
B749482AF081E4180 49482AF081E41804185
Asistencia por  4185A206BAEQFDT6F  Asistencia por  A20BBAEOFD7B8FAGAD
3 sistema ABADOF49A03895E48 sistema OF48A93B95E4B17F8F
17F8FEBGC198C8CTH EB6C198C8C16F0852F
2 FO852FCA351BC4918 CA351BC49182829174
Ana Ruth Garcia Grande 2829174F6D F&D
D7108D4A96ACBY4B D7108D4A96ACEO4B8
85E6C2BB3BAF4F2C SEGC2BB3GAF4F2C0C
O0CASEBDO2C2F7754 ASEBDS2C2F77545ER
. h SEB92810E08B655DD . s 92810E08B655DDC319
nasistencia  cajgqsacaooopEaty  IMaslstencie e e
D5AAEFABC3DTA3T6 FABC3D7A3760BF0197
0BFO187A7C157DASF ATC157DA3F3F491E11
3F491E11BA28E BAZ28E
9B457190D43C5ACHR 98457 190043C5ACEBS
531AZ68EB75A4C1BA 31A26BEB75A4C 1BAB4
84DBTECFB6EDAS1BS DB7ECFBED351B5EG2
Asistencia por E62D7BYBEQICEFDF  Asistencia por  D7B9BE9Q1CEFDF583B
sistema 583RE6G82BBEAGOFAZ sistema E682B86AGSFA2999FA
999FAFCE0E3F46428 FCB0E3F46428C78505
C785050D8E3A4B13F O0DSE3A4B13F4D3B525
David Orihuela Nava 4D3B525C168 c168
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXIV
DIPUTADOS Periodo Ordinario
;-; | — Nimero:17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia inicial

Asistencia Final

20A2C73C03398ABES 20A2C73C03398ABESC
CE689ADDACB484934 683ADDACB4844345E
SEA39F08B700CS3AA A39F0BBT00CI3AAS21
: : S21AACB4IFITE43CY o \ AACB41F17E43C90AD
nasistencia o AD4F1AFTIOEORSAS  INaSislenda o R
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CC1BDASIET CC1BDA9IET13CA41
913CA41FD16E9 FD16E9
EBDI5D36EBR456A 14 EBDY5D36E68456A140
0550FDD554E4F5D86 550FDD554E4F5D8645
45F53203E8912E7750 F53203E8912E7750DA
Asistencia por  DA3BF7A4ED7BES7C  Asistencia por  3BF7A4ED7BE57C023
sistema 023381E655ATESAEE sisterna JB1EGS5ATEQAEEATTS
A176BB3ASCOB0O3D6 BB3ASC9B03D646478
4647BBEDS22251F7D BEDS522251F7D13151C
13151CC456 C456
DB1B4A7D152F94EE DB1B4ATD152F84EE
10DB7EC39B5188635 0DB7EC39B518863503
D3D1438C3B4440982 D1438C3B4440982C89
Asistencia por  C895EB1151AF6853C  Asistencia por SEB1151AF6853CE137
sistema E13721438F9DC7258 sistema 21438F9DC725B2694F
2694F35BEGDSAEE4T 358E6D5AEE475FCFD
SFCFDD42A186A8926 D42A186A0926EFB55F
EF855FFACY FACY
96804C75968624B402 96804C75968624B4027
7DBE44508468C3C804 DBE4450648C3CB04C5
C51FE31DA17BBS6E 1FE31DA17BBBEE1167
Asistencia par  116711E3853777E542  Asistencia por  MME3853777E5422B214
sistarna 2B214910B1388EEC2 sistema 910B1388EEC2DF9171
DF21714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
3 85B1C5803946B9809 B03946B9809550102E
Mariana Rodriguez Mier Y Teran 55D102EA A
FFEBASB96420541C2 FFEBABB26420541C25
5222F554B7CB98AST 222F554B7CB98BAS74D
4DF1DCC116E0A1SD F1DCC116E0A18DIF0
Asistencia por  9F09671DAFBESAS11  Asistencia por  9671DAFBEBAS11DYB
sistema D7BR4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2BSDD2CS5ER A2B5DD2CB5EBTDS7S
7D57565011141808E8 6501114180BE85178A4
5178A4454A 454A
FOAE2ACS52679AF2E1 FOAE2ACS2679AFZE 11
162C376B05D6978BB5 62C376B05DGITRBSC
CABE33BFD32A88C7 ABE33BFD32A68C7471
Inasistencia 471ATATEO3DI5DCT Inasistencia ATA1EQ3DISDCT19AF
9AF363B7F891BFB8E 363B7F891BFY8EB348
e B34B824418CED76CA 824418CED76CAES189
i E5189636D047DFBIOE 6360047DFBOEANBT41
Rubén Cayetanc Garcia AQB7412D44 2D44
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

CAMARA DE

B!PUTAD_OS

LEGQiISe ui

Numero:17
ERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

5889E95464E2CD1CT 5889E95464E2CD1CT8
A 8§7963B5EA32C9ABCSE 7963B5EA32COABCE2A
1 ‘w“ : 2A08922FF093FCf\\;5 08922FFO93FCA45625
- . ] 6251F0517B930CAS3 : : 1F0517BY930CAS3BAFS
ﬁ Inasistencia g FoaDF746434708c  M@sistencia 6DF746434708CC2AFC
< C2AFCO08CA32E2DCD OBCA32E2DCDFICB22
4 F1CB226CF6700F6R6 6CF6700F6BBF68D4B5
Absalén Garcia Ochoa F68D4B5CI0 cag
g BOFDBDBCT728FAGTT BOFDBD8CT728FAR77D
S D76C5C4ADT46C4AZF 76C5C4AD746C4A2F 1B
g 1B298595B2212EDoF 298595B2212EDIFODF
: 4 Inasistencia ODFB2444E4E5C542A eEEEn R B2444E4E5C542A6CA2
8CAZAL5E85986A138 AO5EBS986A138DDEC
-ﬂ DDEC33A8D1AFASS5 33ABD1AFAS858C6A11
8CBA117B383E84C31 7B3B3E84C31843448R
Armando Contreras Castillo 843448BF394E F394E
AB33A692TETBABAET AB3I3AG927TETBABAETD
=@ 9BBDB570EAB1B6E11 B8D8570EAB1BGE1184
i) 847876938BD42E152 787693BBD42E£15229D
= Asistencia por  29D7F572A7A32CCA Asistencia por  7FB572A7A32CCA41B85
sistema 41B85554F161482R2 sistema S54F161482B2CCFEFC
CCFEFC5CBO30ACSE1 SCBO30ACB1EBE3AAB
E8SE3AABACFF5641E ACFF5641EE48E30597
Edgar Guzman Valdéz E49E305976B0 6B0
‘ F2F736CD81C2D8E4 F2F736CDB1C2D6E476
] : 76C0DE2DD3915691 CODE2DD3915591E32
1@ @J E32B419EFCD50E6A B419EFCDS0EBATDAC
- i : . 7D4C049FCB411F779 . ) 048FC8411F779E5007
- Inasistencia  pong77AecCa1RiAZg  Masistencia 7ASCC31B1A394813C8
‘ h 4813C8698FEB1FEB3 G98FEB1FEG32AA02CD
AN 2ZAAQ2CDC253807FB C253807FBDF6F743D
Enrique Ochoa Reza DF&F743DCTF09 C7F0g
A50DDD132CD12418 AB0DDD132CD12418A
ATOEOEZECF92D502 TOEQEZECF9ZD502AE
AE337A9920DE0852D 337A2920DEN852D5A9
. . SAQEBOAAEBO7C28F3 = . EBSA45B07C28F3C3D
lnasistencia  c3np3seFOD7BE2IB2  IMASIONG  pyacc e aRotTi
4DB3821AB357B7BF 821AB357B7BFBAZEC
Esmeralda de los Angeles Moreno BAZECZ2BBB8137FD0 ZBBB8137FDOESSDDA
. E98DDAD2C47CD d2C47CD
Medina
F18EA51C612777AR2 F18EA51CG12777AB20
0BBAC27586AA77894 BBAC27586AA7789412
129656997D9AD2B8C 9656997D8AD2BBCFE
Asistencia por FEB761EDB4E556325  Asistencia por B761EDB4ES563252C5
sisfema 2C51F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDAT70BD
7T0BDCES94CEF46EQ CES84CEF46E0650447
6504477B70C03A47E 7B70CO3A47EAD52219
Gustavo Callejas Romero A95221989A 89A
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisiéon de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comision de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
— —— Nimero: 17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

FOBOF07DAAATESCS FOBOFO7DAAATESCS?
92895C1774D107B53 2895C1774D107B5324
2415044B5FB752BC8 15044B5FB752BC8982
.. 9B2F4E50893C5RU7B .. F4E50893C5B07BBA4B
Inasistencla  pa4pse7ecBAGDABSE  MaSISteNda  azeonaanasgssdns
144291FAD1BB09748 1FAD1BB097484E47B1
AE4TB1FBDI329F626 F8D9329F6260DA8279
0DAB279F04 FO4
3D38C205D0F619674 3138C205D0F6196744
48F122B028998875F0 8F122B028998675F0D
DD3E2CD1098F8C33 D3E2CD1098F8C334C
. 4CDBBATABTD250E4 .. DBBA74B7D250E4F322
Inasistencla  cioorurepeatFRaEs  NeSistencia  CiCoo ko FRAEG7FBAE
7FB3F4995989F CED3 49959B9FCEDA2463A8
2483ABCCO3C2FCO3 CCO3C2FCI3BEQCTDE
Luis Enrique Martinez Ventura BEOC7DEGBD1 6BD1
; 1C79006584582C183 1C79006584582C1B33
&N 3576C72CC31A2C934 576C72CC31A2C934D
EE DOA340ABCBOR1AAT 0A340ABCBOB1AATSE
Y Asistenciade SEB62E49EA4OB580B  Asistenciade B62E49EA40BSSOBE21
viva voz E21166776FCIEBETA viva voz 166776FCIEBGTA125C
b | 125C18250F873A7TA 18250F873A77ABBCA2
BBCA426FAOACB5328 6FAOACB532B66B7CE
Marco Antonio Gomez Alcantar 66B7CB342B5 342B5
9E28CCF388DOEBBS 9E28CCF388D0EBBS6
6DDO2FESDSIYBF618 DDO2FESDB09BF618F
FDF2BECACC3CAES DE2BECACC3C4ESC3
Asistencia por C3E20DFD15BB4B90  Asistencia por  E20DFD158B4B90F48
sistema F4BEB15B598E4E083 sistemna EB15B598E4E0837D34
7D346F387 1F546FC4 BF3871F546FC4B12D3
812D319BBB2776774 1988B2776774912088B
912088BD394EE D394EE
719B9BBICBC1D797 719B9BBYCBC1D797E
EBBBE3GESS7CO1AB BBBE39EBB7C01AB99
995AD8300326C094D 5AD8300326C094D7B9
lnasistencia  /BOD21EB74BCO336F | . D21EB74BCO336FE950
695059CDB05507149 59CD805507149945E0
945E0C3F697C512C9 C3F697C512C9DC34D
DC34D61592E91485E 61592E91485E8B8B91
8B8BY1FD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4F8
8ED82BBIC040DF6B EDB2BBYC040DFEBCO
COBA1FA208527E43C 6A1FA208527E43C92A
‘ nasistengia  S2AT1538114ADB2ES | 71538114ADE2ESAMAT
| A4ATT001523DDESED 7001523DD68EDIFBD
i § 9FBDAATC5027F 1698 AATC5027F16982A0EE
N . 2A9EESDACEEEROBF 50AC66EBIBFA693185
Marla Elizabeth Diaz Garcia 36931855EFB 5EFB
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisidn de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
{a Comision de Justicia

ARA DE Legislatura LXIV

DIPUTADOS Periodo Ordinarie
S— ——— Namero: 17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

47FSEDBEFDEAE4ACA 47FSEDBBFDSIE4CAD
0FB16952B36870089 FB16952B36B700891A
1ABB6ADBEGEGES 14A 8B6ADBGEEGES14A24C
Asistencia por 24C7A3F774C49FF6D  Asistencia por  7A3F774C49FF6D8882
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016FBBE0
FEB804FABS801FD32 4FABSB01FD32DF55F0
DFS5F0C3373DADA3 C3373DADA3BODAASF

B00AAGFB3DS B3D5
02177CBAS0CAACDS 02177C8BA0CAACDED
DD359E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA
FAE76BBBE13ABCEC E76B8BE13ABCBCRB03
Asistencia de  B0327A2870C7D58D8  Asistenciade  27A2870C7D58D858B2
viva voz 99B2BEBESB3B0OC253 viva voz BEBESB380C253E21B8
E21BB187561BDC3A6 187561BDC3AGBC3D76
C3D76CODEESCBS99 CODEESCB92947CADD

47CADD8D20B80 8D20BB0

10FCODFA45E4DS87 10FCODFA4SE4DS87F3
F381D52CB214DCD5 81D52CB214DCD565D
65D3744C422E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por C472E2798C7779CE5  Asistencia por E2798CT779CESEBESQ
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D8B08552289512CD
9512CDC1F8F29EFF C1F8F29EFFDB4ATFC
D64A1FC2E6ADAGSB 2EBADASBBSES17AG3E

BEB17AD3ESET2 5672
BCF322724A30180C8 6CF322724A30180C84
ADFB9FAD30719C6E55 DFBIOFAD30718CH5588
8813C09DCAT2262A7 13C0SDCA12262ATTAL
Asistencia de  7A14236F1C3C383SEB  Asistenciade  4236F1C3C389EBG1FS
viva voz 61F5256 200FF765B79 viva voz 256200FF765B795E90
5E9D9342D8E1F27D7Y @342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C5D0 A2312145C5D04DC997

4DC99765R 65
E437F344832ESFBF4 E437F344832ESFBF4A
A515C145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8F8304F30 F26CFBF8304F38157E
Asistencia por  157E892D75CE266E6  Asistencia por  892D75CE266E62DF5
sistema 2DF5DB637B8AF43C slsterna DBG37B8AF43CB566B
B566B283ADF3BF8B8 . 283ADF3BF8B815B93F
15B93F4BA1BEE74F8 4BA1BEE74F8390428C
390429CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372ABD
D82F79B13B1CEAE1 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 DZABC46FC0254B006
Asistencia por  BO06C2C749BE45B8  Asislencia por C2C749BE45B8EDB2F
sisiema EDB2FAS5915DF6721 sistema A95915DF67212340B2
2340B250E0341A170 50E0341A170EF648AC
! EFG49AC3464717AC 3464717ACCE1785084

Verdnica Beatriz Juarez Pifa CE17850B4E71B E71B

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisién de Justicia

C i\M ARA DE Legislatura LXIV
DIPUTADOS Periodo Ordinario
L i G |
—— — Nimero:17
NUMERO DE SESION 17
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencia Final
83D1D3ESACBCDOBR 83D1D3ESACBCDOBB7
7EDB77BB1CATDDAG EDB77BB1CATDDSGSE
SE7A352A3024415D5 TA352A30244150D5446
Inasistencia 44670523822B5EB3A inasistencia 70523822B5EB3AFDD
FDDADA34DB172D2D ADA34DB172D2D8240
8240AF0DED482735F AFODES482735FD351B
B D351B4ADS1DBDEEY 4AD91DBDEETBIT4EE
Ximena Puente De La Mora 8374EEA13BACS A13BAC3A
Total 30
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I CAMARA DE
¥ DIPUTADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 368 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal Federal”, presentada por la
Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros del Grupo
Parlamentario de Morena el 12 de diciembre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Hl; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién {; y 158, numeral 1, fraccién iV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la madificacion normativa propuesta.

. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre de 2019, la Diputada Adriana Marfa Guadalupe
Espinosa de los Monteros del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal
Federal.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-1473 y bajo
el numero de expediente 5227, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La Diputada promovente plantea que la apropiacion de cosechas agricolas sin
consentimiento del propietario es un fenémeno se manifiesta frecuentemente y que
aqueja a los productores. Por tal motivo, propone equiparar esta actividad al robo y
sancionarlo como tal a fin de otorgarle mayor seguridad y certeza juridica a los
productos con el objeto de impulsar la agricultura.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La promovente sefiala que el “robo hormiga” de cosechas es un fenémeno que
aqueja a los productores y agrava ia situacion de pobreza. A su vez, esta situacién
dificulta la consumacion de la soberania alimentaria del pais, por lo que es necesario
proteger a los cultivos como un incentivo a los productores.

En algunas entidades federativas el robo de cosecha ha disminuido a medida que
es considerado como un delito en sus Cddigos Penales locales. Por tal motivo, la
legisladora propone reformar el Codigo Penal Federal para contemplarlo como una
conducta equiparable al roboa fin de que sea castigado con el objeto de brindar
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seguridad y certidumbre a los productores y no se desincentive la produccion
agricola en México.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Establecer como conducta equiparable al robo, el apoderamiento sin
consentimiento del propietario, de cosechas agricolas.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 368.- Se equiparan al robo y | Articulo 368.- Se equiparan al robo y
se castigaran como tal: se castigaran como tal:

l.- El apoderamiento o destruccién |- ...
dolosa de una cosa propia mueble, si
esta se halla por cualquier titulo legitimo
en poder de otra persona y no medie
consentimiento; y

.- El uso o aprovechamiento de | Hl.- ...
energia eléctrica, magnética,
electromagnética, de cualquier fluido, o
de cualquier medio de transmision, sin
derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda
disponer de los mismos.

Sin correlativo. .- El apoderamiento, sin
consentimiento del propietario, de
cosechas agricolas.
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lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1,
fraccion Ii y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad para expedir
legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a la Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con la Diputada promovente en la importancia de brindar
certeza juridica a las actividades agricolas. Mas alld de que el valor de estas
actividades con respecto del PIB apenas representa el 4% de acuerdo con la
Organizacion de tas Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
su trascendencia en la vida econémica de México es toral dado que practicamente
toda la produccion de alimentos se produce en ese sector; es una actividad
fundamentat en el medio rural, donde en muchas ocasiones se traduce en ef Gnico
sustento econdmico de las familias, y que la propia poblaciéon rural desarrolla su
economia en torno a esta actividad primaria, por mencionar algunos de sus efectos.

Estas actividades econdmicas relacionadas con la agricultura se ven amenazadas
por fendmenos como la crisis en la comercializacion de los granos que aqueja al
sector a nivel internacional, asi como por el robo de cosechas o frutos agricolas que
terminan por inhibir su cultive por volver inviable la realizacion de esta actividad

' Food and Agriculture Organization for the United Nations, México en una mirada. Estados Unidos:

FAG, 2020. Disponible en linea en: http:/iwww. fao.org/mexico/fac-en-mexico/mexico-en-una-
mirada/es/
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economica, que se caracteriza por requerir de altos costos fijos y fuertes inversiones
al principio de su realizacion.

Esta Comision comprende que los frutos susceptibles de ser cultivados se
encuentren en una particular situacién de vulnerabilidad y desproteccion, pues las
medidas para aislar un campo de cultivo pueden resultar en extremo onerosas para
los propietarios, quienes generalmente cercan los campos con alambre de puas,
proteccion que resulta insuficiente para grupos delictivos perfectamente
organizados. Es pertinente mencionar que la mayoria de los cultivos mas
importantes para la actividad agricola se realizan a campo abierto, como lo muestra
la siguiente grafica?:

Cultivos anuales. Superficie cultivada a cielo abierto

Maiz grane blanco

Sergo granc

Maiz forrajero y sorge forrajero
Frijol grano

Maiz granc amariilo

Trigo grano

Soya N 147,675.0

Chite B 125,123.0

Calabaza | 7555710

Jiromate (tomate rojo) | 41 0450
Cebolla | 35,801.0

Sandia  27,776.0

Arroz 22,6100

Melén 13,084.0

¢ 1,000,00(2,000,00(8,000,0064,000,00(,000,006, 000,000,000, 0K000,00(

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional Agropecuaria 2017.

El fenémeno delictivo relacionado con el hurto de cosechas agricolas es
relativamente nuevo, por lo cual no se dispone de cifras acordes, aunque sirven
como referencia casos como el del Estado de Veracruz, en el cual la diversificacion

2INEG!Y, Encuesta Nacional Agropecuaria 2017. México: INEGI, 2017. Disponible en linea en:
hitps:/fwww.inegi.org.mx/temas/agricultura/
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de las actividades criminales de la defincuencia organizada se ha traducido en el
hurto de cultivos completos, particularmente de frutos cuyos precios aumentan. Es
el caso de productos agricolas como los citricos (particularmente el limén) y el café.

El coordinador del Congreso Agraric Permanentemente (CAP) de Veracruz, Israel
Castillo Cano, sefialé ante un medio local que, en el caso de esta entidad,
generalmente los autores materiales de los hechos son también quienes se dedican
a actividades delictivas relacionadas con el sector agropecuario, como el abigeato.
Sefiala particularmente que, como consecuencia de este fenémeno, es posible que
los campesinos dejen de cultivar sus tierras o bien podrian cambiar los productos
agricolas por productos ilegales, que resultan mas atractivos econémicamente?.

Tratandose del caso de! robo de cultivos, sefiala que estos hechos generalmente
se verifican durante la noche, en la cual los delincuentes allanan los campos de
cultivo para recolectar los frutos o productos del cultivo. A finales de 2015, el
Congreso del Estado de Sinaloa legislo lo necesario para establecer en el Cédigo
Penal local que el apoderamiento de frutos cosechados o por cosechar, califica
como robo, siempre que este apoderamiento fuese sin derecho y sin consentimiento
de la persona que pueda disponer de ellos con arreglo a la Ley.

El marco normativo federal actual no contempla la tipificacién como delito de
ninguna conducta similar, pues la definicion del delito de robo implica la sustraccién
de bienes muebles y la determinacion de las cosechas agricolas tiene una
naturaleza distinta. Por tal motivo, esta Comisién confirma su identidad con la
problematica planteada por la promovente, y su voluntad de legislar al respecto.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

En términos generales, la Iniciativa bajo estudio propone disposiciones acordes con
lo establecido en la Constitucion y los Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano. Dado que se trata del establecimiento de una
nueva conducta equiparable al robo, es imprescindible que previo al estudio y
andlisis de la pertinencia, alcances y estructura de nuevas normas, se esclarezca el

3 El Diario de Xalapa, “Delincuencia roban hasta cosechas completas: CAP”, Local, Viernes 27 de
diciembre de 2019. Disponible en linea en: https://www.diariodexalapa.com.mx/localidelincuencia-

roban-hasta-cosechas-completas-cap-agricultu ra-ganaderia-inseguridad-veracruz-xalapa-
4632836.html
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origen y alcance de las facultades y obligaciones que debe cumplimentar este
organo del Estado, en cuanto integrante del Poder Legislativo.

El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.
Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también esta constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacion, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables.

Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas se
establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD
PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES™,

*Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia
P/J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el (nico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes
penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la
pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafo al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacién de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacién de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacion para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacion abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY'S,

reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de ia cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicidn de una medida cautelar prevista en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por gjemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la region de consumacién del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la
seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que cobtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prisién preventiva,
han sido declarados sustraidos a la accion de la justicia, o que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sinc también al fomento de actividades iicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algdn otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al diseAar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautetar, s6lo debe atender a fas reglas que para su imposicién establecen el articuio 19, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

>163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de ia Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIlI, Enero de 2011, Pag. 340.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es
el de la proporcionalidad enfre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacién es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
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Asimismo, debe considerarse que la autonomia con que cuenta el Legislativo para
disenar la politica criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte sefiald en ia
jurisprudencia de rubro “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™, que la politica criminal

constitucionales. La proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacién de la ley, cudles son las razones del establecimiento
de las penas y el sistema de aplicacion de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los érganos encargados de crear la ley y no a las
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion gue al corresponderle al
legislador sefalar expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional contara
con ofro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

8 LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdn, el Juez constitucional, al examinar la constitucicnalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para o cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, ia posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion det sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de |la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva
Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobo, con el nimero 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la construccion de una
norma sancionadora los siguientes:

* La gravedad del delito cometido,

» Eldano al bien juridico protegido,

» La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

» Elgrado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

« Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.

Los anteriores criterios, delimitan el margen dentro del cual esta Comisién puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satisfacer; no sélo para atender y resoiver comrectamente el
problema factico que se plantean, sino para no contravenir ninguna disposicién
relativa a los derechos humanos de las y los ciudadanos, o algun principio rector del
Sistema Penal. Por lo anterior, estos discernimientos se mantienen presentes
permanentemente en la tipificacion como delito de nuevas conductas antijuridicas.

QUINTA.

En consideraciéon de los criterios establecidos con anterioridad, se procede al
analisis particular de la propuesta legislativa. Dado que la pretensién de la Diputada
promovente no es el establecimiento de un tipo penal auténomo, sino el
reconocimiento de una conducta como equiparable a un tipo penal ya establecido,
es necesario establecer en primera instancia si tal conducta no se encuentra ya
sancionada en alguna otra norma del sistema juridico.

El tipo penal de robo sanciona el apoderamiento de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo
a la ley. Como se estableci6 preliminarmente con anterioridad, el caso de los frutos
o productos de un cultivo plantea el problema de origen de no tratarse de un bien
mueble, sino de un bien inmueble. Asi lo establece el Cédigo Civil Federal en la
fraccion Il del articulo 750, que al tenor literal dispone lo siguiente:

“Articulo 750.- Son bienes inmuebles:
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" A FEDERAL.
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A El suelo y las construcciones adheridas a éf;
1. Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a fa tierra, y fos frutos

pendientes de los mismos éarboles y plantas mientras no sean separados
de eflos por cosechas o cortes regulares;

1. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que
no pueda separarse sin detferioro def mismo inmueble o del objetfo a &/
adherido;

1V, aVvl ..

VIl. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras
donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el cultivo de la finca;

Vill. aXxill. ...”

A partir de la lectura integral de esta disposicion, se comprende que los bienes
utilizados para el cultivo de cualquier especie agricola son considerados bienes
inmuebles por la legislacion civil, lo cual impide que su hurto o apoderamiento ilegal
actualice el tipo penal de robo. Por ello, se estima adecuada y procedente la
propuesta de contemplar esta conducta y la afectacion de este tipo de bienes en el
articulo 368 del Coédigo Penal Federal, el cual equipara al robo conductas
relacionadas con el apoderamiento o destruccién de bienes con naturaleza juridica
especial.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica legislativa y
congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta bajo estudio. En
principio, es fundamental definir en qué consiste la conducta de apoderamiento y a
qué se alude cuando se refiere a “cosechas agricolas”.

Para efectos de lo anterior, se toma como base lo ya establecido por el Caodigo Civil
Federal, el cual determina como conductas relacionadas con el cultivo de frutos y
cultivos: la separacién de frutos colgantes, la cosecha y el corte regular. Estas
conductas constituyen en la especie la forma de cosechar cultivos agricolas y por lo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL CUAL
SE ADICIONA EL ARTICULO 368 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL. |

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXP. 5227

tanto son las conductas que deben considerarse como parte de la actividad
sancionada.

Ahora bien, con respecto a la determinacion de los bienes considerados parte de la
‘cosecha agricola”, se propone que no sélo se incluyan las plantas y arboles (en la
inteligencia que estos dos sustantivos implican la mayor parte de los bienes
cultivables), sino también las semillas, bienes que son considerados bienes
inmuebles por el Cédigo Civil Federal. Con respecto al dolo de la conducta, este
gueda satisfecho mediante el establecimiento de la carencia del consentimiento de
quien legalmente pueda disponer de los bienes.

Finalmente, se modifica la redaccion actual de las fracciones | y Il del Cédigo, a fin
de armonizarlas con la incorporacién de una nueva fraccién. Para mejor ilustrar, las
propuestas de modificacion por parte de la Comision se presentan en el siguiente
cuadro comparativo:

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién que presenta la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO DE INICIATIVA
Articulo 368.- Se
equiparan al robo y se

castigaran como tal:

TEXTO VIGENTE
Articulo 368.- Se
equiparan al robo y se
castigaran como tal:

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 368. Se
equiparan al robo y se
castigaran como tal:

.- El apoderamiento o |1.-...
destrucciéon dolosa de

l.- El apoderamiento o
destruccién dolosa de

una cosa propia mueble,
si ésta se halla por
cualquier titulo legitimo
en poder de otra persona
y no medie
consentimiento; y

IL.- El uso o
aprovechamiento de
energia eléctrica,

una cosa propia mueble,
si ésta se halla por
cualquier titulo legitimo
en poder de ofra persona
y no medie
consentimiento;

.- El uso o}
aprovechamiento de
energia eléctrica,
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i CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL

§ DIPUTADOS

transmisién, sin derecho
y sin consentimiento de [a
persona que legaimente
pueda disponer de los
mismos.

Sin correlativo.

lil.- El apoderamiento,
sin consentimiento del
propietario, de
cosechas agricolas.

transmisién, sin derecho
y sin consentimiento de 1a
persona que legalmente
pueda disponer de los
mismos; y

IN.- El apoderamiento de
frutos pendientes de
arboles o plantas; de la
cosecha o corte de

SE ADICIONA EL ARTICULD 388 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.
L] —— EXP. 5227 I
magnética, magnética,
electromagnética, de electromagnética, de
cualquier fluido, o de cualquier fluido, o de
cualquier medio de cualquier medio de

arboles, productos
agricolas ¢ de semillas,
sin consentimiento de
quien legaimente pueda
disponer de ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estiman procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal
Federal”, por lo que sometemos a la consideracién del Plenc de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 368 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion 1l y un segundo parrafo al articulo 368
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 368. ...
I.- El apoderamiento o destruccion dolosa de una cosa propia mueble, si ésta se

halla por cualquier titulo legitimo en poder de ofra persona y no medie
consentimiento;
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— —— EXP. 5227

Il.- El uso o aprovechamiento de energia eléctrica, magnética, electromagnética, de
cualquier fluido, o de cualquier medio de transmision, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que legalmente pueda disponer de los mismos, y

lil.- El apoderamiento de frutos pendientes de arboles o plantas; de la cosecha
o corte de arboles, productos agricolas 6 de semillas, sin consentimiento de

quien legalmente pueda disponer de ellos.

En lo establecido en la fraccion lli, se exceptuara a quienes incurran en lo
previsto en el articulo 379.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Sacers Decimo Séptima Reunion Ordinaria dela Comision de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADODS .
LXIV LEGISLATURA Ordinario

Namero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Reporte Votacion Por Tema

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
N EREMEMA adiciona el articulo 368 del Codigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

3A005024B7CDA3D255986B6E81D5A
6DCGE92B438DBAFFO098E4ET433AE7
Ausentes 0M4EG75FBEG1406290EC14D8DF7F
96C1ED83229D6A761DE43147662EC

BABD4BD24A21

4862010B22DDA4AZE2EF1D3EEBS72
D8C10F2BOCDA18BODEFD22B207E0
A favor 334FA29093641DACOG53F1F58DF9A
43COEE185FF10D1CB74040A7D334D
Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los A9546065F400E
Monteros Garcia

B10F31386134922529A136A0523B5F
DF192B47AA3F5FDE4950BD2CECER
A favor 5EBA4687DDFB4D6EC2AATBTTOAES
F772DE18174AATOFBACA102E32CE3

1AB4DBGT2ATF3

Ana Ruth Garcia Grande

C97CC3DBE3D6F1F41E3807773F62F
AATISTFB7736310AF T4F442EAEAEE
Ausentes BDACIOF6B6CEEBS2F876E51ED7D31
B478D28F01075878B409BCOFR21A7
3CEACGAF4B586

Armando Contreras Castillo

FACB7811B8F040A776F20BB19C096
FG84EF015FC323DFEBEC27A7AEGF2
Ausentes AOA18AOF58BABT2957ET3F23C5AFB
S3AEAG3FFOEEESC2A7CG68DAF470E

6052DCD21135C

Claudia Pérez Rodriguez
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R Decimo Séptima Reunidn Ordinaria dela Comision de Justicia
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DIPUTADOS S
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Numero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
OMBRETEMA adiciona el articulo 368 del Codigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

David Orihuela Nava

Enrique Ochoa Reza

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina

Gustavo Callejas Romero

José Elias Lixa Abimerhi

Juan Carlos Villarreal Salazar
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A favor

A favar

Ausentes

Ausentes

A favor

Ausentes

Ausentes

4C24BAEC1DDEFDB1762D3BCCBF4
8758793B3FD5294EE20A4C388438A3
FF8F7D30662224A280B162BE27DB6
7E822C85088F50ADEA67B4 1850829
TEB4ASESB7FOS

ATI0CT74340247528C09CBODDCOSD7
B935A433240863B304CB88E3IFBBGACS
9E817841732ECBETAFDS32510904F
801EF6F274DAEB1E4F816DB797E00
407F1EE4D14D

84520644D4F 249AA0C57AEE2EQTES
5051925F052C725E4F 7669182304B¢
D9O0EDEE9ISD4C2BIFFATASOBBEBAC
FO8FAG82600D3370B6B75E11627CE
DA3CE2A13B0OC

077BC29D10A2058860D3CD0O39EEDT
37AS0289FE149144D33F83A6963F7C
CAQ40B4AB8425E506689FC1708CBF
1A79597CBDD40F 13B6CBA2ESC2B0
3B20FAB3E419

0E04AFSFBBFCD278E0F0B21D03C6H1
6F97BFC80F9E2E2268955D17ACF41
A2B7C111AA13E969D3B1797A549D8
8858542EE1BAEBSCD273869824CES
C79B04DSF4FB

BBDFF9856136B167B30720DAS79A0
E18EBAAODT4EB29595DC3ADBDG18
27211ADB70CFDFFAFD8DB585CBOF
1DA4BETBADA7ODIFFOE3DAS70A16
82EDTBD620FEASC

531AD4DEB84391CC5B9AAB321BBS
4239107676F79AA8B1981ADDDS579
OFECE336ATE42F59B2CD2F052FESS
3447A931258E4ACB57EOF13CCB787
F37DE0F8C4CT7
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Numero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
RONEEETEMA adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

4487D13503FDE3F3F7712B4D3DB36
F5EAC1B58E2EA258C09F8DBES7392
Ausentes 4D910D830F22CEDB605A9SCTASIE4B
107598244BD498E62F99D4123BE07

AOQSBBE9B491A

FAG2412E2837BDFCGDB1E3754691D
FC54252C20DC5E0B10D47D898ACT
A favor F4A43806B57EBDAC2F45124100329
63EESFC044D794DCET9655BCE2861

FO8DED30424B2

o 1

Ma. del Pilar Ortega Martinez

8BB56569E8DB4BF913755944B2600
ABBG58FBC2B2861BBA2C69B5085F
A favor DABC466BBCD18028F67D70DEIEBS
09705A1D2EF4470FDABEBDA228A339

OBDE3781627A5

Marco Antonic Gémez Alcantar

f 16078912638C3B9488B40E629D8E1F
6D1D2C7EB457TDC1B78ABZBEECE4B

A favor 7060A7AZED3ABEOG3F6F 796894428

DBAE7C7EC3BBFBC91DA1B0612449

= k 3DF3F8DEAFASE
Marco Antonio Medina Pérez

B6D2557FABE3124F154DF409ACECS
70D8F425CD7C3A36AT8BE367F7393
Ausentes E25EA3951801557C35195C92C0BA4
E34BCEOAA1788871F65D8A1351388

BOSEFFAG3ADS

CDETB7T9ED3AS15DE3THBA4DF3D
365CC4F79FSE2752901 A2E20FBCAA
A favor J66E7ABBBCECO7028BF45E14413DD
290A589A3035C801859C5COAE32AF
30E20C6CD1F69

EFEBCDB1681CCDB7AB4807TEQ7785

85A89BEAB5A946BEYB4F056F7DBEC

b Ausentes BD47960546078F 1EE33495B3A75F0

§ g DAACB311E15B4002B4514FE38B407
846587A4FA246

Maria Elizabeth Diaz Garcia
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3EODLF3IF130D5DD3A67IF85FEDA4TT
8C200BB4960A6DCFAB1DCB04DAS
A favor BB8D7ES3D017D586B46450C63A999
6CC5949FEB3ISDISEAZBTCCTT0463F

AB7FI45D949A

3906859228D05F682CTA1CD554D8F
7E917B6864CB75C26C7BE6BBBF3F81
Ausentes B55AC2FBBB555C0A1D81832A608D
D63ADE7FBCC7F31F4B72CDCBBAA

OAEDCC17B3302E8

414DAES4E230215B87B6B16EDF284
AC4B28FC781BA4B0GFESCEDCD22E
A favor 0A78FEGBOATEOFFAC3968771741220
S565B5EA279A0C104C35F322CE1244

FBEA3F7TA4ES1

78F4CCCAACY93DB518F2C1BC4EGBS
99C6749916E649EE33FDA1C3IZ04A0
A favor SE3BECDBO997TE4AA217234AT2AFFSD
65F82633C08D307C48002B349FCOC

AZC127CFDBBD4

1461B55E8AES14F1C3D07D32CC3B7
DF6A44552DEECD32B44A08DDED3E
A favor 9BO0FEDEBSB226F67E4479ADCCTE
SACF9657759812B8B71A6E19CBECO

266368E059E5A2

303EE3D3175CTACY9CF36CBED3AZ
1D16E2F760258B0EC191F0260143F4
A favor 29B6D43CDDE2E0ASF3410D2BDDEC
EDS0EAES323FD06EB54525F 166656

6FFB9443B7848

F5C4BB2BEBSF70CT08AAOFIT780190
346BoASEDCCE741A4ETI2FB392D48
A favor 72C61E9825A861266AC 18330179890
0435A3257E2C36E15FA83684CAB50

EEEC310424E

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez
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Proyecto de Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMERE TEMA adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

DDE79E0303A60C931337EADASCDS
27858B556DE65139A621A7737D428
Ausentes B1D0AB2AC1EBBECG8C1AADS4ADT
DF1B4AAAG1D4F384EFFDDFCC1035

10F 13BE496CB478A

4BDC31EATF5421F3A6872105049F43
00D59F88ECTI2400E36CCCE521BD7
A favor 7BDBSBE74AB858A9B4C6A28609EFB
AB575FE6CC25F273A0048B106AF28
AEF3BF5ECFB2

569ESD117E3E39432E817F06870E29
BO96FCCAF367C072BFFAB4CAGBAT3
A favor 86F312BBE41829EDCCCA49EAFDC45
01FC7DS4AF672B6C 1FDEDBF59205

8FDY22FD594055

8984FB6562BE0662DF31CDYFE418E
SAASEBOGDBEGO7970CD448AB42387

e Ausentes C7C127EFC678D2B342BE4F36905DA
; D660FF60816E4C881BFF207C858FB
2 VA 792B302E564E
Ximena Puente De La Mora
Total 30
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la Comisién de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXV
DIPUTADOS Perlodo Ordinario
— ——— Nlmero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

DD16CF8EF41253A33 DD16CFBEF41253A33
D7DBF90942437FC43 D7DBF30942437FC43A
A1402BB4F8369800B 1402BB4FB83698D0BA2
Asistencia por  A2844F20C035E3F6E  Asistencia por  844F20C035E3F6ER4S
sistema B848E8232D7B01ADA sistema E8232D7B01ADA379B2
379B23A809FYD9396 3AB08F7DO396386A63
3B6AB34715A830C63 4715AB30C6380AADDS

80AADDSCY3 co3
DO7A2DD25EQFADSD DO7AZDD25EQF4D8DB
B0S2303FBOAD71F3D 092303FBYAD71F3DTY
79AB61A285C9C9597 ABB1A285C9C95975EE
Asistenciade SEEF54E705110EABS  Asistencia de F54ET05110EABOBAGD
viva voz BAGDIBAZABFOEDET0 viva vaz Q8AZAEFOEDB7055A36
i ; S55A36AU35AB7ECYSE A035ABTEQ9BEFCSEA
Adriana Maria Guadalupe Espinosa Fcagm%ggigg?ﬂ ACC4BDBI))§;19E|;1 g

de los Monteros Garcia

99598380D73A51E84 9959838007 3A51E84E
E3CBCB16E4361FB3 JCBCB16E4361FB3RY
B749482AF081E4180 49482AF0B1E41804185
Asistencia por  4185A206BAEOFD76F  Asistencia por  A206BAEOFD76FAG6AD
g sistema ABADOF4SA03B95F4B sistema 0F48A93895E4B17F8F
2 17FBFEBBC198CBC16 E86C198CBC16F0852F
= FO852FCA351BC4918 CA351BC49182829174

Ana Ruth Garcia Grande 2829174F6D F&D
D710BD4ASBACE4B D7108D4A96ACB9488
85E6C2BB36AF4F2C SESC2BB36AF4F2COC
OCASEBD92C2F7754 ASEBDY2C2F77545EB
) , 5EB92810E08B655DD : : 92810E08B655DDC319
nasistencia  c31gaeacapzoBE017  INASStenca i onea IO A
DSAAEFABC3DT7A376 FABC3D7A3780BFO197
OBFO0197A7C157DA3F ATC15TDA3F3F491E11

3F491E11BA28E BAZ8E

9B8457190D43C5ACEB 9B457190D43C5ACE6R5
531A268EBT75A4C1BA JMA26BEBT5A4C1BASS
84D87ECFB6D35185 DB7ECFB6D351B5E62
Asistencia por EG2ZD7BOBE91CEFDE  Asistencla por  D7B9BES1CEFDF583B
sistema 583BEGB2BR6AB9FAZ sistema E682BBEAEIFAZI99FA
998FAFC50E3F46428 FC50E3F46428C78505
C785050D9E3A4B13F 0D9E3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 4D3B525C168 €168
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CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
L i AT R

a— L] Nimero;17

NUMERO DE SESION 17

Legislatura LXIV

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

20A2C73C03398A8ES 20A2C73C03398A8ESC
CB88ADDACB484934 688ADDACB4849345E
SEA39FOBBTO0CI3AA A39F0OBB700C93AA521
: . 521AACB41F17E43C9 § : AACB41F17E43C90AD
lasistencia o ADAF1AFT7OEOEBAS  MESIStencia 4 e EARRBIE
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CCIBDASIET CC1BDAS1E7H3CA4
913CA41FD16ES FD16E9

EBDI5D3I6EE8456A14 EBDS5D3IGEGB456A140
0550FDD554E4F5D86 550FDD554E4F5D8645
45F53203E8912E7750 F53203EB312E7750DA
Asistencia por  DA3BFTA4ED7BESTC  Asistencia por  3BF7A4ED7BES7C023
sistema 023381E655ATEQAEE sistema 381E655A7TEQAEEA1TE
A176BB3ASCIB0O3DSG BB3ASCOB03DE46478
4647BBEDS22251F7D BEDB22251F7D13151C

13151CC456 C456
DB1B4A7D152F94EE DB1B4A7D152F04EET
10DB7EC39B5188635 ODB7EC39B5188635D3
D3D1438C3B4440082 D1438C3B4440982C89
Asistencia por  C895ER1151AF6853C  Asistencia por  5EB1151AF6853CE137
sisterna E1372143BF9DC725B sistema 21438F9DC725B2684F
2694F358E6D5AEE47 358E6DSAEE4ATEFCFD
S5FCFDD42A186A9926 D42A186A8926 EF855F

EF855FFACY FACT
96804C75968624B402 96804C7596862484027
7DBE4450646C3C804 DBE4450646C3CB04C5
C51FE31DA17BBS6E 1FE31DA17BBBEE1167
Asistencia por  116711E3853777E542  Asistencia por 11E3853777E5422B214
sistema 2B214810B1388EECZ sisterna 910B1388EEC2DF9171
DF91714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
85B1C5B03946B9809 B03946BY980955D102E

55D102EA A

FFEBABRBY6420541C2 FFEBABBOG420541C25
6222F554B7CB98ALT 222F554B7CB98A574D
4DF1DCC116E0A19D F1DCC116E0A18DOF0
Asistencia por  9FQ9671DAFBEBAS11  Asistencia por  9671DAFBEBA511D7R
sistema D7BB4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2BSDD2C85EB A2B5DD2CB5EBTDSTS
7D57565011141808E8 6501114 1808E85178A4

5178A4454A 454A
FOAE2ACS52679AF2E1 FOAE2ACS2679AF2E 11
162C376B0SD6EITRBS §2C376B05D697BB5C
CA8E33BFD32AB8CT ABE33BFD32A68CT471
Inasistencia 471A7A1EQ3DI5DCT Inaslstencia ATA1EQ3DISDCTA19AF
9AF363B7F891BF98E 363B7FBO1BFIBEB348
B348824418CED76CA 824418CED76CAE5189
AT E5189636D047DFB9E 636DD47DFBOEAOBT41

Rubén Cayetano Garcia AODB7412D44 2D44
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9BBDA570EAB1BEE11 BBD8570EAB1B6E1184
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Inasistencia  nanp3zsFOD7BG23B2  MESIStencia  poser b RE23824DR3
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Gustavo Callejas Romero AQ5221989A, 89A

miércoles, 24 de febrero de 2021
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Maria Elizabeth Diaz Garcia 36831855EFB 5EFB
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Silvia Lorena Villavicencio Ayala 390429CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372ABD
D82F78B13B1CEAE 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 DZ2ABC46FC0254B006
Asistencia por  BOO6C2C749BE45B8  Asistencia por  C2C749BE45BSEDS2F
sistema EDB2FAS5915DF6721 sistema A95915DF67212340B2
2340B250E0341A170 50E0341A170EFB4SAC
s EFB48AC3464717AC 3464717ACCE17850B4

Verénica Beatriz Juarez Pifa CE17850B4E71B E71B

miércoles, 24 de febrero de 2021

PiginaSde6



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunion Ordinaria de
la Comisitn de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
1 i L

—— — Namero:17

NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

83D1D3ESACBCDOBE 83D1D3ESACBCDOBB?

7EDB77BB1CA7DDE6 EDB77BB1CA7DDBG5E

SE7A352A3024415D5 7A352A3024415D5446

.. 44670523822B5SEB3A . 70523822BSER3AFDD

Inasistencia  prnanA3aDBi7IDED  MMasistencia D840

8240AFODES482735F AFODE5482735FD9518

D951B4ADIIDBDEET 4AD91DBDEE78374EE

Ximena Puente De La Mora 8374EEA1T3BACS3 A13BAC3

Total 30

miércoles, 24 de febrere de 2021 Pagina6deé6






CAMARA DE
DIPUTADOS Comisién de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 166,168 Y 170 DE
LA LEY GENERAL DE ViCTIMAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 166, 168 y 170 de la Ley General de Victimas”,
presentada por la Diputada Margarita Garcia Garcia del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo el 18 de marzo de 2020.

Con fundamento en {o dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I;y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legisiativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

ll. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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A DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

¥ DIPUTADOS REFORMA LOS ARTICULOS 166, 168 Y 170 DE LA LEY
LXIV LEGISLATUR GENERAL DE VICTIMAS.
——— — EXP. G610

estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de marzo de 2020, la Diputada Margarita Garcia Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 166, 168 y 170 de la Ley
General de Victimas.

2. Ensesion de la misma fecha, y bajo el nimero de expediente 6610, la Mesa
Directiva de [a Camara de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comisién
de Justicia para su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

El promovente sefiala las mdltiples desigualdades a las que se enfrentan los
indigenas en su busqueda de acceso a la justicia a causa de las barreras
lingiiisticas. Por ello, sugiere reconocer el derecho de las victimas de contar con un
traductor o intérprete lingUistico.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La promovente sefiala que distintos instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano reconocen la proteccion de los derechos de las minorias étnicas
o linglisticas que pueden resultar vulnerados ante actos de discriminacion. Tal es
el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de los derechos Civiles y Politicos y el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

A nivel nacional, el texto constitucional reconoce la composicién pluricultural de los
pueblos indigenas y su derecho a acceder a la jurisdiccién del Estado. A su vez, la
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B DIPUTADOS REFORMA LOS ARTICULOS 166, 168 Y 170 DE LA LEY
LXEV L A GENERAL DE VICTIMAS.

——— — EXP. 6610 l

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas contempla la realizacién de
acciones tendientes a garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

Asimismo, distintos ordenamientos consideran el apoyo de traductores o intérpretes
en ciertos supuestos. Al respecto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles consideran la solicitud de traductores
o interpretes para personas que hablan algun dialecto y no el espariol.

Del andlisis de la Ley General de Victimas se establece que no contempla la
provisidn de un traductor linglistico en la integracion de la asesoria juridica brindada
a las victimas. Situacién que acentda la discriminacién, especialmente hacia
mujeres indigenas, quienes por su condicién de vulnerabilidad y la ausencia de
fiscalias especializadas en atencién a comunidades indigenas, son propensas a ser
victimas de feminicidios.

Ante esta situacion la diputada sefala la necesidad de considerar a traduciores
lingtiisticos como parte de la asistencia juridica de las victimas, y que estos sean
proporcionados por parte de la Comisién Ejecutiva del Sistema Nacional de
Victimas. Por ello, propone reformas los articulos 166, 168 y 170 de |a Ley General
de Victimas.

TERCEROQO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Incluir a los traductores lingliisticos como integrantes de la asesoria juridica de
las victimas.

2. Reconocer el derecho de la victima de contar con un traductor lingiistico
nombrado por la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas desde
su ingreso al Registro.

3. Reconocer que las entidades federativas ademas de contar con asesores
juridicos de atencion a victimas adscritos a su respectiva Unidad de Asesoria
Juridica de Atencién a Victimas también contaran con traductores lingtisticos
para victimas de comunidades indigenas que asi los requieran.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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DIPUTADOS REFORMA LGS ARTICULGS 195, 168 ¥ 1eb DL LA Lo
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LEY GENERAL DE VICTIMAS
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 166. La Asesoria Juridica
estard integrada por asesores juridicos
de atencién a victimas, peritos y
profesionistas técnicos de diversas
disciplinas que se requieran para la
defensa de los derechos de las
victimas.

Articulo 166. La asesoria juridica
estarg integrada por asesores juridicos
de atencibn a victimas, peritos,
traductores lingliisticos y
profesionistas técnicos de diversas
disciplinas que se requieran para la
defensa de los derechos de las
victimas.

Articulo 168. La victima tendra
derecho a solicitar a la Comision
Ejecutiva o a las Comisiones de
victimas, segun corresponda, que le
proporcione un Asesor Juridico en caso
de que no quiera o no pueda contratar
un abogado particular, el cual elegira
libremente desde el momento de su
ingreso al Registro. En este caso, la
Comisién  Ejecutiva del Sistema
Nacional de Victimas debera nombrarle
uno a traves de la Asesoria Juridica
Federal.

La victima tendréd el derecho de que su
abogado comparezca a todos los actos
en los que ésta sea requerida.

El servicio de la Asesoria Juridica sera
gratuitc y se prestara a todas las
victimas que quieran o pueden

Articulo 168. La victima fendra
derecho a solicitar a la Comisién
Ejecutiva o a las Comisiones de
victimas, segin corresponda, que le
proporcione un Asesor Juridico en caso
de que no quiera 0 no pueda contratar
un abogado particular, el cual elegira
libremente desde el momento de su
ingreso al Registro. En este caso, la
Comisién  Ejecutiva del Sistema
Nacional de Victimas debera nombrarle
uno a través de la Asesoria Juridica

Federal, asi como wun traductor
lingliistico cuando la victima
pertenezca a una comunidad
indigena.

La victima tendra el derecho de que su
abogado comparezca a todos los actos
en los que ésta sea requerida, asi
como contar con un traductor de ser
necesario.

El servicio de la asesoria juridica sera
gratuito, asi como el de traductor
lingliistico y se prestara a todas las
victimas que quieran o pueden
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contratar a un abogado particular y en
especial a:

l.LaV. ..

contratar a un abogado particular y en
especial a:

l.LaV. ..

Articulo 170. Las entidades federativas
contaran con Asesores Juridicos de
Atencion a Victimas adscritos a su
respectiva unidad de Asesoria Juridica
de Atencion a Victimas, los cuales
tendran las funciones enunciadas en el
articulo anterior, en su ambito de
competencia.

Sin correlativo.

Articulo 170. Las entidades federativas
contaran con asesores juridicos de
atencién a victimas adscritos a su
respectiva Unidad de Asesoria Juridica
de Atencion a Victimas, los cuales
tendran las funciones enunciadas en el
articulo anterior, en su &ambito de
competencia.

También contaran con traductores

lingliisticos para victimas de
comunidades indigenas que asi los
requieran.

lll, CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: y 80, numeral 1,
fraccion il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir la
la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de las victimas. En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido
relativo a {a Iniciativa de mérito.
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TERCERA. JUSTIFICACION LEGISLATIVA.

Esta Comisién coincide con el promovente en la importancia del problema
planteado, toda vez que reconoce la necesidad de salvaguardar los derechos de las
victimas en aras de un acceso eficaz a la justicia. Asimismo, coincide en la
preocupacion que representa brindar una asistencia oportuna y especializada a las
victimas mas vulnerables.

Esta situacion resulta de suma relevancia ante las numerosas violaciones de
derechos humanos que se manifiestan en el pais. De acuerdo con cifras del Informe
de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, hasta el 31 de mayo de 2019, el
Registro Nacional de Victimas (RENAVI) inscribié a 27,331 victimas. A su vez, los
delitos y violaciones a derechos humanos que el Registro arroja con mayor
frecuencia en el pais fueron el homicidio, desaparicion, desaparicion forzada de
personas y secuestro.!

Incidencia delictiva

# Desaparicién de Personas = Homicidio = Secuestro
Privacién llegal de la ibertad = Lesiones = RestoDelitos

Fuente: SESNSP, 2020.

' Informe 2019 de Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas. Disponible en:
https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/ile/46801 7/Informe Comisio n Ejecutiva de Atencio

n_a Vi ctimas vfinal.pdf
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Asimismo, y de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nagional
de Seguridad Publica (SESNSP), el 2019 fue reportado como el afio con un mayor
nimero de personas asesinadas con un total de 34,582 homicidios dolosos y 1,006
feminicidios. Estas cifras reflejaron un aumento de 2.6% en relacion con 201 7, pues
representa una tasa de 27 por cada 100,000 habitantes.2

De igual forma, en el Informe se observa que la mayoria de las victimas registradas
son mujeres, pues del total de las victimas inscritas en el RENAVI, mas de 13,852
son mujeres y 13,473 son hombres, y al menos ocho de cada diez son victimas de
delitos sexuales son mujeres. Por tanto, la gran cantidad de mujeres registradas
refleja aqueilas condiciones de estigmatizacién y desigualdad a las que se enfrentan
por su género, y que las sujetan a sufrir un menoscabo de sus derechos humanos.

Delito/viclacién Violacién

Tipo de victima Delito DDHH DOHH Evt anafisls Total
DIRECTA 5838 3577 752 n96 TI363
HOMBRE 3360 2583 1.7 655 mae
MUJER 2477 994 235 541 42477
OTRO 1 o] 1] o 2
INDIRECTA 7353 5666 623 2283 15965
HOMBRE 2029 2242 280 209 6360
MUJER 4464 3424 343 1374 9605
POTENCEAL 3 0 [+] 3
HOMBRE 1 Q 0 1
MUJER 2 0 4] 0 2

No obstante, existen otros aspectos que agravan la condicion de vulnerabilidad de
las victimas, uno de ellos es la pertenencia a una comunidad indigena. En México
poco mas de 15 millones de personas indigenas enfrentan diariamente prejuicios y
conductas discriminatorias que vulneran sus derechos humanos por diversos
motivos, uno de ellos es la lengua indigena.? Seglin datos del INEGI, existen 68
lenguas originarias en el pais y se estima que el 10% de la poblacion es monolingiie,
dado que hablan una lengua indigena y no hablan espariol.

2ACUERDO por el que se da a conocer el Programa Institucional de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas 2020-2024, publicado el 17 de junio de 2020, Disponible en:

https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5595136&fecha=17/06/2020

3 "Discriminacion en contra de la poblacién indigena en México”, Noticias CONAPRED, Disponible
en: hitp.//www.conapred.org. mx/index.php?contenido=noticias&id=798&id opcion=231&op=448
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Los indigenas sufren frecuentemente diversas formas sistematicas, estructurales e
histéricas de discriminacion que tienden a la revictimizacion en el gjercicio de sus
derechos fundamentales como el acceso a la justicia. Debido a que aun existe una
profunda desigualdad, derivada de la ausencia de traductores e intérpretes de
lenguas indigenas, situacion que genera una serie de omisiones en la bisqueda de
justicia.

Pums.dueﬁndnn.msaﬂwymhqulhlﬂanumhmuehdlnmqummﬂanmm.

8
w
"

2015

Porcentaje

2015

De acuerdo con “EQUIS: Justicia para las Mujeres A.C.", la falta de traductores e
intérpretes ocasiona que las mujeres indigenas sean aln mas vulnerables a la
violencia institucional. Puesto que las exponen a obligarias a declarar en espafiol,
las culpabilizan de Ia violencia, les niegan los servicios de justicia o simplemente las
hacen esperar; incluso, el miedo a ser violentadas por las instituciones es una causa
por las que las mujeres indigenas no accionan la justicia estatal. 4

Por ello es indispensable garantizar la incorporacién de los traductores e intérpretes
que atiendan a los indigenas y garantizar este servicio en diversas instituciones.
Lamentabiemente, tos prejuicios no solo menoscaban el acceso a la justicia, sino
tambien el bien juridico de mayor jerarquia de las personas; fa vida. Segun cifras

*"Acceso A La Justicia Para Las Mujeres Indigenas”, Informe Sombra Para El Comité De La Onu
Para La Eliminacién De La Discriminacion Racial, EQUIS Justicia, 2019, Disponible en:

https.//equis.org. mx/wp-content/uploads/2019/08/informe-sombra CERD ESP.pdf
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del INEGI, en el afio de 2019, se cometieron un total de 1,203 homicidios de
personas que hablaban una lengua indigena. 8

Por ofro lado, las victimas pueden encontrarse en una situacion de desventaja si se
tratan de personas con capacidades diferentes que requieren de un intérprete que
los asista en su bisqueda de acceso a la justicia. De conformidad a la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADID) de 2017, al menos 25 de cada 100
personas con discapacidad han sufrido discriminacién al menos una vez al afio.

A su vez, de acuerdo con el Coneval, el 49.4% de las personas con discapacidad
vive en situacion de pobreza, el 39.4% vive en pobreza moderada y el 10% esta en
pobreza extrema.® Por tanto, es imprescindible contemplar una asistencia de
intérpretes gratuita para aquellos casos en los que victimas no puedan cubrir el
gasto.

La situacion se torna sumamente preocupante en aquellos supuestos en los que las
victimas pertenezcan a diversas categorias de forma simultanea, lo que las situaria
en una posicion de mayor vulnerabilidad e indefensién como seria el caso de una
mujer indigena con capacidades diferentes en situaciéon pobreza.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA.

La Iniciativa bajo estudio propone reconocer el derecho de las victimas de contar
con un traductor fingliistico gratuito y nombrado por la Comisién Ejecutiva del
Sistema Nacional de Victimas a través de |la Asesoria Juridica Federal. Estas son
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucién y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

La propuesta de mérito es acorde con lo establecido en el parrafo quinto, del articulo
1° constitucional, toda vez que abona a la prohibicion de la discriminacién ejercida
por motivos étnicos. Asimismo, el contemplar traductores lingilisticos para personas

®"Consulta de: Defunciones por homicidio por ondicidn de habla lengua indigena”, INEGI, 2019,
Disponible en:

hitps.//www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general verd/MDXQueryDatos.asp?#Regresodc=
8 "En México 25 de cada 100 discapacitados fueron discriminados’, Excelsior, 3 de diciembre de
2019, Disponible en: hitps://iwww.excelsior.com.mx/nacional/en-mexico-25-de-cada-100-
discapacitados-fueron-discriminados/1350968
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pertenecientes a comunidades indigenas es acorde con lo estipulado del articulo 2°
constitucional, pues robustece el reconocimiento de la composicion pluricultural de
las comunidades indigenas existentes en el pais.

A su vez, la consideracion de una asesoria juridica integrada por un intérprete
responde a la garantia de acceso a la justicia salvaguardada en el articulo 17
constitucional. Lo anterior, de conformidad con la tesis de rubro “ACCESO A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL
DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS."”

Asimismo, dicha propuesta es compatible con el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Un instrumento firmado, ratificado y vinculante para México, que en su
articulo 12 dispone la necesidad de que pueblos interesados tomen medidas para

7 ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL
DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS.

En las sentencias de los casos "Fernandez Ortega" y "Rosendo Cantd”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostuvo que el Estado Mexicano incumplio con su obligacién de garantizar, sin
discriminacion, el derecho de acceso a la justicia en términos de los articulos 8, numeral 1y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1, numerat 1, del
mismo instrumento, toda vez que en ambos casos las autoridades estatales fueron omisas en tomar
en cuenta la situacion de vulnerabilidad de las personas referidas, basadas en su idioma y etnicidad.
En ese contexto, en aras de garantizar el referido derecho humano tratandose de personas
indigenas, resulta indispensable que el Estado Mexicano les asegure la provision de un intérprete y
les brinde apoyo en consideracion a sus circunstancias de especial vulnerabilidad. En efecto, el
estandar para analizar si existié acceso pieno a la jurisdiccién del Estado, tratandose de personas
indigenas vinculadas a un proceso, no es igual al que es aplicable en cualquier proceso judicial, en
virtud de que sus especificidades culturales obligan a todas las autoridades a implementar y conducir
procesos susceptibles de tutelar sus derechos, eliminar las barreras lingiisticas existentes y dar
certeza al contenido de la interpretacién. En ese sentido, conforme al parametro de la regularidad
constitucional, el Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual debe implementar y
conducir procesos sensibles a tales particularidades en los que, desde luego, se consideren sus
costumbres y especificidades culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga
Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votd en
contra José Ramén Cossio Diaz. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro E. Mufioz Acevedo.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero XVII/2015 {10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil quince.

10 de 17




z DICTAMEN DE LA COMISIOSN DE JUSTICIA DE LA |
CAMARA DE iINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
i DIPUTADOS REFORMA LOS ARTICULOS 166, 168 Y 170 DE LA LEY

GENERAL DE VICTIMAS.
— ——— EXP. 6610

garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitandoles si fuere necesario, intérpretes
u otros medios eficaces.

Bajo esta tesitura, también existe concordancia con el articulo 13, numeral 2 de
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Puesto que determina la adopcién medidas eficaces para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario,
servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

En este contexto, la propuesta de igual forma es acorde con el articulo 25 de [a
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH). Al tenor de esta disposicion
se salvaguarda la proteccién judicial, pues contempla que toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la CADH.

En virtud de lo planteado, esta Comision sostiene la importancia de derecho de
acceso a la justicia de los miembros de fas comunidades indigenas a la luz del texto
constitucional y los tratados internacionales. Sin embargo, reconoce que si bien la
pertenencia a una comunidad indigena trae aparejada una serie de condiciones
sociales, culturales y econ6micas, que suponen una posicién de vulnerabilidad en
la busqueda del acceso a la justicia que requiere de traductores linglisticos que
favorezcan la comprension del proceso por parte de la victima, esto no constituye
el dnico supuesto bajo el cual se genere un estado de indefension motivado por la
discriminacion.

SEXTA. DISENO NORMATIVO.

Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica legislativa y
congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta analizada en aras
de considerar la inclusion de los intérpretes y traductores lingiisticos. Al respecto,
esta Comisién determina que debe incluirse la asistencia de intérpretes en caso de
que la victima no comprenda espafiol (por su condicién monolinglie), pero que
tambien es necesario contemplarios para aquellos supuestos en los gue la victima
tenga una discapacidad auditiva, verbal o visual, a fin de favorecer [a comprension
y comunicacién en el proceso y contrarrestar la brecha de desigualdad existente en
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el acceso a la justicia. De esta forma, la propuesta de la promovente dara beneficios
no sdlo a favor de las personas pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena,
sino también a ofros grupos vulnerables.

Esta medida se equipara a la relativa a los ajustes razonables, tal como lo dispone
el articulo 2 la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CNUDPDI):

"Articulo 2. Ajustes razonables.

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.”

Por otro lado, esta Comision concuerda con la importancia de continuar con el
fortalecimiento de la figura de la victima contemplado en el articulo 7, fraccion XXXI,
de la Ley General de Victimas, al reconocer el derecho de contar con fraductores
linglisticos e intérpretes en caso de discapacidad verbal, auditiva o visual como
parte de la asesoria juridica brindada a victimas. Es menester recordar que, si bien,
en algunos ordenamientos se observa la asistencia de un traductor o intéerprete
durante el proceso, estas disposiciones aluden especificamente al imputado, y no
asi a la victima del delito. En consecuencia, al no contemplar este derecho, se
alentaria el estado de indefensién de la victima.

Finalmente, la Comisién coincide en que la asistencia otorgada a las victimas debe
ser gratuita. Sin embargo, se estima que la propuesta de reforma al tercer parrafo
del articulo 168 resultaria redundante dado que la gratuidad se contempla para la
Asesoria Juridica, que como resultado de la reforma al articulo 116, ya inciuira con
tal caracter la asesoria juridica por asesores juridicos de atencién a victimas y
traductores lingtiisticos.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE TEXTO DE INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 166. La | Articulo 166. La asesoria | Articulo 166. La

Asesoria Juridica estara
infegrada por asesores
juridicos de atencién a
victimas, peritos y
profesionistas  técnicos
de diversas disciplinas
gue se requieran para la
defensa de los derechos
de las victimas.

juridica estarad integrada
por asesores juridicos de

atencion a  victimas,
peritos, traductores
lingliisticos y
profesionistas  técnicos

de diversas disciplinas
gue se requieran para la
defensa de los derechos
de las victimas.

Asesoria Juridica estara
integrada por asesores
juridicos de atencién a
victimas, peritos,
intérpretes (o]
traductores lingliisticos
y profesionistas técnicos
de diversas disciplinas
que se requieran para la
defensa de los derechos
de fas victimas.

Articulo 168. La victima
tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de
victimas, segun
corresponda, que le
proporcione un Asesor
Juridico en caso de que
no quiera o no pueda
contratar un abogado
particular, el cual elegira
libremente desde el
momento de su ingreso al
Registro. En este caso, la
Comisién Ejecutiva del
Sistema Nacional de
Victimas debera
nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica
Federal.

Articulo 168. La victima
tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de
victimas, segun
corresponda, dque le
proporcione un Asesor
Juridico en caso de que
no quiera o no pueda
contratar un abogado
particular, el cual elegira
libremente desde el
momento de su ingreso al
Registro. En este caso, la
Comision Ejecutiva del
Sistema Nacional de
Victimas debera
nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica

Federal, asi como un
traductor linglistico
cuando la victima

Articulo 168. La victima
tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de
victimas, segin
corresponda, que le
proporcione un Asesor
Juridico en caso de que
no quiera o no pueda
contratar un abogado
particular, el cual elegira
libremente desde el
momento de su ingreso al
Registro. En este caso, la
Comision Ejecutiva del
Sistema Nacional de
Victimas debera
nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica
Federal, asi como un
intérprete o traductor
lingliistico cuando Ia
victima no comprenda
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La victima tendra el
derecho de que su
abogado comparezca a
todos los actos en los que
ésta sea requerida.

El servicio de la Asesoria
Juridica sera gratuito y se
prestara a todas las
victimas que quieran o
pueden contratar a un
abogado particular y en
especial a:

pertenezca a una
comunidad indigena.

La victima tendra el
derecho de que su
abogado comparezca a
todos los actos en los que
esta sea requerida, asi
como contar con un
traductor de ser
necesario.

Ei servicio de la asesoria
juridica sera gratuito, asi
como el de traductor
lingliistico y se prestara
a todas las victimas que
quieran o pueden
contratar a un abogado
particular y en especial a:

el idioma espafiol o
tenga discapacidad
auditiva, verbal o visual.

La victima tendra el
derecho de que su
abogado comparezca a
todos los actos en los que
ésta sea requerida, y de
contar con un intérprete
o traductor de su
lengua, cuando asi se
requiera.

LaV... lLaV... l.LaV. ..
Articulo 170. Las | Articulo 170. Las | Articulo 170. Las
entidades federativas | entidades federativas | entidades federativas

contaran con Asesores
Juridicos de Atencion a
Victimas adscritos a su
respectiva unidad de
Asesoria Juridica de
Atencién a Victimas, los
cuales tendran las
funciones enunciadas en
el articulo anterior, en su
ambito de competencia.

contaran con asesores
juridicos de atencién a
victimas adscritfos a su
respectiva Unidad de
Asesoria Juridica de
Atencion a Victimas, los
cuales tendran las
funciones enunciadas en
el articulo anterior, en su
ambito de competencia.
También contaran con

contaran con Asesores
Juridicos de Atencién a
Victimas adscritos a su
respectiva unidad de
Asesoria Juridica de
Atencion a Victimas, los
cuales tendran las
funciones enunciadas en
el articulo anterior, en su
ambito de competencia.
También contaran con
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Sin correlativo.

traductores lingiiisticos
para victimas de
comunidades indigenas
que asi los requieran.

intérpretes o]
traductores lingiisticos
que daran atencién a
las victimas que no

comprendan el idioma
espaniol o tengan
discapacidad auditiva,
verbal o visual.

SEPTIMA. REGIMEN TRANSITORIO.

En la inteligencia que el ordenamiento que es objeto de reforma establece la
concurrencia de la federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas, esta Comisién
considera indispensable establecer en el régimen transitorio una disposicion que
obligue a los Congresos de las Entidades Federativas a armonizar sus respectivas
legislaciones, con relacion al contenido de! presente Decreto. Con ello, se
garantizara su cumplimiento y beneficio a favor de las victimas en el ambito local.

Finalmente, en aras de una mayor eficiencia presupuestaria y para evitar
comprometer recursos que no han sido aprobados especificamente para el
cumplimiento del contenido del Decreto, se establece que las erogaciones que
pudieran presentarse con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de ia
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articuios 166, 168 y 170 de la
Ley General de Victimas, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 166,
168 Y 170 DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 166; el primer y segundo parrafos del
articulo 168 y el articulo 170 de la Ley General de Victimas, para quedar como
sigue:

Articulo 166. La Asesoria Juridica estar4 integrada por asesores juridicos de
atencion a victimas, peritos, intérpretes o traductores linglisticos y
profesionistas técnicos de diversas disciplinas que se requieran para la defensa de
los derechos de las victimas.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la Comisién Ejecutiva 0 a las
Comisiones de victimas, segun corresponda, que le proporcione un Asesor Juridico
en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular, el cual elegira
libremente desde el momento de su ingreso al Registro. En este caso, la Comisién
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera nombrarle uno a través de la
Asesoria Juridica Federal, asi como un intérprete o traductor lingliistico cuando
la victima no comprenda el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva,
verbal o visual.

La victima tendra el derecho de que su abogado comparezca a todos los actos en
los que ésta sea requerida, y de contar con un intérprete o traductor de su
lengua, cuando asi se requiera.

l.L.aV....

Articulo 170. Las entidades federativas contaran con Asesores Juridicos de
Atencion a Victimas adscritos a su respectiva unidad de Asesoria Juridica de
Atencién a Victimas, los cuales tendran las funciones enunciadas en el articulo
anterior, en su ambito de competencia. También contaran con intérpretes o
traductores lingilisticos que daran atencién a las victimas que no comprendan
el idioma espariol o tengan discapacidad auditiva, verbal o visual.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de
las Entidades Federativas contaran con un plazo de 120 dias para armonizar su
respectiva legislacién conforme a lo establecido en este Decreto.

Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en

vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas dos Iniciativas con Proyecto de
Decreto; una “que reforma y adiciona diversas disposiciones del Caédigo Penal
Federal”y otra “que reforma y adiciona el articulo 419 Bis del Cadigo Penal Federal”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgaénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran
las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados
hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il.  En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS",
se presentan los argumentos de la exposicién de motivos de cada iniciativa,
Ademés, se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

Comision de Justicia
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En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen: asi como los
argumentos de esta Comisién que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES.

Con fecha 4 de abril del 2019, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal”,

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1i-2-593 y bajo
el nimero de expediente 2495, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 30 de abril del 2019, el Diputado David Orihuela Nava, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la “iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 419 del Cédigo Penal Federal”.

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-745 y bajo
el numero de expediente 2832, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

PRIMERO. Se transcribe la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por
la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz:

Exposicién de motivos:

“Nuestro pais es una de las potencias megadiversas del mundo al ser
poseedor de entre el 10 y 12 por ciento de la biodiversidad mundial y contar
con mas de 200 mil especies diferentes. Entre ellas, 500 de importancia
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pesquera, 600 para reforestacién, mas de 4 mil con propiedades medicinales
ademas de especies exoticas. Ello nos convierte en la cuarta potencia
mundial del mundo al considerar las mas de 26 mil diferentes especies de
flora;1 el segundo pais méas importante por el niimero de ecosistemas y el
cuarto al considerar el total de especies que habitan en nuestro territorio.

Ante tal responsabilidad hemos dispuesto méas de “170 mil kilémetros
cuadrados son considerados Areas Naturales Protegidas”, las cuales
incluyen: 34 reservas de la biosfera (ecosistemas inalterados), 64 parques
nacionales, 4 monumentos naturales, 26 areas para proteger la fiora y la
fauna, 4 areas para la proteccién natural y 17 santuarios (zonas con rica
diversidad de especies)”.2 Asimismo, nuestro pais ha firmado méas de 76
documentos internacionales en materia de profeccion ambiental.

No obstante estos esfuerzos, en nuestro pais el despojo, invasion de predios,
la ocupacién ilegal de terrenos y lotes es una practica frecuente en
practicamente todo el territorio nacional. Cuando estos comportamientos
antisociales suceden en centros urbanos o en espacios que tienen bien
definida la titularidad de la propiedad, aunque la accién es despreciable,
existen condiciones para que quien sustente la propiedad legal de los
lerrenos defienda su patrimonio. Sin embargo, cuando estos
comportamientos criminales se desarrollan en areas protegidas o santuarios
catalogados internacionalmente para la proteccién de especies, nos sucede
asi.

Desafortunadamente el andamiaje institucional y legal en materia de
proteccion ambiental no ha sido suficiente para evitar que determinados
grupos o actores sociales usurpen la titularidad de fa nacion en el uso,
aprovechamiento y defensa de &reas protegidas y santuarios.

Ef modus operandi de este tipo de depredadores medioambientales presenta
una gran cantidad de tacticas y practicas, entre las que resaltan Ia
construccion de asentamientos en selvas y bosques o lechos de lagunas,
presas y rios. Asimismo, en el caso de estos uitimos tres tipos de sitios, la
apropiacion ilegal de los sitios se realiza acomparfiado el dafio o sabolaje de
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los mecanismos de abasto de agua a los cuerpos de agua que son objelo de
la invasion.

Tan sdlo en febrero y lo que va de marzo, al revisar la prensa se ha podido
detectar 10 hechos en 8 entidades federativas, tal y como a continuacion se
relaciona:

La situacion es preocupante por la certidumbre juridica que deberia brindar
el Estado mexicano para hacer compatibles los derechos a una vivienda, a
un medio ambiente sano y a la proteccion de la propiedad ptiblica y privada.
La solucion a estas situaciones probablemente tardard algunas
generaciones, sin embargo, no podemos permitir que entre las indecisiones,
omisiones y acciones negligentes se consuma el patrimonio natural de las
futuras generaciones de mexicanas y mexicanos y se abandone la
responsabilidad global que tiene nuestro pafs para preservar la riqueza
natural que se nos ha confiado.

En consecuencia, esta propuesta plantea el endurecimiento de algunas
medidas punitivas y la ampliacién de la proteccion de los recursos naturales
a fravés de reformas y adiciones al Codigo Penal Federal que integran entre
las conductas delictivas las acciones de sabotaje o dafios a los mecanismos
de carga de diversos cuerpos de agua cuando estos forman parte de las
areas prolegidas o catalogadas en los convenios internacionales firmados
por nuestro pais.

Asimismo, plantea consecuencias penales especificas contra la enajenacién
del patrimonio natural de nuestro pais.

Cabe senalar que la presente iniciativa no implica impacto presupuestal.”

SEGUNDO. Se transcribe la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por
el Diputado David Orihuela Nava:

“Exposicién de Motivos:

“Planteamiento del Problema
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En el territorio nacional no existe una legislacion clara o un marco normativo
gue delimite sus funciones y sus competencias, existen lagunas juridicas,
aunado a ello, interpretaciones deficientes por jueces, y sobre todo la falta de
capacidad para la integracién de una carpeta de investigacion, por parte de
los ministerios publicos, al no ser clara la capacidad o &mbito de competencia
focal o federal.

Por citar una omisién de las instituciones de imparticién de justicia, la
delincuencia organizada, se ha enfocado en la tala ilegal de &rboles, siendo
un delito redituable, que se comete a diario, con impunidad casi absoluta, por
autoridades de los tres niveles de gobierno e incluso a plena luz del dia, ya
que es comun observar caravanas de camiones que transportan madera
ilegal, por las diversas carreferas de nuestro pais.

Es tan evidente la ilegalidad de este tipo de transportes, que la mayoria de
eflos circulan sin placas, y en ocasiones escoltados por servidores piblicos
corruptos, con vehiculos oficiales o apécrifos.

De acuerdo con la Secrelaria del Medio Ambiente mexiquense, el estado de
Mexico ocupa el primer lugar a nivel nacional en la produccién y venta de 4
mil 391 hectareas de arboles, seguidos por los estados de Nuevo Ledn,
Veracruz, Coahuila, Ciudad de México, Puebla, Michoacén y Guanajuato.

Asimismo, se obtienen en promedio 4 mil 268 metros ctibicos de madera en
rolfo, cuya comercializacion se da como morillos, ademas 971.5 metros
cubicos de brazuelo que se emplea como lefia.

Por consiguiente, es evidente la imporiancia para los productores
mexiquenses establecidos de forma legal, la comercializacién y transporte a
nivel local y nacional, careciendo de garantias de sequridad, es ahf donde Ia
delincuencia organizada, se involucra, con el robo de los produclos,
afectando la tranquilidad de las personas que se dedican a ello.

La extorsion de los empresarios, con la autorizacién de malos servidores
publicos de bajo y alto nivel hace de este ilicito, una costumbre y ademés una
forma de vida.
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La delincuencia organizada no respeta nada, sobre todo las clases
desprotegidas, un ejemplo claro es el que sucedié recientemente, en el
municipio de Ocuilan, en el estado de México, siendo esta una comunidad
indigena tlahuica del pueblo de San Juan Atzingo, en este niicleo agrario, las
autoridades comunales han y siguen haciendo del conocimiento de todas las
autoridades e instituciones de imparticién de justicia, la tala clandestina que
a diario y a toda hora se comete, no tiene fin.

Lo peor de todo es que se estan sumando taladores ilegales como nuevas
organizaciones dedicadas a la tala clandestina de maderas preciosas, en
aserraderos clandestinos, ya que es un mercado negro que deja ganancias
millonarias y esta en contubernio con autoridades Estatales corruptas, es
importante sefialar que dichas organizaciones cuentan con un armamento
similar o mejor que las fuerzas armadas de nuestro pais.

Problematica

En México, la delincuencia organizada ha tenido un crecimiento
impresionante, hasta el dia de hoy, no existe quien le haga frente, a
semejante cancer social.

No respeta género, clases sociales, etnias, grupos vulnerables, edad y
mucho menos instituciones de procuracion de justicia.

Los argumentos mas frecuentes por los que no se ha podido disminuir los
Indices de inseguridad, por parte de las instancias de imparticion de justicia,
es la corrupcion y la ignorancia que se ha filtrado, a nuestras honorables
instancias de seguridad publica, dandoles todas las facilidades
impunemente.

Asimismo, se obtienen en promedio 4 mil 268 metros cubicos de madera en
rollo, cuya comercializacion se da como morillos, ademéas 971.5 metros
cubicos de brazuelo que se emplea como lefia.
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Por consiguiente, no se omite en sefialar que es evidente la importancia para
los productores mexiquenses tiene su comercializacién y transporte a nivel
local y nacional, es ahi donde la delincuencia organizada, se involucra, con
el robo de los productos y todas sus modalidades, una de ellas por citar es la
extorsion de los empresarios, con la autorizacion de malos servidores
publicos, que hacen de este ilicito una aberrante costumbre, y sobre todo una
forma de vida.

Como se hace referencia, la delincuencia organizada no respeta nada,
mucho menos las clases sociales desprotegidas, un ejemplo claro es el que
sucedié en mi distrito, en el municipio de Ocuilan, siendo esta una comunidad
indigena tlahuica, del pueblo de San Juan Atzingo, es en este niicleo agrario,
donde las autoridades comunales han y siguen haciendo del conocimiento
de todas las autoridades encargadas de la imparticion de justicia del estado
de Mexico, la tala clandestina que a diario y a toda hora se comete.

Lo peor de todo es que se estdn sumando taladores, como nuevas
organizaciones dedicadas a la tala clandestina de maderas preciosas, ya que
es un mercado negro que deja ganancias millonarias y esta en contubernio
con autoridades corruptas, es importante sefialar que dichas organizaciones
cuentan con un armamento similar o mejor que las fuerzas armadas de
nuestro pais.

El Instituto de Geografia de la UNAM sefiala que en nuestro pais se
destruyen alrededor de 500 mil hectareas de bosques y selvas cada afio,
posicionandonos en el quinto lugar en deforestacion a nivel mundial.

La Organizacién Ecologista Greenpeace, de los 5.8 millones de metros
cubicos de recursos forestales producidos en México, el 70 por ciento es de
procedencia ilegal, lo que demuestra la gravedad del problema, pero, sobre
todo, exhibe la omisién de las autoridades, para frenar la tala ilegal de
arboles.

El organismo considera que este gigantesco mercado negro propicia que
cada vez exista més presién sobre este importante recurso, lo que se ve
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acrecentado por la impunidad imperante, ya que es inadmisible que 7 de cada
10 arboles sean cortados sin contar con ningtin permiso.

Argumentacion

De acuerdo a los especialistas, bandas nacionales e internacionales operan
abiertamente en México, para sustraer maderas preciosas, sobornando
autoridades ambientales y de bienes comunales, o pagando a ejidatarios y
comuneros una miseria por estos productos que les retribuyen cuantiosas
ganancias.

En Mexico, las entidades con mayor biodiversidad, como estado de México,
Oaxaca y Chiapas, han hecho caso omiso de disminuir la destruccién de
nuestros recursos naturales.

Es tan grave la impunidad de las autoridades en la misma Ciudad de México,
y un ejemplo claro es en la demarcacion de Milpa Alta, donde se dio a conocer
de este problema, como los aserraderos clandestinos, todo ello por diferentes
medios de comunicacién y redes sociales, donde ciudadanos dejaban ver
toda la corrupcién e impunidad en el trafico de madera.

El discurso hueco de los gobernantes asegura que la tala ilegal de arboles
ha disminuido, basta recorrer las carreteras del pais, particularmente las que
atraviesan zonas serranas, para comprobar que los llamados fala montes
operan a su antojo todos los dias del ario.

La Profepa, en coordinacién con el sector publico y social, ha intentado
reducir los indices de deforestacion, sin éxito alguno.

Se mantienen mecanismos de coordinacién interinstitucional con cuerpos de
seguridad de los tres niveles de gobierno para realizar las acciones
operativas, por lo que se recibe apoyo por parte de la Semar, Sedena,
Gendarmeria Ecolégica 0 Ambiental, PGR, Policia Federal, policias estatales
y municipales de las entidades, y autoridades ambientales de los gobiernos
de los estados, sin el resultado esperado.
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De acuerdo con diversos expertos del sector, una de las causas de Ia tala
ilegal es la costosa y excesiva regulacion forestal.

En este sentido, los productores que respetan el estado de derecho y la
legalidad deben cumplir con los siguientes requisitos federales:

Elaborar un programa de manejo ambiental, realizar una manifestacion de
impacto ambiental, cumplir con la Norma Oficial Mexicana 152, y llevar a cabo
el trdmite de aprovechamiento forestal (Semarat 03-003), cuyo proceso
consiste en 20 pasos inferpuestos entre dependencias federales y estatales,
con uUna duracién aproximada de 11 semanas.

Aunado a ello, el proceso de acreditacion de estos requisitos, es necesario
demostrar en varias ocasiones la propiedad de la tierra, obtener al menos
dos veces el consentimiento de la asamblea del niicleo agrario o de la
asamblea ejidal, pagar los estudios técnicos de factibilidad necesarios, y
cumplir con los tramites en los periodos establecidos.

En resumen, cumplir con la normatividad es muy costoso para los
productores de madera.

La Profepa es la autoridad que vigila el cumplimiento de la normatividad de
los recursos marinos, forestales, de la vida silvesire, contaminacién
altmosférica y residuos peligrosos.

Las inspecciones forestales representan 28 por ciento del fotal que lleva a
cabo la dependencia.

Es decir, cada inspeccién tendria que abarcar una extension de 11 mil
heclareas forestales para vigilar una vez al afio los bosques y selvas del pais.

Los decomisos de madera representan solo 0.3 por ciento de la produccion
anual. El valor de la tala ilegal es de 2 mil 650 millones de pesos al afio,
monto que representa 2.7 veces el presupuesto de la Profepa, y aunado a
ello sumamos la corrupcion, tenemos el resultado negativo esperado.
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Por mencionar los ilicitos forestales, en materia forestal mas frecuentes son
el cambio de uso de suelo sin autorizacién, las politicas agricolas ganaderas
y de ocupacion poblacional han provocado la deforestacién de grandes
superficies arboladas a través de la influencia de incentivos para el cambio
de uso de suelo hacia estas actividades.

La Profepa implementé en 2007 con bombo y platilio, el Programa
denominado inicialmente “Cero tolerancia a la tala clandestina”, con especial
énfasis en dos entidades: Michoacan y estado de México, todo ello con tinico
fin de fortalecer acciones de impacto en la reserva de la biésfera de Ia
mariposa monarca.

Poco después se extendié al estado de Morelos y Ciudad de México y
posteriormente a fodo el pals. Los incendios forestales provocados
representan un grave problema para la estabilidad de los bosques y de Ia
vida silvestre.

La extraccion de productos derivados de la madera, de auto consumo,
ocasiona alferaciones dentro del funcionamiento del ecosistema natural ya
que producen darios irreversibles; estos productos incluyen: el carbén, las
resinas, tierra de monte, hongos silvestres, plantas para fibras y ceras, asi
como semillas, tallos, hojas, frutos, y plantas completas. La mayoria de estos
productos son recolectados de manera ristica.

Cada afio se tienen en el mercado cerca de 100 productos, de los cuales 70
estan bajo control oficial. La falta de seguridad en la tenencia de la tierra y
conflictos de linderos entre ejidos, comunidades y pequefios propietarios,
inciden en la explotacién irracional del bosque.

Esto daltimo puede cobrar importancia considerando que la forma
predominante de régimen de propiedad de los bosques de México es ejidal o
comunal. La probabilidad de que un delito de tala ilegal sea castigédo, es de
uno de cada 100.
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Una de las causas que impide el cumplimiento de las leyes de proteccién de
recursos forestales, ademas de la corrupcion, es la falta de coordinacion
entre autoridades.

La tala ilegal y la relacion con ef crimen organizado generan ganancias para
las bandas criminales de entre 10 mil y 15 mil millones de délares en activos
criminales, dinero que esta mayormente controlado por el crimen organizado.
Los esfuerzos de las instancias de justicia por combatirla han apuntado
tradicionalmente a los delincuentes de bajo nivel, que a menudo se involucran
en la tala ilegal para salir de la pobreza.”

TERCERGO. Las iniciativas objeto del presente Dictamen tienen por objeto elevar las
sanciones por delitos cometidos en areas naturales protegidas, asi como aquellos
relativos a tala ilegal en comunidades indigenas, zonas agrarias, comunales o
gjidales.

La primera de las Iniciativas propone:

Imponer de dos a 10 afios de prision y el equivalente de 300 a 3 mil dias multa

a quien ilicitamente:

i Darie, deseque o genere sabotaje a la infraestructura de abastecimiento
de agua en presas que formen parte de areas naturales protegidas o que
se encuentren catalogadas en el marco de convenciones internacionales
suscritas por nuestro pais; y,

li. Haga uso de la violencia, emplee amenaza, amago o engafio, ocupe
itegalmente o cometa despojo y fraccione o venda terrenos, lotes o
predios dentro de los limites de areas naturales protegidas;

Establecer que cometera el delito de fraude aquel que regularice propiedad en

predios o poligonos, lotes o terrenos, urbanos o rurales, cuya posesion tenga

un origen ilegal o carezca de permisos emitidos por la autoridad ambiental
correspondiente, que se encuentren ubicados dentro de las areas naturales
protegidas o de aquellos que se encuentren catalogados en el marco de

convenciones internacionales; y,

Aumentar las penas para quien destruya vegetacion natural, tale arboles o

cambie el uso del suelo forestal, cuando se encuentren en un area natural
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protegida. Para tal fin modifica los articulos 11 Bis, 389 Bis, 418 y 420 Bis del

Cédigo Penal Federal.

La segunda Iniciativa tiene por objeto imponer una pena de uno a quince afios de
prision, a quiéen realice actividades de tala ilegal en comunidades indigenas, zonas
agrarias, comunales y/o gjidales. De igual manera pretende agravar la pena con tres
afios de prisidn, asi como castigar con quince a dieciocho afios si el ilicito se realiza
con uso de violencia fisica y/o armas de fuego. Para tal fin modifica el articulo 419

del Cédigo Penal Federal.

Para mejor ilustrar, las propuestas bajo andlisis se presentan en el siguiente cuadro

comparativo:

1. CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Modificacion propuesta

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo I, del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podra
imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comisién de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Cadigo:

LaXIV. ...

XV. Contra el ambiente, previsto en los
articulos 414, 415, 416, 418, 419 y 420;

XVI. ...

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo Il, del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podra
imponérseles aigunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comisién de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Cadigo:

l.aXiV. ...

XV. Contra el ambiente, previsto en los
articulos 389 Bis, 414, 415, 416, 418,
419, 420 y 420 Bis ;

XVI. ...

12
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B. De los delitos establecidos en los
siguientes ordenamientos:
l.a XXIl. ...

a)ae)..

B. De los delitos establecidos en los
siguientes ordenamientos:
. a XXIl. ....

a)ae)..

Articulo 389 Bis.- Comete delito de
fraude el que por si o por interpdsita
persona, cause perjuicio publico o
privado al fraccionar y transferir o
prometer transferir la propiedad, la
posesién o cualquier otro derecho
sobre un terreno urbano o rustico,
propio o ajeno, con o sin construcciones
sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes, o cuando
existiendo éste no se hayan satisfecho
los requisitos en él sefalados. Este
delito se sancionara aun en el caso de
falta de pago total o parcial.

Articulo 389 Bis.- Comete delito de
fraude el que por sl o por interposita
persona, cause perjuicioc publico o
privado al fraccionar y transferir o
prometer transferir la propiedad, la
posesion o cualquier otro derecho
sobre un terreno urbano o rdstico,
propio o ajeno, con o sin construcciones
sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes, cuando
existiendo éste no se hayan satisfecho
los requisitos en él sefialados o cuando
la regularizacion de la propiedad en
predios o poligonos, lotes o
terrenos, urbanos o rurales, cuya
posesién tenga un origen ilegal o
carezca de permisos emitidos por la
autoridad ambiental
correspondiente, ubicados dentro de
las areas naturales protegidas que
define el articulo 46 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién Ambiental, o de aquellos
que se encuentren catalogados en el
marco de convenciones

13




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CORIGO
PENAL FEDERAL.

Exp. 2495y 2832 D.G.P.L.64-11-2-593

Para los efectos penales se entiende
por fraccionar la divisién de terrenos en
lotes.

Este delito se sancionara con |as penas
previstas en el articulo 386 de este
Cédigo, con la salvedad de la multa
mencionada en la fraccion tercera de
dicho precepto, que se elevara hasta
cincuenta mil pesos.

internacionales suscritos por
nuestro pais. Este delito se
sancionara aun en el caso de falta de
pago total o parcial.

Articulo 418.- Se impondra pena de
seis meses a nueve afios de prisién y
por equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades
no se realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacién
natural;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algin
0 algunos arboles, o

lll. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse
hasta en tres afios mas y la penha
economica hasta en mil dias multa,
para el caso en el que las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un
area natural protegida.

Articulo 418. Se impondra pena de un
afio a nueve afos de prisién y por
equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades
no se realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

lLall. ...

La pena de prision debera aumentarse
hasta en cuatro afios mas y la pena
economica hasta en mil dias multa,
para el caso en el que las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un
area natural protegida.

14
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Articulo 420 Bis.- Se impondr4 pena
de dos a diez afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

.

Dafie, deseque o reilene
humedales, manglares, lagunas,
esteros o’pantanos:

Darie arrecifes;

Introduzca o libere en el medio
natural, algin ejemplar de flora o
fauna exdtica que perjudique a un
ecosistema, o que dificuite, altere
o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccién o migracion, o
Provoque un incendio en un
bosque, selva, vegetacién natural
o terrenos forestales, que dafie
elementos naturales, flora, fauna,
los ecosistemas o al ambiente.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 420 Bis.~ ...

V.

VL.

Introduzca o libere en el medio
natural, algin ejemplar de flora o
fauna exética que perjudique a un
ecosistema, o que dificulte, altere
o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccién o migracién;
Provoque un incendioc en un
bosque, selva, vegetacion natural
o terrenos forestales, que dafie
elementos naturales, flora, fauna,
los ecosistemas o al ambiente;

Dafie, deseque o genere
sabotaje a la infraestructura de
abastecimiento de agua en
presas que formen parte de
areas naturales protegidas,
definidas en el articulo 46 de la
Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Ia Proteccion
Ambiental, o que se encuentren
catalogadas en el marco de
convenciones internacionales
suscritas por nuestro pais, o

Al que de propia autoridad y
haga uso de la violencia o

15
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furtivamente, o empleando
amenaza, amago o0 engaiio,
ocupe ilegalmente o cometa
despojo y fraccione o venda
terrenos, lotes o predios dentro
de Jlos limites de dreas
naturales protegidas, definidas
en el articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion
Ambiental, o de aquellos que se
encuentren catalogados en el
marco de convenciones
internacionales suscritas por
nuestro pais, sin el permiso
correspondiente de la
autoridad ambiental nacional.

Se aplicara una pena adicional hasta de
dos afios de prisién y hasta mil dias
multa  adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un érea
natural protegida, o el autor o participe
del delito previsto en la fraccién IV,
realice la conducta para obtener un
lucro o beneficio econdmico.

2. CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Modificacion propuesta
Articulo 419.- A quien Iilicitamente | Articulo 419.- ...
transporte, comercie, acopie, almacene
o transforme madera en rolilo, astillas,
carbon vegetal, asi como cualquier otro
recurso forestal maderable, o tierra
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procedente de suelos forestales en
cantidades superiores a cuatro metros
cubicos o, en su caso, a su equivalente
en madera aserrada, se impondra pena
de uno a nueve afios de prisién y de
trescientos a tres mil dias multa. La
misma pena se aplicara aun cuando la
i | cantidad sea inferior a cuatro metros
cubicos, si se trata de conductas
reiteradas que alcancen en su conjunto
esta cantidad.

Sin correlativo.

La pena privativa de [a libertad a la que
se hace referencia en el parrafo anterior
se incrementara hasta en tres afios mas
de prision y la pena econdmica hasta en
mil dias multa, cuando los recursos
forestales maderables provengan de un
area natural protegida.

Se impondra pena de uno a quince
anos de prision y de quinientos a mil
dias de multa, a quien realice la
actividad de tala fegal en
comunidades indigenas, zonas
agrarias, comunales y/o ejidales. La
pena privativa se agravara hasta con
tres afios de prision y se castigara
con quince a dieciocho afios, si el
ilicito se realiza con uso de violencia
fisica y/o de armas-de fuego.
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Ili. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos: 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion Il; y el numeral 1, fraccidn |, del articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Por tratarse del mismo tema, del mismo ordenamiento que se propone modificar,
asi como de la coincidencia en los fines que manifiestan los legisladores
proponentes, esta Comisién ha determinado dictaminar ambas iniciativas en
conjunto, conforme con lo dispuesto en el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién se identifica con las manifestaciones realizadas por los
legisladores proponentes, ya que México cuenta con cerca del 70% de la variedad
de plantas y animales del mundo, situdndose en la quinta posicion de los 12 paises
“megadiversos” del mundo, junto con Colombia, Ecuador, Pert, Brasil, Madagascar,
Congo, China, india, Malasia, Indonesia y Australia.

Existen diversos factores para que el capital natural de nuestro pals sea de dicha
magnitud, y es que cuenta con una extension territorial de 1,972,550 km?2,
colocandose en la posicién nimero 14 entre los paises con mayor superficie,
agregandose la compleja orografia del territorio nacional que confiere una
diversidad de ambientes, suelos y climas, asi como sus océanos.

En febrero de 2002, se celebré en Cancln la Reunién Ministerial de Pajses
Megadiversos, acercandose entre los asistentes al 70% de la biodiversidad del
planeta. En dicha reunion se abordaron temas de uso de los recursos genéticos y
de distribucion justa y equitativa de sus beneficios, pendientes en la agenda global
ambiental desde la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CBD/29-XI1-93).

Al lanzar la Declaracion de Canctin en 2002, se establecié un grupo de consulta y
cooperacion para la identificacion de intereses comunes con el fin de promover la

conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica. Se buscé lograr un
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posicionamiento en temas de acceso y reparto de beneficios de los recursos
genéticos, con base en la conservacion de la biodiversidad, uso sostenible de sus
componentes y participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos, logrando asi un futuro sostenible.

Sin embargo, a pesar de todas las medidas que México ha tratado de implementar
en la materia, al menos el 70% de la madera que se consume en el territorio nacional
tiene origen ilegal, beneficiandose de un contexto de alta impunidad.

Aunado a lo anterior, el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México denuncié que los decomisos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente representan 30 mil metros clbicos de madera,
[o cual no es suficiente frente a los 14 millones de metros clibicos que se extraen
ilegalmente, afectando bosques y demas ecosistemas.

Los integrantes de esta Comisién consideramos necesario desincentivar las
deforestaciones, sus repercusiones sociales, ambientales e institucionales. Hoy en
dia, la produccién y el comercio ilegal son favorecidos por una regulacion ineficiente
y su aplicacion es discrecional, como consecuencia de la corrupcion, la falta de
supervision en los canales comerciales y una pena no tan severa.

En las cifras del ultimo Informe Planeta Vivo (IPV) 2018, el cual monitorea las
tendencias de la poblacién mundial de vida silvestre, elaborado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza, América Latina ha sufrido una disminucién del 89% en
la poblacién de vertebrados en un periodo desde 1970 hasta el 2014,

Dicho informe, revela una disminucion del 4.8% anual en poblaciones de peces,
aves, anfibios y reptiles desde el centro de México hasta la Patagonia, area en
donde se encuentran 3 de los 5 paises con mayor biodiversidad en el mundo. La
perdida de especies fue a causa, principalmente, por la degradacion de sus habitats
naturales, la sobre explotacion de la vida silvestre y otras actividades humanas.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), de 2001 a 2017 México perdié 3.2 millones de hectareas de bosques; con
ello también perdié el 12% de 2765 especies de anfibios, aves, mamiferos y reptiles;
de los cuales, el 34% eran endémicos.
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Los integrantes de esta Comisién consideramos que el dafio, muchas veces
irreversible, que causa aunado a la alta incidencia en el que se presenta, son
razones suficientes para justificar el aumento de la sancién por la comisidn, con el
objeto de desincentivar esa conducta delictiva.

Es importante sefialar, que la importancia de los espacios naturales protegidos se
reconoce en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y reside en el objetivo
principal que persiguen todos ellos: el cuidado y la proteccién de la biodiversidad
natural ante el deterioro de estos espacios 0 monumentos naturales, asi como evitar
la explotacion de los recursos de manera excesiva.

Otro factor destacable al valor de dichas zonas, esta relacionado con el cambio
climatico. Se estima que la red mundial de estos espacios o areas protegidas
captura al menos el 15% de carbono del planeta, por o que es de suma importancia
su proteccidn.

En resumen, las areas protegidas son espacios de gran importancia para el medio
natural, realizando ademas importantes funciones tales como:

« Cuidado y proteccion de la biodiversidad.

« Regular [a actividad y el impacto del ser humano en espacios naturales para

Su preservacién o restauracion.

» Captar el exceso del CO2 atmosférico.

« Regulacion del clima.

« Conservacién de reservas de agua.

« Mantenimiento de la fertilidad de los suelos.

+ Fuente de alimento y de materias primas.

TERCERA. Se coincide con el legislador en la urgente necesidad de incrementar
las penas establecidas en el articulo 418 del Codigo Penal Federal, para asi dar un
paso en la lucha contra esta problematica que abarca a todo nuestro territorio
nacional. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual contiene el sub
principio de proporcionalidad en el enunciado normativo que al tenor literal dispone:
“Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.”
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Como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos
criterios, al desarrollar el ditimo enunciado del articulo en comento, el principio de
proporcionalidad en el establecimiento de penas obliga al legislador a establecer la
gravedad de la pena conforme con la afectacién del bien juridico tutelado y del
hecho antijuridico sancionado. Sustenta lo anterior la siguiente tesis:

‘PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que
la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico
y del grado de afectacién al bien juridico protegido; de manera que las
penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los
bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal
principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas
como el sistema para su imposicién, y si bien es cierto que decide el
confenido de las normas penales y de sus consecuencias jurfdicas
conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que
cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino
que debe observar los postulados contenidos en la Constitucion
General de la Republica; de ahi que su actuacion esté sujeta al
escrutinio del 6rgano de control constitucional -la legislacién penal no
esta constitucionalmente exenta-, pues la decision que se emita al
respecto habra de depender del respetlo irrestricto al indicado principio
constitucional.

Amparo directo en revision 1405/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco
vofos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz”?

En ese orden de ideas, la proporcionalidad es un sub principio derivado del principio
de necesidad de la pena y se explica ademas en los siguientes términos: “La pena

' 165725. 1a. CCXXVII/2009. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 289.
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ha de ser proporcional a la gravedad de la afeccién producida. A efectos de la
ponderacion de la gravedad entran a jugar la importancia del bien juridico”: siendo
prudente, elevar la pena de una accién, cuya coaccién no ha sido suficiente para
frenar su practica, la cual se ha multiplicado durante las Gltimas décadas, pudiendo
llegar hasta consecuencias irreparables.

CUARTA. No obstante lo anterior, cabe mencionar que el 31 de octubre del 2018, el
Diputado Juan Martin Espinosa Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenté una iniciativa que reformaba el articulo 418 del Cadigo Penal
Federal, consistente en aumentar las penas establecidas por dicho articulado a quien
desmonte o destruya la vegetacién natural, corte, arranque, derribe o tale algin o
algunos arboles o cambie el uso de suelo forestal. En tal iniciativa, de igual manera
se agregaba un agravante para quien lo realice en un area natural protegida.

El dictamen correspondiente fue aprobado por el Pleno de la Comisién de Justicia
en la Sexta Reunion Ordinaria de la Comisién, por lo que respecto al aumento de las
penas que propone la promovente mediante la modificacion al articulo 418, se
propone homologarlas con las que ya fueron aprobadas anteriormente, como se
transcribe a continuacion:

“Articulo 418.- Se impondra pena de dos a caforce afios de prision y por
equivalente de mil a seis mil dias multa, siempre que dichas actividades no
se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

Lall ..

La pena de prisién deberd aumentarse hasta en diez afios mas y la pena
economica hasta en tres mil dias multa, para el caso en el que las
conductas referidas en las fracciones del primer parrafo del presente articulo
afecten un area natural protegida”

Debido a esa circunstancia, no se considera viable modificar nuevamente dicha
disposicion normativa.

Ahora bien, se coincide con el Diputado Orihuela Nava en la necesidad de que el
aumento de la pena para estos delitos se extienda a los casos en que tales
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conductas sean cometidas en comunidades indigenas, zonas agrarias,
comunidades y/o ejidales.

Sin embargo, esta Comision considera que la propuesta del promovente no
constituye un delito auténomo, sino un agravante a los delitos contenidos en las
fracciones I, Il y Il del articulo 418, dado que se refiere a la tala ilegal.
Adicionalmente a lo interior se considera que el articulo 419 se refiere a delitos
diversos y posteriores a la ejecucién del delito de tala de arboles.

Por lo que se propone dictaminar en sentido positivo con modificaciones esta
Iniciativa.

QUINTA. Por ofra parte, se coincide con la propuesta de la Diputada Medina Ortiz,
en la necesidad de implementar las reformas propuestas, de acuerdo con lo
siguiente:

A) Se coincide en adicionar al delito de fraude previsto en el articulo 389 Bis los
casos de predios urbanos o rurales cuya posesion sea de origen ilegal, o carezca
de permisos por parte de la autoridad ambiental y que estén ubicados en 4reas
naturales protegidas en los términos de la Ley en la materia. Esto en virtud de la
proliferacion de acciones de despojo, invasién de predios, ocupacion ilegal de
terrenos que se desarrolla en todo el pais y que es descrita por la promovente en
su Iniciativa. Se coincide también en la necesidad de fortalecer a las instituciones
responsables de la proteccion ambiental y en que el derecho penal debe ser garante
de la proteccién al medio ambiente.

B) Por otro lado, y por o que respecta a la propuesta de modificacién del articulo
420 Bis en el sentido de aumentar dos fracciones para establecer como tipo penal
el dano causado a la infraestructura de abastecimiento de agua en presas que
formen parte de areas naturales protegidas, asi como las conductas consistentes
en actos violentos para ocupar ilegalmente terrenos, lotes o predios cuando estos
se encuentren dentro de los limites de las areas naturales protegidas, se considera
lo siguiente:
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Esta Comisién coincide en la visién propuesta para incorporar una fraccion V
al articulo 420 Bis por lo que respecta al dafio o sabotaje a la infraestructura
de abastecimiento de presas que formen parte de areas naturales protegidas.
Sin embargo, esta Comision considera que por lo que respecta a la propuesta
de agregar una sexta fraccion la misma no se considera periinente, en virtud
de que el vigente articulo 395 ya establece la pena de tres meses a cinco
afios de prision y multa de 50 a 500 pesos a quien “de propia autoridad y
haciendo violencia o furtivamente, ¢ empleando amenaza o engaho ocupe
un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho real que no le
pertenezca” por lo que se considera que de adicionar la fraccion propuesta
se generaria confusién en el tipo penal planteado mismo que a consideracion
de esta Comisién ya existe en el referido articulo 385.

No obstante, se coincide con la intencion de la promovente en que estas
conductas deban ser agravadas en los casos de que las mismas sean
cometidas en terrenos, lotes o predios ubicados dentro de los l[imites de areas
naturales protegidas. Por lo que se propone que, en lugar de establecer un
tipo penal independiente, se adicione una agravante al articulo 395.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal
por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11 Bis, Apartado A, fraccion XV y 389
Bis, primer parrafo; y se adicionan los articulos 395, con un tercer parrafo,
recorriéndose el actual tercero para pasar a ser cuarto parrafo, 418 Bis y 420 Bis,
con una fraccién V del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- ...

A. ...
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l. a XiV. ....

XV. Conira el ambiente, previsto en los articulos 389 Bis, 414, 415, 416, 418,419y
420.

XVI. ...
B. ...

Articulo 389 Bis.- Comete delito de fraude el que por si o por interposita persona,
cause perjuicio publico o privado al fraccionar y transferir o prometer transferir la
propiedad, la posesién ¢ cualquier otro derecho sobre un terreno urbano o rustico,
propio o ajeno, con o sin construcciones, sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes, cuando existiendo éste no se hayan satisfecho los
requisitos en él sefalados o cuando la regularizacion de la propiedad en predios
o poligonos, lotes o terrenos, urbanos o rurales, cuya posesion tenga un
origen ilegal o carezca de permisos emitidos por la autoridad ambiental
correspondiente, o se ubique dentro de las areas naturales protegidas que
define el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, o de aquellos que se encuentren catalogados en el marco de
convenciones internacionales suscritos por nuestro pais. Este delito se
sancionara aun en el caso de falta de pago total o parcial.

Articulo 395. ...

lLall. ..
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La pena a que se refiere el presente articulo se aumentara en una mitad, si la
conducta es cometida dentro de los limites de areas naturales protegidas
definidas en el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, o de aquellos que se encuentren catalogados en el
marco de convenciones internacionales suscritas por nuestro pais, sin el
permiso correspondiente de la autoridad ambiental nacional.

Articulo 418 Bis.- Se impondra pena de dos a quince afios de prision y de
quinientos a diez mil dias multa para el caso de las conductas referidas en las
fracciones |, 1l y Ill del articulo 418 de este Cdédigo cuando éstas se cometan
en comunidades indigenas, zonas agrarias, comunales y/o ejidales.

La pena de prision a que se refiere el presente articulo debera aumentarse
hasta en tres afios mas si las conductas se realizan con uso de violencia fisica
y/o de armas de fuego.

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prisidn y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

Lyll ...

. Introduzca o fibere en el medio natural, algan ejemplar de flora o fauna exética
que perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas
o migratorias en los ciclos naturales de su reproduccion o migracion;

IV. Provogue un incendio en un bosque, selva, vegetacién natural o terrenos

forestales, que dafie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente, o
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V. Dafie, deseque o destruya la infraestructura de abastecimiento de agua en
presas que formen parte de areas naturales protegidas, definidas en el articulo
46 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, o que
se encuentren catalogadas en el marco de convenciones internacionales
suscritas por nuestro pais.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de mayo de
2019.
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