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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE
EXTINCION DE DOMINIO

La diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala del Grupo Parlamentario de
MORENA, las diputadas Dulce Maria Sauri Riancho y Ma. Sara Rocha
Medina del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el diputado Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la diputada Martha Tagle Martinez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y las diputadas Verénica Beatriz
Juarez Piiia y Abril Alcala Padilla del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, integrantes de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccion I; articulos 77 y 78 y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracién de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Creacion del Grupo Técnico para la elaboracion de propuestas de reforma
a la Ley Nacional de Extincion de Dominio

El 9 de agosto de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, consecuencia de ia reforma constitucional al
articulo 22 realizada en marzo de ese mismo afio. La publicacién de dicha ley generd
una serie de inquietudes sociales respecto de su alcance y particularmente sobre
algunos procedimientos contenidos en ella. En este sentido, las diputadas
Tatiana Clouthier Carrillo y Silvia Lorena Villavicencio Ayala del Grupo
Parlamentario de MORENA, las diputadas Dulce Maria Sauri Riancho, Ma.
Sara Rocha Medina y el diputado Enrique Ochoa Reza del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el diputado Juan
Carlos Romero Hicks del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,



la diputada Martha Tagle Martinez del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, y las diputadas Verénica Beatriz Juarez Pifia y
Abril Alcala Padilla del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica conformaron un Grupo Técnico con el objeto de revisar la ley,
identificar las diversas inquietudes y realizar propuestas de modificacion con 13
finalidad de consensarias y presentarlas al Pleno.

Dicho grupo realizd diversas reuniones de trabajo con sus asesores donde se
analizaron los articulos de la ley, las reservas presentadas en el Pleno, asi como, las
coincidencias que se tenfan en las diferentes propuestas de modificacion.
Adicionalmente se realizaron reuniones con asesoras y asesores especializados de la
Oficina Internacional para el Desarrollo de Sistemas de Procuracién de Justicia
(OPDAT, México), dependencia que se encarga de brindar asesorfa técnica en
diversos temas de justicia criminal, destacando figuras como la extincién de dominio.

En octubre de 2019 y como resultado de las reuniones antes mencionadas, el Grupo
Técnico elabordé un documento final que recogid una serie de propuestas de
modificacion a la Ley Nacional de Extincion de Dominio misma que fueron
consideradas para 1a elaboracion de la presente iniciativa. (se anexa a la presente
iniciativa).

Es importante mencionar que en el mes de junio la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion discutié la accién de inconstitucionalidad contra la Ley de Extincidén de
Dominio declarando la invalidez de diversos articulos. El Grupo Técnico se dio a la
tarea de revisar las consideraciones de la SCIN y genero las propuestas de
modificacién correspondientes.

En consecuencia, la presente iniciativa contiene las propuestas del Grupo Técnico
creado en 2019 y las consideraciones realizadas por el Pleno de la SCIN respecto de
los articulos declarados invalidos, lo anterior, con la finalidad de presentar una
propuesta que permita mejorar la Ley Nacional de Extincion de Dominio y generar
la discusion en torno a las reformas necesarias para su optimo funcionamiento.



Antecedentes

La figura de extincion de dominio surge en el marco juridico mexicano con la reforma
constitucional, del 18 de junio del 2008, con la cual se implementd el sistema de
justicia penal acusatorio en nuestro pais.

Con dicha reforma se dio paso a grandes avances en materia de justicia penal
destacando los siguientes: 1) instrumentacién para agilizar el combate a la
delincuencia organizada; 2) implementacidn de un sistema acusatorio, diferente al
tradicional inquisitivo; 3) introduccién de la oralidad en los juicios para lograr en el
desarrolio de un proceso, expedites y prontitud en la imparticién de justicia, 4)
incorporacién de la equidad entre las partes en el juicio, defensa adecuada y
garantias para la victima y el ofendido; 5) se elevd a rango constitucional la
presuncién de inocencia, toda persona es inocente mientras no se le pruebe o
contrario 6) profesionalizacion de la defensa, superando aquella practica de ser
defendido por personas de su confianza 7) creacién de los denominados jueces de
control 8) La figura de la delincuencia organizada se elevé a rango constitucional,
ya que, antes solo se contemplaba en la legislacion secundaria; y, 9) Se-
implemento la extincién de dominio de bienes a favor del Estado, cuando
formen parte del acervo delictivo.!

En consecuencia, dicha reforma se convirtid en la base constitucional de la
figura de extincion de dominio al incorporaria por primera vez en el
articulo 22 de dicho ordenamiento, con el objetivo segin el dictamen
correspondiente de ‘enfrentar a la delincuencia de manera sistémica, afectando
directamente a la economia del crimen, aumentando sus costos y reduciendo sus
ganancias, asi como el ataque frontal a los factores que causan, asocian, propician
o promueven el comportamiento delictivo.” 2, buscando “crear una figura mas
novedosa y menos complicada en su aplicacion, que permita al Estado aplicar a su
favor bienes respecto de los cuales existan datos para acreditar gue son instrumento,
objeto o producto de actividades de delincuencia organizada, delitos contra la salud,

! Reforma Penal 2008-2016. Pag. 122, Consultado el 11 de noviembre de 2019. Disponible  en;
http://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/novedades/ReformaPenal2008-2016.pdf.
2 Dictamen Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con proyecto de decreto que reforma, adiciona ¥

deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos. Gaceta Parlamentaria, CAmara de
Diputados, nimera 2402-1, miércoles 12 de diciembre de 2007.




secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, o que estdn destinados a ocultar
o mezclar bienes producto de tales delitos.””

Para ello, se establecid en el articulo 22 de la reforma Constitucional de 2008, las
siguientes reglas:

1. Serd jurisdiccional y autonomag del de materia penal;

Il Procederd en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes.
a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando
no se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ificito sucedio.

b) Aguellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar 0 mezclar bienes producto del delito,
siempre y cuando se reunan los extremos del inciso anterfor.

c) Aguellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de eflo y no lo notificd a la autoridad o hizo
algo para impedirio.

d) Aguellos que estén intitulados a nombre de tercergs, pero existan
suficientes elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o
de delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio,
III. Toda persona que se considere afectada podrd interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de
buena fe, asi como que estaba impedida para conocer 13 utilizacion ilicita de sus
bienes.

Como podemos observar, ademas de la independencia del proceso penal; que dicha
figura aplicaba solamente para 5 delitos relacionados con el combate a la
delincuencia organizada; y, que en 2015 se agregaria el delito de enriguecimiento
ilicito; se destaca como un elemento de suma importancia en dicha reforma que la
accion de extincién de dominio procedia cuando dichos bienes ilicitos tenian:

« Origen: Bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse.

» Destino: Bienes cuya legitima procedencia puede acreditarse pero que
son destinados para realizar hechos ilicitos.

¥ Tbidam



+ Objeto: Bienes provenientes de hechos ilicitos que se transforman en
objetos o instrumentos licitos. (acciones)

¢ Producto: El producto de bienes ilicitos o de bienes licitos destinados a
realizar hechos ilicitos.

Posteriormente en el 2009, el Congreso de la Unién expidi6 la Ley Federal de
Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cual se considerd entre otras cosas lo siguiente:

» Sedefinio a la extincion de dominio como la pérdida de los derechos sobre
los bienes muebles o inmuebles o derechos reales o personales,
relacionados o vinculados con los delitos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas.

¢ Se establecio el procedimiento de extincion de dominio.
» Se estipularon los medios de impugnacién procedentes.

 Se constituyd un fideicomiso operado por la entonces PGR, con el objeto
de que los recursos se destinen al apoyo o asistencia a las victimas u
ofendidos.

o Se establecieron las bases de cooperacion internacional para cuando los
bienes se ubicaran fuera del territorio nacional o estuvieran sujetos a la
jurisdiccidn de un estado extranjero.

* Esta Ley Federal de Extincion de Dominio fue abrogada por el decreto
que expidio la Ley Nacional de Extincion de Dominio, el 9 de agosto de
2019,

Marco juridico internacional

La figura de extincidn de dominio tiene sus antecedentes en al menos en tres
Convenciones de cardcter internacional: 1. La Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (1988). 2. La



Convencidn de Viena (1969) y 3. La Convencion de Palermo Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000).*

Convenciones que buscan enfrentar el fenomeno de la delincuencia organizada
mediante la implantacién de un modelo estratégico para construir un marco juridico
sdlido que permita a los Estados parte generar un frente comun para combatir a
estas asociaciones delictivas y la referencia obligada es la Ley Modelo sobre Extincion
de Dominio®, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Por su parte /a Oficina Internacional para el Desarrollo de Sistemas de Procuracion
de Justicia (DOJ-OPDAT) establece que “/a Ley Modelo de la ONU dedica numerosos
articulos a aspectos procesales, incluyendo un procedimiento detallado. La razon es
que el concepto de extincion de dominio (ED) como una "consecuencia patrimonial”
de los hechos ilicitos, es sui generis, ademas de que el procedimiento es "auténomo”
e “independiente” de cualquier otro juicio o proceso. En sintesis, se requiere de un
procedimiento especial, sin el cual los paises tardarian mucho en poder llegar a una
aplicacion efectiva y eficiente del mecanismo.”°

La extincion de dominio constituye un instrumento juridico, autdnomo e
independiente de cualquier otro proceso, enfocado a mermar el poder economico
de la delincuencia organizada vy la corrupcion que ésta genera, por ello la Oficina
Internacional para el Desarrolio de Sistemas de Procuracion de Justicia (DOJ-OPDAT)
considera que los principales elementos para que funcione esta figura son los
siguientes”:

1) Autonomia en la accion, 2) Sin referencias al tipo penal, 3) Aplica a bienes
de origen y destinacion ilicita, incluye derechos comunales, 4) Requiere un
Ministerio Publico Especializado, 5) Utiliza la carga dinamica de la prueba, 6)
Debe contener un interés econdmico para el estado y 7) La accion es
imprescriptible.

a Martinez Morales, Alberto, Andlisis historico de la figura de extincion de dominio. Cpnsultado en 25 de noviembre de 2019,
Disponible en https://ux.edu.mx/wp-content/unioads/9-ANALISIS-HISTORICO-DE-LA-FIGURA-JURIDICA-DE-LA-EXTINCION-
DE-DOMINIC-EN-MEXICG. pdf

5 Oficina de las Naciones Unidas Contra ia Droga y el Delito. Ley Modelo Sobre Extincién de Dominio. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley Modelo Sobre Extincion_de Dominio,pdf

¢ Oficina Internacional para el Desarrollo de Sistemas de Procuracidon de Justicia (DOJ-COPDAT), Mejores précticas
internacionales en materia de extincion de dominic. 26 de junio de 2019,

7 Ibidem




Nueva Ley Nacional de Extincion de Dominio.

La actual LXIV Legislatura, en noviembre de 2018, retomé una minuta del afio 2017,
y realizé diversas modificaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de |a Federacién, el 14
de marzo de 2019.

En esa virtud, se destacan los siguientes cambios fundamentales a la figura de
extincidon de dominio:

Las conductas que dan pie a la accion de extincién de dominio pasando de 5
a 11 delitos, que a su vez se desglosan en una amplia gama.

» La accion se ejerce en un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y
auténomo del penal.

¢ La ley establecera los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso.

e Serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse.

» Faculté al Congreso Federal a emitir una legislacion Unica en la materia.

A continuacion, se desglosa la ampliacion de los 11 delitos que puede ser objeto de
la accion de extincion de dominio, de acuerdo con la reforma de 2019:

Delitos Previstos en la Delitos Previstos en la Ley Nacional de Extincién de Dominio

Reforma Constitucional (Articulo 1)
(Articulo 22)
Hechos de corrupcion

| f) Delitos por hechos de corrupcion: Los contemplados en el Titulo Décimo,
| Delitos por hechos de corrupcidn, Capitulo T del Codigo Penal Faderal.
¢ Encubrimiento g) Encubrimiento: Los contemplados en el Articulo 400, del Cédigo Penal :
Federal.
+ Faltas cometidas por [ h) Delitos cometidos por servidores publicos: Los contemplados en el Titulo
servidores publicos Décimo, Delitos por hechos de corrupeion, Capftulo 11, Ejercicio ilicito de
servicio piblico y el Titulo Decimoprimero, Delitos cometidos contra Ja
N | administracion de justicia, del Cédigo Penal Federal. -
+ Delincuencia organizada a) Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada: Los contemplados en el
| Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y




" Roba de vehicuios

Recursos de procedencia ilicita

Delitos contra la salud

+  Secuestro

Extorsion

Trata de personas y

Delitos en  materia  de |

hidrocarburos  petroliferos vy
petroquimicos.

| Aplicacién ce la Ley Federal Contra la Delincuencia Crganizada en ef Articulo
2.

i} Robo de vehiculos: Los contemplados en el Codigo Penal FedeFa_I, en su
| articulo 376 Bis.

: j) Recursos de orocedencia ilicita: Los contemplados en los articulos 400 Bis y
400 Bis 1, del Cddigo Penal Federal.

1 d) Delitos contra la salud: Los contermplados en la Ley General de Salud en el

Tituto Décimo Qctave Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo VIL
Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en los articulos del Titulo
Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo Primero, con excepcién del articulo

b} Secuestro: Los conteamplades en Ja Ley General para Prevenir y Sancionar
ios Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del
| articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Capitulo 11, De los Delitos en Materia de Secuestro.

“17k) Extorstén: Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en el articulo 390

| v sus equivalentes en los cadigos penales o leyes especiales de las Entidades
| Federativas

| e) Trata de personas: Los contemplados en la Ley General para Prevenk,
‘ Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Perscnas y para la
| Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su Titulo Segundo,

| De los Delitos en Materia de Trata de Personas, Capitulo I, I y III.
|

‘ Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en u articulo 205 Bis.

) Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos: Los
contemplados en la ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
| Cometidos en Matera de Hidrocarburos, en € Titulo Segundo, De los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petraiiferos o Petroquimicos y demas
Activos.

En consecuencia, el pasado 25 de julio del 2019, durante el Tercer Periodo

Extraordinario de la Cémara de Diputados, atendiendo a las modificaciones
constitucionales recientes, se aprobé la Minuta que expide la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, Reglamentaria de la nueva redaccion del articulo 22
Constitucional, de la cual se destacan los siguientes elementos:

@

Autonomia procesal.
Desistimiento del Ministerio Publico.
NingUln acto juridico realizado sobre bienes afectos a la accién de extincion
de dominio los legitima.

Acreditacion de la buena fe.

La accion es imprescriptible.
Plazo de 10 afios para gue el Ministerio Publico Especializado presente la

demanda.

La muerte del sujeto demandado no extingue la accion.
Uso provisional del bien.
Las medidas cautelares, son aplicables dentro y fuera del procedimiento.



10. Inmovilizacion de activos.

11.5i se desecha la demanda, el Ministerio P(blico podra volver a presentarla si
subsana la deficiencia.

12.El Fiscal General de la Republica debe comunicar al Congreso Federal las
adecuaciones que necesarias.

Inquietudes de la Ley

l.a nueva Ley Nacional de Extincidén de dominio si bien fue un esfuerzo importante y
necesario para dotar al Estado Mexicano de una herramienta indispensable y
funcional para combatir el problema del crimen organizado; sin embargo, ha
generado fundada preocupacion en diferentes sectores de la sociedad,
académicos, empresarios, investigadores, partidos politicos e incluso de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos,8 por considerar que algunos
aspectos y procedimientos previstos en la Ley Nacional atentan contra e! debido
proceso, el respecto a la propiedad privada y en general contra el Estado de
Derecho. Particularmente, lo relacionado con la figura de la venta anticipada de
los bienes, que faculta a las avtoridades para vender sin que exista una sentencia
declarativa de Extincién de Dominio.

A estas preocupaciones se suma la accion de inconstitucionalidad 100/2019
presentada en septiembre de aquel afio por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, misma que en dias recientes fue resuelta por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (mas adelante se abunda al respecto), en la cual sostiene que dicha ley
es inconstitucional por las siguientes consideraciones:

+ Restriccion de la procedencia de la extincion de dominio en el dmbito local.

+ Reserva previa y genérica de informacion publica.

« Elementos para ia procedencia de la extincién de dominio que van mas alla
de lo que preve la Constitucion.

» Inconstitucionalidad del régimen previsto para la prescripcién de la accidn
de extincion de dominio.

« Posibilidad de utilizar informacion obtenida de investigaciones para prevenir
delitos.

¥ Empresarios, abogados y politicos cuestionan [a Ley de Extincién de Dominio, Disponible en:

https://politica.expansion. mx/mexico/2019/08/12/critican-ley-d e-extincion-de-dominio-en-mexico



. Impugnaciones relacionadas con la medida cautelar de aseguramiento y €l
acceso a bases de datos sin control judicial previo.

. Indeterminacion normativa en una causal de venta anticipada de bienes.

+ Posibilidad de aplicar la ley de manera retroactiva en perjuicio de las
personas.

La reforma de 2019 elimind del texto del articulo 22 constitucional las hipotesis
relacionadas con la procedencia de la accion de extincidn de dominio, respecto de
bienes producto de INSTRUMENTO, OBJETO y DESTINO de hechos ilicitos.

En consecuencia, la acciéon de extincidn de dominio, de conformidad con el texto
constitucional de 2019 y vigente hasta la fecha, solo procede contra BIENES CUYO
ORIGEN NO PUEDE ACREDITARSE, mientras que la Ley Nacional de Extincion
de Dominio faculta a las autoridades a proceder con dicha accidén para bienes
producto de INSTRUMENTO, OBJETO y DESTINO, lo que genera Ia
inconstitucionalidad de diversos articulos de la ley y, lo mas preocupante es que,
produce una debilidad al marco legal en dicha figura que podria ser utilizada incluso
por el propio crimen organizado.

No se omite destacar que, para resolver el problema, se amerita una reforma
constitucional para incorporar al texto del articulo 22 la procedencia de la accién de
extincion de dominio para bienes de origen, instrumento, objeto y destino de hechos
ilicitos.

Adicionalmente a las.problematicas antes mencionadas, la presente propuesta busca
impulsar cambios estratégicos que permitan fortalecer a la Ley Nacional de Extincion
de Dominio y corregir algunas de las inquietudes que ha generado esta nueva Ley.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca realizar las siguientes modificaciones:

1. Respecto de la figura de venta anticipada se propone realizar adecuaciones
para aclarar el alcance de esta figura y eliminar los aspectos que generan
discrecionalidad en su aplicacion.

2. Se propone eliminar de la ley que los gastos de administracidn sean asumidos
por los particulares, en los casos en que la accion de extincion de dominio
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derive en la restitucion del bien y éste haya sido vendido de manera
anticipada.

3. Se propone dar claridad a la redaccién relacionada con la colaboracién de
particulares.

4. Se realizan modificaciones para establecer de manera precisa el tipo de
participacién de fas diversas autoridades que aportan elementos en la etapa
preparatoria del proceso.

5. Se propone sustituir el concepto de "utilizacion provisional” por “disposicién
anticipada”.

6. Se propone precisar en toda la ley el concepto de Ministerio Publico vy
Unidades Especializadas en materia de extincién de dominio, ya que el texto
vigente actual utiliza de manera indistinta el concepto de ministerio publico
generando confusidn respecto de que autoridad debe comparecer.

Accién de Inconstitucionalidad en contra la expedicién de la Ley Nacional
de Extincion de Dominio

El 9 de agosto de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio y se reforman diversos
ordenamientos legales.

Al respecto, y como se mencion6 en lineas anteriores, el 9 de septiembre de aquel
afio, la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentd Accion de
Inconstitucionalidad en contra de 12 articulos de la citada ley y un transitorio.

Después de casi 2 afios, en junio de 2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvié la Accidn de Inconstitucionalidad en donde se declard Ia
invalidez de:

a) Articulo 1°, El segundo pérrafo de los incisos f), g), h), i) v j), de la fraccién
V.

Se invalidd la remision que en cada uno de dichos parrafos se hacia al Codigo
Penal Federal, toda vez que al enumerar solamente los casos previstos en ia

legislacion federal en los cuales procede la extincidn de dominio, se
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transgrede el articulo 22 constitucional, pues este no se limita a delitos
federales. Con dicha resolucidn, una vez invalidados tales parrafos, debera
entenderse que los delitos mencionados en dichos incisos de la fraccién V del
articulo 1°, se refieren tanto al fuero federal como al local.

b) Articulo 2, fraccion X1V, en su porcidn normativa: "o bien, el uso o destino
licito de los Bienes vinculados al Hecho licito”.

Se invalidé la porcion normativa por ser contraria al articulo 22 Constitucional,
ya que este precepto, al establecer que la extincion de dominio procede
solamente respecto de los bienes “cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse”, se refiere al origen de tales bienes y no al uso o destino que se
le dé.

c) Articulo 5, parrafo segundo, en la porcidn normativa: “La informacion
obtenida por el Ministerio Publico para la preparacion de la accién de extincion
de dominio, sera estrictamente reservada hasta que la misma sea presentada
ante la autoridad judicial”.

Esta disposicion implicaba que toda informacion obtenida por el Ministerio
PUblico para la preparacion de la extincidn de dominio, poseia el caracter de
reservada hasta que la misma fuera presentada ante la autoridad judicial. De
tal forma que la norma impugnada, califica como reservada la totalidad de la
informacion obtenida por el Ministerio Publico para la preparacion de la
extincién de dominio, sin permitir la valoracion de circunstancias concretas
respecto de esa informacion.

Al respecto, la SCIN considerd que se trataba de una medida sobreinclusiva
que, de manera general y total, prohibia el acceso a la informacién que
obtuviera el Ministerio Publico para la preparacion de la accién de extincién
de dominio.

d) Articulo 7, fraccion II, en la porcion normativa: “de procedencia licita”.
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Se invalidé la porcién normativa en razén de que el articulo 22 Constitucional
establece que extincién de dominio “ Serd procedente sobre bienes de cardcter
patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse’, mientras que la
fraccidn II del articulo 7, establecfa que serd procedente dicha accidn en
contra de bienes de procedencia licita utilizados para ocultar otros Bienes de
origen ilicito.

Articulo 7, fraccién IV.

En el mismo sentido que el parrafo anterior, se declard la invalidez de toda la
fraccion IV, pues ésta permitia la precedencia de la extincién de dominio en
contra de determinados bienes de origen licitos, lo cual fue considerado por
el Pleno de la Suprema Corte como violatorio del articulo 22 de la Constitucion
General, el cual limita la procedencia de dicha figura a bienes de origen ilicito.

Articulo 7, fraccidn V, en la porcién normativa: “si su duefio tuvo
conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por cualquier medioc o
tampoco hizo algo para impedirlo”.

Esta disposicion implica dos elementos subjetivos que el duefio de un bien
tenia que acreditar ante la autoridad: 1) que no sabfa que su propiedad
estaba siendo utilizada por un tercero para cometer hechos ilicitos, y 2) que
no hizo algo para impedirlo.

La Corte determind invalidar tal porcidn normativa al considerar que la
Constitucion no exige la acreditacion de dicho elemento subjetivo para poder
considerar gue un bien esta relacionado con una investigacién por alguno de
los hechos delictivos que refiere el articulo 22 constitucional.

g) Articulo 9, en su totalidad.

La Suprema Corte estimé que dicho articulo contempla elementos de la
extincion de dominio que desvirtian y exceden los considerados en el articulo
22 de la Constitucion.

13



h) Articulo 11, primer parrafo, en la porcién normativa “La accidn de extincion

de dominio es imprescriptible en el caso de Bienes que sean de origen ilicito”.

El Pleno del maximo tribunal, al analizar el articulo 11, encontrd que del
proceso legislativo de la reforma Constitucional, NO fue voluntad del
Constituyente Permanente considerar que la extincion de dominio fuera
imprescriptible sin importar el origen de los bienes. En consecuencia, no pedia
quedar a voluntad del legislador ordinario conceder la imprescriptibilidad de
la accion. Ademas, se estimo que dicha disposicion no observaba un criterio
de proporcionalidad.

Articulo 15, primer parrafo, en la porcién normativa "y destino”, asi como
las fracciones Vy VL

Al respecto, los ministros de la SCIN se pronunciaron por la invalidez de las
fracciones V y VI y la porcién normativa “y destino”, del primer parrafo, del
articulo 15, al considerar que la norma pretendia tomar como base para la
procedencia de la extincidén de dominio, el destino de los bienes, y no su
procedencia ilicita, como lo exige el articulo 22 de la Constitucion. No
obstante, reconocieron la validez def resto del articulo, pues estimaron que el
legislador ordinario si puede establecer una presuncién de buena fe respecto
de la “adquisicién” de los bienes como elemento para determinar su legitima
procedencia.

El articulo en cuestion concede el beneficio de fa duda a los propietarios de
los bienes, al presumir la existencia de buena de fe en la adquisicidn y destino
de los mismos. Sin embargo, exige una serie de requisitos para poder
acreditar esa buena fe, dos de ellos implican elementos subjetivos (fracciones
V y VI) imposibles de acreditar, como son: 1} que el afectado haya estado
impedido de saber que sus bienes estaban siendo utilizados para hechos
ilicitos, y 2) que si estaba enterado de elio, tuvo que haberio impedido o dar
aviso a la autoridad.

Ambos elementos subjetivos son parecidos a los mencionados en el articulo
7, fraccion V, (gue también fue invalidado por la Suprema Corte) y en su
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i)

conjunto, son materialmente imposibles de demostrar, pues no es factible
comprobar lo que una persona sabe y lo que no. Por lo que también fueron
invalidadas las fracciones V y VI del articulo 15.

Articulo 173, segundo pérrafo, en la porcién normativa: “En caso de
urgencia u otra necesidad debidamente fundamentada, el Ministerio Plublico
podra adoptar tales medidas, debiendo someterlas a control judicial posterior
tan pronto sea posible”;

lLa norma impugnada faculta al MP para limitar derechos fundamentales de
las personas, sin necesidad de una orden judicial, es decir, la autoridad
ministerial podia imponer una medida cautelar como la de aseguramiento de
bienes sin control judicial previo.

Ante ello, el Pleno del méximo tribula considerd que dicha facultad resultaba
violatoria del derecho a la tutela jurisdiccional, ademas de no observar un
criterio de proporcionalidad, pues el legislador pudo optar por otras medidas
menos lesivas sin necesidad de prescindir de un control judicial previo.

k) Articulo 190, en fa porcidn normativa: “En los casos en los cuales no se

)

pueda recabar la autorizacion respectiva, por razon de la hora, del dia, de la
distancia o del peligro en la demora, se debera informar y justificar dentro de
los cinco dias siguientes, ante el drgano jurisdiccional.”

Este precepto faculta al MP para acceder a bases de datos sin autorizacién
judicial, en los casos que se mencionan en el parrafo anterior. Al respecto el
Pleno de la Corte estimo que dicha atribucion resultaba violatoria del derecho
a la proteccion de datos personales, tutelado en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion.

Articulo 228, inciso a).

Dicho precepto permite la venta anticipada (en determinados casos) de
bienes gue estan en proceso de extincion de dominio, sin que éste se haya
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concluido. El inciso a), permite “ que dicha enajenacion sea necesaria dada la
naturaleza de dichos Bienes.”

Ante ello, los ministros consideraron que la norma era violatoria del principio
de seguridad juridica, al no establecer con precision cudl era particularidad
de la naturaleza de un bien, que harfa necesaria una enajenacion anticipada.

m)Articulos invalidados por extension.

Una vez que la SCIN concluyé el andlisis de la accién de inconstitucionalidad
referida, se establecieron los efectos de la misma, en donde se determino
que al declararse la invalidez del numeral 4 del articulo 9, debian de
invalidarse por extensién, porciones normativas contenidas en el parrafo
cuarto, del articulo 126, asi como en el primer parrafo del articulo 214, en
virtud de gue estas disposiciones tenian el mismo vicio del articulo S, numeral
4.

PROPUESTAS DE MODIFICACION

Modificaciones a la figura de venta anticipada en la Ley Nacional de
Extincion de Dominio

La Venta Anticipada es una herramienta que esta prevista en la propia Ley Modelo
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y considera que existen bienes
cuya naturaleza no permite su debido resguardo por parte del Estado y debe
proceder sobre bienes con caracteristicas especificas.

La venta o disposicion anticipada no se da en automatico, estd es una
medida cautelar que pueda solicitarse antes del proceso o durante el
mismo y en ambos casos requiere la autorizacion de un juez.

Por ello se propone realizar las siguientes adecuaciones:
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. Se propone eliminar el inciso a) del articulo 228 ya que permite a la autoridad
decidir discrecionalmente si la naturaleza del bien es objeto de venta
anticipada.

. Se propone adicionar el término “acelerado” como uno de los requisitos
indispensables.

. Se propone eliminar el inciso d) ya que el punto de partida es el valor del
bien.

. Se propone adicionar un parrafo que establezca que en caso de que el bien
sea vendido de manera anticipada, el dinero de esa venta no pueda ser
utilizado hasta que exista sentencia ejecutoriada.

. Se propone dividir el articulo 231 en dos, para efecto de visibilizar que, en
caso de VENTA, DISPOSICION O USO ANTICIPADOQ, la parte afectada podra
pedir que los bienes inmuebles asegurados podrdn guedar en posesién de su
propietario, poseedor o de alguno de sus ocupantes, en calidad de
depositario, siempre y cuando se acredite la propiedad v licitud de la posesién
de los inmuebles asegurados.

. Eliminar los gastos de administracion en caso de restitucién del bien.

Colaboracion de Particulares

La Ley Nacional de Extincién de Dominio, en el Ultimo parrafo del articulo 16, prevé
la figura de Colaboracion de Particulares, la cual retoma todos los elementos
establecidos en el articulo 48 de Ley Marco o Ley Modelo, en consecuencia, éste se
encuentra alineado con los estandares internacionales.

Sin embargo, la redaccidn es poco clara y puede prestarse a malas interpretaciones
al no establecer los momentos procesales que deben darse para que el ciudadano
que proporcione informacion reciba dicha retribucidn.

Es por ello que se considera necesario dar claridad a este articulo adicionando los
siguientes elementos:

1. Que el porcentaje es fijado a juicio del juez y que éste tiene la obligacién de
determinarlo en la sentencia. (sentencia de primera instancia)
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2. El Juez debe tomar en consideracion la informacion que le sea proporcionada
por el Ministerio PUblico, pues éste es la autoridad que de primera mano
podria informar al juez si la informacidn proporcionada por el particular fue
cierta, eficaz y contribuyd a la obtencién de evidencia para la declaratoria de
extincién de dominio.

3. Que el porcentaje fijado por el juez sera retribuido al particular hasta gue
exista una sentencia ejecutoriada.

4. El hecho de que la sentencia cause ejecutoria no significa que el particular
puede exigir en ese momento su retribucidn, pues es necesario que la
autoridad declare extintos los bienes y que estos sean liquidados,

5. Finalmente, liquidados los bienes, antes de dar la retribucion al particular, se

" debe dar prioridad a los pagos que debe realizar la autoridad por mandato
legal.

Adicionalmente, es necesario armonizar el articulo 211, que establece los elementos
que debe contener la sentencia, para incorporar un parrafo que vincule el contenido
del articulo 16; toda vez, que el porcentaje que fija el juez debe estar previsto en la
sentencia.

Claridad en la participacion de autoridades en la etapa preparatoria de la
accion de extincion de dominio.

El articulo 190 de la Ley Nacional de Extincién de Dominio presenta una estructura
normativa que genera confusion respecto a las facultades que tiene cada una de las
autoridades mencionadas en el mismo. Ejemplo de ello es que se menciona
indistintamente al Ministerio Publico sin especificar si se trata de cualquier Ministerio
Plblico o del Ministerio Plblico Especializado, confusidén que se hace mas grande al
revisar el glosario de la ley.

Por lo que respecta al plazo de 10 dias habiles para que el titular del bien sefialado
se presente a comparecer para justificar su legitima procedencia establecido en el
Gltimo parrafo del articulo 190, se sugiere ampliar el plazo a 20 dias.

Armonizacién en el articulo de Medidas Cautelares para eliminar
utilizacion provisional por disposicion anticipada
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Esta modificacién pretende armonizar la Ley al texto particular del articulo 184
establece el termino wtilizacion provisional, pues genera confusién con la figura de

disposicidn anticipada.

Armonizacion del concepto de Ministerio Piblico y Unidades
£Especializadas en la Ley Nacional de Extincion de Dominio

Uno de los errores que se detectd en el andlisis de la ley es el uso indistinto del
concepto de MINISTERIO PUBLICO, lo que genera confusion respecto de que
autoridad estd facultada para realizar las actuaciones correspondientes, pues no
debemos olvidar que en el proceso de investigacion existen otros Ministerios Publicos
que coadyuvan en la preparacion de la accién de extincién de dominio. Por ello es
necesario dar claridad a la redaccién de la ley.

Cuadro comparativo

DICE...

j _ DEBE DECIR...

Articulo 1. La presente Ley Nacional es
reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en
materia de extincion de dominio, acorde con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
| Delincuencia  Organizada Transnacional, la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, la Convencidn de las Naciones
| Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y
demds instrumentos internacionales que |

la materia de esta Ley, vinculatorios para el
Estado Mexicano. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto
regular:

|
L.V

regulan el decomiso, en su vertiente civil que es |

Articulo 1.
reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en |

- —
La presente Ley Nacional es

materia de extincion de dominio, acorde con |a ‘

Convencidn de las Naciones Unidas contra la
 Delincuencia Organizada Transnacional, la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcidn, la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico licito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrpicas y
demas instrumentos internacionales
regulan el decomiso, en su vertiente civil que es
la materia de esta Ley, vinculatorios para el
Estado Mexicano. Sus disposiciones son de

que |

orden publico e interés social y tiene por objeto |

reqular:

[ L.V

Para los efectos de esta Ley son hechos Para los efectos de esta Ley son hechos |
| susceptibles de la extincion de dominio, de susceptibles de la extincién de dominio, de |
| conformidad con el parrafo cuarto del articulo . conformidad con el parrafo cuarto del articulo |
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22 de la Constitucion Politica de los Estados | 22 de ta Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los siguientes: Unidos Mexicanos, los siguientes:
|
a)...e) a)...e)
‘ f) Delitos por hechos de corrupcion. f) Delitos por hechos de corrupcion.
| F
I ibr—GapitioT-del-Céd:
Penat-Federal:

" g) Encubrimiento. ‘
e (eulo-400, codi
Penal-Federak

g) Encubrimiento.

' h) Delitos cometidos por servidores publices.
| ges—eeﬁfenwkaées—eﬁ—ewft&e—Beame—Beh’ées h) Delitos cometidos por servidores pablicos.

i) Robo de vehiculos.

Les—contermplades—en—cl-Cédige-Penat-Federal; | 1) Robo de vehiculos.
|
' j) Recursos de procedencia ilicita.

f j) Recursos de procedencia llicita.

k) Extorsion. ‘
{;es—een{ew&laées—eﬁ—d—@ﬁ&gﬁ—lleﬁa}—lzed% k) Extorsion.

| eediges—penmes—e—kyes—esﬁeeta&es—de—las

" Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera | Articulo 2, Para efectos de esta ley se
por: entenderd por:

‘LalaV... LalaV. ..
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| VI. DispesicibnAnticipada: Asignacion de los | VI. Uso provisional: Asignacion de los Bienes |
Bienes durante el proceso de extincién de | durante el proceso de extincién de dominio
dominio previo a la emisién de la resolucion | previo a la emision de la resolucidn definitiva
definitiva para su uso, usufructo, asignacién o | para su uso, usufructo, asignacion o |
aprovechamiento de los Bienes, para programas | aprovechamiento de  los Bienes, para

sociales o politicas pubilicas prioritarias; programas sociales o politicas publicas
prioritarias; |
VII. a la XIII. |

VII a la XII |
XIV. Legitima Procedencia: Ei origen o la '
obtencion licita de los Bienes, e-bier—etuse-e  XIV. Legitima Procedencia: El origen o la |
destine-licite-de-los-Bienesvinewlades—al-Hecho | obtencion licita de los Bienes.

Hicito: |

XV. Ley: La Ley Nacional de Extincion de ,

Dominio; |XV. Ley: La Ley Nacional de Extincion dei
Dominig; !

XVI. Ministerio PUblico: El Ministerio PUblico de .
la Federacidn o el Ministerio Plblico de las  XVI. Ministerio PUblico: El Ministerio Pablico de |
Entidades Federativas; la Federacion o el Ministerip Pablico de las |

Entidades Federativas; |

SIN CORRELATIVO ;
XVII. Ministerio Publico Especializado:‘
Agente del Ministerio Publico |
especializado en la investigacion vy |
ejercicio de la accién de Extincion de |
Dominio adscrito a la Unidad
Especializada en materia de Extincion de |
Dominio.

M Monetizacion: El producto de la conversion ‘
de los Bienes objeto de la extincidn de dominioc  XVIII. Monetizacion: El producto de la i
en su valor en dinero; conversion de los Bienes objeto de la extincién |
de dominio en su valor en dinero; '
YXMUL Parte Actora: El Ministerio PUblico gue
ejercite la accidn de extincion de dominio en los | XIX. Parte Actora: El Ministerio Publico que
términos establecidos en el articulo 22 de la | ejercite la accidn de extincién de dominio en los i
Constitucién y esta Ley; | términos establecidos en el articulo 22 de la |
Constitucion vy esta Ley;

XIx%: Persona Afectada: Cualquier persona fisica |

o juridica que alegue una vulneracién a su i XX. Persona Afectada: Cualquier persona fisica
derecho en relacion con el bien objeto del | o juridica que alegue una vulneracién a su
procedimiento de extincion de dominio; derecho en relacion con el bien objeto del

| procedimiento de extincion de dominio;
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| gue-la-misma-seapresentodaantetaauterdad |

¥k Parte Demandada: Aquella o aquellas
personas fisicas o juridicas titulares de los
Bienes objeto de extincidon de dominio, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la
Constitucion y esta Ley;

SIN CORRELATIVO

¥x¢E Venta Anticipada: La enajenacion de Bienes
previo a la emision de la sentencia definitiva en
materia de extincion de dominio;

¥ H- Victima u Ofendido: Para efectos de esta
Ley, se considerarda como el titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro con ia
ejecucion del Hecho Ilicito que fue sustento para
el ejercicio de la accidon de extincion de dominio,
o bien, ia persona que haya sufrido algin dafo
directo 0 menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional o, en general,

cualquier puesta en peligro o lesion a sus bienes
juridicos o derechos, como consecuencia de los
casos sehalados en esta Ley.

Articulo 5. Toda la informacion que se genere u

obtenga con relacién a esta Ley, se regira en los
términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y las correlativas de las Entidades
Federativas, asi como las demas disposiciones
aplicables.

Laing i . | Misisterio-Pibh
; inio, . . <€ IEE :

XXI. Parte Demandada: Aquella o aquelias
personas fisicas o juridicas titulares de los
Bienes objeto de extincion de dominio, en los
términos establecidos en el articulo 22 de la
Constitucién y esta Ley;

XXII. Unidades Especializadas: Area
Administrativa de las Fiscalia que se
especializa en Materia de Extincion de
Dominio.

XXIII. Venta Anticipada: La enajenacion de
bienes, previo a la emision de la sentencia
definitiva en materia de extincion de dominio,
descritos en el articulo 228 de esta ley.

XXIV. Victima u Ofendido: Para efectos de esta
Ley, se considerard como el titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro con la
ejecucion del Hecho Ilicito gue fue sustento
para el ejercicio de la accion de extincion de
dominio, o bien, la persona que haya sufrido
algun dafio directo o menoscabo econdmico,
fisico, mental, emocional o, en genera!,

cualguier puesta en peligro o lesion a sus bienes
juridicos o derechos, como consecuencia de los

| casos senalados en esta Ley.

Articulo 5. Toda la informacion que se genere U
obtenga con relacion a esta Ley, se regira en
los términos de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y las correlativas de las
Entidades Federativas, asi como las demas
disposiciones aplicables.
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judieiak: Las personas gue sean citadas en | Las personas que sean citadas en términos del
términos del ltimo pérrafo del articulo 190 de | Gltimo pérrafo del articulo 190 de esta Ley,
esta Ley, tendran derecho a conocer la | tendran derecho a conocer la informacion
informacién relacionada con su persona y sus | relacionada con su persona y sus Bienes.
Bienes. |

S — |
Articulo 7. La accién de extincion de dominio Artlcu|o 7. La accion de extincion de dominio |
procedera sobre aquellos Bienes de caracter procedera sobre aquellos Bienes de caracter
patrimonial cuya Legitima Procedencia no pueda patrimonial cuya Legitima Procedencia no
acreditarse, en particular, Bienes gue sean pueda acreditarse, en particular, Bienes que
instrumento, objeto o producto de los hechos ' sean instrumento, objeto o producto de los
ilicitos, sin perjuicio del lugar de su realizacién, | hechos ilicitos, sin perjuicio del lugar de su
tales como: realizacion, taies como:

1. Bienes que provengan de la transformacién o | 1. Bienes que provengan de la transformacion o
conversion, parcial o total, fisica o juridica del | conversion, parcial o total, fisica o juridica del
producto, instrumentos u objeto material de | producto, instrumentos u objeto material de
hechos ilicitos a que se refiere el parrafo cuarto | hechos ilicitos a que se refiere el pérrafo cuarto
del articulo 22 de la Constitucion; | gel articulo 22 de la Constitucién;

II. Bienes de-precedencia-Heita utilizados para ' 1. Bienes utilizados para ocultar otros Bienes
ocultar otros Bienes de origen ilicito, o | de origen ilicito, o mezclados material o

mezclados material o juridicamente con Bienes | juridicamente con Bienes de ilicita procedencia;
de ilicita procedencia;

I11. Bienes respecto de los cuales el titular del | II1. Bienes respecto de los cuales el titular del
bien no acredite la procedencia licita de éstos; | bien no acredite la procedencia licita de éstos;

V- Bienes utilizados para la comisién de hechos | IV. Bienes utilizados para la comision de hechos
ilicitos por un tercero, si—su—euefie—tuve | licitos por un tercero, v

eslrss_l "el jom Iellla e le—notifice al . @

alge-para-impedire; y |

- 0 00- 000000 1
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?VI. Bienes que constituyan ingrescs, rentas,
productos, rendimientos, frutos, accesorios,
ganancias y otros beneficios derivados de los
Bienes a que se refieren las fracciones
anteriores.

Los derechos de posesidn sobre Bienes que
correspondan al régimen de propiedad ejidal o
comunal, podran ser objeto de extincion de
‘dominio.

V. Bienes que constituyan ingresos, rentas,
productos, rendimientos, frutos, accesorios,
ganancias y otros beneficios derivados de los
Bienes a que se refieren las fracciones
anteriores.

Los derechos de posesion sobre Bienes que
correspondan al régimen de propiedad ejidal o
comunal, podran ser objeto de extincidn de
dominio.

Aredte—9- errontos—de 7
rcibm-de-dorinioson:

Articulo 9. Los elementos de los
presupuestos de procedencia de la accion
de extincion de dominio son:

1. La existencia de una investigacion que
se siga por la supuesta comision de un
Hecho Ilicito;

2. La existencia de algin bien de origen
ilicito; y

3. El nexo causal de los dos elementos
anteriores.

4.- El vinculo entre el titular de derechos
de los bienes y la causal de extincion de
dominio invocada.

Las facultades del Ministerio Publico para
- demandar la extincion de dominio, caducan en
el plazo de diez afios contados a partir del dia
siguiente a aquel en que el Ministerio PUblico a
cargo de un procedimiento penal, informe a la
" unidad administrativa de la Fiscalia responsable

Articulo 11, Las facuitades del Ministerio
Publico para demandar la extincion de
dominio, caducan en el plazo de diez ahos
contados a partir del dia siguiente a aquel
en que el Ministerio Publico a cargo de un
procedimiento penal, informe a la unidad
administrativa de la Fiscalia responsable
de ejercer la accion de extincion de
dominio, de la existencia de Bienes
susceptibles de [a aplicacion de las
disposiciones de esta Ley.
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oy . - s = - ER I
de ejercer la accion de extincion de dominio, de

la existencia de Bienes susceptibles de la

aplicacién de las disposiciones de esta Ley. \

|
El uso indebido de la informacién derivada de  El uso indebido de la informacién derivada de |
las facultades del agente del Ministerio Pblico | las facultades del agente del Ministerio Publico |
dara lugar a las consecuencias que las leyes | Especializado dara lugar & las consecuencias |
| sefialen. que las leyes sefalen. :
\
Articulo 15, Se presumird la Buena Fe en la | Articulo 15. Se presumird la Buena Fe en la |
| adquisicién y destino de los Bienes. Para gozar | adquisicion y destino de los Bienes. Para gozar |
‘ de esta presuncidn, la Parte Demandada y la o | de esta presuncion, la Parte Demandada ylao
las personas afectadas, dependiendo de las | las personas afectadas, dependiendo de las |
| circunstancias  del caso, deberan acreditar | circunstancias del caso, deberan acreditar
| suficientemente, entre otras: suficientemente, entre otras:

\
! Lalalv... [.alalv...

| que .E|. E'Ee” @ e_I.eEs Ia @ i de EEEE""E'E ' ois | |
| B I ho-THeitos

I

|M&ease—de—haberseeatemdeﬂe4mﬁhzae+eﬁ
"I"I telbi : - iedad. ) "I |
e—h&ber—dade—awse—eﬁeﬁeme—a—b—aate;@aa
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VI Cualquier otra circunstancia anéloga, de | V. Cualquier otra circunstancia analoga, de

conformidad con la normatividad aplicable,

En cualquier momento del proceso, el Juez
permitira que la Parte Demandada o la o las
personas afectadas acrediten los supuestos

' anteriores, en todo acto juridico relacionado con

los Bienes objeto de la accidn de extincion de
dominio.

Articulo 16. El ejercicio de la accion de extincidén

de dominio se sustentara en la informacion que

| recabe el Ministerio Publico en:

I.alaVII ..

Para el caso de que durante la etapa de
preparacion de la accion de extincion de dominio
que realiza el Ministeric Pdblico, se obtenga
informacion cierta de alguna persona, que de
manera eficaz, 0 que en forma efectiva
contribuya a la obtencion de evidencia para la
declaratoria de extincion de dominio, o las
aporte, podra recibir una retribucion de hasta el
cinco por ciento del producto que el Estado
obtenga por la liquidacion y venta de tales
Bienes, luego de realizados los pagos a que se
refiere esta Ley, a juicio del Juez. Los falsos
informantes o declarantes ante el Ministerio
Publico incurriran en el delito de falsedad de

Cinformes dados a una autoridad o sus

equivalentes en
Entidades Federativas.

conformidad con la normatividad aplicable.
En cualquier momento del proceso, el Juez

permitird que la Parte Demandada o la o las

personas afectadas acrediten los supuestos
anteriores, en todo acto juridico relacionado
con los Bienes objeto de la accion de extincion
de dominio.

" Articulo 16. El ejercicio de la accion de extincion
| de dominio se sustentard en la informacion que |

recabe el Ministerio Publico en:

Lala VIL ...

las leyes penales de las

Para el caso de que durante la etapa de
preparacion de la accién de extincion de
dominio que realiza el Ministerio PUblico
Especializado, se obtenga informacién cierta
de alguna persona, que, de manera eficaz, o
que en forma efectiva contribuya a la obtencion
de evidencia para la declaratoria de extincion
de dominio, o las aporte, podra recibir. una
refribucion de hasta el cinco por ciento del
producto que el Estado obtenga por
liquidacion y venta de tales Bienes.

Dicho porcentaje sera determinado en la
sentencia a juicio del juez, tomando en
consideracion la informacion

la

proporcionada por el Ministerio Publico, |

sera retribuido hasta que ésta haya

causado ejecutoria, una vez que los

bienes declarados  extintos sean
liguidados por parte de la autoridad
correspondiente y luego de realizados los

' pagos a que se refiere esta Ley.
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Articulo 92. Cuando se trate de notificar o citar
por primera vez al Ministerio Plblico, esto se
hard mediante fa entrega que haga el actuario

alagente-del-Ministerio—Puablicodela—-Unidad

o~

existiere; al titular de la Fiscalla, de un

acuerdo a esta Ley.

| Articulo 126...

medios de prueba provenientes  del
procedimiento penal mixto, estos seran prueba
legalmente pre constituida, que no debe
repetirse en juicio, salvo el derecho de las partes

redarglirlos de falsos y de ofrecer prueba en
contrario, y serd valorada por el organo
jurisdiccional de manera libre y I6gica, y para su
desahogo bastara su incorporacion con
explicacion sintética en la audiencia.
Ministerio Publico podra ofrecer medios de
hacerlo  cuando

podra haya

contrario, lo que realizara en la audiencia inicial.

El Ministerio Publico, sin perjuicio de las
actuaciones en el procedimiento penal, podra

para acreditar los elementos de la accién. be

igual—mancra,—peodra—ofrecer—prucbas—ague
i oo a-a¢ o o §

instructivo con los requisitos y formalidades de |

En el caso de aquellos datos de prueba
provenientes de la carpeta de investigacion o |

de objetar su valor y alcance probatorio, de |

El |
prueba para su perfeccionamiento, en particular |
objecion, |
impugnacidén u ofrecimiento de prueba en |

ofrecer otros medios de prueba conducentes |

: Los falsos informantes o declarantes ante el
- Ministerio Publico Especializado incurriran en
- el delito de falsedad de informes dados a una

autoridad o sus equivalentes en las leyes

penales de las Entidades Federativas.

~ Articulo 92. Cuando se trate de notificar o citar
‘por. primera vez al Ministerio
- Especializado, esto se hara mediante la
entrega que haga el actuario a dicho agente
y si no existiere o no fuera posible, al titular
de la Fiscalia, de un instructivo con los
requisitos y formalidades de acuerdo a esta Ley.

Articulo 126...

medios de prueba provenientes  del
procedimiento penal mixto, estos seran prueba
legalmente pre constituida, que no debe
repetirse en juicio, salvo el derecho de las

de redargiiirlos de falsos y de ofrecer prueba en
contrario, y serd valorada por el drgano
jurisdiccional de manera libre y Iégica, y para su
| desahogo bastard su incorporacién con
explicacion sintética en la audiencia. El
| Ministerio Publico Especializado podra ofrecer
medios de prueba para su perfeccionamiento,
en particular podrd hacerlo cuando haya
objecién, impugnacién u ofrecimiento de
iprueba en contrario, lo que realizard en Ila
audiencia inicial,

El Ministerio Publico Especializado, sin
perjuicio de las actuaciones en el procedimiento
penal, podré ofrecer otros medios de prueba
| conc!ucentes para acreditar los elementos de la
| accion.

|
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Publico |
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Articulo 173. El Juez, a solicitud del Ministerio
Piblico, podra dictar la medida cautelar

| consistente en el aseguramiento de Bienes, con
el objeto de evitar que los Bienes en que deba
| ejercitarse la accién de extincién de dominio, se

oculten, alteren o dilapiden, sufran menoscabo
o deterioro econdmico, sean mezclados o que se
realice cualquier acto traslativo de dominio,

| incluso previo a la presentacién de la demanda,

garantizando en todoe momento  su
conservacion.
' Las actuaciones que limiten derechos

' fundamentales seran adoptadas previa orden

Plblico Especializado, podra dictar la medida

cautelar consistente en el aseguramiento de
| Bienes, con el objeto de evitar que los Bienes
en que deba ejercitarse la accion de extincion
de dominio, se oculten, alteren o dilapiden,
sufran menoscabo o deterioro econdmico, sean
mezclados o que se realice cualquier acto
traslativo de dominio, incluso previo a la
presentacion de la demanda, garantizando en
todo momento su conservacion.

Las actuaciones que limiten derechos

' fundamentales seran adoptadas previa orden |

- judicial.

]UdlCIa| Er—cose—dedrgencia—u-otranecesicad

| Fiscal,

| Articulo 184 Son causas justificadas para que el

Mlnlsteno Plblico e-el-servidorpublice-cn-guien

delegae—esa——ﬁaeul’fafl previo acuerdo con eli

pueda solicitar el levantamiento de la |

medida cautelar:

1. La constancia fehaciente en los autos de que
los Bienes objeto de la medida fueron adquiridos
por un tercero de Buena Fe;

II La Venta Anticipada de los Bienes objeto de |
Ia medida;

Articulo 173. El Juez, a solicitud del Ministerio |

Articulo 184. Son causas justificadas para que
el Ministerio Publico Especializado, previo
acuerdo con el Fiscal, pueda solicitar el
levantamiento de la medida cautelar:

‘ I. La constancia fehaciente en los autos de que
i los Bienes objeto de la medida fueron
| adquiridos por un tercero de Buena Fe;

|

II. La Venta Anticipada de los Bienes objeto de
la medida;
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111, La—utilizacién provisional de los Bienes |
objeto de la medida, y

1V. La solicitud de la administradora en aquellos |
casos en gue el aseguramiento es una limitante
o0 impedimento para el ejercicio de las
atribuciones de aquella.

Articulo 190. E! Ministerio Publico, debera
realizar las investigaciones necesarias para |
establecer la procedencia y sustento de la accion
¥, €n su caso, probar ante el Juez su pretension,
| para lo cual podra ordenar a la policia de
investigacion los actos requeridos, solicitar la
intervencion de los servicios periciales, asi como
el apoyo de las unidades de andlisis de
informacion.

Toda autoridad que, en razén de su cargo o |
funciones, tenga conocimiento de la existencia
de Bienes que puedan ser objeto de la accion de
extincion de dominio, estdn obligados a
denunciar 0 dar aviso inmediatamente a la
Fiscalia.

En los supuestos del parrafo anterior, la
autoridad que haya realizado la denuncia,
presentard toda la informacién con la que
cuente a la Fiscalia con la finalidad de que se
formalice la accidén de extincién de dominio y
auxiliara en la preparaciéon de la accion, en el
ambito de sus competencias.

Tan pronto como un Ministerio Publico a cargo |
de un procedimiento penal tenga conocimiento
de la existencia de Bienes susceptibles de la |
aplicacion de las disposiciones de la presente
Ley, informara a la unidad administrativa de la
Fiscalia responsable de ejercer la accion de
extincion de dominio.

Dentro de la preparaciéon de la extincién de |
| dominio se podra solicitar, a la autoridad

I11. El uso provisional de los Bienes objeto de |
la medida, vy

IV. La solicitud de la administradora en aquellos
€asos en que el aseguramiento es una limitante |
o0 impedimento para el ejercicio de las
atribuciones de aquella.

Articulo 190. El Ministerio Piblico de la
Unidad Especializada, debera realizar las
investigaciones necesarias para |
establecer la procedencia y sustento de la |
accion y, en su caso, probar ante el Juez
su pretension, para lo cual podra ordenar
a la policia de investigacién los actos |
requeridos, solicitar Ia intervencion de los
servicios periciales, asi como el apoyo de
las unidades de analisis de informacién. |

(Estos tres parrafos pasan al articulo 190
bis)

Dentro de la preparacion de la extincion |
de dominio se podra solicitar, a la
autoridad judicial, acceso a las bases de |
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judicial, acceso a las bases de datos en | datos en blsqueda de la informacion

busqueda de la informacién necesaria para la
procedencia de la accidn y, en general, en todas
aquellas involucradas con la operacidn, registro
y control de derechos patrimoniales. En—es

Para solicitar la informacion de los clientes de
las instituciones de crédito y demas entidades
integrantes del sistema financiero, de los
fideicomisos, en proteccion del derecho a la
privacidad de sus clientes y usuarios, asi como
la tributaria protegida por el secreto fiscal, se
realizard previa autorizacién judicial, quien hara
el requerimiento y una vez recabada la
informacion la hara del conocimiento del
Ministerio Publico para el solo efecto de la accion
de extincién de dominio.

Para el ejercicio de estas funciones las entidades
mencionadas facilitardn la consulta y cruce de
bases de datos de conformidad con las
disposiciones de caracter general que al efecto
se emitan.

En razén de la naturaleza vy fin de la accion, no
sera oponible la secrecia bancaria, cambiaria,
bursatil o tributaria, ni se impedird el acceso a
la informacién contenida en bases de datos
dentro de los procedimientos de extincién de
dominio en cualquiera de sus etapas.

La informaciéon que se entregara a la unidad
especializada por la autoridad o el servidor
publico que haya realizado las diligencias

respecto de Bienes gue puedan ser objetc a |

necesaria para la procedencia de la acciéon
y, en general, en todas aquellas
involucradas con la operacion, registro y
control de derechos patrimoniales.

Para solicitar la informaciéon de los
clientes de las instituciones de crédito y
demas entidades integrantes del sistema
financiero, de los fideicomisos, en
proteccion del derecho a la privacidad de
sus clientes y usuarios, asi como Ia
tributaria protegida por el secreto fiscal,
se realizara previa autorizacion judicial,
quien hara el requerimiento y una vez
recabada la informacion la hara del
conocimiento del Ministerio PUblico para
el solo efecto de la accion de extincion de
dominio.

Para el ejercicio de estas funciones las
entidades mencionadas facilitaran la
consulta y cruce de bases de datos de
conformidad con las disposiciones de
caracter general que al efecto se emitan.

En razon de la naturaleza y fin de la
accion, no sera oponible la secrecia
bancaria, cambiaria, bursatil o tributaria,
ni se impedira el acceso a la informacion
contenida en bases de datos dentro de los
procedimientos de extincion de dominio
en cualquiera de sus etapas.

| (Estos parrafos pasan al articulo 190 bis)
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E .z S — SV T
extincion de dominio en el ejercicio de sus
funciones, debera contener como minimo lo
siguiente: | |

1. Identificar los Bienes que puedan ser objeto
de la accion de extincidén de dominio;

I1. Identificar a los titulares de los derechos
sobre los Bienes que llegaren a tener relacion
con una causal de extincion de dominio, y

. |
I11. Aportar datos, elementos, indicios y pruebas
con las que cuenten para el ejercicio de la accién
de extincién de dominio.

Una vez que el Ministerio Publico considere que Una vez que el Ministerio Publico
cuenta con los elementos suficientes para considere que cuenta con los elementos
ejercitar la accion de extincion de dominio vy  suficientes para ejercitar la accion de
previo a la presentacién de la demanda, debera extincién de dominio y previo a la
citar al titular del bien sobre el que se pretenda | presentacién de la demanda, debera citar
aplicar, con la finalidad de que pueda ' al titular del bien sobre el que se pretenda |
comparecer para justificar su Legitima | aplicar, con la finalidad de que pueda
Procedencia del bien, en un plazo que no | comparecer para justificar su Legitima |
excedera de diez dias habiles para ello, | Procedencia del bien, en un plazo que no
apercibido que de no hacerlo se tendra por excedera de veinte dias habiles para ello,
precluido su derecho en esta etapa de  apercibido que de no hacerlo se tendra
preparacién, sin perjuicio de su defensa en el | por precluido su derecho en esta etapa de
juicio. preparacion, sin perjuicio de su defensa |

en el juicio. '

Articulo 190 bis. Toda autoridad que, en |
razén de su cargo o funciones, tenga |
conocimiento de la existencia de Bienes

que puedan ser objeto de la accion de |
SIN CORRELATIVO extincion de dominio, estan obligados a

denunciar o dar aviso inmediatamente a |
la Fiscalia. '

En los supuestos del parrafo anterior, la
autoridad que haya realizado la denuncia,
presentara toda la informacion con la que
cuente a la Fiscalia con la finalidad de que
se formalice la accion de extincién de |
| dominio y auxiliard en la preparacion de |
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‘la accibn, en el ambito de sus

competencias.

La informaciéon que se entregara a la
fiscalia por la autoridad o el servidor
publico que haya realizado las diligencias
respecto de Bienes que puedan ser objeto
a extincion de dominio en el ejercicio de
sus funciones, debera contener como
minimo lo siguiente:

L. Identificar los Bienes que puedan
ser objeto de la accion de extincion de
dominio;

II. Identificar a los titulares de los
derechos sobre los Bienes que llegaren a
tener relacion con una causal de extincion
de dominio, y

III. Aportar datos, elementos, indicios
y pruebas con las que cuenten para el
ejercicio de la accion de extincion de
dominio.

SIN CORRELATIVO

Articulo 190 ter. Tan pronto como un
Ministerio Piblico a cargo de un
procedimiento penal tenga conocimiento
de la existencia de Bienes susceptibles de
la aplicacion de las disposiciones de la
presente Ley, informara a la unidad
administrativa de la Fiscalia responsable
de ejercer la accion de extincion de
dominio.

Articulo 211. La sentencia debera senalar:

I. La decision sobre cada una de las
pretensiones del Ministerio Publico;

11, La explicacion de la desestimacion de las
pruebas de las partes, y

Articulo 211. La sentencia debera sefialar:

[. La decision sobre cada una de las
pretensiones del Ministerio Publico
Especializado;

[I. La explicacion de la desestimacion de las
pruebas de las partes, y
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III. La relacion sucinta de los fundamentos y
motivos que lo sustentan.

Comunicada a las partes la decisién de no

| III. La relacion sucinta de los fundamentos 'a

motivos que lo sustentan.

declarar la extinciéon de dominio, el drgano |

jurisdiccional dispondra, en forma inmediata, el
levantamiento de las medidas cautelares que se
hubieren decretado.

Articulo 214, En caso de que se dicte sentencia
que declare la extincion de dominio de los
Bienes, el Juez también podra declarar fa
extincién de otros derechos reales, principales
0 accesorios, u otros derechos sobre éstos stse

IV. En su caso, determinar la retribucion |
establecida en el Gltimo parrafo del
articulo 16. 1

Comunicada a las partes la decision de no
declarar la extincion de dominio, el 4rgano
jurisdiccional dispondra, en forma inmediata, el |
levantamiento de las medidas cautelares gue se
hubieren decretado. ‘

Articulo 214, En caso de que se dicte sentencia|

: oy ol i |

. o secidn-ce extineidn.d

que declare la extincion de dominio de los
Bienes, el Juez también podrd declarar la |
extincion de otros derechos reales, principales |
0 accesorios, U otros derechos sobre éstos.

Artlculo 227. La Autoridad Administradora podra
proceder a la venta o Bispesicién-Anticipada de |
los Bienes sujetos a proceso de extincidn de
dominio, con excepcion de los que
autoridades consideren

objeto de prueba gue imposibiliten su destino.

Articulo 228. La Venta Anticipada de los Bienes

sujetos al proceso de extincion de dominio
procedera en los siguientes casos:

\ Oue-it N (o i
naturaleza-de-dichosBienes;

b) Que representen un peligro para el medio
ambiente o para la salud;

¢) Que por el transcurso del tiempo puedan

=S

| sufrir pérdida—merma—e deterioro o que, en su |

las |

| sujetos al proceso de extincidn de dominio
| procedera en los siguientes casos: |

| Articulo 227. La Autoridad Administradora ;
podra proceder a la venta o uso provisional |
de los Bienes sujetos a proceso de extincion de
dominio, con excepcién de los que las |
autoridades consideren objeto de prueba que
imposibiliten su destino.

Articulo 228. La Venta Anticipada de los Bienes

a) Que representen un peligro para el
medio ambiente o para la salud;

. |
b) Que por el transcurso del tiempo |
puedan sufrir deterioro acelerado o que, en su |
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caso, se pueda afectar gravemente su
funcionamiento;

d) Que su administracion o custodia resulten
. o  cioo-al io:

e) Que se trate de Bienes muebles fungibles,
consumibles, perecederos, semovientes U otros
animales, ¢

f) Que se trate de Bienes que, sin suftir deterioro
material, se deprecien sustancialmente por el
transcurso del tiempo.

El producto de la venta, menos los gastos de
administracién correspondientes, sera
depositado en la Cuenta Especial, previa reserva
que establece el Ultimo pérrafo del articulo 237
del presente ordenamiento,

!

\

caso, se pueda afectar

funcionamiento;

c) Que su administracion o custodia cuya
conservacion ocasione perjuicios o gastos
desproporcionados a su valor o
administracion.

gravemente su

d) Que se trate de Bienes muebles
fungibles, consumibles, perecederos,
semovientes u otros animales, o

e} Que se trate de Bienes que, sin sufrir
deterioro material, se deprecien acelerada y
sustancialmente por el transcurso del tiempo.

El producto de la venta, menos los gastos de
administracién correspondientes, serd
depositado en la Cuenta Especial, previa
reserva que establece el Ultimo parrafo del
articulo 237 del presente ordenamiento.

El producto de una liquidacion de bienes
a través de [a venta anticipada no podra
ser dispuesto bajo ningln concepto en
tanto no se cuente con sentencia
ejecutoriada.

Articulo 231. La Autoridad Administradora podra
dar en uso, depdsito o comodato, los Bienes
sujetos a proceso de extincion de dominio,
cuando:

a) Permitan a la administracion publica obtener
un beneficio mayor que el resultante de su
Venta Anticipada, o no se considere procedente
dicha enajenacion en forma previa a la
sentencia definitiva, y

b) Resulten idéneos para la prestacion de un
servicio publico.

+

Articulo 231. La Autoridad Administradora
podrd dar en uso, depdsito o comodato, los
Bienes sujetos a proceso de extincién de
dominio, cuando:

a) Permitan a la administracién publica
obtener un beneficio mayor que el resultante de
su Venta Anticipada, o no se considere
procedente dicha enajenacién en forma previa
a la sentencia definitiva, y

b) Resulten idoneos para la prestacién de
un servicio publico.
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Artietteo-231-a-Auteridad-Administradera-pedra | Articulo 231 bis. En cualquier caso, de los

daﬁen—tﬁe—depes&eﬂ—eemedate—bs—&ec}es previstos en los articulos 228, 229 y 231,
la persona afectada podra solicitar que la |

euaﬁdee 'posesmn de los inmuebles asegurados\
| quede a cargo de su propietario, poseedor o |

a—)—P@FHﬂ-I-‘E&H—E—H—&dﬁH—HﬁEFBﬁGH—BH-BhEG—GB‘E&HeF | de alguno de sus ocupantes, en calidad de |

| depositario, siempre y cuando no se afecte el ‘
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Previa solicitud de ta Persona Afectada y una vez
acreditada la propiedad vy licitud de la posesién
de los inmuebles asegurados, estos podran
quedar en posesion de su propietario, poseedor
o de alguno de sus ocupantes, en calidad de
depositario, siempre y cuando no se afecte el
interés social ni el orden publico, ni sean objeto
de prueba.

Para efecto de lo sefialado en el parrafo
anterior, la Autoridad Administradora estara a lo
que el Juez determine. El Juez debera
especificar el nombre y condiciones para realizar
la depositaria.

Los depositarios gue tengan administracion de
Bienes, presentaran cada mes, al Juez y a la
Autoridad Administradora, un informe detallado
de los frutos obtenidos y de tos gastos erogados,
con todos los comprobantes respectivos y copias
de éstos para las partes en el procedimiento de
extincién de dominio.

Los frutos obtenidos en moneda de curso legal
seran depositados en una cuenta bancaria
aperturada para ese fin especifico que le indique
la Autoridad Administradora.

El depositario que no rinda el informe mensual,
sera separado de la administracion.

Quienes queden en posesion de los inmuebles,
no podran enajenar o gravar los inmuebles a su
cargo y estaran obligados a las disposiciones
legales aplicables.

interés social ni el orden publico, ni sean objeto
de prueba. Para ello se debera acreditar la
propiedad y licitud de la posesion de los
inmuebles asegurados, de conformidad
con el articulo 15 de esta ley.

Para efecto de lo sefialado en el pérrafo
anterior, la Autoridad Administradora estara a
lo que el Juez determine. E! Juez deberd
especificar el nombre y condiciones para
realizar la depositaria.

Los depositarios que tengan administracion de

Autoridad Administradora, un informe detallado
de los frutos obtenidos y de los gastos
erogados, con todos los comprobantes
respectivos y copias de éstos para las partes en
el procedimiento de extincién de dominio. Los
frutos obtenidos en moneda de curso legal
seran depositados en una cuenta bancaria
aperturada para ese fin especifico que le
indigue la Autoridad Administradora.

El depositario gue no rinda el informe mensual,
sera separado de la administracion.

Quienes queden en posesion de los inmuebles,
no podran enajenar o gravar los inmuebles a su
cargo y estaran obligados a las disposiciones
| legales aplicables.

Bienes, presentaran cada mes, al Juez y a la |
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En el caso de las Entidades Federativas, se |
| estard a lo dispuesto por la legislacidon local
 aplicable

En el caso de las Entidades Federativas, se |
estard a lo dispuesto por la legislacion local |

. aplicable.

| Articulo 238, En caso de restitucidon del bien
sujeto al proceso de extincion de dominio
| ordenada por la autoridad judicial mediante
sentencia firme, cuando el bien haya sido
vendido de manera anticipada, se pagara el
| producto de la venta mas los productos,
rendimientos, frutos y accesorios—menos—es

ip i6 MER
caso de que el bien haya sido donado o
destruido, o existe una condicién que
imposibilite su devolucion, se pagara el valor del
availo del bien al momento del aseguramiento.
En ambos supuestos, el pago se realizard con
cargo al fondo descrito en el Ultimo pérrafo del
articulo anterior. |

Articulo 238. En caso de restitucién del \
bien sujeto al proceso de extincién de |
dominio ordenada por la autoridad |
judicial mediante sentencia firme, ‘
cuando el bien haya sido vendido de |
manera anticipada, se pagara el producto |
de la venta mas los productos, |
rendimientos, frutos y accesorios. i

En caso de que el bien haya sido donado
o destruido, o existe una condicién que
imposibilite su devolucion, se pagara el
valor del aval(o del bien al momento del
aseguramiento.

En ambos supuestos, el pago se realizara
con cargo al fondo descrito en el dltimo
parrafo del articulo anterior.

~ TRANSITORIOS

— | e = == = S
' Segundo. El Poder Ejecutivo contara con

Primero. El presente Decreto entrara en |
vigor el dia siguiente al de su publicacién |
en el Diario Oficial de la Federacion. '

un plazo de 180 dias posteriores a la
entrada en vigor, para realizar las |
modificaciones normativas necesarias |
para la debida implementacién del
presente Decreto.

MODIFICACION GENERICA DE

Articulo 4. ...

Iallll..

Articulo 4. ...

l
“MINISTERIO PI]BL;]C_(_)_ ESPECIALIZADO”

Iallll..
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| IV. En la preparacién del ejercicio de la accion
' de extincion de dominio, en aquellas

actuaciones a cargo del Ministerio Publico
 Especializado, a lo previsto en el Cddigo
' Nacional de Procedimientos Penales.

T

| 1V. En la preparacién del ejercicio de la accién

de extincibn de dominio, en aquelias
actuaciones a cargo del Ministerio Publico
Especializado, a lo previsto en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 8. ...

El ejercicio de la accion de extincién de dominio
corresponde al Ministerio Publico.

Articulo 8. ...

El ejercicio de la accion de extincidn de dominio
corresponde al Ministerio Plblico
Especializado.

"Articulo  10. El Ministerio PUblico  podrd
| desistirse de la accidon de extincion de dominio

| en cualquier momento, por causa justificada,

| antes de que se emita sentencia definitiva. En
" los mismos términos, podra desistirse respecto
1 de ciertos Bienes objeto de la accion de
extincion de dominio, en ambos casos previo
acuerdo del Fiscal, o del servidor publico en
quien delegue dicha facultad.

['Articulo  10. El  Ministerio  Publico

Especializado podra desistirse de la accién de
extincion de dominio en cualquier momento,
por causa justificada, antes de que se emita
sentencia definitiva. En los mismos términos,
podra desistirse respecto de ciertos Bienes
objeto de la accidn de extincién de dominio, en
ambos casos previo acuerdo del Fiscal, o del
servidor publico en quien delegue dicha
facultad.

| Articulo 17. ...

' Sera Juez competente, aquel que corresponda
" al del lugar donde sucedieron los hechos ilicitos
o el que corresponda a la ubicacion de los
' Bienes, a falta de ubicacién de los Bienes sera

Juez competente el del lugar del domicilio de la
' Parte Demandada, a eleccion del Ministerio

| Publico.
@
|

Los citados juzgados conoceran de las acciones

de extincion de dominio que ejerza el Ministerio
| Publico, sin perjuicio del valor de los Bienes
' objeto de la accion.

"Articulo 17. ..

Serad Juez competente, aquel que corresponda
al del lugar donde sucedieron los hechos ilicitos
o el que corresponda a la ubicacién de los
Bienes, a falta de ubicacion de los Bienes sera
Juez competente el del lugar del domicilio de la
Parte Demandada, a eleccion del Ministerio
Publico Especializado.

Los citados juzgados conoceran de las acciones
de extincidon de dominio que ejerza el Ministerio
Plblico Especializado, sin perjuicio del valor
de los Bienes objeto de la accidn.
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Articulo 22. Durante todo el proceso, se
reconocen a la Parte Demandada y a la o las
personas afectadas de manera enunciativa, mas
no limitativa, los siguientes derechos:

Lalll.

IIT.  Conocer los hechos y fundamentos que

sustentan la accién, asi como los medios cieI

prueba presentados por el Ministerio Pdblico;
IValVv.

VI. Renunciar a la controversia, allanarse a
las pretensiones del Ministerio Publico y solicitar
anticipadamente la sentencia definitiva que
decrete la extinciéon de dominio;

VII.  Ofrecer medios de prueba y controvertir
aquellos ofrecidos por el Ministerio Publico o por
cualquier Persona Afectada legitimada para
comparecer al proceso, y participar en su
desahogo;

VIIL  al XI...

Articulo 25. Quien se ostente como agente del
Ministerio Publico, goza de la presuncion de
legitimidad en su nombramiento o designacion;
no obstante, podrda, desde la presentacion del
primer escrito, exhibir copia certificada del o los
documentos donde consten aquellos, sin que la

falta de exhibicion deba considerarse como | aquellos, sin que la falta de exhibicion deba
elemento para destruir la presuncidn legal en | considerarse como elemento para destruir la
l presuncion legal en cita.

cita.

-

| Articulo 25. Quien se ostente como agente del ‘

Articulo 22. Durante todo el proceso, se
reconocen a la Parte Demandada y a la o las
personas afectadas de manera enunciativa,
mas no limitativa, los siguientes derechos:

Ialll...

ITII,  Conocer los hechos y fundamentos que
sustentan la accién, asi como los medios de
prueba presentados por el Ministerio Pdblico
Especializado;

IVal V..

VI. Renunciar a la controversia, allanarse a
las pretensiones del Ministerio Publico
Especializado y solicitar anticipadamente a
sentencia definitiva que decrete la extincion de
dominio;

VII.  Ofrecer medios de prueba y controvertir
aquellos ofrecidos por el Ministerio PUblico
Especializado o por cualquier Persona
Afectada legitimada para comparecer al
proceso, y participar en su desahogo;

VIIL.  al XI...

Ministerio Plblico Especializado, goza de Ia
presuncion de legitimidad en su nombramiento
o designacion; no obstante, podra, desde la
presentacion del primer escrito, exhibir copia
certificada del o los documentos donde consten
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fTais”pérsonaﬁs afectadas pédrén impugnar la

legitimacion del Ministerio Publico cuando, por |
causas fundadas, consideren Que existe
suplantacion o bien, ha dejado de surtir efectos |
el nombramiento respectivo. En tales casos, la
carga de la prueba corresponde a la Persona
Afectada.

La impugnacion de la legitimacion del Ministerio
Plblico se substanciara via incidental, sin
suspender el proceso. La Fiscalia podra sustituir
al agente que representa al Ministerio Publico.

" Articulo 74. ... - i

En el caso de que el asesor juridico, abogado o |
el Ministerio PUblico se ausenten de la audiencia |

' sin causa justificada, se les impondra una multa
de cincuenta a doscientas Unidades de Medida

de Actualizacion, sin perjuicio de las sanciones
administrativas o penales que correspondan.

Si el Ministerio Publico no comparece a la
audiencia o se ausenta de la misma, se
procederad a su remplazo dentro de la misma |
audiencia. Para tal efecto, se notificara por |
cualguier medio a su superior jerarquico para
que lo designe de inmediato

| Articulo 75. El Ministerio Publico, el asesor
juridico o abogados sustitutos, podran solicitar

- al organo jurisdiccional que aplace €l inicio de la |

" audiencia o suspenda la misma por un plazo que

' no podra exceder de diez dias para la adecuada |

 preparacion de su intervencion en el juicio. E

- organo jurisdiccional resolvera considerando la

- complejidad del caso, las circunstancias de la

ausencia del abogado, asesor juridico o del

Ministerio PUblico Especializado.

jurisdiccional que aplace el inicio de la audiencia

ausencia del abogado, asesor juridico o del

| Las personas afectadas podran impugnar la |

legitimacidn del Ministerio Publico |

| Especializado cuando, por causas fundadas, |

consideren gue existe suplantaciéon o bien, ha |
dejado de surtir efectos el nombramiento
respectivo. En tales casos, la carga de la prueba
corresponde a la Persona Afectada.

La impugnacion de la legitimacion del Ministerio
Publico Especializado se substanciara via
incidental, sin suspender el proceso. La Fiscalia
podra sustituir al agente que representa al

Articulo 74. ...

En el caso de que el asesor juridico, abogado o
el Ministerio Publico Especializado se
ausenten de la audiencia sin causa justificada,
se les impondra una multa de cincuenta a
doscientas  Unidades de Medida de
Actualizacidn, sin perjuicio de las sanciones
administrativas o penales que correspondan.

Si el Ministerio Publico Especializado no
comparece a la audiencia o se ausenta de la
misma, se procederd a su remplazo dentro de
la misma audiencia. Para tal efecto, se
notificard por cualquier medio a su superior |

jerarquico para que lo designe de inmediato

Articulo  75.  El  Ministerio  Publico |
Especializado, el asesor juridico o abogados
sustitutos, podran  solicitar al drgano

o0 suspenda la misma por un plazo que no podra
exceder de diez dias para la adecuada
preparacion de su intervencién en el juicio. El
organo jurisdiccional resolverd considerando la
complejidad del caso, las circunstancias de la
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Ministerio PUblico y de |

aplazamiento.

las posibilidades

Articulo 83... |

Iallv..

Para el caso de que la demanda presentada por
el Ministerio Publico sea contra aquellos que
estuvieren recluidos o sujetos a internamiento
en algun centro penitenciario, de readaptacion, |
reinsercion o cualquier otro andlogo, sin
perjuicio de su denominacion, por encontrarse |
sujetos a proceso penal 0 a ejecucién de pena,
bastara que por escrito autorice a persona o
personas determinadas para efectuar |la
consulta de las actuaciones correspondientes,
facilitando en todo momento el acceso a las |
mismas, para salvaguardar su derecho
fundamental de defensa en el juicio de extincion
de dominio.

Articulo 90. Previo a la solicitud de la practica
del emplazamiento por medio de edictos, a
peticion del Ministerio Publico, el Juez podra
ordenar que se practique en el lugar en donde
se encuentre la Parte Demandada. Para tal
efecto, el Ministerio Plblico debera proporcionar
a la autoridad judicial las referencias relativas a
los datos de localizacién de quien deba ser
emplazado.

Articulo 127...
I alI1I... |

No se admitira la declaracidon de parte a cargo
del Ministerio Publico.

|-

Iencontrarse sujetos a proceso penal o a |

" Articulo 127...

| Piblico Especializado.

Ministerio Plblico Especializado y las |
posibilidades de aplazamiento. ‘

Articulo 83...

TallVv..

Para el caso de que la demanda presentada por
el Ministerio Publico Especializado sea contra
aquellos que estuvieren recluidos o sujetos a
internamiento en algun centro penitenciario, de
readaptacion, reinsercion o cualquier otro
analogo, sin perjuicio de su denominacién, por

gjecucién de pena, bastara que por escrito
autorice a persona o personas determinadas
para efectuar la consulta de las actuaciones
correspondientes, facilitando en todo momento |
el acceso a las mismas, para salvaguardar su
derecho fundamental de defensa en el juicio de
extincion de dominio. '

Articulo 90. Previo a la solicitud de la practica |
del emplazamiento por medio de edictos, a
peticion del Ministerio PGblico Especializado,
el Juez podré ordenar que se practique en el |
lugar en donde se encuentre la Parte |
Demandada. Para tal efecto, el Ministerio |
Plblico Especializado debera proporcionar a
la autoridad judicial las referencias relativas a |
los datos de localizacion de quien deba ser |

emplazado.
|

I alIlL..

\
No se admitira la declaracién de parte a cargo ‘
del Ministerio Publico y/o del Ministerio ‘
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los peritos ofrecidos por las partes deberan
comparecer a la audiencia para exponer su
opinidn técnica, sujetos al interrogatorio y
contrainterrogatorio de las partes. En el caso de
los peritos del Ministerio Publico, podran ser
sustituidos por otros de la especialidad si los que
suscribieron el dictamen ya no laboran para la
institucion emisora.

Articulo 129. Traténdose de Ia_pr_u_éb_é pericial, | Articulo 129. Tratandose de la prueba pericial,

los peritos ofrecidos por las partes deberan
comparecer a la audiencia para exponer su
opinién técnica, sujetos al interrogatorio y
contrainterrogatorio de las partes. En el caso de
los peritos  del Ministerio Publico
Especializado, podran ser sustituidos por
otros de la especialidad si los que suscribieron
el dictamen ya no laboran para la institucion
| emisora.

-
|

Articulo 148. ... Articulo 148, ...
L a) a)
b) El Juez hara una relacion de las pruebas = b) El Juez hara una relacién de las pruebas

| admitidas, asi como de los acuerdos probatorios = admitidas, asi como de los acuerdos probatorios
| aprobados y los medios de prueba pendientes  aprobados y los medios de prueba pendientes

de desahogar y posteriormente recibird dichos | de desahogar y posteriormente recibira dichos
| medios de prueba, primero los del Ministerio | medios de prueba, primero los del Ministerio
| PUblico y luego los demas, de preferencia en el | Pdblico Especializado y luego los demas, de
| orden que fueron admitidos. preferencia en el orden que fueron admitidos.

<)
c)

- Articulo 172. El procedimiento constara de dos = Articuio 172. El procedimiento constara de dos
| etapas: etapas:

| I Una preparatoria, que estara a cargo del | L. Una preparatoria, que estara a cargo del
 Ministerio PUblico para la investigacion vy | Ministerioc Plblico Especializado para la
- acreditacion de los elementos de la accion de | investigacidn y acreditacidn de los elementos de
- conformidad a las atribuciones asignadas en la | la accién de conformidad a las atribuciones
presente Ley, v asignadas en la presente Ley, y

I 1.

Articulo 175. Las medidas cautelares podran @ Articulo 175. Las medidas cautelares podran
decretarse: decretarse:
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Ialll..

En tratdndose de! segundo supuesto, se |
tramitara a peticién directa por el Ministerio|
Publico, y se notificara la medida cautelar a la
Persona Afectada inmediatamente despues de
ejecutada ésta.

- e T AT R
Articulo 177. El Ministerio Publico que solicite la
medida cautelar:

Talll.. |

I LEN]

[alIL.

En tratandose del segundo supuesto, se
tramitara a peticidn directa por el Ministerio
Pablico Especializado, y se notificara la
medida cautelar a la Persona Afectada
inmediatamente después de ejecutada ésta.

Articulo 177, El Ministerio  Publico |

Especializado que solicite la medida cautelar: |

|
Ialll..

Articulo 182. Durante la sustanciacién del |
procedimiento, el Ministerio Publico podra
solicitar al Juez la ampliacion de la medida
cautelar respecto de los Bienes sobre los que se
haya ejercitado accion.

|
Articulo 182, Durante la sustanciacion del
procedimiento, el Ministerio Publico
Especializado podra solicitar al Juez la |
ampliacién de la medida cautelar respecto de
los Bienes sobre los que se haya ejercitado
accion,

Articulo 183, ...

El Ministerio Publico, solo por causas justificadas
y previas acuerdo con el Fiscal, o el servidor
publico en quien delegue esa facultad, podra
solicitar el levantamiento de la medida cautelar |
en cualguier momento. ’

Articulo 183. ...

El Ministerio Publico Especializado, solo por
causas justificadas y previas acuerdo con el
Fiscal, o el servidor publico en quien delegue
esa facultad, podra solicitar el levantamiento de
la medida cautelar en cualquier momento.

Articulo 185. En el caso de que la medida |
cautelar sea levantada, o bien, el Ministerio
Publico no obtenga una sentencia favorable
sobre los Bienes objeto de la accidn de extincion
de dominio, queda expedito el derecho de la ’
Parte Demandada o de la Persona Afectada
para pedir el pago de dafios y perjuicios en un l
juicio diverso. |

Articulo 185. En el caso de que la medida
cautelar sea levantada, o bien, el Ministerio
Publico Especializade no obtenga wuna
sentencia favorable sobre los Bienes objeto de
la accion de extincién de dominio, queda
expedito el derecho de la Parte Demandada o
de la Persona Afectada para pedir el pago de
dafios y perjuicios en un juicio diverso.
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Articulo 186. Una vez materializada la medid?

cautelar que, en su caso, se haya solicitado, el
Ministerio Publico debera resolver dentro de los
cuatro meses siguientes sobre el archivo
temporal de las actuaciones o el ejercicio de la
accion de extincion de dominio. Por motivos
debidamente fundados, se podra prorrogar este
plazo por una sola ocasion y hasta por la mitad
de dicho plazo.

Articulo 186. Una vez materializada la medida
cautelar que, en su caso, se haya solicitado, el
Ministerio Publico Especializado debera
resolver dentro de los cuatro meses siguientes
sobre el archive temporal de las actuaciones o
el ejercicio de la accidon de extincidn de
dominio. Por motivos debidamente fundados,
se podra prorrogar este plazo por una sola
ocasion y hasta por la mitad de dicho plazo.

"Articulo 187. Si el Ministerio Publico no cumple

con lo dispuesto en el articulo que precede, la
medida cautelar se revocara luego que la pida
la Parte Demandada.

Articulo 191. El proceso de extincién de dominio
inicia con la presentacion de la demanda del
Ministerio Publico, la cual debera contener:

Ial II1...

IV. EI nombre de quien se ostente como
Ministerio Publico y el domicilio que sehale para
oir y recibir las notificaciones de caracter
personal;

V-XIII...

XIV. El nombre y firma del agente del Ministerio
PUblico.

Articulo 192, El Ministerio Publico podra
solicitar, como medida provisional, la anotacion
preventiva de la demanda en el Registro Pablico
de la Propiedad o en cualquier otro registro,
segln corresponda.

Articulo 187. Si el Ministeric Pdblico
Especializado no cumple con lo dispuesto en
el articulo que precede, la medida cautelar se
revocara Juego que la pida la Parte
Demandada.

Articulo 191, El proceso de extincién de

dominio inicia con la presentacion de la
demanda del Ministerio Publico
Especializado, la cual debera contener:

[al III...

IV. El nombre de quien se ostente como
Ministerio PUblico Especializado y el domicilio
que sefale para oir y recibir las notificaciones
de caracter personal;

V-XIIL...

XIV. El nombre v firma del agente del Ministerio
PUblico Especializado.

Articulo  192. El  Ministerio  Publico
Especializado podra solicitar, como medida
provisional, la anotacion preventiva de la
demanda en el Registro PUblico de la Propiedad
o en cualquier otro registro, segun
corresponda.
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Articulo 193. Una vez presentada la demanda
con los documentos que acrediten la
| procedencia de la accion y demas pruebas que
ofrezca el Ministerio Publico, el Juez contara con
un plazo de tres dias para resolver sobre la
admision de la demanda y ordenar |la
notificacion de ésta a la Parte Demandada o a
su representante legal y, en su caso, la
publicacién del edicto a que se refiere esta Ley.

T

Articulo 193. Una vez presentada la demanda |
con los documentos que acrediten la
procedencia de la accién y demas pruebas que
ofrezca el Ministerio PUblico Especializado, el
Juez contara con un plazo de tres dias para
resolver sobre la admision de la demanda vy
ordenar la notificacién de ésta a la Parte
Demandada o a su representante legal v, en su
caso, la publicacion del edicto a que se refiere |
esta Ley.

|
=

Articulo 194. Si ia demanda fuere obscura o
irregular, el Juez debe prevenir al Ministerio
Publico para que la aclare, corrija o complete de
acuerdo con los articulos anteriores, sefialando
en concreto sus defectos dentro del plazo de
tres dias, hecho lo cual le dard curso; en caso
contrario, se le tendra por no presentada. El
Juez puede hacer esta prevencién por una sola
vez. El auto que determine que no se da curso
a la demanda sera apelable en ambos efectos.

Aclarada la demanda, el Juez le dara curso o la
desechara de plano. Desechada la demanda, el
Ministerio PUblico podra volver a presentarla si
subsana la deficiencia.

Articulo 195. El Juez, en el auto de admision,
sefalara los Bienes materia del juicio, el nombre
de la o las partes demandadas, concediéndoles
el plazo de quince dias habiles contados a partir
de la fecha en que surta efectos el
emplazamiento para contestar la demanda. En
dicho auto, el Juez proveerd lo conducente en
refacion con las medidas provisionales vy
cautelares que en su caso hubiera solicitado el
Ministerio Publico en la demanda.

l conducente en

Articulo 194. Si la demanda fuere obscura o
irregular, e! Juez debe prevenir al Ministerio
Publico Especializado para que la aclare, |
corrija o complete de acuerdo con los articulos
anteriores, sefialando en concreto sus defectos |
dentro del plazo de tres dias, hecho lo cual le
dard curso; en caso contrario, se le tendra por |
no presentada. Ef Juez puede hacer esta |
prevenciéon por una sola vez, El auto que |
determine que no se da curso a la demanda
sera apelable en ambos efectos.

Aclarada la demanda, el Juez le dara curso o la |
desechara de plano. Desechada la demanda, el |
Ministerio Publico Especializado podra volver

a presentarla si subsana la deficiencia. \

sefialara los Bienes materia del juicio, el
nombre de la o las partes demandadas,
concediéndoles el plazo de quince dias habiles

efectos el emplazamiento para contestar la
demanda. En dicho auto, el Juez proveera lo

|
| contados a partir de la fecha en que surta |
|
|

relacién con las medidas
provisionaies y cautelares que en su caso
hubiera solicitado el Ministerio Publico
Especializado en la demanda.
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" Articulo 198. La Parte Demandada y la Persona

Afectada formularan la contestacidon en los
términos prevenidos para la demanda, deberan
adjuntar a ésta los documentos justificativos de

| sus excepciones y deberan ofrecer las pruebas
| que las acrediten.

En el escrito de contestacion, la Parte
Demandada y la Persona Afectada deberdn
referirse a cada uno de los hechos aducidos por
el Ministerio Publico, confesandolos o©
negandolos, expresando los que ignoren por no
ser propios, anexando las copias respectivas
para el traslado en medio electrdnico para las
demas partes.

" Articulo 208. La audiencia inicial comprendera

lo siguiente:

ca)alf)

| las excepciones y defensas de

i )
| Articulo 210. ...

A continuacion, el Juez precisara sucintamente
las pretensiones del Ministerio Publico, asi como
la Parte
Demandada y de las personas afectadas,
fijando los hechos controvertidos y las
cuestiones de derecho objeto de debate.

| Articulo 198. La Parte Demandada y la Persona
Afectada formularan la contestacién en los
términos prevenidos para la demanda, deberdn
| adjuntar a eésta los documentos justificativos de
sus excepciones y deberan ofrecer las pruebas
que las acrediten.

En el escrito de contestacion, la Parte
Demandada y ia Persona Afectada deberdn
referirse a cada uno de los hechos aducidos por
el  Ministerio  Publico  Especializado,
confeséndolos o negandolos, expresando los
que ignoren por no ser propios, anexando las
copias respectivas para el traslado en medio
electronico para las demas partes.

" Articulo 208. La audiencia inicial comprendera
lo siguiente:

‘a)alf)

A continuacion, el Juez precisara sucintamente
las pretensiones del Ministerio Plblico
Especializado, asi como las excepciones y
defensas de la Parte Demandada y de las
- personas afectadas, fijando los hechos
controvertidos y las cuestiones de derecho
objeto de debate.

| Articulo 210. ...
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Declarada abierta la audiencia principal, se dara
cuenta de la presentacion e identificacion de las
partes, interesados, testigos, peritos y demas
personas que deban intervenir. Luego, se
procederd al desahogo de pruebas, iniciando
por las admitidas al Ministerio Publico y
posteriormente a las de la Parte Demandada vy
finalmente, las de las personas afectadas, en su
€aso.

Articulo 234. ...
I al III...

Cuando de las constancias que obren en la
carpeta de investigacion o averiguacién previa
o en el proceso penal de que se trate, se
advierta la extincidn de la responsabilidad penal
en virtud de la muerte del imputado o por
prescripcion, el Ministerio PUblico o la autoridad
judicial, respectivamente, de oficio, podran
reconocer la calidad de Victima u Ofendido,
siempre que existan elementos suficientes,
para el efecto exclusivo de que éste tenga
derecho a la reparacion del dafio causado.

Articulo 240. ...

Dichas unidades contaran con agentes del
Ministerio Publico que investigaran, ejercitaran
la accién de extincion de dominio e
intervendrédn en el procedimiento, en los
términos de esta Ley, los demas ordenamientos
legales aplicables y los acuerdos que emita la
persona titular de la Fiscalia.

L

| Fiscalia.

Declarada abierta la audiencia principal, se
dard cuenta de la presentacién e identificacion
de las partes, interesados, testigos, peritos y
demas personas que deban intervenir. Luego,
| se procederé al desahogo de pruebas, iniciando
| por las admitidas al Ministerio Publico
Especializado y posteriormente a las de la
|Pa_rte Demandada y finaimente, las de las
| personas afectadas, en su caso.

}- 7 _—
Articulo 234, ...

E IalIll..

Cuando de las constancias que obren en la
| carpeta de investigacion o averiguacion previa
| 0 en el proceso penal de que se trate, se

advierta la extincion de la responsabilidad

penal en virtud de la muerte del imputado o
l por prescripcion, el Ministerio  Publico
Especializado 0 la autoridad judicial,
respectivamente, de oficio, podran reconocer
la calidad de Victima u Ofendido, siempre que
existan elementos suficientes, para el efecto
exclusivo de que éste tenga derecho a la
reparacién del dafio causado.

' Articulo 240. ...

Dichas unidades contaran con agentes del
Ministerio  Plblico Especializado que
investigaran, ejercitaran la accion de extincion
de dominio e intervendran en el procedimiento,
en los términos de esta Ley, los demas
ordenamientos legales aplicables vy los
acuerdos que emita la persona titular de la

47




—

Articulo 241. Las unidades especializadas
tendran por lo menos las siguientes
atribuciones:

L. Ejercer las facultades y obligaciones referidas
en esta Ley para el Ministerio Publico;

[TalX..

XI. Recabar informes de los depositarios de los
Bienes sujetos a medidas cautelares y, en su
caso, requerir al Ministerio Pdblico para que
realice las promociones conducentes ante la
autoridad judicial con relacion a la depositaria y
administracion de los mismos;

XIT al XV ...

Articulo 241. Las unidades especializadas
tendran por lo menos las siguientes
atribuciones:

I. Ejercer las facultades y obligaciones referidas
en esta Ley para el Ministerio Publico
Especializado;

[TalX..

XI. Recabar informes de los depositarios de los
Bienes sujetos a medidas cautelares y, en su
caso, requerir al Ministerio  Publico
Especializado para que realice las
promociones conducentes ante la autoridad
judicial con relacion a la depositaria y
- administracion de los mismos;

CXIDal XV ...

Articulo 245, Para efectos de lo dispuesto en el
articulo anterior, el Ministerio Publico solicitara
al Juez la expedicion de copias certificadas del
auto que imponga la medida cautelar o de la
sentencia, asi como de las demds constancias
del procedimiento que sean necesarias.

Articulo 245. Para efectos de lo dispuesto en el
| articulo  anterior, el Ministerio Publico
Especializado solicitard al Juez la expedicion
de copias certificadas del auto que imponga la
medida cautelar o de la sentencia, asi como de
las demas constancias del procedimiento que
sean necesarias.

Articulo 248. ...
| L.

! I1. Con base en la solicitud de asistencia
juridica internacional, el Ministerio Publico
| ejercitara ante el Juez la accion de extincion de
| dominio y solicitara la medida cautelar a que se
| refiere esta Ley, y

| 11
|

Articulo 248, ...
1.

I1. Con base en la solicitud de asistencia
juridica internacional, el Ministerio Publico
Especializado ejercitara ante el Juez la accién
de extincion de dominio y solicitarad la medida
i cautelar a que se refiere esta Ley, v

I1L.
|
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 1, inciso f), g), h) ), 1) vy k); articulo 2,
fraccion XIV; 4, fraccién 1V; 5; 7, fraccion 11; 8; 9, apartados 1, 2 y 3; 10; 11; 15
fraccion V, recorriéndose la subsecuente; 16; 17; 22 fraccion III, VI y VIL; 25; 74;
75; 83; 92; 126; 127, 129, 148; 172; 173; 175; 177; 182; 183; 184; 185; 186; 187;
190, 191, parrafo primero y fracciones IV y XIV; 192; 193; 194; 195; 198; 208; 210;
211, fraccion I; 214; 227, 228, inciso a), recorriéndose los subsecuentes, incisos b)
y ); 231; 234; 238; 240, 241, fraccion [y XI; 245y 248, fraccién 1. Y se adicionan:
articulo 2, fracciones XVII y XXII, recorriéndose las subsecuentes; articulo 4, fraccién
IV; 9, aparatado 4; 190 bis; 190 ter; 211, fraccidn IV, 228 parrafo tercero y 231 bis.

Articulo 1. La presente Ley Nacional es reglamentaria de! articulo 22 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién de
dominio, acorde con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcién, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y demas instrumentos internacionales que
regulan el decomiso, en su vertiente civil que es la materia de esta Ley, vinculatorios
para el Estado Mexicano. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto regular;

I..V

Para los efectos de esta Ley son hechos susceptibles de la extincién de dominio, de
conformidad con el parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

a)..e)

f) Delitos por hechos de corrupcion,

g) Encubrimiento.

h) Delitos cometidos por servidores publicos.

i) Robo de vehiculos.
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j) Recursos de procedencia ilicita.

k) Extorsion.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd por:
I.ala V...

VI. Uso provisional: Asignacién de los Bienes durante el proceso de extincion de
dominio previo a la emision de la resolucion definitiva para su uso, usufructo,
asignacion o aprovechamiento de los Bienes, para programas sociales o politicas
publicas prioritarias;

VII a la XII
XIV. Legitima Procedencia: El origen o la obtencidn licita de los Bienes.
XV. Ley: La Ley Nacional de Extinciéon de Dominio;

XVI. Ministerio Plblico: Et Ministerio Publico de la Federacion o el Ministerio Publico
de las Entidades Federativas;

XVII. Ministerio Plblico Especializado: Agente del Ministerio Puablico
especializado en la investigacion y ejercicio de la accion de Extincion de
Dominio adscrito a la Unidad Especializada en materia de Extincién de
Dominio.

XVIII. Monetizacidon: El producto de la conversion de los Bienes objeto de la
extincién de dominio en su valor en dinero;

XIX. Parte Actora: El Ministerio Plblico que ejercite la accion de extincidn de dominio
en los términos establecidos en el articulo 22 de la Constitucion y esta Ley;

XX. Persona Afectada: Cualquier persona fisica o juridica que alegue una vulneracion
a su derecho en relacion con el bien objeto del procedimiento de extincion de
dominio;
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XXI. Parte Demandada: Aquella o aquellas personas fisicas o juridicas titulares de
los Bienes objeto de extincién de dominio, en los términos establecidos en el articulo
22 de la Constitucion y esta Ley;

XXII. Unidades Especializadas: Area Administrativa de las Fiscalia que se
especializa en Materia de Extincion de Dominio.

XXIII. Venta Anticipada: La enajenacion de bienes, previo a la emisién de la
sentencia definitiva en materia de extincion de dominio, descritos en el articulo
228 de esta ley.

XXIV. Victima u Ofendido: Para efectos de esta Ley, se considerard como el titular
del bien juridico lesionado o puesto en peligro con la ejecucion del Hecho llicito que
fue sustento para el ejercicio de la accién de extincién de dominio, o bien, la persona
que haya sufrido algun dafio directo 0 menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional o, en general, cualquier puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos
o derechos, como consecuencia de los casos sefialados en esta Ley.

Articulo 4. ...

IalIll...

IV. En la preparacion del ejercicio de la accién de extincién de dominio, en aquellas
actuaciones a cargo del Ministerio Plblico Especializado, a lo previsto en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales,

Articulo 5. Toda la informacién que se genere u obtenga con relacién a esta Ley,
se regira en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y las correlativas de las Entidades Federativas, asl como las demds
disposiciones aplicables.
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Las personas que sean citadas en términos del Ultimo pérrafo del articulo 190 de
esta Ley, tendran derecho a conocer la informacién relacionada con su persona y
sus Bienes.

Articulo 7. La accion de extincion de dominio procederd sobre aquellos Bienes de
caracter patrimonial cuya Legitima Procedencia no pueda acreditarse, en particular,
Bienes que sean instrumento, objeto o producto de los hechos ilicitos, sin perjuicio
del lugar de su realizacién, tales como:

1. Bienes que provengan de la transformacion o conversion, parcial o total, fisica o
juridica del producto, instrumentos u objeto material de hechos ilicitos a que se
refiere el parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucion;

II. Bienes utilizados para ocultar otros Bienes de origen ilicito, o
mezclados material o juridicamente con Bienes de ilicita procedencia;

III. Bienes respecto de los cuales el titular del bien no acredite la procedencia licita
de éstos;

IV. Bienes utilizados para la comision de hechos ilicitos por un tercero, y

V. Bienes que constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos, frutos,
accesorios, ganancias y otros beneficios derivados de los Bienes a que se refieren
las fracciones anteriores.

Los derechos de posesion sobre Bienes que correspondan al régimen de propiedad
ejidal o comunal, podran ser objeto de extincidn de dominio.

Articulo 8. ...

El ejercicio de la accion de extincion de dominio corresponde al Ministerio Publico
Especializado.
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Articulo 9. Los elementos de los presupuestos de procedencia de la accion
de extinciéon de dominio son:

1. La existencia de una investigacién que se siga por la supuesta comision
de un Hecho Ilicito;

2. La existencia de algtin bien de origen ilicito; y
3. El nexo causal de los dos elementos anteriores.

4.- El vinculo entre el titular de derechos de los bienes y la causal de
extincion de dominio invocada.

Articulo 10. E! Ministerio PUblico Especializado podré desistirse de la accidon de
extincién de dominio en cualquier momento, por causa justificada, antes de que se
emita sentencia definitiva. En los mismos términos, podra desistirse respecto de
ciertos Bienes objeto de la accidn de extincion de dominio, en ambos casos previo
acuerdo del Fiscal, o del servidor publico en quien delegue dicha facultad.

Articulo 11. Las facultades del Ministerio Publico para demandar la
extincion de dominio, caducan en el plazo de diez afios contados a partir
del dia siguiente a aquel en que el Ministerio Piblico a cargo de un
procedimiento penal, informe a la unidad administrativa de la Fiscalia
responsable de ejercer la accidon de extincion de dominio, de la existencia
de Bienes susceptibles de la aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

El uso indebido de la informacion derivada de las facuitades del agente del Ministerio
Publico Especializado dara lugar a las consecuencias que las leyes sefialen.

Articulo 15. Se presumira la Buena Fe en la adquisicién y destino de los Bienes.
Para gozar de esta presuncion, la Parte Demandada y la o las personas afectadas,
dependiendo de las circunstancias del caso, deberan acreditar suficientemente,
entre otras:
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L.alalV...

V. Cualquier otra circunstancia andloga, de conformidad con la normatividad
aplicable.

En cualquier momento del proceso, el Juez permitira que la Parte Demandada o la
0 las personas afectadas acrediten los supuestos anteriores, en todo acto juridico
relacionado con los Bienes objeto de la accion de extincién de dominio.

Articulo 16. El ejercicio de la accion de extincion de dominio se sustentard en la
informacion que recabe el Ministerio Publico en:

I.ala VII,...

Para el caso de que durante la etapa de preparacion de la accion de extincion de
dominio que realiza el Ministerio Plblico Especializado, se obtenga informacion
cierta de alguna persona, que, de manera eficaz, o que en forma efectiva contribuya
a la obtencién de evidencia para la declaratoria de extincion de dominio, o las aporte,
podra recibir una retribucion de hasta el cinco por ciento del producto que el Estado
obtenga por la liquidacion y venta de tales Bienes.

Dicho porcentaje serad determinado en la sentencia a juicio del juez,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Ministerio
Publico, sera retribuido hasta que ésta haya causado ejecutoria, una vez
que los bienes declarados extintos sean liquidados por parte de Ila
autoridad correspondiente y luego de realizados los pagos a que se refiere
esta Ley.

Los falsos informantes o declarantes ante el Ministerio Publico Especializado
incurriran en el delito de falsedad de informes dados a una autoridad o sus
equivalentes en las leyes penales de las Entidades Federativas.

Articulo 17. ...
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Serd Juez competente, aquel que corresponda al del lugar donde sucedieron los
hechos ilicitos o el que corresponda a la ubicacidn de los Bienes, a falta de ubicacion
de los Bienes seré Juez competente el del lugar del domicilio de la Parte Demandada,
a eleccion del Ministerio PUblico Especializado.

Los citados juzgados conoceran de las acciones de extincion de dominio que ejerza
el Ministerio Publico Especializado, sin perjuicio del valor de los Bienes objeto de
la accidn.

Articulo 22, Durante todo el proceso, se reconocen a la Parte Demandada y a la o
las personas afectadas de manera enunciativa, méas no limitativa, los siguientes
derechos:

Ialll.

III. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan la accién, asi como los
medios de prueba presentados por el Ministerio Piblico Especializado;

IValVv..

VI. Renunciar a la controversia, allanarse a las pretensiones del Ministerio PUblico
Especializado y solicitar anticipadamente la sentencia definitiva que decrete
la extincion de dominio;

VIIL. Ofrecer medios de prueba y controvertir aquellos ofrecidos por el Ministerio
Publico Especializado o por cualquier Persona Afectada legitimada para
comparecer al proceso, y participar en su desahogo;

VIII. al XI...
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Articulo 25, Quien se ostente como agente del Ministerio Pablico Especializado,
goza de la presuncién de legitimidad en su nombramiento o designacion; no
obstante, podra, desde la presentacion del primer escrito, exhibir copia certificada
del o los documentos donde consten aquellos, sin que la falta de exhibicién deba
considerarse como elemento para destruir la presuncién legal en cita.

Las personas afectadas podran impugnar la legitimacion del Ministerio Publico
Especializado cuando, por causas fundadas, consideren que existe suplantacion o
bien, ha dejado de surtir efectos el nombramiento respectivo. En tales casos, la
carga de la prueba corresponde a la Persona Afectada.

La impugnacion de la legitimacion del Ministerio Publico Especializado se
substanciara via incidental, sin suspender el proceso. La Fiscalia podra sustituir al
agente gue representa al Ministerio Publico Especializado.

Articulo 74. ...

En el caso de que el asesor juridico, abogado o el Ministerio Plblico Especializado
se ausenten de la audiencia sin causa justificada, se les impondra una multa de
cincuenta a doscientas Unidades de Medida de Actualizacion, sin perjuicio de las
sanciones administrativas o penales que correspondan.

Si el Ministerio Publico Especializado no comparece a la audiencia o se ausenta de
la misma, se procedera a su remplazo dentro de la misma audiencia. Para tal efecto,
se notificard por cualquier medio a su superior jerarguico para que lo designe de
inmediato.

Articulo 75. El Ministerio PUblico Especializado, el asesor juridico o abogados
sustitutos, podran solicitar al érgano jurisdiccional que aplace el inicio de la audiencia
o suspenda la misma por un plazo que no podrd exceder de diez dias para la
adecuada preparacion de su intervencion en el juicio. El dérgano jurisdiccional
resolverad considerando la complejidad del caso, las circunstancias de la ausencia del
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abogado, asesor juridico o del Ministerio Publico Especializado vy las posibilidades
de aplazamiento.

Articulo 83...

Iallv..

Para el caso de que la demanda presentada por el Ministerio PUblico Especializado
sea contra aqueilos que estuvieren reciuidos o sujetos a internamiento en algudn
centro penitenciario, de readaptacion, reinsercidén o cualquier otro analogo, sin
perjuicio de su denominacion, por encontrarse sujetos a proceso penal o a ejecucion
de pena, bastard que por escrito autorice a persona o personas determinadas para
efectuar la consulta de las actuaciones correspondientes, facilitando en todo
momento el acceso a las mismas, para salvaguardar su derecho fundamental de
defensa en el juicio de extincion de dominio.

Articulo 90. Previo a la solicitud de la practica del emplazamiento por medio de
edictos, a peticion del Ministerio Plblico Especializado, el Juez podra ordenar que
se practique en el lugar en donde se encuentre la Parte Demandada. Para tal efecto,
el Ministerio Publico Especializado deberd proporcionar a la autoridad judicial
las referencias relativas a los datos de localizacion de quien deba ser emplazado.

Articulo 92. Cuando se trate de notificar o citar por primera vez al Ministerio Pblico
Especializado, esto se hard mediante la entrega que haga el actuario a dicho
agente y si no existiere o no fuera posible, al titular de la Fiscalia, de un
instructivo con los requisitos y formalidades de acuerdo a esta Ley.
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Articulo 126...

En el caso de aquellos datos de prueba provenientes de la carpeta de investigacion
o medios de prueba provenientes del procedimiento penal mixto, estos seran prueba
legalmente pre constituida, que no debe repetirse en juicio, salvo el derecho de las
partes de objetar su valor y alcance probatorio, de redarglirlos de falsos y de ofrecer
prueba en contrario, y sera valorada por el 6rgano jurisdiccional de manera libre y
lbgica, y para su desahogo bastara su incorporacion con explicacion sintética en la
audiencia. El Ministerio Pdblico Especializado podra ofrecer medios de prueba para
su perfeccionamiento, en particular podra hacerlo cuando haya objecion,
impugnacion u ofrecimiento de prueba en contrario, lo que realizara en la audiencia
inicial.

El Ministerio Publico Especializado, sin perjuicio de las actuaciones en el
procedimiento penal, podra ofrecer otros medios de prueba conducentes para
acreditar los elementos de la accidn.

Articulo 127...
IalIIl..

No se admitird la declaracion de parte a cargo del Ministerio Publico y/o del
Ministerio Publico Especializado.

Articulo 129. Tratdndose de la prueba pericial, los peritos ofrecidos por las partes
deberan comparecer a la audiencia para exponer su opinidn técnica, sujetos al
interrogatorio y contrainterrogatorio de las partes. En el caso de los peritos del
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Ministerio PUblico Especializado, podran ser sustituidos por otros de la especialidad
si los que suscribieron el dictamen ya no laboran para la institucién emisora.

Articulo 148. ...
a)

b)  ElJuez hara una relacion de las pruebas admitidas, asi como de los acuerdos
probatorios aprobados y los medios de prueba pendientes de desahogar y
posteriormente recibird dichos medios de prueba, primero los del Ministerio Plblico
Especializado y luego los demas, de preferencia en el orden que fueron admitidos.

c)

Articulo 172, El procedimiento constaré de dos etapas:

| Una preparatoria, que estard a cargo del Ministerio Plblico Especializado
para la investigacion y acreditacion de los elementos de la accién de conformidad a
las atribuciones asignadas en la presente Ley, y

II.

Articulo 173. El Juez, a solicitud del Ministerio Plblico Especializado, podra dictar
la medida cautelar consistente en el aseguramiento de Bienes, con el objeto de evitar
que los Bienes en que deba ejercitarse la accion de extincion de dominio, se oculten,
alteren o dilapiden, sufran menoscabo o deterioro economico, sean mezclados o que
se realice cualquier acto traslativo de dominio, incluso previo a la presentacion de la
demanda, garantizando en todo momento su conservacion.

Las actuaciones que limiten derechos fundamentales seran adoptadas previa orden
judicial.
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Articulo 175, Las medidas cautelares podran decretarse;

IalII.

En tratdndose del segundo supuesto, se tramitara a peticion directa por el Ministerio
Publico Especializado, y se notificard la medida cautelar a la Persona Afectada
inmediatamente después de ejecutada ésta.

Articulo 177. El Ministerio Publico Especializado que solicite la medida cautelar:

IalII..

Articulo 182. Durante la sustanciacién del procedimiento, el Ministerio Publico
Especializado podra solicitar al Juez la ampliacion de la medida cautelar respecto
de los Bienes sobre los que se haya ejercitado accién.

Articulo 183. ...

El Ministerio Publico Especializado, solo por causas justificadas y previas acuerdo
con el Fiscal, o el servidor publico en quien delegue esa facultad, podra solicitar el
levantamiento de la medida cautelar en cualguier momento.

Articulo 184. Son causas justificadas para que el Ministerio PUblico Especializado,
previo acuerdo con el Fiscal, pueda solicitar el levantamiento de la medida cautelar:
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1. La constancia fehaciente en los autos de que los Bienes objeto de la medida fueron
adquiridos por un tercero de Buena Fe;

I1. La Venta Anticipada de los Bienes objeto de la medida;
III. El uso provisional de los Bienes objeto de la medida, vy

1IV. La solicitud de la administradora en aquellos casos en que el aseguramiento es
una limitante o impedimento para el ejercicio de las atribuciones de aquella.

Articulo 185. En el caso de que la medida cautelar sea levantada, o bien, el
Ministerio Publico Especializado no obtenga una sentencia favorable sobre los
Bienes objeto de la accion de extincidn de dominio, queda expedito el derecho de
la Parte Demandada o de la Persona Afectada para pedir el pago de dafios y
perjuicios en un juicio diverso.

Articulo 186. Una vez materializada la medida cautelar que, en su caso, se haya
solicitado, el Ministerio Publico Especializado debera resolver dentro de los cuatro
meses siguientes sobre el archivo temporal de las actuaciones o el gjercicio de la
accion de extincion de dominio. Por motivos debidamente fundados, se podra
prorrogar este plazo por una sola ocasion y hasta por la mitad de dicho plazo.

Articulo 187. Si el Ministerio Publico Especializado no cumple con lo dispuesto

en el articulo que precede, la medida cautelar se revocara luego que la pida la Parte
Demandada.

Articulo 190. El Ministerio Publico de la Unidad Especializada, debera
realizar las investigaciones necesarias para establecer la procedencia y
sustento de la accidn y, en su caso, probar ante el Juez su pretension, para
lo cual podra ordenar a la policia de investigacion los actos requeridos,
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solicitar la intervencion de los servicios periciales, asi como el apoyo de
las unidades de analisis de informacion.

Dentro de la preparacion de la extincién de dominio se podra solicitar, a
la autoridad judicial, acceso a las bases de datos en bisqueda de la
informacion necesaria para la procedencia de la accion y, en general, en
todas aquellas involucradas con la operacion, registro y control de
derechos patrimoniales.

Para solicitar la informacion de los clientes de las instituciones de crédito
y demas entidades integrantes del sistema financiero, de los fideicomisos,
en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios, asi
como la tributaria protegida por el secreto fiscal, se realizara previa
autorizacion judicial, quien hara el requerimiento y una vez recabada la
informacion la hara del conocimiento del Ministerio Publico para el solo
efecto de la accion de extincion de dominio.

Para el ejercicio de estas funciones las entidades mencionadas facilitaran
la consulta y cruce de bases de datos de conformidad con las disposiciones
de caracter general que al efecto se emitan.

En razon de la naturaleza y fin de la accion, no sera oponible la secrecia
bancaria, cambiaria, bursatil o tributaria, ni se impedira el acceso a la
informacion contenida en bases de datos dentro de los procedimientos de
extincion de dominio en cualquiera de sus etapas.

Una vez que el Ministerio Publico considere que cuenta con los elementos
suficientes para ejercitar la accion de extincion de dominio y previo a la
presentacion de la demanda, debera citar al titular del bien sobre el que
se pretenda aplicar, con la finalidad de que pueda comparecer para
justificar su Legitima Procedencia del bien, en un plazo que no excedera
de veinte dias habiles para ello, apercibido que de no hacerlo se tendra
por precluido su derecho en esta etapa de preparacion, sin perjuicio de su
defensa en el juicio.
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Articulo 190 bis. Toda autoridad que, en razon de su cargo o funciones,
tenga conocimiento de la existencia de Bienes que puedan ser objeto de
la accién de extincion de dominio, estan obligados a denunciar o dar aviso
inmediatamente a la Fiscalia.

En los supuestos del parrafo anterior, la autoridad que haya realizado la
denuncia, presentara toda la informacién con la que cuente a la Fiscalia
con la finalidad de que se formalice la accidon de extincion de dominio y
auxiliara en la preparacion de la accion, en el ambito de sus competencias.

La informacion que se entregara a la fiscalia por la autoridad o el servidor
publico que haya realizado las diligencias respecto de Bienes que puedan
ser objeto a extincion de dominio en el ejercicio de sus funciones, debera
contener como minimo lo siguiente:

1. Identificar los Bienes que puedan ser objeto de la accion de
extincion de dominio;

II. Identificar a los titulares de los derechos sobre los Bienes que
llegaren a tener relacion con una causal de extincion de dominio, y

III. Aportar datos, elementos, indicios y pruebas con las que cuenten
para el ejercicio de la accion de extincion de dominio.

Articulo 190 ter. Tan pronto como un Ministerio Publico a cargo de un
procedimiento penal tenga conocimiento de la existencia de Bienes
susceptibles de la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley,
informara a la unidad administrativa de la Fiscalia responsable de ejercer
la accién de extincion de dominio.

Articulo 191. El proceso de extincidon de dominio inicia con la presentacion de la
demanda del Ministerio Publico Especializado, |a cual debera contener:

IalIIl..
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IV. El nombre de quien se ostente como Ministerio Plblico Especializado vy el
domicilio que sefiale para oir y recibir las notificaciones de caracter personal;

V-XIII...

X1V. El nombre y firma del agente del Ministerio Pdblico Especializado.

Articulo 192, El Ministerio Piblico Especializado podra solicitar, como medida
provisional, la anotacidn preventiva de la demanda en el Registro Plblico de la
Propiedad o en cualquier otro registro, seguiin corresponda.

Articulo 193. Una vez presentada la demanda con los documentos que acrediten
la procedencia de la accién y demas pruebas que ofrezca el Ministerio Publico
Especializado, el Juez contard con un plazo de tres dias para resolver sobre la
admisién de la demanda y ordenar la notificacién de ésta a la Parte Demandada o
a su representante legal y, en su caso, la publicacién del edicto a que se refiere esta
Ley.

Articulo 194. Sj la demanda fuere obscura o irreguiar, el Juez debe prevenir al
Ministerio Publico Especializado para que la aclare, corrija o complete de acuerdo
con los articulos anteriores, sefialando en concreto sus defectos dentro del plazo de
tres dias, hecho lo cual le dard curso; en caso contrario, se le tendrd por no
presentada. El Juez puede hacer esta prevencidén por una sola vez. El auto que
determine que no se da curso a la demanda sera apelable en ambos efectos.

Aclarada la demanda, el Juez le dard curso o la desechara de plano. Desechada la
demanda, el Ministerio PUblico Especializado podra volver a presentarla si subsana
la deficiencia.
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Articulo 195. El Juez, en el auto de admision, sefalara los Bienes materia del
juicio, el nombre de la o las partes demandadas, concediéndoles el plazo de quince
dias habiles contados a partir de la fecha en gue surta efectos el emplazamiento
para contestar la demanda. En dicho auto, el Juez proveera lo conducente en
relacion con las medidas provisionales y cautelares que en su caso hubiera solicitado
el Ministerio Publico Especializado en la demanda.

Articulo 198. La Parte Demandada y la Persona Afectada formularan la
contestacion en los términos prevenidos para la demanda, deberan adjuntar a ésta

los documentos justificativos de sus excepciones y deberan ofrecer las pruebas que
las acrediten.

En el escrito de contestacion, la Parte Demandada vy la Persona Afectada deberan
referirse a cada uno de los hechos aducidos por el Ministerio Publico Especializado,
confesandolos o negandolos, expresando los que ignoren por no ser propios,
anexando las copias respectivas para el traslado en medio electronico para las
demas partes.

Articulo 208. La audiencia inicial comprendera lo siguiente:

a) al f)
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A continuacion, el Juez precisara sucintamente las pretensiones del Ministerio
Publico Especializado, asi como las excepciones y defensas de la Parte
Demandada y de las personas afectadas, fijando los hechos controvertidos y las
cuestiones de derecho objeto de debate.

Articulo 210. ...

Declarada abierta la audiencia principal, se dara cuenta de la presentacidon e
identificacion de las partes, interesados, testigos, peritos y demas personas que
deban intervenir. Luego, se procederd al desahogo de pruebas, iniciando por las
admitidas al Ministerio Publico Especializado y posteriormente a las de la Parte
Demandada y finalmente, las de las personas afectadas, en su caso.

Articulo 211. La sentencia debera sefialar:
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I. La decision sobre cada una de las pretensiones del Ministerio Publico
Especializado;

II. La explicacién de la desestimacion de las pruebas de las partes, y
III. La relacion sucinta de los fundamentos y motivos que lo sustentan.

IV. En su caso, determinar la retribucion establecida en el Gltimo parrafo
del articulo 16.

Comunicada a las partes la decisidén de no declarar la extincidén de dominio, el érgano
jurisdiccional dispondra, en forma inmediata, el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren decretado.

Articulo 214. En caso de que se dicte sentencia que declare la extincidon de dominio
de los Bienes, el Juez también podra declarar la extincién de otros derechos reales,
principales o accesorios, u otros derechos sobre éstos.

Articulo 227. La Autoridad Administradora podra proceder a la venta 0 uso
provisional de los Bienes sujetos a proceso de extincion de dominio, con excepcion
de los que las autoridades consideren objeto de prueba que imposibiliten su destino.

Articulo 228. La Venta Anticipada de los Bienes sujetos al proceso de extincion de
dominio procedera en los siguientes casos:

a) Que representen un peligro para el medio ambiente o para la salud;
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b) Que por el transcurso del tiempo puedan sufrir deterioro acelerado o gue,
en su caso, se pueda afectar gravemente su funcionamiento;

c) Que su administracién o custodia cuya conservacion ocasione perjuicios
o gastos desproporcionados a su valor o administracion.

d) Que se trate de Bienes muebles fungibles, consumibles, perecederos,
semovientes u otros animales, o

e) Que se trate de Bienes que, sin sufrir deterioro material, se deprecien
acelerada y sustancialmente por el transcurso del tiempo.

El producto de la venta, menos los gastos de administracion correspondientes, sera
depositado en la Cuenta Especial, previa reserva que establece el Ultimo pérrafo del
articulo 237 del presente ordenamiento.

El producto de una liquidacion de bienes a través de la venta anticipada,
no podra ser dispuesto bajo ningin concepto en tanto no se cuente con
sentencia ejecutoriada.

Articulo 231. La Autoridad Administradora podra dar en uso, depédsito o comodato,
los Bienes sujetos a proceso de extincidn de dominio, cuando:

a) Permitan a la administracion publica obtener un beneficio mayor que el
resultante de su Venta Anticipada, o no se considere procedente dicha enajenacién
en forma previa a la sentencia definitiva, y

b)  Resulten idoneos para la prestacidn de un servicio publico.

Articulo 231 bis. En cualquier caso, de los previstos en los articulos 228,
229 y 231, la persona afectada podra solicitar que la posesion de los
inmuebles asegurados quede a cargo de su propietario, poseedor o de alguno
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de sus ocupantes, en calidad de depositario, siempre y cuando no se afecte el interés
social ni el orden publico, ni sean objeto de prueba. Para ello se debera acreditar
la propiedad y licitud de la posesion de los inmuebles asegurados, de
conformidad con el articulo 15 de esta ley.

Para efecto de lo sefalado en el parrafo anterior, la Autoridad Administradora estara
a lo que el Juez determine. El Juez debera especificar el nombre y condiciones para
realizar la depositaria.

Los depositarios que tengan administracidén de Bienes, presentaran cada mes, al
Juez y a la Autoridad Administradora, un informe detallado de los frutos obtenidos
y de los gastos erogados, con todos los comprobantes respectivos y copias de éstos
para las partes en el procedimiento de extincion de dominio. Los frutos obtenidos
en moneda de curso legal seran depositados en una cuenta bancaria aperturada
para ese fin especifico que le indique la Autoridad Administradora. El depositario que
no rinda el informe mensual, sera separado de la administracion.

Quienes queden en posesion de los inmuebles, no podran enajenar o gravar los
inmuebles a su cargo y estaran obligados a las disposiciones legales aplicables.

En el caso de las Entidades Federativas, se estarad a lo dispuesto por la legislacion
tocal aplicable.

Articulo 234. ...
IalIIl.

Cuando de las constancias que obren en la carpeta de investigacion o averiguacion
previa o en el proceso penal de que se trate, se advierta la extincion de ia
responsabilidad penal en virtud de la muerte del imputado o por prescripcion, el
Ministerio Publico Especializado o la autoridad judicial, respectivamente, de oficio,
podran reconocer la calidad de Victima u Ofendido, siempre que existan elementos
suficientes, para el efecto exclusivo de que éste tenga derecho a la reparacion del
dano causado.
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Articulo 238. En caso de restitucion del bien sujeto al proceso de extincion
de dominio ordenada por la autoridad judicial mediante sentencia firme,
cuando el bien haya sido vendido de manera anticipada, se pagara el
producto de la venta mas los productos, rendimientos, frutos y accesorios.

En caso de que el bien haya sido donado o destruido, o existe una
condicion que imposibilite su devolucidn, se pagara el valor del avalio del
bien al momento del aseguramiento.

En ambos supuestos, el pago se realizara con cargo al fondo descrito en
el altimo parrafo del articulo anterior.

Articulo 240. ...

Dichas unidades contaran con agentes del Ministerio Piblico Especializado que
investigaran, ejercitaran la accion de extincién de dominio e intervendran en el
procedimiento, en los términos de esta Ley, los demds ordenamientos legales
aplicables y los acuerdos que emita la persona titular de la Fiscalia.

Articulo 241. Las unidades especializadas tendran por lo menos las siguientes
atribuciones:

I. Ejercer las facultades y obligaciones referidas en esta Ley para el Ministerio
Publico Especializado;

ITalX ..

XI. Recabar informes de los depositarios de los Bienes sujetos a medidas cautelares
Yy, en su caso, requerir al Ministerio PUblico Especializado para que realice las
promociones conducentes ante la autoridad judicial con relacién a la depositaria y
administracion de los mismos;
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XII al XV ...

Articulo 245, Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ministerio
Publico Especializado solicitara al Juez la expedicion de copias certificadas del auto
que imponga la medida cautelar o de la sentencia, asi como de las demas
constancias del procedimiento que sean necesarias.

Articulo 248. ...

I.

II. Con base en la solicitud de asistencia juridica internacional, el Ministerio
PUblico Especializado ejercitara ante el Juez la accién de extincién de dominio y
solicitara la medida cautelar a que se refiere esta Ley, y

I11.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 180 dias posteriores
a la entrada en vigor, para realizar las modificaciones normativas
necesarias para la debida implementacion del presente Decreto.

Atentamente

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala Dip. Juan Carlos Romero Hicks

Dip. Ma. Sara Rocha Medina

Dip. Martha Tagle Martinez Dip. Veronica Beatriz Juarez
Pifa

Dip. Abril Alcala Padilla

Dado en Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
a los 21 del mes de julio de 2021.
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ANEXO 1. RESULTADOS DEL GRUPO TECNICO
PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS A LA
LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO
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Resultados del Grupo
Técnico para la elaboracion
de propuestas a la

Ley Nacional de
Extincion de
Dominio
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PROYECTO DE DOCUMENTO

Avances al 07 de octubre 2019 |
Posterior a reunion con legisladoras y legisladores

Tl W . | \ -y vy 1
AL W /N £ ‘-i 4 L B A\




PROPUESTAS DE
MODIFICACION A LEY
NACIONAL DE
EXTINCION DE
DOMINIO

01

02
03

04

Como consecuencia de una serie de inquietudes
respecto de diversos procesos previstos en la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, un grupo de
legisladoras y legisladores de distintos grupos
parlamentarios decidieron instruir a sus asesores para
conformar un Grupo Técnico con el objeto de revisar
dicha ley, identificar las diversas inquietudes sobre
tema y revisar las propuestas de modificacion con la
finalidad de consensarlas y construir una propuesta con
el mayor consenso posible.

EJES PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PROPUESTA

ACCION DE INCOSTITUCIONALIDAD.
CONCEPTOS DE VIOLACION

CLASIFICACION DE LAS PROPUESTAS

PROPUESTAS

» Reforma técnica minima al articulo 22 constitucional

e Venta Anticipada

¢ Obligacién de Ministerio Publico para desvirtuar la
Buena Fe.

« Restitucion del bien cuando este sea vendido de
manera anticipada (Eliminar los gastos de
administracion)

» Colaboracion de Particulares

o Claridad en la participacion de autoridades en la
etapa preparatoria de la accion de extincion de
dominio.

e Armonizacion en el articulo de Medidas Cautelares
para eliminar utilizaciéon anticipada por disposicion
anticipada

+ Armonizacion del concepto de Ministerio Publico en
la Ley Nacional de Extincién de Dominio

Las modificaciones marcadas en color azuf clara fueran realizadas en la
reunion con legisladoras y legisfadores
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ANEXO 2. ANALISIS DE LA DECLARATORIA DE
INVALIDEZ REALIZADA POR LA SCIN A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY NACIONAL
DE EXTINCION DE DOMINIO
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