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UNIDAD DE ENLACE
o - Oficio No. SG/UE/230/293/21
Ciudad de México, a 1 de febrero de 2021

Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de
la Industria Eléctrica, para tramite
preferente,

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Presente

Por instrucciones del Presidente de la Reptblica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador y
en ejercicio de la facultad que le confiere el tercer parrafo del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 27, fraccién XV de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal,
me permito remitir la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA. Lo anterior, a efecto de que sea considerada como iniciativa
con caracter de trémite preferente, por lo que le solicito por su amable conducto, sea
remitida a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para sus efectos

constitucionales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi consideracion
distinguida.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | y el tercer pérrafo del
articuio 71 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, para tramite preferente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
la Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace mas de tres décadas, en el marco de la politica neoliberal o
neoporfirista, se fue imponiendo un proceso de privatizaciéon para
debilitar y transferir empresas publicas a particulares y despojar a los
mexicanos de la riqueza petrolera y de la industria eléctrica nacional.

En el gobierno anterior se otorgd plena cobertura legal a esta politica con
la llamada reforma energética, consistente en modificaciones
constitucionales y legales a base de sobornos entregados a legisiadores
mediante el engafio mediatico a la poblacién. Falseando la realidad, se
dijo que dicha reforma se traduciria en la llegada masiva de inversiones
extranjeras, en mas produccion de petrdoleo, gas y electricidad, y en
mejores precios de estos energéticos para beneficio de los consumidores
y desarrollo del pais.

Todo se tradujo en negocios lucrativos para empresas particulares y
politicos corruptos, transitando al apoderamiento privado del mercado
eléctrico.
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La Comision Federal de Electricidad (CFE) quedd fracturada, casi en
ruinas, endeudada, obligada a otorgar toda clase de subsidios a sus
supuestos competidores, por tanto, con capacidad productiva disminuida
y sometida a una regulacién que privilegia a los particulares.

En virtud de lo anterior, resulta urgente profundizar en los cambios ya
iniciados en esta materia, a fin de fortalecer a la empresa productiva del
Estado, CFE, para beneficio del interés Nacional, cuyo cardcter
estratégico en la confiabilidad del sistema eléctrico es indispensable para
sostener el compromiso de largo plazo con el pueblo de México,
consistente en no incrementar las tarifas de electricidad, asi como
garantizar la seguridad energética como pieza estratégica del concepto
superior de la seguridad nacional.

Esta estrategia quedd perfilada en el Memorandum dirigido a los
integrantes de los reguladores del sector energético, el 22 de julio del
2020, mismo que contiene lineamientos bdasicos de la Nueva Politica
Energética en beneficio del pueblo y de la Nacién.

El numeral 12 del Memorandum, el Gobierno Federal a mi cargo, expresé
como compromiso, cambio y acciéon que debe emprenderse, tanto por las
empresas productivas del Estado como por los érganos reguladores
coordinados en materia de energia, lo siguiente: “El sistema eléctrico
nhacional debera ser alimentado en este orden: en primer lugar, subirse a
la red de distribucién la energia producida en las hidroeléctricas; en
segundo, lo generado en otras plantas de la CFE; en tercero, la energia
edlica o solar de particulares y al final, la energia de ciclo combinado de
empresas privadas.”

En ese sentido, la Nueva Politica Energética demanda ajustes a la Ley de
la Industria Eléctrica. El sistema del despacho de los generadores
eléctricos, impuesto a través de la emision de dicha Ley, es uno de los
mecanismos destinados a establecer grandes privilegios a la generacion
privada, con grave perjuicio a la CFE, reformarlo es el imperativo que
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motiva la presentacién de la siguiente Iniciativa, por 1o que se propone la
modificacién del mecanismo del despacho de las centrales eléctricas para
quedar en prioridad, como sigue:

1.

3‘

Energia Producida por las Hidroeléctricas. Las hidroeléctricas seran
despachadas en primer término, de acuerdo a los volimenes de agua
definidos por el Comité Técnico de Operaciones Hidraulicas, de
conformidad con el Decreto por el que se establecen las medidas de
coordinacion que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, para el manejo de presas y la
reduccion de desastres por inundaciones en la cuenca del Rio
Grijalva, y su relacién en el control y despacho de generacién
eléctrica, con sentido social y de proteccién civil, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 1 de diciembre de 2020.

Energia Generada en otras plantas de la CFE. En segundo término,
se despacharan las Centrales Eléctricas de CFE, tales como la
nuclear, las geotérmicas, los ciclos combinados y las termoeléctricas.
Posteriormente, se despacharan las Centrales Ciclos Combinados de
Productores Independientes de Energia amparadas por contratos
suscritos en los términos de la abrogada Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

Energia edlica o solar de particulares. En tercer término, se
despacharan las centrales eléctricas edlicas y solares de particulares.

Ciclos Combinados de empresas privadas. En cuarto término, se
despacharan las centrales eléctricas de ciclos combinados propiedad
de particulares y el resto de los generadores de otras tecnologias.

Las reformas en materia energética que diseftaron el modelo de mercado
eléctrico en México, dieron lugar a contratos de cobertura eléctrica que
establecen con prelacién los precios de energia y capacidad. Sin
embargo, estos contratos financieros, al no comprometer la entrega fisica
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de energia y capacidad, ponen en riesgo y vulnerabilidad financiera a las
entidades que lo celebran. Tal es el caso del Contrato Legado signado
entre dos entidades de la Empresa del Estado CFE (CFE-Suministro Basico
y Centrales de Generacién CFE).

La fijacién de criterios de despacho a modo y beneficio del sector privado
por encima del interés publico, aiin con un contrato financiero de precios
de energia y capacidad, no garantiza, en lo absoluto, el despacho fisico de
centrales de generacién con un costo de generacién por Kilowatt-hora
menor. Las centrales de generacion de la CFE con costos unitarios
menores que centrales privadas, que al no ser despachadas y ho estar
comprometida la entrega fisica, obligan al Suministrador de Servicios
Basicos CFE, entidad de la CFE, a asumir la pérdida por no despacho.

La inexistencia de un contrato de entrega fisica de energia y capacidad,
obliga en las inequitativas condiciones de este mercado eléctrico, a un
creciente déficit del Suministrador de Servicios Basicos CFE.

Los incrementos tarifarios o mayor subsidio, con cargo a la Hacienda
Publica y al pueblo de México, seria el resultado de no modificar tales
condiciones.

La presente iniciativa, como ya se explicé, tiene como propésito
garantizar la confiabilidad y un sistema tarifario de precios, que
unicamente seran actualizados en razén de la inflacién, Ello, al proponer
moadificar el orden de la prioridad del despacho, mediante la operacién de
las Centrales Eléctricas en el actual Contrato Legado de la CFE y con el
disefio de un nuevo Contrato de Entrega Fisica de Energia y Capacidad a
la red.

Con la operaciéon simultanea de ambos contratos financieros y de entrega
fisica, se eliminan erogaciones presupuestales con impacto negativo a los
contribuyentes y a recursos econémicos de la Nacién y, con ello, se
garantiza la estabilidad en la tarifa de electricidad.

v
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Asimismo, con la iniciativa se lograra terminar con la simulacién de
precios en un mercado que favorece la especulacién, el dumping y los
subsidios otorgados a participantes privados por 1a CFE, asi como con
afios de saqueo y con el reconocimiento de los costos totales de
generacion, lo que permitird una competencia en condiciones de equidad
entre los participantes de mercado.

La modificacién del actual Despacho Econémico a Despacho por Entrega
Fisica de las Centraies Eléctricas en el Contrato Legado de la CFE,
permitirad superar la relegacién intencionada de las centrales de la CFE,
asegurando su despacho prioritario ante otros participantes de la
industria eléctrica y logrando asi la rentabilidad a que obliga la legislacién
vigente para los proyectos de ia CFE y la Nacién, impedidos por el
despacho meritorio del Mercado Eléctrico Mayorista con costos variables
que favorece la especulacion de los productores privados.

Asimismo, los nuevos proyectos de generacién de la CFE se sumaran al
Contrato Legado y al Contrato de Entrega Fisica de Energia y Capacidad
para beneficio del Suministrador del Servicio Béasico y, particularmente, a
los usuarios finales. La mayor participaciéon de las centrales eléctricas de
CFE, aseguraran la confiabilidad del Sistema Eléctrico y la seguridad
energética nacional, al incrementar la capacidad de reserva rodante.

Cabe destacar, que actualmente se implementa a nivel internacional el
esquema de Contratos de Entrega Fisica de Energia y Capacidad
combinados con Contratos de Transacciones Bilaterales Financieras
(Vested Contracts o Legados), en paises como Irlanda, China y Singapur,
entre otros.

En Irlanda se utiliza este esquema de despacho en las centrales que utiliza
turba (peat) como combustible. Estas centrales se consideran como
unidades obligadas y no participan en el despacho econémico, es decir,
estas centrales no establecen el precio.
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En Singapur, el operador del sistema (licenciatario del servicio de apoyo
al mercado) asigna la generaciéon de manera bilateral de acuerdo a los
contratos legados (Vested Contracts).

En el caso de China, se elabora un prondstico de demanda, la cual se
asigna a los generadores mediante un “Despacho Justo” el cual consiste
en asignar por tecnologia de generacion “horas de utilizacién”, las cuales
no participan en el despacho econémico.

Con la implementacién de la reforma constitucional en materia de
energia, del 20 de diciembre de 2013, se aprovechd de forma
inconstitucional, la aprobacién de la Ley de la Industria Eléctrica, a través
de sus transitorios, para proteger los permisos y contratos de
autobastecimiento, cogeneracion, pequefa produccion, importacién y
exportacién, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica, para que continuaran rigiéndose en los
términos establecidos en la derogada Ley, convirtiéndolos en los
Contratos de Interconexién Legados (CIL), y se definieron en las Bases de
Mercado que se despacharian en prioridad sobre las centrales eléctricas
de CFE y las centrales eléctricas privadas, bajo el amparo de la nueva
legislacion, permitiendo un programa de despacho fijo, creando un
mercado paralelo y subsidiado para estas centrales eléctricas privadas.

Asimismo, con la iniciativa de mérito se proponen las modificaciones
siguientes:

. Prever la obligacion de que los permisos a que se refiere la Ley de la
Industria Eléctrica se encuentren sujetos a los criterios de planeacion
del Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de Energia.

Tal propuesta tiene un indiscutible sustento constitucional. En efecto, de

lo previsto en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales se deduce que
corresponde exclusivamente a la Nacién, la planeacidon y el control del

Vi
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sistema eléctrico nacional y, por ello, dicha funcién constituye un area
estratégica reservada al Estado.

Esa decisién politica fundamental tiene su razén de ser en el hecho de
que se trata de una actividad de importancia y trascendencia capital pues
tiene que ver con la necesidad de garantizar la calidad y confiabilidad del

sistema eléctrico nacional; siendo ello una condicién sine qua non para la
preservacién de la seguridad energética de los mexicanos y la realizacién
de los objetivos inherentes a la seguridad nacional.

En ese contexto, resulta claro que los permisos de generacion deben estar
rigurosamente alineados a los criterios de planeacién del sistema
eléctrico nacional. De lo contrario, su proliferacién indiscriminada -como
lamentablemente sucedié a raiz de la reforma constitucional en materia
de energia, del 20 de diciembre de 2013- constituye un grave riesgo para
el adecuado funcionamiento de la red nacional de transmisiéon y las redes
generales de distribucion.

. Establecer que el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias
ho dependera de la propiedad o la fecha de inicio de las operaciones
comerciales de las centrales eléctricas.

Esta propuesta tiene por objeto fomentar un mercado de competencia
igualitario que reconozca la generacion de energia eléctrica a partir de
energias limpias para todos los generadores, bajo condiciones equitativas
independientemente de su fecha de entrada en operacién comercial.

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 3, fraccion VI,
de la Ley de la Industria Eléctrica, que define a los Certificados de Energias
Limpias como el titulo emitido por la Comisién Reguladora de Energia que
acredita la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a
partir de energias limpias, y que sirven para cumplir con los requisitos
asociados al consumo de los centros de carga.

Vil



\s\ﬂ)()?
Vg?@f; \\W Y
r ﬂ,
%% 1%" .

,! I-.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Estos Certificados constituyen un instrumento para acreditar el avance en
la consecucién de las metas en la generacién de energias limpias. Cabe
destacar que la implementacién de la presente propuesta, no genera
ninguan impacto en el mercado de los Certificados de Energias Limpias, ya
que se impide el desabasto y propicia mejores precios en beneficio de los
usuarios finales, evitando la especulacién y el aumento de tarifas.

. Eliminar la obligatoriedad de comprar por subastas para el
Suministrador de Servicios Basicos.

Uno de los mecanismos disefiados con la reforma constitucional en
materia de energia, de!l 20 de diciembre de 2013, fue que los
Suministradores de Servicios Basicos celebraran Contratos de Cobertura
Eléctrica exclusivamente a través de subastas que llevaria a cabo el
CENACE. Si por alguna circunstancia, se requiere de energia adicional, el
Suministrador de Servicios Basicos deberia adquirirla en un Mercado
Eléctrico Mayorista especulativo, donde resulta mas caro.

Por lo tanto, eliminar la obligatoriedad de cobertura de energia y
capacidad a través de subastas es necesario, ya que el deber de realizar
las subastas de largo plazo, impide al Suministrador de Servicios Basicos
contar con coberturas de energia y capacidad en grandes volimenes y
suficientes, debido a que la energia que en mayor proporcién puede ser
contratada es a través de energias intermitentes limpias edlicas y
fotovoltaicas. Lo anterior, se observa con el resultado de las tres subastas
de largo plazo que se han llevado a cabo a la fecha, en las que la gran parte
de las ofertas ganadoras han sido de este tipo de tecnologias.

De lo expuesto, se pone de manifiesto que las subastas son una perversa
maquinacién ideada con el Unico propésito de garantizar la rentabilidad
de las inversiones de los generadores privados en detrimento de la CFE,
ya que los contratos correspondientes tienen una vigencia de veinte afios,
los precios no estan sujetos a las variaciones del mercado, se relega la
generacion proveniente de las centrales eléctricas de la CFE y, por si ello

Vil
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fuera poco, se aprovecha de la infraestructura de CFE, ademas de que se
les otorga una prioridad en el despacho.

Por otra parte, las centrales de generacién de CFE proporcionan el
respaldo, sin ser retribuido, durante las horas que no producen energia,
derivado de la ausencia de radiacién solar y viento. Todo lo cual, evidencia
que se trata de un régimen de excepcion absolutamente inadmisible e
incompatible con el paradigma del Estado constitucional de Derecho.

s  Obligar a la Comisién Reguladora de Energia a revocar los permisos
de autoabastecimiento, asi como sus modificaciones, en los casos en
que hayan sido obtenidos mediante la realizacién de actos
constitutivos de fraude a la ley.

Derivado de los acuerdos que antecedieron a la firma del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica fue modificada en el aflo de 1992, con el propdsito de permitir
que, como una excepcion al alcance del drea estratégica de la
electricidad, los particulares pudiesen lievar a cabo actividades de
generacion, siempre y cuando, entre otros supuestos, la produccién fuese
destinada exclusivamente al autoabastecimiento.

Sin embargo, a la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia
de energia, del 20 de diciembre de 2013, el esquema de
autoabastecimiento fue objeto de una desnaturalizacién, ya que los
permisos de generacién fueron expedidos a favor de empresas cuyo
objetivo primario no es la produccién de energia eléctrica para su propio
consumo, sino para la satisfaccion de necesidades de terceros que
tampoco son generadores del fluido eléctrico.

Lo anterior fue posible gracias a que a los permisionarios primigenios se
fueron sumando “socios de paja”, quienes en realidad son clientes
inmersos en una relacion comercial. Esto ha propiciado que, pertrechados
en la fachada de sociedades de autogeneracién, productores

IX
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independientes operen en condiciones definitivamente irregulares,
dando cauce a un mercado paralelo de electricidad.

Lo anterior representa a todas luces un fraude a la ley, puesto que se
llevan a cabo actos con el propédsito de conseguir un resultado que
prohibe la norma juridica mediante la simulacién de su cumplimiento
formal, buscando la obtencién de un beneficio ilicito.

* Revisar la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los
Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacién de Energia
Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con
productores independientes de energia al amparo de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

De manera simétrica a lo que se estd proponiendo con respecto a los
permisos de autoabastecimiento, es menester llevar a cabo la revisién de
la legalidad de los contratos en cuestién, ya que dentro del apartado
transicional de la Ley de la Industria Eléctrica fueron indebidamente
sometidos a la normatividad emanada de dicho ordenamiento legisiativo,
lo que conllevé al quebrantamiento de los fines inherentes a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, asi como a desvirtuar su esencia
juridico-contractual y causar graves danos al patrimonio de la CFE.

Asimismo, es necesario revisar la rentabilidad para el Gobierno Federal de
los contratos en comento. Esto parte de la premisa de que son proyectos
de inversidon productiva condicionada, regidos por los articulos 74,
fraccién IV, constitucional, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley General de Deuda Publica.

De acuerdo con esos preceptos, dichos proyectos deben ser rentables
para el Gobierno Federal. Es decir, su objeto, su esencia, es generar el
suficiente flujo de recursos en monto y periodicidad para cumplir con las
obligaciones de pago. Consecuentemente, resulta ineludible revisar los
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contratos correspondientes a fin de garantizar el cumplimiento del
requisito de la rentabilidad para el Gobierno Federal.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo,
en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién I y el tercer parrafo
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracidon de esa Soberania, para tramite
preferente, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

Xl
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fracciones V, Xil y XiV; 4,
parrafo primero, y fracciones | y VI; 12, fraccién I; 26; 35, parrafo primero;
53; 101; 108, fracciones V y VI, y 126, fraccién I, y se adiciona una fraccion
Xll Bis al 3, de la Ley de la industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ..

lLalV...

V.

Vi a

XIl,

Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, cogeneracion, pequena produccion,
produccién independiente o usos propios continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del
Estado, o

b) Cuya construcciéon y entrega sea con independencia de su
modalidad de financiamiento;

XL ..

Contrato de Cobertura Eiéctrica: Acuerdo entre Participantes del
Mercado mediante el cual se obligan a la compraventa de energia
eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha futura y
determinada, o a la realizacién de pagos basados en los precios de
los mismos. Exclusivamente los Suministradores de Servicios Basicos
podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso
de Entrega Fisica;
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XIi Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega

Fisica: Acuerdo entre un Suministrador de Servicios Basicos y un
Generador mediante el cual se obligan a la compraventa de energia
eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha futura y
determinada, con el compromiso de realizar la entrega fisica de la
energia, Servicios Conexos o Potencia establecidos, y para lo cual el
Generador presentard al CENACE los programas de generacién de las
Centrales Eléctricas que formen parte del Contrato mediante ofertas
de programa fijo en el Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a las
Reglas del Mercado;

XHl. ..

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de Cobertura

Eléctrica que los Suministradores de Servicios Bdasicos tendran la
opcidon de celebrar, con precios basados en los costos y contratos
respectivos, que abarcan la energia eléctrica y Productos Asociados
de las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas,
con compromiso de entrega fisica;

XV. a LVIL. ..

Articulo 4.- El Suministro Eléctrico es un servicio de interés pubilico.

Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes
GCenerales de Distribucion en términos no indebidamente
discriminatorios, cuando sea técnicamente factible;

l.aV...
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VL. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccién unitarios
conforme a las Reglas del Mercado, garantizando, en primera
instancia, los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro de energias
limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional
cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
CENACE.

Articufo 12.- ...

l.  Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los
criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos
por la Secretaria, y resolver sobre su modificacién, revocacion,
cesion, prérroga o terminacién;

Il. a LML ...

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de
la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucion y
operaran sus redes conforme a las instrucciones del CENACE, quien
considerara la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de las
Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas con
compromiso de entrega fisica. Para el mantenimiento de la Red Nacional
de Transmisidn y de los elementos de las Redes Generales de Distribucién
que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetaran a la coordinacién y a las instrucciones del
CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias
para la interconexién o conexidén no se incluyan en los programas de
ampliacién y modernizacién de la Red Nacional de Transmisién y las
Redes Generales de Distribucién, los Generadores, Generadores Exentos,



5‘3}\11)‘08

B :E;'\ \ Q‘\‘ ¥
A ol

WEiEs

|}
’,'/-:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Usuarios Finales y/o los solicitantes para la interconexién de las Centrales
Eiéctricas y la conexidn de los Centros de Carga podran optar por
agruparse para realizarlas a su costa o hacer aportaciones a los
Transportistas o a los Distribuidores para su realizacién y beneficiarse de
las mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de célculo que
se establezcan en los Reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante
disposiciones administrativas de caracter general, conforme a las bases
generales siguientes:

LLaV...

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a través de subastas que llevara a cabo
el CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los
Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se dispondran en las Reglas
del Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
economica, el CENACE determinara la asignacion y despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importaciéon y exportacién. Dicha asignacién y despacho se ejecutard
independientemente de la propiedad o representacion de las Centrales
Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas de importacién y
exportacion. Lo anterior, considerando los Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108.- ...
LalV...

V. Determinar la asignacién y el despacho de las Centrales Eléctricas,
de [a Demanda Controlable y de los programas de importacién y
exportacion, a fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el
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Sistema Eléctrico Nacional, y mantener la Seguridad de Despacho,

Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional;
VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y
Productos Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, y
recibir los programas de generacién y consumo asociados a los
Contratos de Cobertura con compromisos de entrega fisica, de
conformidad con las Reglas del Mercado;

VIl a XXXV, ...

Articulo 126.- ...

Il. La Secretaria establecerd los criterios para su otorgamiento en favor
de los Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia
eléctrica a partir de Energias Limpias. El otorgamiento de los
Certificados de Energias Limpias a Centrales Eléctricas, no
dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de operacién
comercial de las mismas;

Il.aV...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Energia, la Comisién Reguladora de Energia y
el Centro Nacional de Control de Energia, dentro del ambito de su
competencia, dispondran de un ptazo méximo de seis meses, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
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modificaciones que sean necesarias a todos los acuerdos, resoluciones,
lineamientos, politicas, criterios, manuales y demas instrumentos
regulatorios expedidos en materia de energia eléctrica, con el fin de
alinearlos a lo previsto en el presente Decreto.

Tercero. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, que contintien surtiendo sus efectos
juridicos, podran ser revocados por la Comisiéon Reguladora de Energia
mediante el procedimiento administrativo correspondiente establecido
en la Ley de la Industria Eléctrica. En su caso, los permisionarios podran
tramitar un permiso de generacién, conforme a lo previsto en la
mencionada Ley.

Cuarto. Los Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacién de
Energia Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con
productores independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio
Pdblico de Energia Eléctrica, deberdn ser revisados a fin de garantizar el
cumplimiento del requisito de rentabilidad para el Gobierno Federal
establecido en los articulos 74, fraccidn IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley Federal de Deuda Publica. En
su caso, dichos contratos deberdn ser renegociados o terminados en
forma anticipada.
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Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, las seguridades de mi
consideracién atenta y distinguida.

Ciudad de México,a 29 de enero de 2021.

El. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VA VA
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/383/21

Ciudad de México, a 17 de febrero de 2021

,,,95 -. i 5
Je P n?/ C ST a/e_ A{Zxﬂamg <> , Asunto: Dictamen de Impacto Presupuestarlo
b4 Corcsr 70 Alre= ;,Awb’om//,om/au oA DG, Feabaeyn ) ) 202/

[07 jﬂ/j& 5 h ; {%—..«-* E | CAAR Dt ;IPUTADOS

ENCTA DD LA %1SA DIRECTIVA
CCRd ..MA TECNICA

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO bR ,, ,

Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara A FEB. 2021

de Diputados del H. Congreso de la Union C;‘-\i--fj--: [ T iy
Presente mhidyrtoho BT R A iBIiDO

1.‘ CI'} 5 "-LE ?1%?’11_&5‘

En alcance al oficio nimero SG/UEf230/293/21 de fecha 1 de febrero del afo en curso, relativo a la
presentacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, con fundamento en el articulo 18 de la

353.A.-0229 y 315-A.-0458 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante los cuales se emite

el Dictamen de Impacto Presupuestario.

m Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copia de los oficios

=1

“““!-..

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle la seguridad de mi consideracion distinguida.

En ausencia del Titular de la Unidad de Enlace, Lic. Emilio de
Jesus Saldafia Herndndez, en términos de lo dispuesto por el
articulo 158 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, firma el Director General Adjunto de Proceso
Legislativo.

DR. VALENTIN &QB\TINEZ GARZA
ool

i '\\
\
C.ce.p.- Dra. Qlga Sanchez Cordero Davila, Secretaria de Gobernacidn.- Para su superior conocimiento.
Dr. José Luis Vazquez Alfaro, Consejero Adjunto de Legislacidn y Estudios Normativos de la Consejerfa Jurfdica del Ejecutivo
Federal.- Presente.
Lic. Emilio de Jes(is Saldafia Hernandez, Titular de la Unidad de Enlace.- Presente.

Minutario
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Ciudad de México, a 17 de febrero de 2021.

LIC. EMILIO DE JESUS SALDANA HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

En alcance al oficio 4.0168/202]1, relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la industria

Eléctrica, presentada por el Ejecutivo Federal el pasado 1de febrero del afio en curso,
con caracter de tramite de preferente, con fundamento en lo previsto en el articulo
18, cuarto parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
adjunto al presente se remite copia de los oficios 353.A.-0229 y 315-A.-0458 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales se emite el dictamen
de impacto presupuestario correspondiente, para los efectos conducentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL CONSEJERO ADJUNTO DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS

—

DR. JOSE LUIS VAZQUEZ ALFARO

C.c.p.  Lic. Julio Scherer Ibarra, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Para su conocimiento.
Control de Gestién CALEN.- Para su seguimiento.
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G A ' Subsecretaria do Egresos
; H C I E N DA Direccidn General Juridica de Egresos

SECHETARIA DE HACIEWDA ¥ CREDITO PUBLICG

Oficio No. 353 .A.-0229
Ciudad de México a 16 de febrero de 2021,

LIC. GERARDC DEL REY LOPEZ

Subprocurador Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de Ia Federacién

Presente

Se hace referencia al oficio 529-l1-DGLCPAJ-055/21, mediante el cual esa Procuraduria Fiscal de |a
Federacion remiti¢ copias simples del Anteproyecto de “Iriciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la industria Eléctrica”
{Anteproyecto), y de sus respectivas evaluaciones de impacto presupuestario, para efectos del
dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el artfeulo 65-A del Reglamento Interior de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en relacion con los diversos 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria {RLFPRH), para efectos del dictarmen de impacto
presupuestario al que aluden las disposiciones antes citadas, se informa lo siguiente:

1) Esta Direccidn General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, ¥y tomando en
consideracion lo rmanifestado en las evaluaciones de impacto presupuestario mencionadas en el
primer parrafo del presente oficio, no tiene abservaciones en el ambhito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el Anteproyecto.

2) Se anexa copia simple del oficio 315-A-0458, por el que la de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "A” de |a Subsecretaria de Egresos.

El presente se emite sobre la versién del Anteproyecte recibida a través del oficio sefatado en el
primer parrafo, por lo que cualquier modificacidn al mismo deberd someterse nuevamente a
dictamen de esta Subsecretaria.

£in otro particular, hago propicia Ia ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATERTAMENTE
EL DIRECT@R CENERAL

ROBERTO CARLOS BLUR CASSEREAU

Apexor Bl que se indica,

Cep. Lo Victoria Rodrigues Ceja.- Subsecreiaria de Egresos.- Para su conocimiento.
Muro, Omar A N. Tovar Ornelas,- Director General de Prograrnacion y Bresupuesto "A™- Misimao fin,
Liz, Armando Argandoha Armas.- Director General de Programacion y Fresupuesta “B*- Mism
[éARCf MRT
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Av, Constituyentes 1007, Colonia Beléh de fas Flores, Plse 6 Edifico B, Alcatdia Alvaro Obregsn,
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Ciudad de México, a 16 de febrera de 2021

LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Juridico de Egresos
Fresente :

Hago referencia a su Oficio No., 353.A.-0185 a traveés del cual, remite copia del Oficio
No. 529-1i-DCLCPAJ-085/21 emitido por Ia Directora General de Legislacion y Consulta
Presupuestaria vy de Asuritos Juridicos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, que
contiene copia simpie de los siguientes documentos: 1} Anteproyecto de “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica” (Anteproyecto) y 2) Oficio No.
4.0178/2021 emitido por el Consejero Adjunte de Legislacion y Estudios Normativos
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal {CJEF}, que contiene las evaluaciones
de impacto presupuestario signadas para tales efectos por los servidores pblicos
competentes de la Secretaria de Energia, de la Comisitn Reguiadora de Energia, del
Centro Nacional de Control de Energla de la Comisién Federal de Ejectricidad ydela
CIEF, en adelante “las Dependencias” involucradas en el Anteprovecto.

Lo anterior, con la finalidad de que esta Direccién General de Programacion y
Presupuesto "A” (DGPyP "A", emita el dictarnen de impacto presupuestario en
términos de lo establecido en el artlculo 20, péreafo cuarto del Reglamento de ia Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaris {(RLFPRH).

Asimismo, se considera la opinién emitida por la Direcclén General de Programacion
¥ Presupuesto "B", mediante Oficio No. 312 A.- 0440 de fecha 16 de febrero del aio en
CUrso.

CONSIDERACIONES:
Al respecto el Anteproyecto busca entre otros aspectos los siguientes:

» Fortalecer a [a empresa productiva del Estado CFE, para beneficio del interés
nacional, cuyo caracter estratégico en la confiabilidad del sistema eléctrico es
indispensables para sostener el compromiso de largo plazo con el pueblo de
México, consistente en no incfementar. jasta
garantizar la seguridad energética@ARMGTL W B

e
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« Genérar la modificacion del mecanismo del despacho de las centrales
eléctricas para quedar en prioridad come sigue: 1) Energia producida por las
Hidroeléctricas: 2) Energia generada en otras plantas de la CFE; 3} Energia
edlica o solar de particulares, y 4) Ciclos combinzdos de empresas privadas;

» Garantizar la confiabilidad y un sistema tarifario de precios, gue Unicamente
seran actualizados en razén de la inflacién. Elto, al proponer modificar el orden
de la prioridad del despacho, mediante la operacion de las Centrales
Eléctricas en el actual Contrato Legado de la CFE y con el disefio de un nuevo
Contrato de Entrega Fisica de Energia y Capacidad de la Red;

« Eliminar erogaciones presupuestales con impactc negativo a tos
contribuyentes y a recursos econdmicos de la Nacion, y con ello, se garantiza
la estabilidad en la tarifa de electricidad;

+  Generar una competencia en condiciones de equidad entre los participantes
de mercado;

« Prever la obligacién de que fos permisos a que se refiere la Ley de la Industria
Eiéctrica se encuentren sujetos a los criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de Energla;

+« fFomentar un mercado de competencia igualitario que reconozca la
generacién de energia eléctrica a partir de energias limpias para todos los
generadores, bajo condiciones equitativas independientemente de su fecha
de entrada en operacion comercial;

« Eliminar la obligatoriedad de comprar subastas para el Suministrador de
Servicios Basicos;

« Obligar a la Comisiéon Reguladora de Energia a revocar los permisos de
autoabastecimiento, asl cormo sus modificaciones, en los casos en gue hayan
cido obtenidos mediante la realizacién de actos constitutivos de fraude a la
ley,

+ Revisar la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los Contratos
de Compromiso de Capacidad de Generacion de Energia Eléctrica vy
Cornpraventa de Energfa Eléctrica suscritos con productores independiantes
de energfa al amparo de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica.

£n este sentido, el Anteproyecto prevé reformar los articulos 3, fraccionas V, Xil y XIV,;
4, parrafo primero, y fracciones;['y ;sfi. 12, fraccion |; 26, 35, parrafo primnero; 53; 101, 108,
fracciones V y VI, y 126, fraccién I, y se adiciona una fraccidn Xi Bis al 3, de 13,48
la Industria Eléctrica. :

°l:;‘F"- £ 2/4
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Por lo antes expuesto, comento a Usted:

L. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA
CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS,
O EN SU CASO, CREACION DE NUEVAS INSTITUCIONES.

Las Dependencias invelucradas sefalan que el Anteproyecto no prevé la
creacion o modificacion de Unidades Administrativas, ni la creacién de plazas
y/o nuevas instituciones; ni la modificacién de las estructuras organicas Y
ocupacionales autorizadas y ya existentes en las mismas, por lo que el
Anteprayecto no tendra impacto presupuestario en el gasto de dichas
Dependencias.

IL IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS APROBADOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,

Las Dependencias involucradas sefialan, que el Anteproyecto no interfiere en
los programas presupuestarios que ejecutan y tienen aprobados para el
ejercicio fiscal 2021. )

Hi. ESTABLECIMIENTO DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO PUBLICO EN
LEYES FISCALES.

Las Dependencias involucradas en el Anteproyecto sefialan que no se preve el
establecimiento de destinos especificos de gasto publico por lo que no se
denera impacto presupuestario al interior de éstas,

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES QUE
DEBERAN REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REQUIERAN
DE MAYORES ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A
CABO.

Las Dependencias involucradas refieren que, el Anteproyecto no prevé el
establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que requieran mayores
asignacionas presupuestarias para su realizacion.

V. iNCLUS!ﬁN DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN EN LA
REGULACION EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO DEL PROYECTO.

Las Dependencias involucradas sefalan que el Anteproyecto no establece
disposiciones que incidan en la regularizacion en matetia presupuestaria,

2 34
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setneranla DF MACIENDR ¥ CREDIO pomuco  Direccitn Gereral de Programaclon y Presupuesto A

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido por fos articulos
1°y %1 de la Ley Orgénica de la Administracion Puiblica Federal 18 de [a LFPRH; 18,19
y 20 del RLFPRH, 2y 85, fraccidn | de los Apartados "A”y “B" y fracciones | Bis y XIV dei
Apartado B "del Reglamento Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico,
informo a Usted que, conforme a lo senalado por fas Dependencias el Anteproyecto,
no implica impacto presupuestario para las mismas.

Es importante mencionar que, el contenido del presente se emite en el ambito de
competencia de esta DGPyP "A", conforme 2 las disposiciones legales que regulan
sus atribuciones, por lo que no prejurga o califica el contenido del Proyecto, los
alcances de las acciones que propone y demés actos, asi Como sus consecuencias,
gue con motivo de la entrada en vigor del mismoy del ejercicio de las facultades de
las Dependencias y Entidades participantes, se generen para el cumplimiento del
objeto sefialado en el mismo, los cuales seran de la exclusiva responsabilidad de esas
Dependencias y Entidades. Asirnismo, no constituye opinién juridica con respecte
de otras Leyes y disposiciones aplicables y vigentes en la materia.

Sin mas por el momento, le envio un cordial salude.

ep- Coordinacton de Prograrnaciany Presupuasto de Servicios de la .DGPyP “A".- 5HCP.- Presente.

CHRBMIR Vol GRURYE "A™- 21 606
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, Diputados: Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta; vicepresidentes, Maria de los
presidente, MORENA; Juan Carlos Romero Hicks, Dolores Padierna Luna, MORENA; Xavier Azuara Zifiiga, PAN; Ma. Sara Rocha
PAN; René Judrez Cisneros, PRI; Reginaldo Medina, PRI; secretarios, Marfa Guadalupe Diaz Avilez, MORENA; Karen Michel
Sandoval Flores, PT; Izc6atl Tonatiuh Bravo Padilla, Gonzédlez Marquez, PAN; Martha Hortensia Garay Cadena, PRI; PT, Carmen
MoviMIENTO CIUDADANO; Jorge Arturo Argiielles Julieta Macfas Rdbago, MOVIMIENTO CIUDADANO; Héctor René Cruz Aparicio,
Victorero, PES; Arturo Escobar y Vega, PVEM; PES; Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, PVEM; Monica Bautista Rodriguez,
Verénica Beatriz Juarez Pina, PRD. PRD.
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