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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO.

La Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, integrante del Grupo Parlamentario del GPPRI de la LXIV
Legislatura de la Cérnara de Diputados del H. Congreso de la Unidn con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion I y 73, fraccion XXIX-U de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como, los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; sometemos a la
consideracion de esta H. Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de revocacion de mandato de conformidad con |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Contexto

El 20 de diciembre de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que reformo los
articulos 35, 36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122 de la Constitucién, en materia de revocacion de mandato.

El objetive de la reforma fue que la ciudadania tenga el derecho a destituir del cargo a personas
funcionarias publicas a quien previamente haya elegido, transcurrida la mitad del perfodo de su mandato;
es decir, el pueblo, mediante el sufragic y de manera vinculante, decidird sobre la continuidad en e
desempefio del cargo de una persona titular de eleccidn popular para el casc de la Presidencia,
Gubernaturas y Presidencia Municipales.

Se trata de una reforma altamente controversial gue encuentra su razon de ser en las posibilidades mas
amplias de la legitimidad electoral, pero que se coloca peligrosamente en los limites de la desestabilizacién
politica.

Mucho se argumentd en las amplias discusiones que se desarrollaron en el seno de las Camaras al
aprobarse esta reforma, que las convocatorias a procesos de revocacion tendrian efectos paoliticos tanto
para reiterar 1a legitimidad del voto popular, come para intimidar a gobernantes en el marco de gobiernos
divididos, aumentando la incertidumbre y promoviendo intereses que poco a nada tienen que ver con las
legitimas causas populares.

Procesos de revocacion entendidos bajo una logica de legitimacion cuando se soliciten en el marco de
gobiernos que deriven de una amplia votacion mayoritaria en su origen, tendran significados totalmente
diferentes cuando se convoquen en el marco de gobiernos electos con mayorias menos amplias v
escenarios de gobernabilidad mas complejos.

Es cierto que la revocacién es consustancial a los procesos de una democracia electoral moderna; pero
también es cierto que, en el contexto de nuestra historia politica reciente, |a revocacién podria convertirse
en un mecanismo para al chantaje politico aprovechado por descontentos y frustraciones electorales para
incidir sobre el mandato de funcionarias y funcionarics legitima y legaimente electos.
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Cierto es sin embargo, que la revocacién de mandato hoy es una realidad constitucional y politica y que
nos encontramos en el umbral del primer proceso de este tipe que muy seguramente se llevara a cabo
en nuestra historia.

Finalmente, la revocacion de mandato se ha convertido en un derecho de las y los ciudadanos del cual
debemos procurar no solo su correcto y pleno ejercicio, sino sobre todo, y considerando sus importantes
efectos en el sistema politico, su correcto desarrollo en el marco de procesos juridicos y legislativos,
claros, ciertos, legitimos y transparentes.

Sin embargo, mas alld de la enunciacién de este derecho en la constitucion, hay aspectos técnicos y
procesales que es indispensable definir y clarificar, para que el ejercicio de este no termine generando
escenarios imprevistos que impliquen la generacién de crisis politicas e institucionales gue incidan
negativamente en la estructura del Estado y en la gobernabilidad de la Nacion.

Debemos entender que como proceso constitucional y legal la realizacidn de una jornada electoral de
revocacion de mandato sdlo podra tener dos resultados cuando sea vinculante: la ratificacion o la
remocion de la persona funcionaria pUblica sujeta a tal procedimiento,

Una ratificacion no supone consecuencia alguna, como no sea la continuidad de las funciones
constitucionales y legales de quien haya sido sometido a este proceso.

La remocién o revocacion, sin embargo, supondra un cambio abrupto en el ejercicio de funciones plblicas,
cuyas consecuencias y efectos deben ser previstos por las leyes para evitar vacios de poder y crisis
politicas que sean aprovechadas por intereses politicos distintos a los que eventualmente haya podido
manifestar la ciudadanta al votar en un proceso de esta naturaleza.

2.- La obligacion de evitar una crisis politica

Ei derecho de revocacion en el caso de la Presidencia de la Republica se plasmé en el texto constitucional
con dos temporalidades diferentes, una relativa a su aplicacién en futuras administraciones
gubernamentales y otra, definida en el régimen transitorio del Decreto respectivo, que permitirdn su
ejercicio por primera vez en el marco de la actual.

I.  La primera temporalidad es la que se establece en el texto del articulo 35, fraccion IX inciso
2 y que sefiala que un proceso de revocacion de mandato:

Se podrd solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer afio del periodo constitucional.

Ello implica que en las presidencias subsecuentes a la actual, cuyo inicio de gestion serd el 1 de
octubre conforme a lo dispuesto por el articulo 83 constitucional, reformado en 2014, la
revocacion debera solicitarse en los meses de octubre, noviembre y diciembre del tercer afto de
su ejercicio.

II. La segunda temporalidad es la que se establece en el régimen transitorio de la reforma
constitucional publicada el 20 de diciembre de 2019 y que sefiala un umbral de tiempo especifico
para el proceso de revocacion que corresponda a la actual administracion presidencial.
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En esta, el Cuarto articulo transitorio del Decreto de Reforma publicada en la fecha antes sefalada
establece que:

a) La recoleccion de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de diciembre
del afio 2021.

b} La peticion correspondiente debera presentarse dentro de los primeros quince dias del mes
de diciembre de 2021.

¢) El Instituto Nacional Electoral emitira la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al
vencimiento del plazo para la presentacion de la solicitud.

d} La fecha de vencimiento para emitir la convocatoria serfa el 15 de diciembre, por lo que 20
dias siguientes, {tomando el dia 16 de diciembre como dia uno del computo) concluirian el
martes 4 de enero de 2022.

e) La jornada de votacion sera a los sesenta dias de expedida la convocatoria,

Los sesenta dias contados a partir de lo anterior, (tomando el 5 de enero como dia uno del computo),
concluyen y por lo tanto ubican la jornada electoral del proceso de revocacién el sabado 5 de marzo
de 2021,

Esto implica que el primer proceso de revocacion de mandato presidencial de nuestra historia
podra iniciar dentro de tres meses y consumarse en siete meses mas.

Ello supone la obligacion de anticipar minimamente los retos normativos que surgiran en
caso de que el resultado de la revocacion sea el de la remocion del actual Presidente de la
Republica; un escenario que NO ES EN ABSOLUTO DESEABLE, PERO ES POSIBLE.

La reforma constitucional antes referida incluia |z obligacién para el Congreso de la Unién, establecida en
el articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado el 20 de diciembre de
2019 de expedir, dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del mismo, la Ley reglamentaria en la
materia, plazo que se agotd en junio del afio pasado.

La falta de disposiciones legales concretas en lo relativo a las situaciones que se generen en caso de que
el mandato del Presidente de la RepUblica sea revocado pueden generar una crisis politica de gran calado,
cuya simple posibilidad debe evitarse o al menos mitigarse con las reformas legales minimas
indispensables que permitan al Congreso de la Unidn mantener la gobernabilidad de este proceso y por
fo tanto de la Nacién.

Ahora bien, mas alla de la prevision del Decreto respecto a la expedicién de una ley en la materia, existen
normas que también deben ser reformadas para que los procesos derivados de una
revocacién tengan pleno sustento legal y cuya armonizacion debe plantearse mas alla de que
exista una ley en la materia; me refiero por ejemplo a las disposiciones que deben adecuarse
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral o la misma Ley Organica
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del Congreso General y que por su naturaleza juridica no pueden enmarcarse en una horma
diferente a estas.

Hasta el momento el Congreso no ha legislado en esta materia; existen sin embargo dos iniciativas al
respecto: la primera fue presentada el 16 de febrero de 2020 por la Senadora Claudia Ruiz Massieu v la
segunda fue presentada par el Senador Ricardo Monreal el pasado 4 de agosto.

Ambas iniciativas desde luego son indispensables para lienar de inmediato un vacio normativo que, de
no solventarse, llevard al Consejo General del INE, ante el inminente inicio del proceso de revocacién, a
emitir fos lineamientos técnicos que le otorguen a este un minimo de certeza y seguridad juridica.

Ello generaria un proceso similar al que ocurrié en el presente afio electoral cuando se debid atener la
falta de normatividad en materia de reeleccidn con acuerdos técnicos y parlamentarios que no estuvieron
exentos de tensién en su definicidn, dado lo delicado de la materia que debian regular a falta de
disposiciones legales expresas

Ahora bien, es importante hacer notar que ambas iniciativas comentadas se centran en definir los
procedimientos relativos a los procesos previos y de instrumentacién de la revocacion de mandato; es
decir el “antes” y el "durante”, pero no abordan lo que ocurriria “después.”

Por ello, esta iniciativa no busca formular una nueva propuesta de Ley Reglamentaria en materia de
Revocacion, sino centrarse en las adecuaciones indispensables para clarificar procesos posteriores a la
consulta que deben establecerse en otras leyes.

Debemos abordar dos cambios fundamentales en la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién
electoral y en la Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El principal problema que esta iniciativa reconoce deriva del hecho de que la jornada
electoral de revocacién de mandato, entendida como un proceso electoral, no tiene una fecha
clara de término en lo relativo a la calificacion final que de ella pueda hacer el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de forma que haya certeza definitiva de su
conclusion y de tener un resultado final sobre la misma.

Si bien el articulo 58 numeral 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral
establece que los juicios de inconformidad de las elecciones de diputados y senadores deberan quedar
resueltos el dia 3 de agosto v los relativos a la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a
mas tardar el 31 de agosto, ambas fechas del afio de la eleccién, no establece -desde luego- ninguna
referencia respecto al plazo final para la calificacion de una votacidn de revocacion de mandato.

Ese solo hecho representa una total falta de certeza juridica respecto al término de  diche proceso, y
podria precipitar una crisis politica en razon de que los tiempos de la calificacion del mismo podrian llegar
a extenderse hasta el final del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union, complicando
absolutamente todo el proceso legislativo previsto en el articulo 84 constitucional en caso de que el
presidente sea revocado.

Baste decir que ante 1a falta de una fecha clara y concisa para dar por concluido el proceso de
calificacion de la votacion de un proceso de revocacion, podria interpretarse que el tiempo
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para ello puede extenderse entre dos y tres meses, pues este es el tiempo que ocupa el Tribunal
Electoral para calificar las elecciones de legisladores federales y Presidencia de la Repuhlica,
respectivamente.

En ese escenario, las complejidades afloran: la constitucion establece en el parrafo séptimo del articulo
84, que consumandose la revocacion del mandato presidencial, deben ocurrir dos situaciones:

1. En caso de haberse revocado el mandato del Presidente de la Republica, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del
Congreso;

2. Dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien concluira el
periodo constitucional.

Ello significa que quien ocupe la Presidencia de la Camara de Diputados y por tanto, del Congreso
(conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de ia Ley Orgénica del Congreso General), asumira la Presidencia
interinamente por un periodo de 30 dias y debera convocar a un Congreso General que se constituira en
Colegio Electoral en los términos que dispone la constitucion.

Ahora bien, el no existir ain previsidn legal sobre el plazo para resolver los medios de
impugnacién que deba resolver el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre
este tipo de procedimiento, la fecha de resolucidn final de impugnaciones podria ubicarse
con posterioridad a la conclusion del periodo de sesiones ordinarias, del 30 de abril y dentro
del periodo de receso legislativo gue inicia el 1 de mayo.

Lo anterior cambia radicalmente los escenarios legales posibles:

a) sila resolucién final del Tribunal ocurre antes del 30 de abril, fecha limite de las sesiones
ordinarias durante las cuales, quien ocupe la Presidencia del Congreso aun asumiendo de
inmediato la Presidencia de la Republica, podria convocar de directa al Congreso General
mediante un simple citatorio legal.

b) Pero si la resolucion final del Tribunal ocurre después del 30 de abril, en periodo de
receso legislativo, la convocatoria a reunion de Congreso General podra solicitaria su
Presidente, pero debera aprobarla la Comisién Permanente del Congreso de la Union
por la mayoria calificada de sus integrantes.

Ello implica que en caso de que la Comision Permanente no pudiera garantizar la mayoria
calificada para aprobar tal convocatoria, no podria instrumentarse el mecanismo previsto
por nuestra constitucion para la sustitucion del Presidente.

En ese escenario, quien ocupe la Presidencia de la Repiblica por ser Presidente o Presidenta
del Congreso, quedaria sujeta para el cumplimiento de un mandato constitucional a los
acuerdos de la Comisién Permanente, por lo que de no lograrse estos, podria quedarse en
ese cargo por un periodo mayor a los 30 dias previstos por la constitucion.
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No omito referir que nuestra Norma fundamental no especifica que debe hacerse si el plazo de 30 dias
para que se designe una presidencia sustituta en caso de una revocacion de mandato, es rebasado.

Tal escenario de por si critico, podria hacer aln mas grave: suponiendo que encontrandose en receso el
Congreso, su Comision Permanente no logre la mayoria calificada para convocar al Congreso General, a
lo largo de todo el receso legislativo que transcurre entre mayo y agosto, el mandato presidencial interino
no podria extenderse més alla del 31 de agosto, fecha limite para el ejercicio del cargo de Presidente de
la Camara de Diputados cuya duracién es anual y corre del 1 de septiembre al 31 de agosto de un afo
de ejercicio legislativo.

Por ello en caso de que el receso legislativo concluyera el 31 de agosto y no hubiera Presidente de la
Replblica electo por el Colegio Electoral, al renovarse anualmente la Presidencia de la Camara de
Diputados, quien resufte electo o electa al frente de la misma para el siguiente afio legislativo, asumiria
también el cargo de Presidente o Presidenta sustituto, pues presidir la Camara de Diputados otorga el
cargo de la Presidencia del Congreso, en quien descansa el derecho de ocupar la Presidencia de la
Republica en caso de una revocacién de mandato.

En ese escenario, perfectamente posible, nuestro pais podria tener hasta cuatro presidentes
de la Republica en menos de un aifio:

1. El Presidente revocado,

2. ElPresidente que le haya sustituido de inmediato al ser Presidente del Congreso.

3. El Presidente del Congreso quien deba de sustituir al anterior si es que para el 31 de
agosto del afio de la revocacién no hay presidencia sustituta designada y debe
elegirse a una nueva persona al frente de la Camara de Diputados.

4. El Presidente sustituto electo por el Colegio Electoral del Congreso Federal.

No puede omitirse por otro lado, el hecho de que aun dejando de lado el tema de la convocatoria al
Congreso General y al Colegio Electoral, debe de preverse que los trabajos del mismo, no se extiendan

mas alla de los 30 dias previstos por la constitucién para elegir a una presidencia sustituta.

Es decir, que aln ya convocado el Congreso General y erigido en Colegio Electoral, este no logre los
acuerdos para elegir una presidencia sustituta.

Para valorar lo anterior es necesario recordar los precedentes histéricos en los que el Congreso de la
Unién has debido constituirse en colegio electoral para elegir una presidencia provisional o sustituta.

Tras la promulgacion de la Constitucién de 1917, en tres ocasiones ha debido ocurrir lo anterior: en 1920,
1928 y 1932,

En aquellos casos, las sesiones de Colegio Electoral se resolvieron en un solo dia, en el que se lograron
las votaciones necesarias para elegir Presidente.
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No existian en ese entonces y no existen actualmente previsiones legales en caso de que deban repetirse
votaciones o deba celebrarse mas de una jornada de votacion, o deba el Colegio Electoral declararse
en sesion permanente hasta aicanzar los consensos necesarios para elegir presidente, con el
tiempo que elio pudiera implicar.

En los Colegios Electorales realizados en aquellos afios, las condiciones politicas permitieron acuerdos
politicos que lograron impedir gue una ausencia presidencial se convirtiera en una crisis politica de largo
plazo.

« El primer Colegio Electoral posterior a 1917 se llevé a cabo el 24 de mayo de 1920 y en gl se
eligi¢ a Adolfo de la Huerta como Presidente substituto tras el asesinato en el ejercicio del cargo
del Presidente Venustiano Carranza. El Presidente De la Huerta ejercié el cargo hasta el 30 de
noviembre de ese afo.

La opcidn de elegirlo se resolvié a partir del contenido del Plan de Agua Prieta que dio forma a la
rebelién armada contra el Presidente Carranza y que justamente proponia a Adolfo de la Huerta
para ocupar la primera magistratura de la Nacién al consumarse la revuelta.

+ El segundo Colegio Electoral se desarrolié el 25 de septiembre de 1928 cuando se eligié a
Emilio Portes Gil como Presidente Provisional tras la falta de presidente por el asesinato en julio
anterior del Presidente Electo Alvaro Obregén.

Portes Gil convocd a elecciones extraordinarias celebradas el 17 de noviembre de 1929. Ejercié
el cargo hasta el 5 de febrero de 1930 en que fue sucedido por Pascual Ortiz Rubio.

La eleccion de Portes Gil se consumé el mismo dia en que se realizé el Colegio Electoral en razén
de los acuerdos que desde julio y hasta septiembre de 1928 habia promovido el Presidente
saliente, Plutarco Elias Calles, por Io que llegado el momento de la eleccidn, esta se llevd a cabo
con agilidad politica y procesal.

s+ El tercero y Ultimo Colegio Electoral se lievd a cabo el 4 de septiembre de 1932 cuando se
eligié como Presidente sustituto a Abelardo L. Rodriguez tras la renuncia del Presidente Pascual
Ortiz Rubio quien ejercid el cargo hasta concluir el periodo de aquel, el 30 de noviembre de 1934,

En este caso, fue de nueva cuenta el impulso de Plutarco Eifas Calles, entonces ya como Jefe
Méximo de la Revolucion, el que definié los acuerdos en torno a la persona del General Abelardo
L. Rodriguez para ocupar la presidencia.

Esos colegios electorales resultaron de amplios de acuerdos previos que permitieron los que los nuevos
Presidentes electos fueran votados por el Congreso en procesos relativamente expeditos,

Aln con esos precedentes, como legisladoras y legisladores de la Repulblica debemos anticipar las
complejidades que podrian suscitarse en el momento histérico actual en caso de que una revocacion de
mandato del Presidente y crear las previsiones normativas que mitiguen los riesgos de crisis y abran el
espacio a los acuerdos politicos.
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Del anélisis de los procesos parlamentarios desarrollados por los colegios electorales llevados a cabo en
1920, 1928 v 1932 resulta lo siguiente:

Marco Juridico aplicable en jos precedentes referidos

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923.
Articulos 78 y | Articulo  79.- | Articulo 79.- ... | Articulo 79.- Articulo 78. Durante
79 La Comision los recesos del Congreso |
Constitucional | Permanente, de la Unidn habrd una |

; ademas de las
atribuciones que
expresamente le | L.- ... '

‘ Comision  Permanente
| compuesta de 37

La Comision miembros de los que 19

Permanente conflere  esta serdn Diputados y 18 i
existia Constitucion, Senadores, nombrados |
juridicamente en | tendrd las por sus respectivas |
dos articulos, el | slguientes: IL- ... Camaras la vispera de la

78 y el 79, clausura de los periodos

| ordinarios de sesiones.

I.- Prestar su |

El contenido del | consentimiento Para cada titular las |
79 fue | parael usodela Camaras nombraran, de
combinado con | Guardia entre sus miembros en

el del 78 en la
reforma del 30
de julio de 1999

Nacional, en los ejercicio, un sustituto.
casos de que |
habla el articulo La Comision

que creé a lat 76, fraccion IV. | IIL- ... Permanente, ademas de
Auditoria las atribuciones que
Superior de la | II.- Recibir, en expresamente le confiere
Federacian, su  casg, la esta Constitucion, tendra
cuyas protesta del | IV.- Acordar por las siguientes: .
disposiciones Presidente de !a | si o a propuesta ;
aplicables Replblica, de | del Ejecutivo, la 1.  Derogada. i
ocuparon el | los miembros de | Convocatoria ‘
articulo 79. ia Suprema | del Congreso © ' II, Recibir, en su |
Corte de Justicia | de una sola caso, la |
de la Nacién, de | Camara a protesta del l
los Magistrados | sesiones Presidente de |
del Distrito | extraordinarias la Repiblica; |
Federal Y|, siendo ‘
Territorios,  si | necesario en III. Resolver los
estos  Ultimos | ambos casos el | asuntos de su |
— | funcionarios se | voto de las dos | o ~ competencia; |

INICIATIVA CON 'PROYECTO DE DECRETO POR 'ELJQUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESQ
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO.
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IT1.- Dictaminar
sobre todos los
asuntos que
gueden sin
resolucion en los
expedientes a
fin de que en el
inmediato
periodo de
sesiones  sigan
tramitandose.

IV.- Convocar a
sesiones
extraordinarias,
en el caso de
delitos oficiales
0 del orden
comun
cometidos  por
secretarios  de
Estado 0
ministros de la
Suprema Corte,
y delitos
oficiales
federales,
cometidos  por
los
gobernadores
de los Estados,
siempre que
esté ya instruido
el proceso por la
Comision del
Gran Jurado, en

presentes. La
convocatoria

sefialara el
objeto u
objetos de las
sesiones

extraordinarias

1v,

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923.
encontraren en | terceras partes recibir durante
la ciudad de | de los el receso del
México. individuos Congreso de la

Unién las
iniciativas  de
ley, las
observaciones

a los proyectos
de ley o]
decretc  que
envig el
Ejecutivo Y
proposiciones
dirigidas a las
Camaras y
turnarlas para
dictamen a las
comisiones de
la Camara a la
que vayan
dirigidas, a fin
de que se
despachen en
el inmediato
periodo de
sesiones;

Acordar por si o
a propuesta del
Ejecutivo, [a
convocatoria
del Congreso ©
de una scla
Camara a
sesiones
extraordinarias
. siendo
necesario en
ambos casos el
voto de las dos |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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VI.

VIIL

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923.

CUYO €aso No se terceras partes

tratard ningdn de los

negocio del individuos

Congreso, ni se presentes, La

prolongaran las convocatoria

sesiones por sefialara el

mas tiempo que objeto u

el indispensable objetos de las

para fallar. sesiones
extraordinarias

Cuando la

convocatoria
sea al
Congreso

General para
gue se erija en
Colegio

Electoral y
designe
presidente
interino 0

substituto, la
aprobacién de
la convocatoria
se harda por
mayoria;

Se deroga.

Conceder
licencia hasta
por sesenta
dias naturales
al Presidente
de la
Replblica;

Ratificar los
nombramiento

s que el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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T LT

Norma 1920 1928 1932 2022 ’
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente .
Texto original Primera vez Vigente )
de 1917 sin reformado el i
reforma 24 de |
noviembre de
1923, 1
Presidente 1‘
haga de |
embajadores,
consules
generales,
empleados |
superiores de
Hacienda, ;
integrantes del
drgano
colegiado
encargado de
la  regulacion |
en materia de |
energia, “
i coroneles Y |
' demas  jefes |
superiores del
Ejércita,
Armada Vi
Fuerza Aérea |
| Nacionales, en
los  términos
‘ que la ley
disponga, y
‘ VII1. Conocer
y resolver |
| sobre las
‘ solicitudes de |
licencia que le |
sean \
presentadas \
por fos |
i legisladores. i
Articulo 84 Articulo 84.- | Articulo 84.- ... | Articulo 84.- Articulo 84. En caso
Constitucional | En caso de falta de falta absoluta del
8 absciuta del Presidente de la
Presidente de la | |Replblica, en tanto el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO.
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dos  primercs
afios del periodo
respectivo, si el

Congreso
estuviere en
sesiones, se

constituira  en
Colegio Electoral
inmediatamente
y concurriendo
cuando menes
las dos terceras
partes del
nimero total de
sus miembros,
nombrara en

escrutinio
secreto, y por
mayoria
absoluta de
votos, un

Presidente; y el
mismo

Congreso
expedira la
convocatoria a
eleccicnes

presidenciales,
procurando que

la fecha
sefialada para
este €aso,

coincida en lo

Si el Congreso
no estuviere en
sesiones, la
Comisidn
Permanente
nombrara
desde luego un
Presidente
Provisional vy
convocara a
sesiones
extraordinarias
del Congreso,
para que este a
su vez, expida
la convocatoria
a elecciones
presidenciales,
en los mismos
términos del

posible con la | articulo
fecha de las | anterior.
préximas

glecciones de

Diputados y _

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923. |
Republica, Congreso nombra al
ocuirida en los presidente interino  ©

substituto, lo que deberd
ocurrir en un término no
mayor a sesenta dias, el

Secretario de
Gobernacion asumira
provisionalmente la

titwlaridad del Poder
Ejecutive. En este caso
no serd aplicable lo
establecido  en las
fracciones 11, III y VI del
articulo 82 de esta
Constitucion.

Quien ocupe
provisionalmente la
Presidencia no podrd
remover o designar a los

autotizacion previa de la
Camara de Senadores.
Asimismo, entregara al

informe de labores en un
plazo no mayor a diez
dias, contados a partir
del momento en que
termine su encargo.

Cuando la falta
absoluta del Presidente
ocurriese en los dos
primeros  ahos  del
periodo respectivo, si el
Congreso de la Unidn se
encontrase en sesiones y
concurriendo,  cuando

menos, las dos terceras

Secretarios de Estado sin |

Congreso de la Unién un |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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Norma
Aplicable

1920
Texto Vigente
Texto original

de 1917 sin
reforma

1928
Texto Vigente
Primera vez
reformado el
24 de
noviembre de
1923.

1932
Texto
Vigente

2022
Texto Vigente

Senadores  al
Congreso de la
Unién.

Si el Congresc
no estuviere en

sesiones, la
Comisidn
Permanente
nombrara desde
luego un
Presidente
provisional,
quien convocara
a sesiones

extraordinarias
del Congreso,
para que a su
vez expida Ia
convocatoria a
elecciones

presidenciales,
en los mismo
términos del
articulo anterior.

Cuando la falta
del Presidente
ocurriese en los
dos Ultimos
afios del perioda
respectivo, si €l
Congreso de la
Unién, se
encontrase en
sesiones, elegira
al Presidente
substituto que
deberd condcluir
el periodo; si el

partes del numero total
de los miembros de cada
Camara, se constituira
inmediatamente en

nombrara en

escrutinio secreto |y
por_mayoria_absoluta
de votos, un presidente
interino, en los términos
que disponga la Ley del
Congreso. El  mismo
| Congreso
dentro de los diez dias
siguientes a dicho
nombramiento, la
convocatoria para la
| eleccién del Presidente
' que deba concluir el
| periodo
debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria
y la que se sefiale para la
realizacion de la jornada
electoral, un plaze no
mengr de siete meses ni

después de concluido el
procaso electoral,

Si el Congreso no

convocara
inmediatamente a

Colegio Electoral vy |

expedira, |

respectivo, |

estuviere en sesiones, la |
Comisidn Permanente lo |

sesiones extraordinarias

mayor de nueve. El asi |

electo iniciara 5u
encargo ¥y  rendird
protesta ante el
Congreso  siete  dias |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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Norma
Aplicable

1920
Texto Vigente
Texto original

de 1917 sin
reforma

1928
Texto Vigente
Primera vez
reformado el
24 de
noviembre de
1923.

1932
Texto
Vigente

2022
Texto Vigente

Congreso no
estuviere
reunido, la
Comisidn
Permanente
nombrard  un
Presidente
provisional y
convocara al
Congreso de la
Union a
sesiones
extraordinarias,
para que se erija
en Colegio
Electoral v haga
la eleccion del
Presidente
substituto.

El Presidente
provisional,
podra ser electo
por el Congreso
£omo
substituto.

El ciudadano
que hubiese
sido designado
Presidente

provisional para
convocar a
elecciones, en el
caso de falta del
Presidente  en
los dos primeros
afios del periodo
respectivo, no

podrd ser electo |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUI
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RE

i

14

—

para que se constituya
en Colegio Electoral,
nombre un presidente
interinc y expida la
convocatoria a
elecciones presidenciales
en los términos del
parrafo anteriot.

Cuando la  falta
absoluta del Presidente
ocurriese en los cuatro
Ultimos afios del periodo
respectivo, 5i el
Congreso de la Unién se
encontrase en sesiones,
designard al presidente
substituto que debera
concluir el  periodo,
siguiendo, en lo
conducente, el mismo
procedimiento que en el

caso del presidente
interino.

Si el Congreso no
estuviere reunido, la

Comisidn Permanente lo
convocara
inmediatamente a
sesiones extraordinarias
para que se constituya
en Colegio Electoral vy
nombre un presidente
substituto siguiendo, en
lo conducente, el mismo
procedimiento gue en el
caso del presidente
interino.

E SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
N ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
VOCACION DE MANDATO.
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del Congreso
General

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QU
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIO
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15

| seradeaquél.

1. El Congreso se
reunird  en  sesidn
conjunta de las Camaras
para tratar los asuntos

articulos 69, 84, 85, 86 y
87 de la Constitucion, asi
como para celebrar
sesiones solemnes.

2. Cuando el
Congreso sesione

conjuntamente fo haré
en el recinto que ocupe

la Camara de Diputados
v el Presidente de ésta lo

5!

que  previenen los |

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923,
en las En caso de haberse
elecciones que revocado el mandato
se celebren con del Presidente de la
motivo de Ila Repiblica, asumira
falta del provisionalmente la
Presidente, para titularidad del Poder
cubrir la cual fué Ejecutivo quien ocupe
designado. la presidencia del
Congreso; dentro de
los treinta dias
siguientes, el
Congreso nombrara a
quien concluira el
periodo
constitucional. En ese |
perioda, en lo
conducente, se
aplicara lo dispuesto
en los parrafos
| primero, segundo,
‘ quinto y sexto.
Ley Organica No existia No existia No existia ARTICULO 50.

E SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
N ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
E REVOCACION DE MANDATO.
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| elecciones en un plazo

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente

de 1917 sin reformado el
reforma 24 de

noviembre de
1923.

ARTICULO 8o.

1. Para la realizacién
de ia sesién conjunta de
las Camaras, se
requiere el qudrum
que para cada una de
ellas se dispone en el
primer parrafo del
articulo 63
constitucional.

ARTICULQ 9%0.

1. En los términos del
primer  parrafo  del
articulo 84 de la
Constitucion, el
Congreso General,
constituido en
Colegio Electoral, con
la concurrencia de por
lo menos las dos
terceras partes del
total de sus
miembros, nombrara
Presidente interino
de la Republica. El
nombramiento se
otorgara en
escrutinio secreto y
por mayoria de votos
de los miembros
presentes.

2. El  Congreso
emitira la convocatoria a

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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Norma
Aplicable

1920
Texto Vigente
Texto original

de 1917 sin
reforma

1928
Texto Vigente
Primera vez
reformado el
24 de
noviembre de
1923.

1932
Texto
Vigente

2022
Texto Vigente

no mayor de diez dias
naturales, contados a
partir del siguiente al del |
nombramiento del
Prasidente intering,

|
3. Esta convocatoria
no podra ser vetada por
el Presidente interino.

ARTICULO 23.

1. Son atribuciones |
del Presidente de la Mesa |
Directiva las siguientes: ‘

4. 5i al comenzar el
periodo constitucional no
se presentase el
Presidente electo, o la
eleccion no estuviere
hecha o declarada valida
el 1 de diciembre,
procedera a tomar las
medidas necesarias para
que el Congreso se erija
en colegio electoral a
efecto de  designar |
Presidente interino, en |
los términos del articulo

I

Reglamento
para el
Gobierno

Era vigente el
Reglamento
de 18971

Era vigente el
Reglamento de
18973

Era vigente el
Reglamento

Para el
General
vigente

84 Constitucional.
Congreso |

aln es |
el |

! hitp://hiblioteca.diputados.gob.mx/ianium/bv/dp/Ix/reglam cong.pdf

3 http://biblioteca.diputados.gob.mx/ianium/by/dp/lx/reglam cong.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
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se  verificaran
fuera de los

periodos
constitucionales
, previos los

reguisitos de
ley, 0 dentro de
los mismas
periodos en los
dias feriados, o
cuando en
vitud de o
prescrito en los
articulos 72y 79

de la
Constitucion
deban reunirse

las Camaras
para tratar de

licencia,

renuncia o falta
temporal 0
absoluta del

Presidente de la

Articulo 38....

e

Articulo 38....

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923.
Interior del reformado por | reformado por | de 1897% | Reglamento
Congreso el Congreso | el Congreso | reformado promulgado el 20 de
General Constituyente | Constituyente por el | marzo de 1934.
de 1916- | de 1916-1917* | Congreso
19172 Constituyent | Articulo 36.- Cuando se
e de 1916- |trate de renuncia,
Articulo 37.-... | 1917¢ licencia o falta absoluta
Articulo 37, del Presidente de la
Las  sesiones Republica, estando el
extraordinarias Articulo 37.- | Congreso en sesiones,

las Cémaras deberan
reunirse en el local de
la_de Diputados a las
nueve de la_mafana
del dia__siguiente a
aquel en que se reciba
la solicitud de
renuncia o la nota de
licencia, ) haya
ocurrido la falta aun
cuando ese dia sea
feriado. La reunion de
ambas Camaras en
sesion de Congreso de la
Unidn, para los efectos
de los citados articulos
84, 85 y 86 de la
Constitucién, se
verificard sin necesidad
de convocatoria alguna y
la sesion sera dirigida
por la Mesa de la Camara
de Diputados.

? http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Mod Reg 191i6.pdf

4 hitp://www.diputados.gob.mx/sedia/bibliofvirtual/regia/Mod Reg 1916.pdf

5 hitp://hiblioteca.diputados.pob.mx/janium/by/dp/lx/reglam cong.pdf

& http://www.diputados.pob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Mod Reg 1916.pdf
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renuncia o falta
absoluta del
Presidente de la

Republica,
estando el
Congreso en
sesiones, las
Camaras
deberan

reunirse en et
local de la de
Diputados, a
las_nueve de
1a mafiana del
dia siguiente a

aguél en que
se reciba la

solicitud de
licencia o la

nota de
renuncia, s}

haya ocurrido
la_falta, aun
cuando ese

dia seq
feriado. La
reunion de
ambas

Cémaras, en
sesion del

Congreso de la
Union para los
efectos de los

| citados articulos |

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923.
Republica. Articulo 155.- Para la
Articulo designacion de
Presidente de la
Articulo 38, Republica, en caso de
Cuando se trate falta absoluta o temporal
de licencia, de éste se procedera en

la forma y términos
consignados por  los
articulos 85 y 84 de la
Constitucién.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 'SE ADICIONAN DIVERSAS | DISPOSICIONES DE LA LEY
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Constitucion, se
verificard sin
necesidad de
convocatoria

alguna, y la
sesion sera
dirigida por la
Mesa de la
Camara de
Diputados.

Articulo 132.-
Las resoluciones
de las Camaras,

acordando
prorrogar  sus
sesiones o]

cuando ejerzan
funciones  de

Colegio
Electoral,
pasaran al
Ejecutivo  para
gue sin  otro
requisito

proceda a su
promulgacién

Norma 1920 1928 1932 2022
Aplicable Texto Vigente | Texto Vigente Texto Texto Vigente
Texto original Primera vez Vigente
de 1917 sin reformado el
reforma 24 de
noviembre de
1923.
72 y 79 de la

Procedimientos seguidos durante las sesiones de Colegio Electoral

Procedimiento 1920 1928 1932 OBSERVACIONES
24 de mayo 25 de 4 de
Diario de los septiembre septiembre
Debates 7 Diario de los Diario de los
Debates® Debates®

? http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/ZS/Zdo/Extra/lQZDOS24.html

8 http:/fcronica.diputados.gob.mx/DDebates/33/1e-r/0rd/1928092S.html

9 http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/35/1er/Ord/19320304.htm|
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Declaratoria
de Quorum

Presidencia del C.
PADRES GUSTAVOC

(Asistencia de 47
ciudadanos
senadores y 187
ciudadanos
diputados.)

El C. presidente,
alas 5.43 p.

m.: Se abre la
sesion de
Congreso General,

= El mismo C.
presidente: El
XXVIII Congreso
de los Estados
Unidos Mexicanos
abre hoy,
veinticuatro de
mayo de mil
novecientos veinte,
el periodo
extraordinario de
sesiones para el
cual fue convocado
por el Jefe
Supremo interino
del Ejército Liberal
Constitucionalista.

- El mismo C.
presidente: El
Congreso de la
Union se
constituye en
Colegio Electoral
para proceder a la
eleccion de
presidente
substituto de la
Republica, en
cumplimiento del

Presidencia del
C, ALEJANDRO
CERISOLA

{Asistencia de
186 ciudadanos
diputados y 51
ciudadanos
senadores.)

El C.
presidente, a
las 18.54; Se
abre la sesidn y
se erige el
Congreso
General en
Colegio Electoral.

-EiC.
secretario
Medrano
leyendo:

“Se han dirigido
a esta H. Camara
apoyando la
candidatura del
C. licenciado
Emilio Portes Gil
para presidente
provisional de |a
Republica:

Presidencia del
C. FLAVIO
PEREZ GASGA

{Asistencia de
142 ciudadanos
diputados y 55
ciudadanos
senadores.)

El C.
Presidente (a
las 10.5): Se
abre la sesion de
Congreso
General.,

- El C. Secretario

Ochoa (leyendeo):

"Poder Ejecutivo
Federal.-
México.-
Secretaria de
Gobernacion,

"Ciudadanos
Secretarios del
Honorable
Congreso de la
Unién.-
Presentes.

"Para los efectos
legales
consiguientes,
tengo la honra
de enviar a
ustedes, con
esta nota, el
pliege de la
renuncia que
formula el C.
Ingeniero don
Pascual Ortiz

En las tres
sesiones se
computo la
asistencia de
las Camaras
por separado,
pero se acepta
como un
quorum \nico.
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articulo 11 del Plan |

expedido en Agua
Prieta, Sonora, el
23 de abril de
1920.

Eleccion

El C. secretario
Rodriguez

Herminio S.:La
Secretaria concede

veinte minutos
para cambio de
impresiones.

{Voces: iNo! iNo!)

La Presidencia, en

vista de que ya hay

un criterio formado
sobre la persona
que  se
designar

presidente
substitute de la
Republica, cambia
el tiempo que habia
dado, por el de
cinco minutos.

para

(Transcurrio el
tiempeo concedido.)

- El mismo C,
secretario:

debe

Se

- E! mismo
secretario: En
escrutinio secreto
se procede a
recoger la
votacién para
elegir
presidente
provisional de
los Estados
Unidos
Mexicanos.

{Aplausos
Votacion.)

Se suplica a los
companeros
prosecretarios
pasen a auxiliar a
la Secretaria para

verificar el
escrutinio.
El resultado del

escrutinio fue
el siguiente:

urlg_nim_idad rdfeﬁ

| Rubio, del cargo -

de Presidente de
la Republica.

"Aprovecho esta

' oportunidad para

reiterar a
ustedes las
expresiones de

| mi muy atenta y

distinguida
consideracién.

"Sufragio
Efectivo. No
| Reeleccion

Ortega
| Lamberto: se
| procede a |a
eleccidn de
Presidente
Substituto
Constitucional de
| los Estados
Unidos
Mexicanos, Se
suplica a los
ciudadanos
representantes
se sirvan pasar a
depositar su

| voto. (Votacidn.)

El C. Secretario
Ortega
Lamberto: Se
depositaron en

| votos a favor

del ciudadano

General

Abelardo L.
_Rodriguez.

El C. Secretario

| las anforas 211 |

En la sesion de
1920 se recaba
la votacién por
separado.

En la sesion de
1928 parece
que los votos
se depositan

en una sola
urna puesto
que no hay

indicaciones a
los
legisladores

para hacerlo
en urnas
distintas. ’

En la sesion de
1932 se habla
de “cédulas
depositadas
en las anforas
respectivas”.

En los 3 casos,
sin embargo,
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procede a recoger
la votacion .

(Se recogio lo
votacion de los
ciudadanos
senadores.)

- El mismo C.
secretario: Se
procede a tomar
la votacion de los
ciudadanos
diputados,

(Se principié a
recoger la
votacion. Siseos
y aplausos.)

- El mismo C,
secretario,

durante la
votacion: Se

suplica a  las
galerias se sirvan
guardar

compostura en
vista del solemne
acto que se estd

efectuando.
El C. Espinosa
Luis: Pido la

palabra para una
aclaracién. (Voces:
iNo! iEstamos en
votacién!) Se trata
de wuna votacién
secreta en la que
para nada influyen
las demostraciones
de las galerias.
Sobre todo, tienen
derecho a sefalar a
cada diputado

seglin sUS

277 vatos en

favor del
ciudadano
licenciado
Emilio Portes
Gil, para
presidente

provisional de los

Estados Unidos
Mexicanos.
(Aplausos
ruidosos.)

El C.

presidente: Se
suplica a los
ciudadanos
diputados, a los
ciudadanos
senadores y a los
asistentes a las
galerfas se sirvan
ponerse de pie.

La Presidencia
del Congreso
de la Unién
declara:

Es presidente
provisional de los

Estados Unidos
Mexicanos el
ciudadano

licenciado Emilio
Portes Gil,
(Aplausos.

Voces: iViva
Portes Gili iViva
Callesi iViva
Obreg6ni)

{Aplausos
estruendosos ¥
prolongados.
Voces: iViva el
General
Rodriguez!)

El C.
Presidente: En
consecuencia, es
Presidente
Substituto
Constitucional de
los Estados
Unidos
Mexicanos, al
ciudadano
General Abelardo
L. Rodriguez.
(Aplausos
estruendosos.
Voces: iViva el
General Abelardo
L. Rodriguez!
Ovacion
prolongada.)

- El C.
Secretario
Ortega
Lamberto
(leyendo):

"Acta de la sesidn
extraordinaria de
Colegio Electoral
celebrada por el
XXXV Congreso
de la Unién, el
dia cuatro de
septiembre  de
mil novecientos
treinta y dos.

al final de ia |
votacién, el
cémputo  de |
los votos no |
distingue -
entre ,
depositados |
por Diputados ‘
o Senadores,

los ‘
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merecimientos.
(Aplausos.)

- EI mismo C.
secretario:  Por
orden de la
Presidencia se va a
dar lectura al
articulo 195 del
Reglamento
Interior del
Congreso...
{Voces: iNot iYa lo
conocemas! Siseos
de las galerias.)
"Articulo 195. Los
concurrentes a las
galerias se
presentaran sin
armas; guardaran
respeto, silencio vy
compostura, y no
tomaran parte en
los debates con
ninguna clase de
demostracion."

(Voces: iNo hay
debatesl)

(Continud la
votacion,
aplaudiéndose o
siseandose, segun
el diputado que
votaba.)

- El mismo C.
secretario: Se
declara cerrada la
votacion  y  se
procede al
escrutinio.

(Se principio a
hacer el
escrutinio.)

"Presidencia del
C. Flavio Pérez
Gasca.

"En la ciudad de
México, a las
once horas y diez
minutos del
domingo cuatro
de septiembre de
mil novecientos
treinta y dos,
reunidos en el

Salén de
Sesiones de la H.
Camara de

Diputados gl
mismo  ndmero
de ciudadanos

diputados Yy
ciudadanos
senadores  que
estuvieron
presentes en la
sesion de
Congreso
inmediata

anterior, se abrid
esta de Colegio
Electoral.

"En cumplimiento
de lo dispuesto
por el Congreso
General en esa

sesion, se
procedié a
recoger la
votacion para
designar
Presidente
Substituto

Constitucional de
la Repiblica, y
habiéndose

hecho el

| recuento de las

-
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cédulas
- El mismo C. depositadas en
secretario: La las anforas
Presidencia suplica respectivas,
a las galerias, resultd  electo
atentamente, que para desempefiar
al ser nombrado el ese cargo, por
C. general Pablo unanimidad de
Gonzalez, Cuyo doscientos once
nomhre se esta votos, el C.
ieyendo por las General Abelardo
personas que estan Rodriguez.
haciendo el
escrutinio, se "Una vez gue se
sirvan no hacer hizo la
manifestaciones declaratoria  de
hostiles. tigor se leyd la
presente acta."
{Concluyo el
escrutinio) Estd a discusion

el acta. No
habiendo quien
haga uso de la
palabra, en
votacién

econdmica se

- ElI mismo C.
secretario: La
Secretaria va a
dar lectura al
resultado de la

votacif')n. consulta si se
Obtuvieron aprueba. Los que
votos los estén por la
siguientes afirmativa
ciudadanos: sirvanse

Adolfo de la manifestarlo.
Huerta, 224; Aprobada.
Pablo Gonzalez,

28; Antonio El C
villarreal, 1; Presidente (a
Fernando las 11.32
Iglesias horas): Se .
Calderon, 1. levanta la sesi6n
{Ruidosos de Colegio
aplausos) Electoral  para
La Presidencia E%anngtiizg la de
invita atentamente General

al Congreso a
ponerse de pie
para hacer la |
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| declaratoria
respectiva.
{La Asamblea y '
los concurrentes

a las galerias se
pusieran en pie.)

| El C. | ' ‘
presidente: Es | '
presidente
substituto de los
Estados Unidos
Mexicanos, para el
periodo que |
terminara el treinta .
de noviembre del
presente afio, el C.
Adolfo de la
Huerta. (Aplausos
nutridos. Bravos,)

Del analisis anterior, resulta gue en los tres colegios electorales:

« El quorum de los legisladores presentes se acreditd por cada Camara.
En lo relativo a la votacion:

« Enla sesion de 1920 se recabd la votacion por separado.

+ En la sesibén de 1928 parece que los votos se depositan en una sola urna puesto que no hay
indicaciones a los legisladores para hacerlo en urnas distintas.

e En la sesion de 1932 se habla de “cédulas depositadas en las &nforas respectivas”.

¢ En los tres casos, sin embargo, el resultado de la votacion fue una sola cantidad de votos, es
decir, no se diferenciaron los votos emitidos por cada Camara.

Es evidente sin embarga que la legislacion vigente para normar los procedimientos del Congreso es total
y absolutamente diferente a la que rigio en los afios en que se llevaron a cabo los colegios electorales
antes referidos.

Han cambiado las normas, pero ademas también han cambiado los procedimientos y las practicas
parlamentarias para la conformacion de acuerdos.
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En ambas cAmaras existen actualmente drganos de Gobierno con procedimientos establecidos en ley y
formas aceptadas para la suscripcién de acuerdos basados en la practica parlamentaria que se han
desarrollado en los Ultimos 24 afios y que sin embargo no tienen proyeccién normativa alguna en el
funcionamiento de una instancia constitucional como lo seria el colegio electoral; es decir, este mecanismo
no tiene definido en ley ninglin procedimiento que indique cémo se deben proponer o adoptar acuerdos
a través de grupos de trabajo o comisiones de ningun tipo.

Lo anterior, lejos de ser meramente anecdético desde el punto de vista histdrico representa un formidable
reto juridico en cuanto a reconocer gue propiamente dicho una vez que se convoque a un colegio electoral
para resolver sobre la sustitucion de una vacante en la presidencia de la Replblica no existe
absolutamente ningtin procedimiento que oriente los actos del Congreso de la Unidn, lo que en un
escenario de crisis politica derivada de una ausencia en la primera magistratura de la Union, sélo
significara una terrible incertidumbre juridica y politica que debemos reconocer y resolver,

3.- Adecuaciones Legales propuestas

Derivado del andlisis y reflexiones anteriores, es indispensable proponer adecuaciones legales en dos
sentidos:

« El primero es establecer una fecha limite para que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién pueda calificar el proceso electoral de revocacién de
mandato de forma que esa fecha queda ubicada dentro del periodo de sesiones del
Congreso de la Unién mas cercano, a efecto de que quien presida la Camara de Diputados y
por tanto el Congreso General, pueda emitir por si, sin mediar mas tramite y sin la intervencian
de la Comisidn Permanente del Congreso de la Union, la convocatoria para que el Congreso
General se erija en Colegio Electoral.

+ El segundo, es definir los procedimientos minimos para que los procesos
parlamentarios relativos a los trabajos del Congreso General y del Colegio Electoral
sean claros, concisos y eficaces.

En este sentido, es indispensable que en un marco de respeto a las deliberaciones de las y los
legisladores federales, se establezcan los limites procesales que impidan que un proceso tan
complejo y delicado como puede ser la realizacién de un Colegio Electoral quede sujeto a las
précticas parlamentarias que, siendo entendibles en asuntos ordinarios para incidir en |os trabajos
parlamentarios, generen en este caso su obstaculizacidn provocando desazén en la sociedad vy
en las instituciones de la Republica.

A.- Respecto de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral

Se propone incluir en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral el plazo definitivo
para la calificacion de la votacién de la revocacion de mandato.

Con esta propuesta se busca garantizar que en ningun caso la resolucion final del Tribunal
Electoral podra rebasar la ultima sesion ordinaria prevista para la clausura del periodo de
sesiones en que se encuentre el Congreso, para asegurar de esta forma que su Presidente,
de ser el caso, pueda emitir de inmediato la convocatoria constitucional al Congreso General,
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teniendo asi la opcion de no depender para ello de una mayoria calificada en la Comisién Permanente

para emitir tal convocatoria.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral

Texto Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 58

1. Los juicios de inconformidad de las elecciones
de diputados y senadores deberdn quedar
resueltos el dia 3 de agosto y los refativos a /a
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos a mds tardar el 31 de agosto, ambas
fechas del afio de la eleccion,

Articulo 58

1. Los juicios de inconformidad de las elecciones
de diputados y senadores deberdn quedar
resueltos el dia 3 de agosto y los relativos a /la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos a més tardar ef 31 de agosto, ambas
fechas del afio de la eleccion.

2.- Los juicios de inconformidad de los procesos
de revocacién de mandato, deberdn quedar
resueftos dentro de los 30 dias posteriores a la
jornada electoral de revecacion, sin rebasar la
fecha de conclusion del periodo ordinario de
sesiones en que se encuentre ef Congreso de fa
Unidn al memento de llevarse a cabo la jornada
electoral de revocacion.

Sin correfativo.

1

B.- Respecto a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Orgénica del Congreso general s una norma relativamente moderna cuyo texto actual deriva
esencialmente de los acuerdos emanados de la pluralidad parlamentaria conformada en la LVII legislatura
del Congreso de la Unién, que desarrolld sus trabajos entre 1997 y el afio 2000, la primera de la historia
reciente que no tuve la mayoria absoluta de un solo partido politico.

Promulgada en 1999, la Ley Orgénica del Congreso aln vigente ha dado viabilidad y gobernabilidad a
nuestro Congreso desde aquel afio, alin y cuando algunos de los procesos parlamentarios previstos por
ella hayan debido reformarse para facilitar consensos y acuerdos en el Congreso, particularmente en su
Camara de Diputados.

Sin embargo, si Titulo Primero, relativo al Congreso General, es decir el érgano legislativo constitucional
que se conforma con la Unién de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores conformando asf el
maximo érgano legislativo de la representacion nacional, practicamente no han sido modificados.

Mas alla del hecho de que nuestra Ley Orgénica se encuentra en un proceso de revision y redisefio legal
gue tuvo trabajos muy importantes en esta Cdmara de Diputados en la presente legislatura, el cual
seguramente seguird avanzando hasta concluir una propuesta de reforma integral de este ordenamiento,
es indispensable incorporar las reformas que permitan asegurar el correcto desarrollo de las sesiones del
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Congreso general relativas al ejercicio de las funciones que le concede la Constitucion de nuestra nacidn
cuando se elija en colegio electoral para la designacion de un presidente sustituto.

Esta urgencia deriva desde luego de que se actualicen los supuestos previstos por el articulo 84
constitucional en su parrafo séptimo.

En este escenario, el analisis de los tres colegios electorales desarroliados en la historia constitucional
posterior a 1917, y a los que nos hemos referido anteriormente, nos arrojan algunos elementos a
considerar para los cambios que por esta iniciativa se proponen y que buscan dar certidumbre absoluta
respecto a los procesos parlamentarios a desarrollar.

Por ello, se propone adicionar un articulo 9 bis a la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para determinar:

1. Las formalidades minimas que debe observar la eventual asuncién al cargo de Presidente de la
Republica de quien ocupe la Presidencia del Congreso General, incluyendo su toma de protesta
conforme establece la Constitucion en su articulo 87, de la instalacion del Congreso General y la
forma de erigirse en Colegio Electoral.

2. Que la sesién del Congreso General aperturada en este marco, tendra el cardcter de permanente
y no podrd concluir hasta que cumpla con su cometido, por lo que no podré levantarse para
requerir Un NUevo quorum para sesionar, pudiendo extender su duracién, aun habiendo iniciado
su desarrollo dentro de un periodo de sesiones y esta concluya en periodo de receso.

3. La creacidn de un Organo auxiliar del Pleno del Congreso General facultado para construir
acuerdos y presentar al Pleno un dictamen sobre la idoneidad de la persona propuesta para
ocupar la presidencia provisiona! de la Republica.

4, La definicién de la forma en gue se deberd desahogar este dictamen ente el Pleno y que las
reglas de la discusién seran las de la Camara de Diputados, para que no haya duda respecto a la
aplicacién de algun otro ordenamiento legislativo,

5. La votacion recabada y computada por separado en cada Camara, la cual se hara mediante cédula
en urna transparente.

Por lo anterior, se propone adicionar un articulo 9 bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos conforme a lo siguiente:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Propuesta de reforma

Sin correlativo ARTICULO 9 BIS

1, Fn el caso de que se lleve a cabo un proceso electoral de
| revocacidn de mandato conforme a lo dispuesto por &/ articulo |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO,

29



Pyl

Camara de Diputados

LXIV Legislatura

Grupo Parlamentario del PRI

35 constitucional, el Tribunal Electoral def Poder Judicial de la ?
Federacion deberd resolver los juicios de inconformidad |
correspondientes e informar de la resolucion final de dicho |
proceso a la Presidencia del Congreso General antes de Ja |
Ultima sesion ordinaria prevista para la clausura del periodo
ordinario de sesiones en que se encuentre la Camara de
Diputados al momento de llevarse a cabo la jornada electoral
de revocacion.

2.- En caso de gue Ja resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion actualice el supuesto previsto por e/ |
séptimo parrafo del articulo 84 de la Constitucion, e/ Presidente
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos tan
pronto sea notificado, asumird de inmediato el cargo de |
Presidente Interino observdndose las previsiones del articulo |

87 constitucional. |

Una vez hecho lo anterior deberd emitir de inmediato y sin mas
trémite, la convocatoria al Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para que se redna al dia siguiente a sesionar |
conforme a lo dispuesto por ef articufo 84 constitucional.

La sesion que se refiere el parrafo se desarroflard conforme a |
fo siguiente: |

a) Presidird la sesidn quien ocupe la Presidencia del |
Congreso General en términos de lo dispuesto por e/
articulo 59 de la presente Ley,

b) Para la realizacion de la sesion de Congreso General se |
recabard el quorum de cada Camara conforme a lo |
establecido por ef articulo 8° de esta Ley. |

¢) Tan pronto se abra la sesidn, el Congreso General se
daclarard instalado en Colegio Electoral para los efectos
previstos por el articulo 84 constitucional; dicha sesion
tendrd el cardcter de permanente y no concluird sino |
hasta que se haya agotado e motivo de su
convocatoria. ‘

d) Una vez instalado el Colegio Electoral, la Presidencia \
declarard constituido un organo auxiliar del pleno del
Congreso General denominado Comision de Dictamen |
del Colegio Flectoral que se infegrard por fos
Coordinadores de fos grupos parlamentarios de /as dos |
Cémaras que integran el Congreso de la Unidn y cuya \
tnica atribucion serd la de presentar al Pleno def Colegio |
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Flectoral el Dictamen relativo a la idoneidad de la
persona propuesta para ocupar el cargo de Presigente
o Presidenta Sustitufo conforme a lo previsto por e/
parrafo cuarto del articulo 84 constitucional.

e) La Comision de Dictamen del Colegio Electoral deberd
instalarse y sesionar tan pronto sea constituida; deberd
declararse en sesion permanente hasta la conclusion de
sus trabajos y adoptard sus decisiones por mayoria
absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en el
cual cada Coordinador representard tantos voltos como
integrantes ftenga su Grupo Parlamentario en su
correspondiente  Camara. En caso de empate /a
Comision deberd repetir Ia votacion tantas veces como
sea necesario para que este se resuelva. Los
dictimenes de esta Comision solo pasardn al Pleno del
Colegio Electoral si son aprobados por la mayoria de sus
integrantes.

£ £l Dictamen que sea presentado por la Comision de
Dictamen del Colegio Electoral para la designacion de
Presidente o Presidenta Sustituto, serd discutido y
votado nominalmente en un solo acto, conforme a los
procedimientos  parlamentarios  establecidos en el
Reglamento de la Camara de Diputados, sin que la
propuesta formulada por la Comision pueda ser
modificada durante la discusion y votacion en el Plero,
por lo que solo podrd aprobarse o rechazarse. De ser
rechazada, el dictamen serd devuelto sin més tramite a
fa Comision, para que elabore una nueva propuesta que
serd desahogada en los mismos teérminos.

g) La votacidn nominal del dictamen se flevard a cabo por
cédulas depositadas en urnas transparentes, debiendo
recabarse y computarse por separadc los votos
correspondientes a las y los integrantes de cada
Cimara, para lo cual, solamente podrdn auxiliar y
realizar e escrutinio, las secretarias y secrefarios
designados previamente por las Mesas Directivas de
ambas Camaras.

h) En caso de aprobarse el dictamen en los términos
previstos por la Constitucion y esta Ley, serd publicado
en las gacetas parlamentarias de ambas Cimaras y en
el Diario Oficial de la Federacion para su maxima
publicidad y entrada en vigor de forma inmediata.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESOQ
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO.

31



Camara de Diputados
H LXIV Legislatura
Grupo Parlamentario del PRI

i} La persona electa por el Colegio Electoral del Congreso 1
General para asumir 13 Presidencia de la Republica,
rendird protesta de Ley conforme a lo dispuesto por &l |
articulo 87 constitucional y ejercerd el cargo de |
inmediato.

) El informe al que se refiere el sequndo pérrafo del ‘
articulo 84 de /a Constitucion de quien ocupe |
provisionalmente la Presidencia de /a Republica,
mientras se eljja a la persona idonea, se dard por |
presentado al Congreso de la Unidn, al ser entregado |
por escrito en el plazo establecido. |

Honorable Asamblea

El sistema politico mexicano contemporaneo nacié en los albores del siglo XX, a partir de un intenso y
prolongado movimiento revolucionario iniciado en el afio de 1910.

La promulgacion de una nueva Constitucién Politica en el afio de 1917 definié a nuestro sistema politico
como Presidencial, con una divisidn en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Parte fundamental del acuerdo politico mexicano posrevolucionario fue la creacidn de una figura
Presidencial extremadamente fuerte, modelo que generd un conjunto de practicas y tradiciones para el
ejercicio del poder politico, basadas en una préctica constante de negociacion politica y formacion de
consensos destinados a evitar la lucha de liderazgos politicos personales (caudillismo), imposiciones
individuales en puestos de eleccién popular y presiones de grupos politicos y econdmicos, tanto nacionales
como extranjeros,

La institucionalizacién politica bajo el régimen emanado de la Revolucidn, cred las condiciones esenciales
de estabilidad y certidumbre politica que permitieron el desarrollo y el crecimiento econdmico de Mexico
a lo large del siglo XX.

Si bien la figura presidencial ha sido relativamente acotada en el ejercicio del poder politico, sigue siendo
el principal eje articulador de la actividad politica nacional.

Desde esa dptica, la revocacidon de mandato constituye un proceso que si bien abona aparentemente a
un mayor derecho ciudadano de participacion politica, también contribuird a generar un progresivo
debilitamiento de la figura presidencial al quedar sujeta a presiones electorales coyunturales que le
pueden afectar de manera directa.

Un proceso de revocacion de mandato generara indudablemente inestabilidad politica.
Nuestra responsabilidad como legisladoras y legisladores federales es adoptar en la Ley las medidas que

sean necesarias para que este procesc que ya de suyo podria ser institucionalmente traumatico, no se
convierta en causa de una creciente e incontenible inestabilidad que pueda incidir de manera perniciosa
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en la estructura de nuestro sistema politico por un tiempo prolongado, sin que se pueda resolver
eficazmente.

Ante ello la presente iniciativa busca generar las propuestas legales necesarias e indispensables para que
el proceso de sustitucién presidencial tenga bases juridicas firmes, claras y sélidas para asegurar que
ante la eventualidad de qué ef presidente de la Republica pueda ser revocado la fortaleza de nuestras
leyes e instituciones den soporte a nuestro pais y a las perspectivas tuvo un mejor futuro para sus
ciudadanas y ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, presento a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO.

ARTICULO PRIMERO, Se adiciona un articulo 9 bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 9 BIS

1. En el caso de gue se lleve a cabo un proceso electoral de revocacion de mandato conforme a lo
dispuesto por el articulo 35 constitucional, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion deberd
resolver los juicios de inconformidad correspondientes e informar de la resolucion final de dicho proceso
a la Presidencia del Congreso General antes de la ultima sesion ordinaria prevista para la dlausura del
periodo ordinario de sesiones en que se encuentre la Camara de Diputados al momento de lievarse a
cabo 12 jornada electoral de revocacion.

2.- En caso de que la resolucion del Tribunal Fiectoral del Poder Judicial de la Federacion actualice el
supuesto previsto por el séptimo pérrafo del articulo 84 de la Constitucion, el Presidente defl Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos tan pronto sea notificado, asumird de inmediato el cargo de
Presidente Interino observandose las previsiones def articulo 87 constitucional,

Una vez hecho lo anterior deberd emitir de inmediato y sin mas trdmite, la convocatoria al Congreso
General de los Fstados Unidos Mexicanos para que se retina al dia siguiente a sesionar conforme a lo
dispuesto por el articulo 84 constitucional.

La sesidn que se refiere el pdrrafo se desarrollard conforme a lo siguiente:

a) Presidird la sesion quien ocupe la Presidencia del Congreso General en términos de fo dispuesto
por el articulo 5° de la presente Ley.

b) Para la realizacion de la sesion de Congreso General se recabard el quorum de cada Camara
conforme a lo establecido por el articulo 89 de esta Ley.
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¢) Tan pronto se abra la sesion, el Congreso General se declarard instalado en Colegio Electoral
para los efectos previstos por ef articulo 84 constitucional; dicha sesion tendrd el cardcter de
permanente y no concluird sino hasta gue se haya agotado el motivo de su convocatoria.

d) Una vez instalado el Colegio Electoral, /a Presidencia declarard constituido un drgano auxiliar del
pleno del Congresc General denominado Comision de Dictamen del Colegio Electoral, que se
integrard por los Coordinadores de los grupos parlamentarios de las dos Camaras que integran
el Congreso de la Union y cuya unica atribucicn serd fa de presentar al Pleno del Colegio Flectorat
el Dictarnen relativo a Ia idoneidad de la persona propuesta para ocupar ef cargo de Presidente
0 Presidenta Sustituto conforme a lo previsto por ef parrafo cuarto del articulo 84 constitucional.

e) La Comision de Dictamen del Colegio Flectoral deberd instalarse y sesionar tan pronio sea
constituida; deberd declararse en sesion permanente hasta la conclusion de sus trabajos y
adoptard sus decisiones por mayvoria absoifuta mediante ef sistema de vofo ponderado, en ef cual
cada Coordinador representard tantos votos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario en
su correspondiente Cdmara. En caso de empate la Comision deberd repetir la votacion tantas
veces como séa necesarto para que este se resuelva. Los dictamenes de esta Comision solo
pasaran al Pleno def Colegio Flectoral si son aprobados por la mayoria de sus integrantes.

f) Fl Dictamen que sea presentado por fa Comision de Dictamen del Colegio Electoral para /a
designacion de Presidente o Presidenta Sustituto, serd discutido y votado nominalmente en un
solo acto, conforme a los procedimientos parlamentarios establecidos en ef Reglamento de Ja
Cémara de Diputados, sin que la propuesta formulada por la Comision pueda ser modificada
durante Iz discusion y votacion en el Pleno, por lo que solo podrd aprobarse o rechazarse. De ser
rechazada, el dictamen serd devuelto sin mds tramite a la Comision, para que elabore una nueva
propuesta que serd desahogada en los mismos términos.

g) Lla votacion nominal del dictamen se flevard a cabo por cédulas depositadas en urnas
transparentes, debiendo recabarse y computarse por separado los votos correspondientes a las
y los integrantes de cada Camara, para lo cual, solamente podran auxiliar y realizar ef escrutinio,
las secretarias y secretarios designados previamente por las Mesas Directivas de  ambas
Cdmaras.

h) En caso de aprobarse el dictamen, en los términos previstos por la Constitucion y esta Ley, serd
publicado en las gacetas parlamentarias de ambas Camaras y en el Diario Oficial de la Federacion
para su maxima publicidad y entrada en vigor de forma inmediata.

i) la persona electa por e/ Colegio Flectoral del Congreso General para asumir 1a Presidencia de la
Republica, rendird protesta de Ley conforme a lo dispuesto por el articulo 87 constitucional y
gjercerd el cargo de inmediato.

J}  Flinforme al que se refiere el segundo parrafo def articulo 84 de la Constitucion de quien ocupe
provisionalmente /a Presidencia de la Republica, mientras se eljja a la persona idonea, se dard
por presentado al Congreso de la Unidn, al ser entregado por escrito en ef plazo establecido.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un numeral 2 al articulo 58 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién Electoral para quedar como sigue!
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ARTICULO 58

1.-..

2.- Los juicios de inconformidad de los procesos de revocacion de mandato, deberdn quedar resueltos
dentro de los 30 dias posteriores a 1a jornada electoral de revocacion, sin poder rebasar la fecha de
la Ultima sesion ordinaria prevista para la clausura del periodo ordinario de sesiones en que se
encuentre la Camara de Diputados al momento de llevarse a cabo la jornada electoral de revocacion.

La resolucion final sobre este proceso deberd ser informado de inmediato a la Presidencia del
Congreso de la Unidn.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de agosto de 2021,

Atentamente

Dip. Dulce Maria Sauri Rkancho
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ORDENAMIENTOS
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita, diputada Martha Angélica Tagle Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion 1ll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
Soberania Ia siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 26,
numeral tercero inciso ¢, numeral cuarto y numeral quinto; articulo 27, numeral
segundo; articulo 29, numeral primero, segundo, tercero; articulo 30 numeral primero
con adicion de un segundo parrafo; articulo 31, numeral primero; articulo 34, numeral
primero, incisos a), ¢}, d) y e); articulo 35 numeral primero y segundo, el ultimo con
adicion de los incisos a), b}, c), d), e), f}, g), h); articulo 36, numeral primero y su inciso
c); articulo 37, numeral primero; articulo 38, numeral primero en inciso a) y e}, y adicion
del f); articulo 39, numeral primero; articulo 40, numeral primero; articulo 43, numeral
cuarto y se deroga el numeral séptimo; articulo 44, numeral tercero; articulo 45,
numeral primero y sexto en su inciso g) y adicion del inciso h}; articulo 46, adicion del
numeral sexto; y articulo 48, en numeral cuarto, inciso e); de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A partir de 1997, cuando comenzd uno de los momentos clave de la transicion a la
democracia en México y dio inicid la etapa de congresos divididos, el Poder Legislativo ha
jugado un papel fundamental en el debate de los grandes asuntos nacionales, y también
ha sido un actor fundamental en el disefio de las soluciones a los problemas de mayor
interés publico. El pais, politica, social y culturalmente ha cambiado de entonces a la
fecha. éLa normatividad al interior del poder legislativo ha cambiado de acuerdo con la
nueva realidad nacional?
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Por lo anterior considero fundamental examinar como funciona actualmente la Camara
de Diputados. Tanto su estructura, desarrollo institucional y calidad de trabajo legislativo
deben sujetarse a un serio analisis en funcidén de los cambios politicos y sociales gue el
pais ha experimentado. Son diversos los angulos en los que se expresan estos cambios.

Una de las mas evidentes transformaciones es el aumento de mujeres en la vida politica
y en la representacién, tanto a nivel local como federal, lo que ha sido posible por la
apertura democratica, reflejada en un cambio de normas que ha permitido que muchas
mas mujeres tengan voz en el espacio publico y que reclamen su participacion en la
politica y en la toma de decisiones.

Otro cambio visible en estos ultimos lustros es la presencia de la ciudadania organizada
en el debate publico y parlamentario, y su legitimo reclamo de participacién en las
diversas etapas del proceso legislativo.

Desde 1997 en el Congreso de la Unidn era evidente la concentracion de poder en ciertos
organos de gobierno, y por ende el control en la toma de decisiones, dicho poder no
decrece, se exacerba al transcurrir cada legislatura, dando como resuitado constantes
atropellos al proceso legislativo y alteraciones en la conformacidn, organizacién vy
funcionamiento del Congreso.

A partir de esta observacién es prioritario discutir las consecuencias que tiene para el
trabajo parlamentario el predominante papel de la Junta de Coordinacion Politica, sobre
todo, su particular influencia en la determinacién de la agenda de asuntos por atender y
en las fases del proceso legislativo.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, gue rige la vida
de la Cadmara de Diputados fue publicada en 1999, buscd dar confianza, certeza y
respuesta a la realidad politica que se gesté desde 1997, donde el sistema politico del
partido hegemaénico se acoto dando paso al sistema pluripartidista. A |a distancia, algunas
cosas permanecen y otras han cambiado, a estas ultimas quiero hacer referencia en esta
iniciativa, razén por la cual considero necesario una revision critica de la Ley organica, en
el apartado de la Cdmara de Diputados, para adecuarla a las condiciones sociales y
politicas actuales.
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Desde su creacidn, la Ley Orgénica del Congreso, como todo ordenamiento juridico, ha
tenido reformas en ambas cdmaras; sin embargo la mayor parte de las modificaciones
tienen por objetivo cambios de forma: denominacién de comisiones, cambios en la
numeracidén, actualizacién de nombres. Practicamente no hay reformas sustantivas que
reflejen la pluralidad y las transformaciones que México ha tenido.

Frente a este panorama, es menester actualizar ciertas disposiciones del funcionamiento
del Congreso. Motivada por este interés, se llevé a cabo el Seminario “El Congreso que
México necesita. Una reforma impostergable”, cuyo objetivo central fue generar un
espacio de discusion y reflexién para construir una propuesta de reforma para fortalecer
al Congreso de la Unidn, particularmente a la Camara de Diputados. A dicho Seminario,
se convocd a académicas y académicos, personas especializadas y analistas del poder
legislativo, con el fin de escuchar sus opiniones sobre los diversos tema a tratar.

Seminario. El Congreso que México necesita. Una reforma impostergable

El pasado mes de julio de este afio (2021) se llevaron a cabo cinco Mesas de reflexién y
analisis en torno a temas trascendentales para la Camara de Diputados con la finalidad de
generar ideas que enriquezcan la representacidn politica, el disefio institucional y
desarrollo de sus actividades parlamentarias. Asi se generd un espacio de discusién y
reflexion con diversas personas especialistas que permitié construir la presente
propuesta de reforma para fortalecer al Congreso de la Unidn.

Las sesiones fueron transmitidas via redes sociales a través de la plataforma de la Camara
de Diputados. La metodologia que se definid, para las cinco mesas, fue organizar el
analisis sobre cinco ejes tematicos.

El 13 de julio se desarrolld la Mesa I. Sufragio efectivo: {para qué reeleccién?, ! bajo la
moderacion de la Diputada Federal Martha Tagle Martinez. A fos ponentes se les solicité
disertar a partir de las siguientes preguntas, ¢qué se espera de la reeleccién consecutiva
en la CAmara de Diputados?, écomo construir, a partir de la existencia de la reeleccion
consecutiva, una plataforma para que se fortalezca la rendicién de cuentas?, y {por qué
la reeleccion puede incentivar la profesionalizacién de la Camara de Diputados?

Uhttps://www.youtube.com/watch ?v=8vKlwmGcjPk
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Contd con la inauguracion de:

O

O
¢

Lorenzo Cordova Vianello. Presidente del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Porfirio Mufioz Ledo. Diputado Federal.

Dulce Maria Sauri. Diputada Federal, presidenta de la Cdmara de Diputados.

Participacidn de:

O

Mtro. Fernando Dworak. Coordinador del Diplomado en Planeacidén y Operacién
Legislativa en el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México.

Dr. Javier Aparicio. Profesor investigador de la Divisidn de Estudios Politicos del
CIDE.

Lorena Villavicencio. Diputada Federal.

Maria del Carmen Nava Polina. Politdloga. Especialista en Poder Legislativo.

El 15 de julio se llevo a cabo la Mesa Il. Ciudadanos legislando: Participacion ciudadana
y parlamento abierto, * bajo la moderacién de la Diputada Federal Laura Rojas. Los
ponentes desarrollaron sus ideas y propuestas en torno a fos siguentes cuestionamientos,
¢ha cumplido sus funciones el mecanismo de parlamento abierto en la reciente
legislatura?, écudles son los casos en los que debe establecerse el parlamento abierto,
debe ser obligatorio, en qué circunstancias?, ¢cudles son fos mecanismos y las etapas en
las que debe organizarse el parlamento abierto?, y ¢deben ser vinculantes los trabajos de
parlamento abierto?

Contd con la participacion de:

o

O

Dr. Khemvirg Puente. Coordinador del Programa de Posgrado en Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM.

Lic. José Antonio Garcia Morales. Senior Program Officer, Americas. Alianza para el
Gobierno Abierto (Open Government Partnership).

Dra. Jacqueline Peschard Mariscal. Profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM.

Eduardo Bohorquez. Director de Transparencia Mexicana.

* https://www.youtube.com/watch Pv=HIIC hePD70&t=300s
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o Dra. Lia Alvarez Baeza. Investigadora del Programa de gasto publico y rendicién de
cuentas de México Evalda.

El 20 de julio se desarrollé la Mesa lIl. ¢Por qué unos Diputados tienen mayor poder que
otros?, 3 bajo la moderacién de la Diputada Federal Verénica Juarez, Coordinadora del
Grupo Parlamentario del PRD. El debate se desarrolld a través de las siguientes preguntas,
écudles son los limites de 1a actuacion de la Junta de Coordinacion Politica? ¢éla JUCOPO
transgreden las funciones de otros érganos de la Cdmara de Diputados?, ées adecuado
que la Junta de Coordinacidn Politica intervenga en las tareas propiamente legislativas,
sobre todo cuando impone los asuntos que deben ingresar al pleno?, y ¢como construir
un mejor marco para que el trabajo legislativo y el debate parlamentario fluyan sin
restricciones?

Contd con la participacidn de:

Lic. Mariana Niembro Martinez. Directora de Borde Politico.
Dr. Jorge Javier Romero Vadillo. Profesor-investigador titular de la Universidad
Autonoma Metropolitana-Xochimilco.

o Dra. Laura Valencia Escamilla. Doctora en Ciencias Sociales por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Investigadora del departamento de
Politica y Cultura en la UAM Xochimilco.

o Ivonne Melgar Navas. Periodista en Grupo Imagen Multimedia. Experta en
temas legislativos.

o Dr. Sergio Barcena Judrez. Profesor Tecnoldgico de Monterrey Escuela de
Humanidades y Educacion.

El 21 de julio tuvo lugar la Mesa IV. Es tiempo de mujeres. De la Paridad al Poder, * bajo
la conduccion de la suscrita diputada Martha Tagle Martinez. Las convocadas a esta mesa
disertaron y debatieron a partir de algunas interrogantes, tales como ¢{cuantas mujeres
desempenan el rol de coordinadoras de Grupos parlamentarios?, écuantas mujeres han
presidido la Junta de Coordinacidn Politica?, y écuantas mujeres presiden Comisiones
Ordinarias y cuales son estas?

3 hitps:/fwww.youtube com/watchPv=srAnAQQsCIM
* https://www.youtube.com/watch?v=0Q-ELVFptP-w&i=1345s
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Conto con la participacion de:

o

Dra. Flavia Freidenberg. Investigadora Titular C del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM,

Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan. Consejera Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

Arquitecta Flor Dessiré Ledn Herndndez. Presidenta del Instituto de la Mujer para
el Estado de Morelos.

Amalia Garcia Medina. Ex gobernadora de Zacatecas y Diputada electa.

Dra. Janine M. Otalora Malassis. Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Finalmente, el 22 de julio se desarrollé la Mesa V. El peso de las mayorias y la
representacion de las minorias. La Sobrerrepresentacién en la Cimara de Diputados, >
con la moderacion de la Diputada Federal Lorena Villavicencio.

Conto con {a participacidn de:

@]
@]
0

Dr. José Woldenberg. Académico de la FCPyS.

Dr. Carlos Ugalde. Director de Integralia.

Dra. Maria Marvédn Laborde. Investigadora titular "A" del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. ‘

Mtro. Said Hernandez Quintana, profesor de la FCPyS.

Las aportaciones de quienes participaron en el Seminario son muy importantes y de gran
profundidad sobre el papel que debe ocupar el Congreso en nuestro sistema politico y de
los cambios que se requieren para fortalecerlo. Por la diversidad de temas abordados e
instrumentos legales que requieren modificaciones no es posible abordarlos en una sola
iniciativa, que en este caso se circunscribe a la Ley Orgédnica del Congreso, pero las
memorias de este seminario serviran para seguir nutriendo debates sobre el Congreso
que México necesita.

5 https://www voutube.com/watch?v=al-3UvHyeYM&t=8075
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Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

A veintidds afios de publicada la Ley Organica del Congreso de 1999, se han postergado
modificaciones fundamentales. En ese sentido, considero necesario plantear algunas
modificaciones que permitirdn a la Camara de Diputados reconocer e incorporar las
transformaciones sociales y politicas que han sido impulsadas desde la etapa temprana
de la transcicidn democratica en México y hasta la actualidad.

Bajo ese espiritu propongo modificaciones a diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado de la Camara de
Diputados, para incorporar modificaciones en cinco temas, que permitan la construccion
de un Congreso democratico.

1. Reeleccion consecutiva. Profesionalizacion y rendicién de cuentas de las y los
diputados federales.

Participacion ciudadana y parlamento abierto.

Organos de gobierno de la Camara de Diputados.

Desde la Paridad, mayor poder para las legisladoras.

Sobrerrepresentacion en la Cdmara de Diputados.

Sl T

1. Reeleccién consecutiva. Profesionalizacidon y rendicion de cuentas de las y los
diputados federales.

La reeleccién ha sido uno de los mas profundos cambios de los Gltimos afios en el poder
legislativo mexicano. A partir de esa reforma en las pasadas elecciones federales, por
primera vez en casi un siglo, la Constitucién permitié la reeleccion consecutiva de las y los
diputados federales. De acuerdo con los resultados electorales de 2021, de las 500
curules, unicamente 152 (30% del total) serdn ocupados por diputadas y diputados
reelectos, y los 348 restantes (70% del total) por nuevas y nuevos legisladores.®

§ De acuerdo con datos proporcionados por Lorenzo Cérdova en inauguracion de la Mesa: Mesa 1. Sufragio efectivo: épara
qué reeleccién?, llevada acabo el 13 de julio de 2021.
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La posibilidad de la eleccidn consecutiva en principio deberia producir un par de ventajas:
la oportunidad de rendir cuentas frente al electorado y la profesionalizacion de las
personas legisladoras. Sin embargo, esas dos ventajas dificilmente podrédn lograrse si las
candidaturas para la reeleccién dependen de la decisién vertical de las ctipulas partidistas
y, por otro lado, si al legislador o legisladora no se le garantiza continuidad en las
Comisiones que ha formado parte. Otro factor que agrega dudas sobre la reeleccién
consecutiva es la falta de un marco normativo que la regule, dado que esta ausencia
presenta algunos otros inconvenientes: la posible utilizacién indebida de recursos
publicos, [ainequidad frente a las otras candidaturas, ademds de las distracciones propias
de quien, siendo legislador, debe poner atencién a sus deberes con el parlamento.
Adicionamente, se presenta un problema con los limites del fuero, ya que puede
distorsionar ef sentido del fuero, pues se le otorga esa caracteristica a alguien por su
desempefio legislativo, que es diferente a su posible papel como candidato.

En ese sentido, y en el marco del Seminario de andlisis, el Mtro. Fernando Dworak,
Coordinador del Diplomado en Planeacidon y Operacién Legislativa en el Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México, expuso que la reeleccidn es una condicidn necesaria,
pero no suficiente para la profesionalizacién del legislador. Como mecanismo de
rendicion de cuentas, propuso la elaboracién de Informes a sus Distritos con criterios
homologables para todos los legisladores, y de acuerdo a estdndares y criterios
internacionales: ingresos, patrimonio e intereses. La eleccidn consecutiva asimismo
podria profesionalizar la actuacion de los 6rganos directivos de la Cdmara. Por ejemplo,
en cuanto a la Mesa Directiva, propuso que, para ocupar la Presidencia de la Mesa
Directiva y profesionalizar su conduccion, el legislador deberia tener previamente la
vicepresidencia de la Mesa.

Por su parte, el Dr. Javier Aparicio, investigador de la Divisién de Estudios Politicos del
CIDE, considerd que los sistemas que incluyen representacidon proporcional afectan al
sistema de reeleccién: a mayor proporcionalidad, menor reeleccién;y, sin embargo, es
preferible tener mayor representacion de acuerdo con la proporcionalidad de los votos.
Por ello los porcentajes obtenidos en la pasada eleccién (junio 2021) no deben
sorprender. Sefialé que la reeleccién podra conducir a la profesionalizacién de los
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legisladores y del poder legislativo, sobre todo en su relacion con el Poder Ejecutivo.
Asimismo, puntualizé que actualmente el poder de la posible reelecién se encuentra en
las direcciones de los partidos, no de los electores, y asi se muestra cuando hace unos
meses mas de 400 legisladores manifestaron su interés en obtener la candidatura, pero
las dirigencias de los partidos solo postularon poco mas de 200.

Maria del Carmen Nava Polina, politologa, especialista en Poder Legislativo, refirio que
se debe contar con informacién de los recursos que utilizan los legisladores, pues
actualmente es casi inexistente el detalie en el uso de recursos de los legisladores.

2. Participacién ciudadana y parlamento abierto.

Para referirnos al Parlamento Abierto partamos de la siguiente definicion, “el Parlamento
Abierto es la forma especifica en que los congresos se encargan de atender los asuntos
publicos poniendo a los ciudadanos en el centro de las decisiones.”’ Por ello, el
Parlamento Abierto es un instrumento necesario para cualquier Congreso que se llame
democratico. Su intrumentacion requiere la suma de esfuerzos entre érgano de gobierno
de la Camara, asi como de la colaboraciéon de comisiones legislativas y de los y las
jegisladoras, y también de una sociedad organizada, informada y pro activa en materia
legislativa.

Entre las mayores virtudes que ofrece el ejercicio del Parlamento Abierto es la
oportunidad de dotar de una mayor legitimidad las decisiones que se toman en la Camara
de Diputados. Siendo un cuerpo colegiado elegido por el voto ciudadano, este
instrumento pretende facilitar el acercamiento entre Congreso y ciudadanos, mediante
el conocimiento de las actividades, resoluciones, razonamientos y decisiones de la
Camara. Lo que se busca con esta reforma legal es permitir que los ciudadanos conozcan,

7 puente, Khemvirg e Issa Luna Pla {2018) Transparencia y Apertura de |a Cdmara de Diputados de México. Observatorio de
Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto. Resumen Ejecutivo, México: Universidad Nacional Auténoma de México e
Instituto Naciona! de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos (INAI}.
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a mayor profundidad y detalle, el funcionamiento de las distintas areas de la Camara, asi
como incidir en los procesos donde se toman las decisiones legislativas como, por
ejemplo, el trabajo que desarrollan las comisiones de dictamen, donde la participacion de
la ciudadania, a titulo personal o bajo una organizacidn, resulta cada vez mas necesaria,
dada la especializacion de los temas. Y para que la participacion ciudadana sea oportuna
y cuente con mejor informacion, se requiere que la Cdmara transparente e informe de
manera oportuna no solo sus decisiones, si no, también el razonamiento que acompafia
esa decisidn. En el caso de la participacién ciudadana, por ejemplo, en una reunion de
comision, se deberd permitir que cualquier persona pueda enviar informacion relativa a
un asunto en particular, de tal suerte que la comision esté obligada a dar una respuesta
formal, para alcanzar esto la comision previamente deberd publicar su calendario de
reuniones y hacerla pablica.

Por otra parte, es necesario sefialar que en el articulo 66 la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, sefiala que las Camaras del Congreso, en materia de
Gobierno Abierto deberan 1) establecer politicas internas para conducirse de forma
transparente; 2) generar las condiciones que permitan que permee (sic) la participacién
de ciudadanos y grupos de interés; 3) crear mecanismos para rendir cuentas de sus
acciones, y 4} promover la eficacia tanto en la organizacién de su trabajo como en su
propio desempeho.

Enelarticulo 67 de esa misma Ley, a las camaras les compete a) permitir, de conformidad
con su legislacion interna, la participacion ciudadana en el proceso legislativo; b) publicar
activamente informacién en linea sobre las responsabilidades, tareas y funciones de las
Camaras; ¢) facilitar la formacién de alianzas con grupos externos para reforzar la
participacion ciudadana en las Cdmaras; d} permitir que la ciudadania tenga acceso a
informacion mas comprensible a través de multiples canales; e) publicar informacién
legislativa con formatos abiertos; f) desarrollar plataformas digitalesy otras herramientas
que permiten la interaccion ciudadana con las Cdmaras del Congreso; y h) garantizar que
los procedimientos de apertura parlamentaria sean conformes a los estandares
internacionaies.

Por otro lado, en el articulo 68, se precisa que “los sujetos obligados en el dmbito federal
deberan cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a disposicién del publico y

10
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mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos..., la informacion, por lo
menos, de los temas, Documentos y politicas e informacién sefialados en el Titulo Quinto
de la Ley General...”

Asimismo, con el fin de crear las condiciones para instituir las practicas del Parlamento
Abierto, la Conferencia para la Direccidon y Programacion de los Trabajos Legislativos
presento, el 18 de febrero de 2020, un Acuerdo por el que se emiten los lineamientos
para la implementacion del Parlamento Abierto en la Camara de Diputados.

La practica del Parlamento Abierto busca poner a los ciudadanos en el centro de las
decisiones parlamentarias. Es probable que, en el caso mexicano, los Congresos, tanto
federal como locales, sean mas receptivos, ahora que antes, a las solicitudes y demandas
de participacién ciudadana. Sin embargo, aun sigue siendo limitada la participacién
ciudadana en tareas legislativas. Eso obliga a los y las congresistas a mejorar el disefio
institucional del Congreso e impulsar mejores mecanismos de permanencia vy
transparencia de la informacién que surge en las distintas fases del proceso legislativo,
asi como mejores mecanismos para dar cauce a la participacién ciudadana, sus ideas y
propuestas para mejorar la politica publica.

En la bisqueda de mejores mecanismos para fortalecer la participacién ciudadana en las
tareas parlamentarias, el 12 de marzo de 2019, la Junta de Coordinacién Politica de la
Cémara de Diputados presentd y aprobd un Acuerdo para la creacién del Comité del
Parlamento Abierto y Participacién Ciudadana, para atender y canalizar las peticiones de
la ciudadanfa, mantener el didlogo con personas y organizaciones, ampliar la accesibilidad
al publico de los procedimientos parlamentarios y la participacion ciudadana”. Sin
embargo, el esfuerzo parece insuficiente, considero que las atribuciones que fueron
asignadas al Comité del Parlamento Abierto y Participacion Ciudadana podrian ser
replicadas para todas las comisiones de la Cdmara de Diputados y facilitar la participacion
y el ingreso de cualquier ciudadano a las actividades de las comisiones.

En ese sentido, y en el marco del Seminario El Congreso que México necesita, el Dr.
Khemvirg Puente, coordinador del Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, sefialé que el Parlamento Abierto puede ayudar a superar la idea de que la
Cédmara de Diputados siga siendo vista como un mecanismo para crear clientelas
electorales: un espacio para gestiéon y quejas. Se debe aprovechar que actualmente se

11



M A RTH A

| fﬁ%% ‘

DIPUTADROS

tiene una imagen positiva de la idea del Parlamento Abierto. Pero es importante entender
que el Parlamento Abierto solo es posible en una democracia e implica, mas que consulta,
la cocreacion en el proceso legislativo, en el que participan distintos actores: reqguiere,
ademds, transparencia, participacién ciudadana, uso de tecnologias, y ética; y que su
desarrollo sea con base en la funcion legislativa, pero también incluya las otras funciones
parlamentarias. Ademas, precisé que un Parlamento Abierto no es un foro de consulta, y
no sustituye la practica parlamentaria, por lo que debe ser vinculatorio, sin embargo,
debe existir responsabilidad de los legisladores para sustentar el por qué se aceptd o no
algun planteamiento desarrollado en el Parlamento Abierto.

Por su parte el Lic. José Antonio Garcia Morales, Senior Program Officer, Americas de Ia
Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership), sefialé lo que a su juicio
no es un Parlamento Abierto: un conversatorio publico; una reunién donde se simule
escuchar a sociedad civil y que no suceda nada; convocar sin propésito claro; crear
plataformas sin objetivos claros; anunciar decisiones ya tomadas; una carga adicional
para gobiernos. En cambio, lo que si es un Parlamento Abierto: un modelo de gestidn
orientado a la apertura; colaborar para atender los problemas dificiles; trabajo en
derechos humanos; cocrear politicas publicas o leyes ambiciosas: reconocer el roi de la
ciudadania, construir sobre lo logrado y buscar alianzas; combate a corrupcion; usar las
fortalezas conjuntas para combatir las desigualdades y construir mejores sociedades,
abrir espacios auténticos de participacion y control democratico. Refirié como principios
de gobierno abierto: transparencia y acceso a la informacion publica, participacion
ciudadana y rendicién de cuentas. Por Ultimo, propuso algunas ideas para impulsar la
apertura legislativa, como fomentar la construccién de un caucus o grupo de
convencidas/os del parlamento abierto que puedan liderar la apertura en sus bancadas e
identificar legislacion relevante para impulsarla a través de los distintos grupos
parlamentarios; aprovechar el potencial de la tecnologia para involucrar a sectores mas
amplios de la sociedad con el trabajo legislativo; modificar en el Congreso sus procesos
para “involucrar” verdaderamente; dar el mandato a una Comisién y fijar reglas del
proceso para producir planes y politicas de apertura; y que el Congreso deba documentar
y demostrar como proporcionaron la retroalimentacién durante el proceso de trabajo.

12



DiIPUTADOS

Asimismo, la Dra. Jacqueline Peschard Mariscal, investigadora de |la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, reflexiond que el actual malestar de la representacion
politica del pais, no se debe a su origen (electoral), sino a los bajos niveles de confianza
de la ciudadania y presentd algunos resultados de la Encuesta de Cultura Civica del INE,
en el que la confianza a los legisladores esta incluso por debajo de la confianza a la policia.
Por ello, menciond, el gobierno abierto no solo se requiere para oir, sino como una nueva
forma de hacer politica abierta con posibilidad de incluir alternativas para la solucion de
los problemas, por lo que el Parlamento Abierto se presenta como una férmula de
cocreacion en los procesos legislativos.

Por su parte la Dra. Lia Alvarez Baeza, investigadora del programa de Gasto Publico y
Rendicidn de Cuentas de México Evalla, puntualizé que el Consejo Fiscal permitiria una
toma de decisiones con participacién ciudadana en las finanzas publicas. Cabe sefialar que
ya existe una iniciativa al respecto, presentada por la Diputada Martha Tagle.®

Adicionalmente, Eduardo Bohérquez de Transparencia Mexicana, resalté que a pesar del
interés de participar en consultas por parte de la ciudadania, existe una estructura pobre
en el disefio institucional. Considerd que la falta de rutinas en la participacion hace que la
participacion ciudadana en el legislativo no se perciba como algo cotidiano y resalté
algunos elementos potenciales para el Parlamento Abierto como: Fomentar el civic
engagement (compromiso civico), mecanismos de difusién y consolidar los procesos de
interaccidn.

Finalmente, la diputada Laura Rojas, preciso la existencia de los lineamientos para el
Parlamento Abierto y la necesidad de difundirios.

3. Organos de gobierno de la Camara de Diputados.

La eleccidn intermedia de 1997 modificé la integracidon de la Cdmara de Diputados. Por
vez primera en México la suma de los curules de los partidos de oposicion fue mayor a los

® |niciativa presentada por Martha el 12/03/2019, Que adiciona diversas dispesiciones de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Consejo Fiscal:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3862152_20190424_1552411079.pdf

13
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del partido gobernante, que perdia asi la mayoria absoluta, rompiendo de esa manera
una larga historia de predominio del partido en el gobierno.

Una de las cuestiones que se puso en el centro del disefio del nuevo arreglo institucional
dado el contexto que dio origen a la Ley Orgénica del Congreso, fue cdmo garantizar la
gobernabilidad en una Cadmara representada pluralmente. Ante la posibilidad de Ia
dispersion del poder vy, derivado de ello, la probable dificultad para construir acuerdos,
los y las legisladoras de la LVil crearon la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPOQ), un
érgano capaz de conjugar la pluralidad politica y encauzar las negociaciones entre grupos
parlamentarios, con el objetivo de fabricar las convergencias para los acuerdos
parlamentarios.

Cumplido el objetivo principal de la JUCOPO, la construccidn de acuerdos entre grupos
parlamentarios, se requiere ahora dar un nuevo significado a la pluralidad que dio origen
a este organo de gobierno. Y esa nueva pluralidad significa que mas mujeres conformen
las decisiones de la Junta de Coordinacion Politica, hace falta crear mecanismos para que
un mayor nimero de diputadas estén involucradas en las discusiones y decisiones de
dicho 6rgano: eso significa Mujeres en el poder con poder. Porque hasta ahora ellas han
sido excluidas de las grandes decisiones de la Cdmara de Diputados.

Por otro lado, se observa que la JUCOPO, al paso del tiempo, ha concentrado atribuciones
que debilitan la calidad del quehacer parlamentario, limitando el trabajo de las
comisiones, principalmente de las ordinarias, al controlar la definiciéon de los temas a
tratar dentro de la agenda legislativa.

Ademds, si aspiramos a que México tenga un Congreso federal democrético, se debe
disefiar mejores mecanismos para que la integracién de fos drganos de gobierno de las
Camaras: Mesa Directiva y Junta de Coordinacién Politica, no solo sea representada por
hombres; urge la presencia de las mujeres para que la Cdmara contenga una mayor y
amplia vision de fos problemas de interés nacional que impactan y afectan de manera
distinta a mujeres y hombres. Y en el caso de las presidencias de comision urge una
representacion paritaria. Asimismo, necesitamos una Cémara de Diputados con mayor
transparencia y apertura de sus decisiones, para ello hace falta una mayor publicidad de
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los criterios y las razones detrds de cada decisidn gue toman, principalmente en los
drganos de gobierno, y en las comisiones ordinarias.

Al respecto, en el marco del Seminario El Congreso que México necesita, el Dr. Jorge
Javier Romero Vadillo, profesor-investigador titular de la Universidad Autonoma
Metropolitana (UAM) —Xochimilco, sefialé que es un hecho que ocurre en todos los
parlamentos del mundo: hay parlamentarios con mas poder que otros. Estos diputados
que concentran el poder usualmente estan vinculados a las direcciones de los partidos y
ello tiene también estrecha relacion con fos mecanismos de eleccién, pues es la disciplina
parlamentaria uno de los principales elementos que cuentan para aparecer en las listas.
Asi pues, el peso del partido importa en la conformacién dentro de la estructura del
Congreso, tanto en la conformacién de las Comisiones como en las instancias directivas.
Sugirio aspirar a partidos democraticos, con directivas democraticas, que den cuenta a
sus miembros; sefialé que la complejidad de obtener el registro genera que los partidos
se vuelvan franquicias para participar en la democracia y en consecuencia, se obtienen
partidos poco democraticos.

Por su parte, Mariana Niembro Martinez, directora de Borde Politico, refirié que la
agenda feminista y de la diversidad requiere de mayor espacio y que no hay un incentivo
para que los legisladores tengan mayor participacién, por lo que se debe tener paridad
en los 6rganos directivos del Congreso y en |a Presidencia de Mesas Directivas. Puntualizo
que es necesaria una agenda mas incluyente y democratica que refleje la pluralidad de la
sociedad, garantizar el acceso a la participacion politica, e institucionalizar la atencion en
el acompafiamiento de la violencia politica.

La Dra. Laura Valencia Escamilla, investigadora de! departamento de Politica y Cultura en
la UAM Xochimilco, consideré que la pluralidad ha reestructurado los érganos directivos
y administrativos de gobierno; pues precisamente la Junta de Coordinacion Politica nace
de la reforma a la Ley Orgénica; sin embargo, la pluralidad que genera la competencia
electoral no se ha trasladado completamente a los 6rganos de direccién. Incluso el papel
del Congreso, con su poder de reaccién para modificar iniciativas de gobierno, hoy esta
en paralisis, lo que provoca disfuncionalidad legislativa, en tanto el partido del presidente
es dominante. Ademas, la Dra. Valencia resalté que la Junta de Coordinacion Politica

15



M A RTH A

4

f
CAMARA DE A i
DIPUTADOS

ejerce atribuciones politicas e incluso administrativas que sustituyen las que deberian
practicar otros organos como la Mesa Directiva, esto, a su juicio, partidiza |la estructura
parlamentaria y evita la profesionalizacion de las Comisiones, pues la distribucién de
espacios no se hace en funcion de la experiencia legislativa. En ese sentido, se debe
mitigar la preponderancia de la Junta de Coordinacidn Politica y varias de sus atribuciones
trasladarlas a la Mesa Directiva, a la Secretaria General y al Pleno.

Por su parte, lvonne Melgar Navas, periodista especializada en temas legislativos, resalté
el poder de las burbujas parlamentarias, lo que demuestra que la partidocracia se
encuentra encima de la soberania popular. Consideré que el principal desafio
actualmente es lograr una alianza estratégica para transparentar las acciones de!
Congreso, recuperar el poder del didlogo y la construccién de acuerdos de cara a la
ciudadania.

Finalmente, el Dr. Sergio Barcena Judrez, profesor del Tecnoldgico de Monterrey, refirid
que el mayor poder de algunos legisladores se basa en fuentes institucionales, que la
pertenencia a los érganos politicos y de gobierno legislativo es muchas veces producto de
su situacion partidista y los mecanismos a través de los cuales fueron electos, lo que les
otorga lugares privilegiados en listas proporcionales; y en menor medida se da también
el caso de que la fuente de poder sea netamente electoral, con triunfos avasalladores en
contiendas distritales. Sugirié aprovechar la experiencia de los legisladores reelectos y
que en las Comisiones sean considerados por sus antecedentes con dicho tema, pues
abonaria en la profesionalizacion del poder legislativo.

4. Desde la Paridad, mayor poder para las legisladoras.

Uno de los cambios mas urgentes en la Cadmara de Diputados es consolidar una
integracion paritaria en los 6rganos de gobierno: Mesa Directiva y Junta de Coordinacién
Politica, asi como en las presidencias de las comisiones, en apego al principio
constitucional de paridad en todo. Las diputadas deben formar y tomar parte de las
decisiones en la JUCOPO, desde las de caracter legislativo y hasta las relacionadas con Ia
conformacion de la agenda legislativa. En la LXIV Legislatura que estd por concluir la Junta
finalizé integrada por 6 hombres y solo 2 mujeres; el presidente, por supuesto, es hombre.
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Pese a que existe un entramado legal que garantiza la representacién paritaria en el
Congreso, ésta no se ve reflejada en la integracién de dichos érganos, sobre todo en la
Junta de Coordinacién Politica, donde se toman decisiones que afectan la vida de amplios
sectores de la sociedad. Por esa razdn, considero que la paridad se desvirtda cuando las
mujeres no estamos representadas en todos los niveles de gobierno del Congreso. Es
necesaria nuestra participacién para considerar a un congreso democratico.

Por ello es importante reflexionar sobre la conformacion y constitucion de los érganos de
gobierno encabezados e integrados por mujeres.

En la Mesa correspondiente a paridad, |a Dra. Janine M. Otélora Malassis, Magistrada del
Tribunal Electoral Del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), considerd como urgente la
adopcion de la perspectiva de inclusion basada en los derechos humanos y la definicion
de acciones para lograr el empoderamiento de las mujeres sin acciones paternalistas.

Por su parte Carla Astrid Humphrey Jordan, consejera Electoral del INE, refirio la
importancia de analizar la funcién de la paridad total, el avance de la participacion vy
violencia politica hacia las mujeres. Sefialé algunos logros en el proceso electoral del
2018, pues en diez entidades se tuvieron mas del 50% de integracion de mujeres en los
drganos legislativos. En el tema de violencia politica contra las mujeres, sefiald que,
guienes ocupan el cargo de senadoras o diputadas, son gquienes presentan mayor
violencia politica, pues muchas veces, por disciplina partidaria, se les prohibe involucrarse
en temas de paridad o de perspectiva de género, ya que son sancionadas o excluidas de
las oportunidades posteriores al interior de los partidos politicos. Por ello, consideré que
para lograr avances en la participacién politica de las mujeres, es importante hablar de
violencia politica, para que puedan contender libres de violencia, sugirié realizar una guia
que relate formas de violencias y sugiera redes de apoyo; establecer lineamientos para
que los partidos politicos sepan cdmo actuar en escenarios de violencia y medidas
cautelares vy realizar talleres de capacitacién sobre violencia politica.

A su vez, Amalia Garcia Medina, ex gobernadora de Zacatecas y diputada electa, destaco
el avance del empoderamiento de la mujer en Congresos locales, sin embargo puntualizé
la urgencia de trabajar en el tema de la violencia hacia las mujeres. Sugirid una vision de
presupuestos con perspectiva de género; que se desarrolle un sistema nacional de
cuidados asumidos por Estado y sociedad, y retomar las tareas de cuidado como una
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responsabilidad publica; asimismo que el sistema de pensiones tenga perspectiva de
genero, sobre todo a las mujeres que se dedican al trabajo del hogar vy al cuidado de
terceros. Por ultimo, mencioné que las alianzas de mujeres en espacios claves son
fundamentales, ya que adn prevalecen espacios con avance lento en temas como el
aborto y la eleccidn del ejercicio de la maternidad.

Por su parte, la Arqg. Flor Dessiré Ledn Hernandez, presidenta del Instituto de la Mujer en
el Estado de Morelos, opiné que revisar el papel de los Congresos, la calidad del trabajo
legisfativo, el andlisis institucional e incorporar la perspectiva de género y el tema del
poder patriarcal, permitiria un mayor panorama para la actual reforma. Ademas,
considerd que los Congresos son fundamentales para la movilizacion en respuesta a la
prevencion de la violencia, no obstante, se debe avanzar desde el Parlamento Abierto y
la transparencia para abonar hacia la agenda de igualdad sustantiva Y que retome a las
mujeres indigenas, por ello, para construir un Congreso con paridad, se requiere de
calidad de los trabajos legislativos, desarrollo institucional y organizacién.

La Dra. Flavia Freidenberg, investigadora de la UNAM, expresoé que la presencia de las
mujeres se ha visto reflejada en mas de once Congresos, a lo que se suman las
gubernaturas, sin embargo, ello no supone necesariamente mayores propuestas hacia la
igualdad sustantiva, ni agenda de ampliacién de derechos de las mujeres, por lo que uno
de los principales retos es que las mujeres lideren comisiones claves y que los partidos
politicos discutan las agendas en defensa de sus derechos. Recomendé que los asesores
politicos sean formados en materia de perspectiva de género, que las mujeres mantengan
una postura feminista en su representacidn, tener mayor preparacion de candidatas en
la agenda de igualdad.

5. Sobrerrepresentacién en la Cadmara de Diputados.
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Los resultados electorales de las ultimas tres décadas reflejan un pais plural. Es muy
seguro que esa pluralidad siempre ha estado ahi, pero los mecanismos electorales no
permitian expresarse a esa variedad de opiniones. Hoy no hay forma de que algun partido
pueda por si mismo decirse depositario Unico de la voluntad popular, y eso es sano: es la
pluralidad que las democracias reconocen y respetan. Por eso mismo, la representancion
de las camaras legislativas deben manifestar lo mas fielmente posible la voluntad que el
electorado ha expresado en las urnas. Sin embargo, existen varios momentos en qgue esa
voluntad puede distorsionarse artificialmente, sea en los mecanismos de coaliciones
electorales, en la asignacién porcentual de curules, escafios o en la distribucion de
espacios de decision dentro de las Cdmaras.

Es en este punto en el que quiza poco se detiene la mirada. Una vez distribuidos los
curules o escafios, asi como los porcentajes, ain es posible distorsionar la voluntad
popular a través de la disputa por espacios de decision. Basta que algunos legisladores
manifiesten cambiar de partido politico, para que cambie |a correlacién de fuerzas entre
grupos parlamentarios, y en consecuencia, en diversos espacios y mecanismos de
decisién dentro de las Camaras, generando sobrerrepresentacion artificial.

Los mecanismos de proporcionalidad son afectados silos legisladores pueden cambiar de
adscripcion politica, diferente a la del partido a través de la cual llegaron ala Camara. Esto
puede darles mayor peso a partidos que por si mismos no contaron con el respaldo
popular correspondiente en las urnas. Es decir, a través de acuerdos cupulares partidistas,
se puede alterar la composicion de los grupos parlamentarios y con ello la capacidad de
influencia en los érganos de direccién parlamentaria. Es por lo que se debe establecer un
limite a los acuerdos que alteren la decisién popular.

A lo anterior, se suma un reciente posicionamiento del Poder Ejecutivo sobre eliminacion
de las diputaciones de representacion proporcional.

En el tema de sobrerrepresentacion, en el marco del seminario El Congreso que México
necesita, la Dra. Maria Marvan Laborde, investigadora de la UNAM, opind que se debe
romper el mito de que las diputadas y diputados de representacion proporcional no
representan a nadie, pues la pluralidad es una virtud de la democracia y no un defecto.
La representacion proporcional, es la expresién institucional de la inclusion, pues a partir
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del dialogo entre la mayoria y las minorias, se puede hablar de una voluntad general mas
legitima y democritica.

Asimismo, el Dr. losé Woldenberg, académico de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, sefialé en los Gltimos 25 afios se observa el forcejeo por tener el control de Ia
Camara de Diputados, con la idea de que Gnicamente con las mayorfas se puede lograr la
gobernabilidad. Sin embargo, las diferentes fuerzas politicas deben tener una presencia
politica acorde a su votacion y dialogar para llegar a acuerdos, por lo que toda propuesta
respecto a los diputados plurinominales no deberia ser para tener menor
representatividad.

Por su parte, el Mtro. Said Hernandez Quintana, profesor de la FCPyS, puntualizé Ia
necesidad de conservar la representacion proporcional, ya que alienta la competencia
interna y fomenta partidos politicos estables y duraderos.

Finalmente, el Dr. Carlos Ugalde, director de Integralia, sefialé que la eliminacién de los
diputados plurinominales supondria altos costos y la poca factibilidad de redistribuir los
distritos electorales. A su vez refirid que las slper mayorias son el germen de la
destruccion de la deliberacién, ya que, aunque tengan un origen democratico, hay que
tratar de contenerlas. Por dltimo, puntualizd ta inexperiencia de las minorias, el papel
interesado de los gobernadores como jefes politicos de los diputados de su entidad yla
disminucién del uso de las prerrogativas para contener el papel opositor de los grupos
parlamentarios, que atenta contra las minorias parlamentarias.

Propuestas de modificacion

Por lo anterior, se propone una serie de modificaciones sustantivas en varios temas:
lineamientos para regular las inequidades provocadas por la reeleccién de legisladores y
potenciar sus ventajas, mecanismos que garanticen la instrumentacién del Parlamento
Abierto, la conformacién de 6rganos de gobierno plurales, propuestas para potenciar la
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paridad y la perspectiva de género, y medidas que corrijan las posibles desproporciones
de representacion.

Para la elaboracidn de las modificaciones que esta iniciativa propone, asimismo se han
revisado y retomado algunos aspectos de algunas iniciativas previamente presentadas:

En

En

En

materia de parlamento abierto:

Movimiento Ciudadano, presentada el 03/01/2019. Que reforma diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.’

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala, presentada el 11/10/2018. Que reforma el
articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
por el que se crea el Comité de Parlamento Abierto.'°

materia de érganos de gobierno:

Dip. Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de ia Vega, presentada el 31/10/2019. Que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para crear el Instituto de Estudios
Parlamentarios e instrumentar el Servicio Civil de Carrera de la CAmara de Diputados.*

materia de paridad:

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala, presentada el 27/09/2018. Que reforma el
articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
por el que se crea el Comité de Parlamento Abierto.'?

Igualdad de Género, presentada ef 19/03/2020. Que reforma diversas disposiciones
de distintos ordenamientos juridicos, para incluir en la legislacion vigente el principio
de paridad de género y el lenguaje incluyente.?

®hitp://sil.zobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/01/asun 3803603 20190109 1546539999, pdf

2http://sil.zobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/10/asun 3754466 20181011 1539267769.pdi

Uhttn://sil. gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/10/asun 3957323 20191031 1572543790.pdf

Rptep://sil pobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/11/asun 3777553 20181115 1541683118.pdf

B3htip://sil gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun 4022168 20200319 1584653483 pdf
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e Dip. Verdnica Beatriz Juarez Pifia, presentada el 11/10/2018. Que reforma diversos
articulos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 4

» Dip. Verdnica Beatriz Judrez Pifia, presentada el 22/01/2020. Que reforma e! articulo
49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. !5

» Dip. Laura Angélica Rojas Herndndez, presentada el 12/08/2020. Que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados.®

En materia de Sobrerrepresentacion:

* Dip. Laura Rojas, presentada el 27/09/2018. Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados.!’

Otras iniciativas:

¢ Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, presentada el 17/06/2020.Que adiciona el
numeral 5 al articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.!®

* Dip. Laura Angélica Rojas Hernéndez, presentada el 12/08/2018. Que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados.®

Reeleccion consecutiva. Profesionalizacién y rendicion de cuentas de las y los diputados
federales.

Las ventajas de la reeleccion y la profesionalizacién legislativa pueden ser potenciadas si
a las y los diputados con experiencia legislativa se les pondera en espacios de gobierno:

Yhttp://sil.gobernacion.gob.mx/Archives/Documentos/2018/i0/asun 3754466 20181011 1539267769.pdf
Bhtto://sil gobernacion.goh.mx/Archivos/Documentos/2020/01/asun 3988572 20200122 1579794339 pdf
*http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/08/asun_ 4059373 20200812 1597255486.pdf
Yhitp://sil.zobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/10/asun 3744308 20181002 1538062427 .pdf
**hitp://sil.zobernacion gob.mx/Archivos/Documentos/2020/06/asun_4046850 20200617 1592417023.pdf
Bhttp://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/08/asun 4059373 20200812 1597255486.pdf
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desde las Junta de Coordinacién Politica, la integracion de la Mes Directiva y la
conformacion de las Comisiones. Mas alla de decisiones cupulares, la Ley debe establecer
la importancia de la experiencia legislativa.

Por las razones expuestas, se propone cambios legislativos a los articulos 18, 24, 34 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
profesionalizar la actividad legislativa e incentivar la rendicion de cuentas.

Participacion ciudadana y parlamento abierto.

Para robustecer la participacion ciudadana, esta iniciativa plantea modificaciones a las
actividades de las comisiones, principalmente de las ordinarias. Lo que se busca es que
éstas dejen un registro de su trabajo de libre consulta para cualquier persona,
permanente y facil de localizar. Para lograrlo es necesario que en los micrositios de las
comisiones se informe y documente las actividades y la memoria de los foros, mesas de
trabajo, cologuios o reuniones con servidores ptiblicos, asi como discusion de una
iniciativa de ley, o de un dictamen.

Para alcanzar lo anterior, la Cdmara de Diputados debera contar con un personal
suficiente y profesional para dar cobertura a las reuniones de comisién. Y eso mismo
podria replicarse en el caso de todas las demas las actividades que se llevan a cabo de
manera presencial o virtual en la Cdmara.

Por otro lado, se propone que, para todo dictamen aprobado, archivade o rechazado por
alguna de las comisiones, se publique la justificacion y los argumentos por los cuales se
tomé ducha decision. Asimismo, las comisiones deberan transparentar cuales fueron las
contribuciones formuladas por las personas expertas, las organizaciones ciudadanas y
académicos en un determinado dictamen, con el fin de reconocer sus aportaciones, asi
como argumentar las razones por las cuales no se tomaron en consideracion las
propuestas de estos actores. Ademas, proponemos que los foros o reuniones de cualquier
comision, donde se invite a participar a ciudadanas/os, cuente con alguna medida para
que cualquier otra persona, especialista u organizacién ciudadana puedan aportar con
datos, informacion y evidencia que enriquezcan el debate y que sean tomados en cuenta.
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Otro de los objetivos de esta reforma es fortalecer la difusién del trabajo parlamentario.
Para ello proponemos un ejercicio de difusién de los encuentros y debates que llevan a
cabo legisladoras y legisladores en lo individual, pero también en comisiones legislativas
o de investigacion, en foros, mesas de trabajo, coloquios, etc., sean estos presenciales o
virtuales.

No solo se trata de que el trabajo parlamentario sea difundido, también se requiere que
la consulta de la informacion surgida de la Camara de Diputados, de sus organos de
gobierno, comisiones de todo tipo y de mas instituciones esté plena Y permanentemente
en disposicion de cualquier persona, sea ésta una legisladora o legislador, académico o
académica o ciudadania en general.

Por las razones expuestas, se propone cambios legislativos a los articulos 35, 37, 38, 44,
45, 46 de la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el
fin desarrollar las practicas de Parlamento Abierto.

Organos de gobierno de la Cémara de Diputados.

En este tema plateamos que |a Junta de Coordinacién Politica, la Mesas Directivas y las
comisiones se garantice el principio de paridad. Lo anterior, de conformidad con el
espiritu del Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, relativo a la promocion de
paridad de género en la integracién de las comisiones, comités, grupos de amistad Y
organismos internacionales, publicado en Gaceta Parlamentaria el 18 de septiembre de
2018 y aprobado por el Pleno.

En otra accion encaminada a fortalecer la paridad, se propone que a las reuniones de la
JUCOPO participen una diputada y un diputado en las coordinaciones y
vicecoordinaciones de cada grupo parlamentario, con derecho a voz y voto a fin de
garantizar la paridad. Tomando en consideracién los descrito en el Acuerdo de la Junta
de Coordinacién Politica, relativo a los lineamientos que regulan su funcionamiento
interno del 3 de octubre de 2018.
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Por las razones expuestas, se propone cambios legislativos a los articulos 18, 24, 34, 36,
38, 40, 43, 45, 46 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin incentivar la pluralidad y democratizacion de los organos de
gobierno de la Cadmara de Diputados.

Desde la Paridad, los espacios deben regirse bajo la nocién de una distribucion
igualitaria del poder: Mujeres en el poder, con poder.

De acuerdo con el tema anterior, uno de los pasos que faita por dar es lograr que la
paridad se transforme en poder efectivo para las diputadas. La paridad de género debe
garantizarse tanto en dimension horizontal como en la vertical, asi como en todos los
espacios de toma de decisiones. Toda vez que no existe un principio normativo que
establezca la obligacién de la JUCOPO para distribuir de manera paritaria las presidencias
de comisidn, se propone una modificacién para que este cargo se reparta segun el criterio
paritario, y que las diputadas presidan comisiones que, por su tematica y carga de trabajo,
tienen un mayor peso legislativo y politico, o que, por su relevancia histérica o coyuntural,
tienen en sus agendas la decisién sobre asuntos de la mayor relevancia en las distintas
tareas parlamentarias que se desahogan en una legislatura.

No se trata de un asunto menor, las presidencias son un cargo clave en la organizacion
del trabajo de una comisién. Entre sus facultades destaca la de proponer y definir la
agenda dentro de cada comisién. Asimismo, solo las o los titulares de una comision
pueden solicitar informacién o documentacion a las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal tratdndose de asuntos relativos a éstas, o bien, cuando se discute una
iniciativa de ley sobre su ramo.

Frente a este vacio legal y, en gran medida, por el impuiso, insistencia y aportes puntuales
de un grupo legisladoras, los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica suscribieron,
el 18 de septiembre de 2018, un Acuerdo relativo a la promocion de paridad de género
en la integracion de las comisiones, comités, grupos de amistad y organismos
internacionales, que, “reconociendo la pluralidad y composicién de esta LXIV Legislatura,
promovera que, en la integracion de las comisiones, comités, grupos de amistad y
delegaciones para los organismos internacionales permanentes, se observe la paridad de
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género”. Dicho Acuerdo pemitié que las presidencias de las 46 comisiones ordinarias,
cuya tarea central es analizar y dictaminar las iniciativas de ley, fueron integradas bajo el
principio paritario. Por ello, al final de la LXIV legislatura 22 comisiones fueron dirigidas
por hombres y 21 por mujeres; mientras que 3 se encuentran vacantes.

El Acuerdo de la JUCOPOQ, pese a que allané el camino para que mas diputadas pudieran
presidir las comisiones, también revel la necesidad de legislar al respecto, y garantizar
un reparto paritario de las presidencias de estos 6rganos, dado que nada garantiza que
una nueva Legislatura desconozcan dicho Acuerdo y rompa el equilibrio que se impuso en
la conformacién de las presidencias y las mesas directivas de cada comisién.

Por las razones expuestas, se propone cambios legislativos a los articulos 26, 30, 34, 36,
38, 39, 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
el fin de garantizar la paridad efectiva y la perspectiva de género en la Cdmara de
Diputados.

Sobrerrepresentacion en la Cdmara de Diputados.

Como un mecanismo para disminuir los efectos de la sobrerrepresentacion, inducida por
alianzas cupulares en los partidos, se debe respetar la voluntad ciudadana, que otorgd a
alguien un voto. Esa persona llega a la CAmara de Diputados postulado por las siglas de
un partido, por ello, si los legisladores pueden cambiar de adscripcion politica, diferente
a la del partido a través de la cual llegaron a la Cémara y con ello pueden dar mayor peso
a partidos que por si mismos no contaron con el respaldo popular correspondiente en las
urnas, se puede alterar la composicién de los grupos parlamentarios y con ello la
capacidad de influencia en los 6rganos de direccién parlamentaria. Es por ello que se debe
poner un limite a los acuerdos que alteren la decisién popular.

Por las razones expuestas, se propone cambios legislativos en diversos articulos de |3 Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de
regular las inequidades provocadas por la reeleccion de legisladores y potenciar sus
ventajas, garantizar la instrumentacion del Parlamento Abierto, la conformacion de
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género, y medidas que corrijan las posibles desproporciones de representacion.

Cuadro Comparativo

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

CAPITULO TERCERO
De los Grupos Parlamentarios

ARTICULO 26.

3. Enla primera sesion ordinaria de la
 Legislatura, cada Grupo

Parlamentario de conformidad conlo
' que dispone esta ley, entregara a la
Secretaria General 1a documentacion
siguiente:

a) Acta en la que conste la decisién
de sus miembros de constituirse en
Grupo, con especificacién del
nombre del mismo vy lista de sus
integrantes,

b) Las normas acordadas por los
| miembros del Grupo para su

CAPITULO TERCERO
De los Grupos Parlamentarios

ARTICULO 26.

3.Enla primera sesidn ordinaria dela
Legislatura, cada Grupo
Parlamentario de conformidad conlo |
que dispone esta ley, entregara a la
Secretaria General la documentacion |
siguiente:

a) Acta en la que conste la decisién
de sus miembros de constituirse en
Grupo, con especificacion del
nombre del mismo y lista de sus
integrantes;

b) Las normas acordadas por los
miembros del Grupo para su
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funcionamiento  interno, segln
dispongan los Estatutos del partido
politico en el que militen; vy

¢) Nombre del diputado que haya
sido designado como Coordinador
del Grupo Parlamentario y los
nombres de quienes desempefien
otras actividades directivas.

4. En la primera sesién de cada
periodo ordinario, cada grupo
parlamentario presentard la agenda
legislativa que abordard durante el
transcurso de éste,

funcionamiento interno, segun
dispongan los Estatutos del partido
politico en el que militen; y

c) Nombre del diputado o diputada
que haya sido designado como
Coordinador de! Grupo
Parlamentario, el nombre del
diputado o diputada que haya sido
designado como vice Coordinador y
los nombres de quienes desempefien
otras actividades directivas. El Grupo
Parlamentario deberd atender, en
estos nombramientos, al principio
de paridad entre los géneros. Tanto
las coordinaciones como las
vicecoordinaciones de cada grupo
parlamentario tienen derecho a voz
y voto durante las reuniones de Ia
Junta de Coordincién Politica.

4. En la primera sesidn de cada
periodo ordinario, cada grupo
parlamentario presentara la agenda
legislativa que abordara durante el
transcurso de éste, misma que
debera contener una perspectiva de
género e incluir asuntos legislativos
a favor de la igualdad de género.
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TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

5. El Secretario General hara publicar
los documentos constitutivos de los
grupos parlamentarios y, al inicio de
cada periodo de sesiones, la agenda
legislativa de los temas que cada uno
pretenda abordar durante el
transcurso de éste.

5. La Secretaria General hara
publicar fos documentos
constitutivos  de los  grupos
parlamentarios y, al inicio de cada
periodo de sesiones, la agenda
legislativa de los temas que cada uno
pretenda  abordar
transcurso de éste.

durante el

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

| ARTICULO 27
E

2. Durante el ejercicio de la
Legislatura, el Coordinador del Grupo
Parlamentario comunicara a la Mesa
Directiva las maodificaciones que
ocurran en la integracion de su
| Grupo. Con base en las
comunicaciones de los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, el Presidente de la
Camara llevard el registro del
numero de integrantes de cada uno
de ellos y sus modificaciones. Dicho
nimero serd actualizado en forma
permanente y servira para los

ARTICULO 27

2. Durante el ejercicio de la
Legislatura, y solo al inicio de cada
afio legislativo, el Coordinador del
Grupo Parlamentario comunicard ala
Mesa Directiva las modificaciones
que ocurran en la integracion de su
Grupo. Con base en ias
comunicaciones de los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, el Presidente de la
Camara llevarda el registro del
ndmero de integrantes de cada uno
de ellos y sus modificaciones. Dicho
numero serd actualizado en forma
permanente y servird para los

| ecémputos que se realizan por el |
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computos que se realizan por el
sistema de voto ponderado.

sistema de voto ponderado. Las y los
diputados que decidan cambiar de
grupo parlamentario o quedar sin
partido, podrdn hacerlo solo al inicio
del afio legislativo y deberan fundar
y motivar su decisién, que ademas
deberd ser avalada por su grupo
parlamentario.

]
TEXTO DE LA LEY VIGENTE Propuesta de Modificacion
ARTICULO 29. ARTICULO 29
1. De conformidad con la| 1. De conformidad con la

representacién de cada Grupo
Parlamentario la Junta de
Coordinacién Politica acordaré la
asignacidén de recursos y locales
adecuados a cada uno de ellos.
Adicionalmente a esas
asignaciones, la Junta de
Coordinacion Politica dispondra
una subvencion mensual para
cada  Grupo  Parlamentario,
integrada por una suma fija de
caracter general y otra variable,
en funcién del ndmero de
diputados que los conformen.

representacion de cada Grupo
Parlamentario la Jjunta de
Coordinacidn Politica acordara la
asignacion de recursos y locales
adecuados a cada uno de ellos.
Adicionalmente a esas
asignaciones, la Junta de
Coordinacidn Politica dispondrd
una subvencién mensual para
cada  Grupo  Parlamentario,
integrada por una suma fija de
caracter general y otra variable,
en funcién del numero de
diputados que los conformen.
También se deberd prever los
recursos necesarios para
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2. Lla cuenta anual de las
subvenciones que se asignen a los
Grupos Parlamentarios se
incorporara a la Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, para efectos
de las facultades gque competen al
organo de fiscalizacion previsto en el
articulo 79 constitucional. De dicho
documento se remitird un ejemplar a
la Contraloria Interna de la Camara.

3. La ocupacion de los espacios y las
curules en el Salén de Sesiones se
hard de forma que los integrantes de
cada Grupo Parlamentario queden
ubicados en un drea regular vy
' continua. La asignacion definitiva de
las dreas que correspondan a los
Grupos estara a cargo de la Mesa
Directiva de la Camara. Para ello, los
coordinadores de los Grupos
formuiaran proposiciones de
ubicacién. En todo caso, la Mesa

aquellos diputados y diputadas
sin partido. |

2. ta cuenta anual de las|
subvenciones que se asignen a los
Grupos Parlamentarios y a las y los
diputados sin partido, se incorporara
a la Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, para efectos de las
facultades que competen al drgano
de fiscalizacidn previsto en el articulo
79  constitucional. De  dicho
documento se remitira un ejemplar a
la Contraloria Interna de la Camara.

3. La ocupacion de los espacios y las
curules en el Salén de Sesiones se
haréa de forma que los integrantes de |
cada Grupo Parlamentario y las y los
diputados sin partido, queden
ubicados en un drea regular vy
continua. La asignacién definitiva de
las dreas que correspondan a los
Grupos estard a cargo de la Mesa
Directiva de la Camara. Para ello, los

Directiva resolvera con base en la | coordinadores de los Grupos
representatividad en orden | formularan proposiciones de
decreciente de cada Grupo, el |ubicacidon. En todo caso, la Mesa |

numero de Grupos conformados y las
caracteristicas del Salon de Sesiones.

Directiva resolverda con base en la
representatividad en orden
decreciente de cada Grupo, el
nimero de Grupos conformados y las
caracteristicas del Salén de Sesiones.
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TEXTO DE LA LEY VIGENTE Propuesta de Modificacion
ARTICULO 30 ARTICULO 30

1. Los diputados que no se inscriban
o dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario sin integrarse a otro
| existente, serédn considerados como
diputados sin partido, debiéndoseles
guardar [as mismas consideraciones
que a todos los legisladores y
apoyandolos, conforme a las
posibilidades de la Cdmara, para que
puedan desempefar sus
atribuciones de representacion
popular.

1. Los diputados o diputadas que no
se inscriban o dejen de pertenecer a
un  Grupo  Parlamentario sin
integrarse a otro existente, serdn
considerados como diputados sin
partido, debiéndoseles guardar las
mismas consideraciones que a todos
los legisladores y apoyéndolos,
conforme a las posibilidades de Ia
Camara, para que puedan
desempefiar sus atribuciones de
representacion popular.

Los diputados y diputadas sin
partido tendran derecho a
integrarse o presidir comisiones
propuestos por un grupo
parlamentario, a participar en el
debate parlamentario, y a los
mismos derechos y obligaciones de
quienes pertenecen a un grupo
parlamentario. No podran
integrarse a otro grupo
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parlamentario hasta concluido el
ano legislativo.

|

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

ARTICULO 31

1. La Junta de Coordinacidn Politica
se integra con los Coordinadores de
| cada Grupo Parlamentario.

ARTICULO 31

1. La Junta de Coordinacién Politica
se integra de manera paritaria con
las y los Coordinadores vy
Vicecoordinadores de cada Grupo
Parlamentario, con derecho a voz y
voto.

il

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

Seccién Segunda
De su naturaleza y atribuciones

ARTICULO 34.
1. A la Junta le corresponden las
atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacion de
acuerdos relacionados con el
contenido de las agendas

Seccion Segunda
De su naturaleza y atribuciones

ARTICULO 34.
1. Ala Junta le corresponden las
atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacién de
acuerdos a fin de que se
desahogen las agendas
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presentadas por los distintos
grupos parlamentarios y con el
contenido de las propuestas,
Iniciativas o minutas que
requieran de su votacién en el
pleno, a fin de agilizar el trabajo
legislativo;

| b)...

c) Proponer al Pleno la integracion
de las comisiones, con el
sefialamiento de fa conformacién de
| sus respectivas Mesas Directivas, as
como la designacion de
delegaciones para atender la
celebracion de reuniones
interparlamentarias con érganos
nacionales de representacidn
popular de otros paises o de
caracter multilateral; con respecto a
- estas reuniones, en los recesos, la
Junta de Coordinacidn Politica podra
hacer [a designacidn a propuesta de
su Presidente;

presentadas por los distintos
grupos parfamentarios, se
calendarice y se presenten al
pleno los dictamenes de las
comisiones, se acuerde la agenda
politica, asi como de las
propuestas, iniciativas o minutas
que requieran de su votacion en
el pleno, a fin de agilizar el trabajo
legislativo;

b})...

c) Proponer al Pleno la integracién de
las comisiones, con el sefialamiento
de la conformacién de sus
respectivas Mesas Directivas,
garantizando la paridad en las
presidencias de las comisiones,
grupos de trabajo, delegaciones y
cualquier encargo; asi como en la
integracion de las comisiones; asi
como la designacién de delegaciones
para atender la celebracién de
reuniones interparlamentarias con
organos nacionales de
representaciéon popular de otros
paises o de caracter multilateral; con
respecto a estas reuniones, en los

recesos, la lunta de Coordinacion |
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d) Proponer al Pleno la integracion
de la comisidén o comisiones a mas
tardar en la tercera sesién ordinaria
del primer periodo de sesiones del
primer afio de la legislatura, cuando
se presente una iniciativa con el
caracter de preferente o se reciba el
oficio del Ejecutivo Federal
sefialando dicho caracter a
iniciativas presentadas con
anterioridad;

e) Aprobar el anteproyecto del
presupuesto anual de la Cdmara de
Diputados;

Politica podra hacer la designacion a
propuesta de su Presidente; \

d) Proponer al Pleno la integracion
paritaria de la comision o comisiones
a mas tardar en la tercera sesion
ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer afio de la
legislatura, cuando se presente una |
iniciativa con el cardcter de
preferente o se reciba el oficio del
Ejecutivo Federal sefialando dicho
caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad; asimismo, cuidara que
su propuesta pondere la experiencia
legislativa e incorpore a las y los
diputados pertenecientes a los
distintos Grupos Parlamentarios, de |
tal suerte que se refleje la
proporcién que representen en el
Pleno.

e) Presentar al pleno, para su
aprobacion, el anteproyecto del|
presupuesto anual de la Camara de
Diputados;
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ARTICULO 35,

' 1. La Junta deberd instalarse, a mas

tardar, en la segunda sesidn
 ordinaria que celebre fa Cémara al
inicio de la Legislatura. Sesionard por
lo menos una vez a2 la semana
durante los periodos de sesiones y
con la periodicidad que acuerde
durante los recesos. Adoptard sus
decisiones por mayoria absoluta
mediante el sistema de voto
ponderado, en el cual los respectivos
Coordinadores representardn tantos
votos como integrantes tenga su
Grupo Parlamentario.

2. A las reuniones de la Junta
concurrird el Secretario General de la
Camara, con voz pero sin voto, quien
| preparara los documentos
| necesarios para las reuniones,
| levantara el acta correspondiente v

ARTICULO 35.

1. La Junta deberd instalarse, a mas
tardar, en la segunda sesién
ordinaria que celebre la Cdmara al
inicio de la Legislatura. Sesionard por
lo menos una vez a la semana
durante los periodos de sesiones vy
con la periodicidad que acuerde
durante los recesos. Adoptard sus
decisiones por mayoria absoluta
mediante el sistema de voto
ponderado, en el cual los respectivos
Coordinadores representaran tantos
votos como integrantes tenga su
Grupo Parlamentario, teniendo la
obligacion de transmitir las sesiones
ordinarias en vivo a través de las
redes de la cdmara de diputados y
mantener publicado el histérico de
los archivos electrénicos de video y
audio de todas sus sesiones.

2. Alasreuniones de la Junta podran
participar con voz pero sin voto:

a) Diputadas y diputados de las
juntas directivas de las
comisiones;
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llevard el registro de los acuerdos
que se adopten.

b) El Secretario o la Secretaria
General, quien preparard los
documentos necesarios para las
reuniones, levantara el acta
correspondiente y llevara el
registro de los acuerdos que se
adopten, solo con voz;

c) El Secretario o la Secretaria de
Servicios  Administrativos vy
Financieros, solo con voz;

d) El Secretario o la Secretaria de

Servicios Parlamentarios, solo |

con voz;

e) £l Secretario o la Secretaria
ejecutivo de la Junta, solo con
voz;

f) El Secretario técnico o Ila
Secretaria técnica de la Mesa
Directiva, solo con voz;

g) Losy las funcionarias que, por su
drea de competencia, sean
requeridos por la Junta, solo con
voz; ¥

h) El o la presidenta del Comité de
Administracién, solo con voz.

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

Seccion Tercera
Del Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica

Seccion Tercera
Del Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica
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ARTICULO 36. ARTICULO 36.

1. Corresponden al Presidente de |a
Junta de Coordinacién Politica las
atribuciones siguientes:

al...
b)...

c} Poner a consideracién de la
Conferencia para la Direccién vy
Programacion de los Trabajos
Legislativos  criterios  para a
elaboracion del programa de cada
periodo de sesiones, teniendo como
base la agenda presentada por los
diferentes grupos parlamentarios, el
calendario para su desahogo vy
puntos del orden del dia de las
sesiones del pleno;

1. Corresponden a quien presida ia
Junta de Coordinacién Poiitica las
atribuciones siguientes:

a)...
b)...

c) Poner a consideracidn de la
Conferencia para la Direccion vy
Programacion de los Trabajos
Legislativos  criterios para Ia
elaboracidn del programa de cada
periodo de sesiones, teniendo como
base la agenda presentada por los
diferentes grupos parlamentarios,
que se conforman en comdn
acuerdo con las mesas directivas de
las comisiones ordinarias, fas cuales
deberan incluir asuntos legislativos
a favor de la igualdad de género, asi
como el calendario para su desahogo
y puntos del orden del dia de las
sesiones del pleno;
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ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direcciény
Programacién de los Trabajos
Legislativos se integra con el
Presidente de la Camara y los
miembros de la Junta de
Coordinacién  Politica. A sus
reuniones podran ser convocados los
Presidentes de comisiones, cuando
exista un asunto de su competencia.

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direcciény
Programaciéon de los Trabajos
Legislativos se integra con la o el
Presidente de la Camara y quienes
integran la Junta de Coordinacion
Politica. A sus reuniones podran ser
convocados los Presidentes de
comisiones, cuando exista un asunto
de su competencia.  Asimismo,
podrdn incorporar a  dichas
reuniones a representantes de la
sociedad - civil organizada,
instituciones académicas 0
especialistas que lo soliciten cuando
menos un dia antes de la sesion,
siempre y cuando se trate un tema
de su interés . En caso de no poder
incorporar al solicitante, se deberd
explicar por escrito las razones de la
negativa.

] TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion ¥

| CAPITULO QUINTO
| De la Conferencia para la Direccion y
' Programacién de los Trabajos
\ Legislativos

CAPITULO QUINTO
De la Conferencia para la Direcciény
Programacién de los Trabajos |
Legislativos
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ARTICULO 38. | ARTICULO 38,

1. La Conferencia tiene las siguientes
atribuciones:

a) Establecer el programa
‘ legislativo de los periocdos de
' sesiones, teniendo como base
las agendas presentadas por
los grupos parlamentarios, el
calendario para su desahogo,
‘ la integracidn basica del orden
del dia de cada sesién, asi
como las formas que seguirdn
los debates, las discusiones y
deliberaciones;

b)...

d)...

| e) Las demds que se derivan de esta
' ley y de los ordenamientos relativos.

1. La Conferencia tiene las siguientes
atribuciones:

a) Establecer el programa
legislativo de los periodos de
sesiones, teniendo como base
las agendas presentadas por
los grupos parlamentarios, en
comtn acuerdo con las mesas
directivas de las comisiones
ordinarias, agendas que

deberan incluir  asuntos
legislativos a favor de |la
igualdad de género, el

calendario para su desahogo,
la integracién basica del orden
del dia de cada sesién, asi
como las formas que seguiran
los debates, las discusiones y
deliberaciones;

b)...
c)...

d)...

e} Elaborar y presentar, el
programa de parlamento
abierto por periodo, mismo
que deberda guiar los trabajos
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legislativos de los distintos
6rganos de la Camara.
Debiendo difundir sus
avances y resultados de
manera trimestral en el portal
de internet;

f) Las demas que se derivan de
esta ley y de los
ordenamientos relativos.

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

De las Comisiones
ARTICULO 39.

1. las Comisiones son Organos
constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales.

De las Comisiones
ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son &rganos
constituidos por el Pleno, cuya
integracion y presidencia seran
paritarias y que a través de la
elaboracién de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Cdmara cumpla
sus atribuciones constitucionales y
legales.
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TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

ARTICULO 40.

1. Las comisiones ordinarias que se
establecen en este articulo
desarrollan las tareas especificas
que en cada caso se sefialan.

ARTICULO 40.

1. Las comisiones ordinarias que se
establecen en este articulo
desarrollan las tareas especificas que
en cada caso se sefialan. Estas
comisiones  ordinarias deberan
presentar las agendas legislativas de
sus asuntos prioritarios al comienzo
de cada periodo ordinario v,
principalmente, aquellos asuntos
legislativos ya dictaminados y que
serdn materia de discusion en el
pleno.

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

Seccién Segunda De su integracién

ARTICULO 43.

4. Al proponer la integracién de las
comisiones, la Junta postulard
también a los diputados que deban
presidirlas y fungir como secretarios.
Al hacerlo, cuidara que su propuesta

Seccidn Segunda De su integracidn

ARTICULO 43.

4. Al proponer la integracién de las
comisiones, la Junta postulara
también a los diputados y ‘a las
diputadas que deban presidirlas vy
fungir como secretarios, tomando en
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incorpore a los diputados | consideracién el reparto paritario de

pertenecientes a los distintos Grupos
Parlamentarios, de tal suerte que se
refleje la proporcion que
representen en el Pleno, y tome en
cuenta los antecedentes vy |la
experiencia  legislativa de los
diputados.

7. Los integrantes de la Mesa

las presidencias. Al hacerio, cuidara
que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los
distintos Grupos Parlamentarios, de
tal suerte que se refleje la proporcion
que representen en el Pleno, y tome
en cuenta los antecedentes v
pondere la experiencia legislativa
para la asignacién de Presidencia y
Secretarias de las Comisiones,

7. Los—integrantes—de—la—Mesa
Directiva-dela-Ca ¢ .

) parte-de-las-comisiones—(se deroga)
Directiva de la Cdmara no formaran
parte de las comisiones.
' ARTICULO 44 ARTICULO 44
1... 3 [
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2. El Coordinador del Grupo
Parlamentario al que pertenezcan
los diputados miembros de las
comisiones podra solicitar su
sustitucidn temporal o definitiva.

3. Las comisiones contaran para el
desempefio de sus tareas, con el
espacio necesario para el trabajo de
su Mesa Directiva y para la
celebracidon de sus reuniones
plenarias.

2. El Coordinador def Grupo
Parlamentario al que pertenezcan
los diputados miembros de las
comisiones podra solicitar de
manera fundada y motivada. su
sustitucion temporal o definitiva.

3. Las comisiones contardn para el
desemperfio de sus tareas, con el
espacio necesario para el trabajo de
su Mesa Directiva y para la
celebracién de sus reuniones
plenarias, todas las cuales deberan
ser publicas y difundirse en vivo a
través del portal de internet vy
mantener publicado el histérico de
los archivos electrénicos de video y
audio de dichas sus reuniones.

Asimismo, las comisiones estaran
obligadas a que en sus foros o
reuniones, en las que se invite a
participar a las o los ciudadanos,
especialistas u otro persona,
faciliten un mecanismo para que
cualquiera de ellos y ellas puedan
aportar datos, informaciéon vy
evidencia que enriquezcan el debate
Yy que sean tomados en cuenta.

 ARTICULO 45,

ARTICULO 45,
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[ TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacién

1. los presidentes de las
comisiones ordinarias, con el
acuerdo de éstas, podran
solicitar informacién o
documentacion a fas
dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal cuando se
trate de un asunto sobre su
ramo o se discuta una
iniciativa relativa a las
materias que les corresponda
atender de acuerdo con los
ordenamientos aplicables.

6. Las comisiones tendran las tareas
siguientes:

a)
b)
c)
[ d)
e)

1. Los presidentes y las presidentas
de las comisiones ordinarias, con el
acuerdo de éstas, podran solicitar
informacién o documentacién a las
dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal cuando se trate de
un asunto sobre su ramo o se discuta
una iniciativa relativa a las materias
que les corresponda atender de
acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

2...
L%
4...
S

6. Las comisiones tendran las tareas
siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)
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f)
g) Realizar las actividades que se g) Citar a reunién de trabajo

deriven de esta ley, de los
ordenamientos aplicables, de
los acuerdos tomados por el
Pleno de la Camara y los que
adopten por si mismas con
refacion a la materia o
materias de su competencia.

h)

semestral al (la) titular del
Gobierno Federal
correspondiente a la materia
de la Comision Legislativa.

Realizar las actividades que se

deriven de esta ley, de los
ordenamientos aplicables, de
los acuerdos tomados por el
Pleno de la Camara vy los que
adopten por si mismas con
relacion a la materia o
materias de su competencia.

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacion

ARTICULO 46

1.

2...

ARTICULO 46

1.

2.
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6 [Sin correlativo]

6. Para el disefio, ejecucion,
evaluacién y difusion de acciones y
disposiciones en materia de derecho
a la informacidn, participacion
ciudadana, transparencia Yy
rendicion de cuentas, habrd un
Comité de Parlamento Abierto, con
caricter permanente y que sera
integrado por cada uno de los
Grupos Parlamentarios a través del
diputado o diputada que designen
para tal efecto. A los diputados que
no integren ningin  grupo
parlamentario se les permitira
asistir a las sesiones de dicho comité
quedando limitada su participacién
al uso de la voz dentro de las
mismas. La Presidencia de dicho
comité se rotara anualmente, previa
designacion que la Junta de
Coordinacidn Politica realice para tal
fin. El presidente del comité
designard a un secretario técnico
que serd responsable de Ia
elaboracién de un programa anual
de Trabajo que sometera a
consideracion de los diputados que
la integren, previa consulta,
mediante convocatoria con las
organizaciones de la sociedad civil
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TEXTO DE LA LEY VIGENTE

Propuesta de Modificacién

interesadas en participar en su
elaboracion.

TEXTO DE LA LEY VIGENTE Propuesta de Modificacién
ARTICULO 48 ARTICULO 48
1. 1.
| 2... 2...
1 3. 3.

4. El secretario general de la Cdmara
tiene las atribuciones siguientes:

e) Formular los programas anuales
| de naturaleza administrativa y
financiera; y

4. El secretario general de la Camara
tiene las atribuciones siguientes:

e) Formular los programas
anuales de naturaleza
administrativa y financiera,
mismos que deberan publicarse
en formato de datos abiertos.
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TEXTO DE LA LEY VIGENTE Propuesta de Modificacion

Por lo anteriormente expuesto, presento la siguiente iniciativa con base en el siguiente:
Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 'y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 116 y 122, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccién |,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos someto a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 26, numeral tercero inciso ¢, numeral cuarto y
numeral quinto; articulo 27, numeral segundo; articulo 29, numeral primero, segundo,
tercero; articulo 30 numeral primero con adicién de un segundo parrafo; articulo 31,
numeral primero; articulo 34, numeral primero, incisos a), c), d) y e); articulo 35 numeral
primero y segundo, el ultimo con adicién de los incisos a), b), ¢}, d), e}, f), g), h); articulo
36, numeral primero y su inciso ¢); articulo 37, numeral primero; articulo 38, numeral
primero en inciso a) y e), y adicion del f); articulo 39, numeral primero; articulo 40,
numeral primero; articulo 43, numeral cuarto y se deroga el numeral séptimo; articulo
44, numeral tercero; articulo 45, numeral primero y sexto en su inciso g) y adicion del
inciso h); articulo 46, adicion del numeral sexto; y articulo 48, en numeral cuarto, inciso
e); de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 26, numeral tercero inciso ¢, numeral cuarto
y numeral quinto; articulo 27 numeral segundo; articulo 29 numeral primero, segundo,
tercero; articulo 30 numeral primero con adicién de un segundo parrafo; articulo 31
numeral primero; articulo 34 numeral primero, incisos a), c), d) y e} articulo 35 numeral
primero y segundo, el dltimo con adicién de los incisos a), b), c), d), e), f), g}, h); articulo
36, numeral primero y su inciso c); articulo 37, numeral primero; articulo 38, numeral
primero en inciso a) y e), y adicién del f); articulo 39, numeral primero; articulo 40,
numeral primero; articulo 43, numeral cuarto y se deroga el numeral séptimo; articulo
44, numeral tercero; articulo 45, numeral primero y sexto en su inciso g) y adicién del
inciso h); articulo 46, adicidn del numeral sexto; y articulo 48 numeral cuarto, inciso e);
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en los

términos siguientes:

CAPITULO TERCERO
De los Grupos Parlamentarios

ARTICULO 26.

1-2..

3. En la primera sesién ordinaria de la Legislatura, cada Grupo Parlamentario de
conformidad con lo que dispone esta ley, entregard a la Secretaria General la
documentacion siguiente:

aj)-b)...
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¢) Nombre del diputado o diputada que haya sido designado como Coordinador del Grupo
Parlamentario, el nombre del diputado o diputada que haya sido designado como vice
Coordinador y los nombres de quienes desempefien otras actividades directivas. El Grupo
Parlamentario debera atender, en estos nombramientos, al principio de paridad entre
los géneros. Tanto las coordinaciones como las vicecoordinaciones de cada grupo
parlamentario tienen derecho a voz y voto durante las reuniones de la Junta de
Coordincidn Politica.

4.En |a primera sesién de cada periodo ordinario, cada grupo parlamentario presentara la
agenda legislativa que abordard durante el transcurso de éste, misma que debera
contener una perspectiva de género e incluir asuntos legislativos a favor de laigualdad
de género.

5. La Secretaria General hard publicar los documentos constitutivos de los grupos
parlamentarios y, al inicio de cada periodo de sesiones, |a agenda legislativa de los temas
que cada uno pretenda abordar durante el transcurso de éste.

ARTICULO 27
2

2. Durante el ejercicio de la Legislatura, y solo al inicio de cada afio legislativo, el
Coordinador del Grupo Parlamentario comunicara a la Mesa Directiva las modificaciones
que ocurran en la integracién de su Grupo. Con base en las comunicaciones de los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, el Presidente de la Camara llevara el
registro del nimero de integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho
nimero sera actualizado en forma permanente y servird para los computos que se
realizan por el sistema de voto ponderado. Las y los diputados que decidan cambiar de
grupo parlamentario o quedar sin partido, podran hacerlo solo al inicio del afo
legislativo y deberan fundar y motivar su decision, que ademas debera ser avalada por
su grupo parlamentario.
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ARTICULO 29

1. De conformidad con la representacién de cada Grupo Parlamentario la Junta de
Coordinacién Politica acordard la asignacién de recursos y locales adecuados a cada
uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, Ja Junta de Coordinacion Politica
dispondra una subvencion mensual para cada Grupo Parlamentario, integrada por una
suma fija de caracter general y otra variable, en funcién del ndmero de diputados que
los conformen. También se debera prever los recursos necesarios para aquellos
diputados y diputadas sin partido.

2. La cuenta anual de [as subvenciones que se asignen a los Grupos Parlamentarios y a
las y los diputados sin partido, se incorporara a la Cuenta Publica de la Cadmara de
Diputados, para efectos de las facuitades que competen al érgano de fiscalizacién
previsto en el articulo 79 constitucional. De dicho documento se remitird un ejemplar
a fa Contraloria Interna de la Cémara.

3. La ocupacion de los espacios y las curules en el Salén de Sesiones se hara de forma que
los integrantes de cada Grupo Parlamentario y las y los diputados sin partido, queden
ubicados en un area regular y continua. La asignacién definitiva de las dreas que
correspondan a los Grupos estard a cargo de la Mesa Directiva de la Cimara. Para ello,
los coordinadores de los Grupos formularan proposiciones de ubicacién. En todo caso,
la Mesa Directiva resolvera con base en la representatividad en orden decreciente de
cada Grupo, el nimero de Grupos conformados y las caracteristicas del Salén de
Sesiones.

ARTICULO 30
1. Los diputados o diputadas que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo

Parlamentario sin integrarse a otro existente, seran considerados como diputados sin
partido, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores y
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apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para que puedan desempefiar
sus atribuciones de representacion popular.

Los diputados y diputadas sin partido tendran derecho a integrarse o presidir
comisiones propuestos por un grupo parlamentario, a participar en el debate
parlamentario, y a los mismos derechos y obligaciones de quienes pertenecen a un
grupo parlamentario. No podran integrarse a otro grupo parlamentario hasta concluido
el ano legislativo.

ARTICULO 31

1. La Junta de Coordinacién Politica se integra de manera paritaria con las y los
Coordinadores y Vicecoordinadores de cada Grupo Parlamentario, con derecho a voz y
voto,

2-4...

Seccidn Segunda
De su naturaleza y atribuciones

ARTICULO 34,

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacién de acuerdos a fin de que se desahogen las agendas
presentadas por los distintos grupos parlamentarios, se calendaricen y se
presenten al pleno los dictdimenes de las comisiones, se acuerde la agenda
politica, asi como de las propuestas, iniciativas 0 minutas que requieran de su
votacién en el pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;
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c) Proponer al Pleno la integracidon de las comisiones, con el sefialamiento de fa
conformacion de sus respectivas Mesas Directivas, garantizando la paridad en fas
presidencias de las comisiones, grupos de trabajo, delegaciones y cualquier encargo;
asi como en la integracién de las comisiones; asi como la designacion de delegaciones
para atender la celebracion de reuniones interparlamentarias con organos nacionales
de representacion popular de otros paises o de caracter multilateral; con respecto a
estas reuniones, en los recesos, la Junta de Coordinacién Polftica podra hacer la
designacion a propuesta de su Presidente;

d) Proponer al Pleno la integracidn paritaria de la comision o comisiones a mas tardar
en la tercera sesién ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente o se reciba
el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho cardcter a iniciativas presentadas con
anterioridad; asimismo, cuidara que su propuesta pondere la experiencia legislativa
e incorpore a las y los diputados pertenecientes a los distintos Grupos
Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcion que representen en el
Pleno.

e} Presentar al pleno, para su aprobacién, el anteproyecto del presupuesto anual
de la Camara de Diputados;

f)-j)..

ARTICULO 35.

1. La junta deberd instalarse, a mds tardar, en la segunda sesién ordinaria que celebre la
Camara al inicio de la Legislatura. Sesionara por fo menos una vez a la semana durante los
periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los recesos. Adoptarasus
decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en el cual los
respectivos Coordinadores representaran tantos votos como integrantes tenga su Grupo
Parlamentario, teniendo la obligacién de transmitir dicha sesién en vivo a través de las
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redes de la cdmara de diputados y mantener publicado el histérico de los archivos
electrénicos de video y audio de todas sus sesiones.

2. A las reuniones de la Junta coneurrird-elSecretario-General-dela-Camara-con-vozpero
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participar con voz pero sin voto:

a) Diputadas y diputados de las juntas directivas de las comisiones;

b} El Secretario o la Secretaria General, quien preparara los documentos
necesarios para las reuniones, levantara el acta correspondiente y llevara el
registro de los acuerdos que se adopten, solo con voz;

c) El Secretario o la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, solo con
voz;

d) E!Secretario o la Secretaria de Servicios Parlamentarios, solo con voz;

e) El Secretario o la Secretaria ejecutivo de la Junta, solo con voz;

f) El Secretario técnico o la Secretaria técnica de la Mesa Directiva, solo con voz;

g) Losy las funcionarias que, por su drea de competencia, sean requeridos por la
Junta, solo con voz; y

h) El o la presidenta del Comité de Administracién, solo con voz.

Seccion Tercera
Del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

ARTICULO 36.
1. Corresponden a quien presida |la Junta de Coordinacién Politica las atribuciones
siguientes:

a)-b)...
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¢) Poner a consideracion de la Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos criterios para la elaboracién del programa de cada periodo de
sesiones, teniendo como base la agenda presentada por los diferentes grupos
parlamentarios que se conforman en comin acuerdo con las mesas directivas de las
comisiones ordinarias, las cuales deberan incluir asuntos legislativos a favor de la
igualdad de género, asi como el calendario para su desahogo y puntos del orden del dia
de las sesiones del pleno;

d)-e)...

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos se
integra con la o el Presidente de la Cédmara y los miembros de la Junta de
Coordinacién Politica. A sus reuniones podréan ser convocados los Presidentes de
comisiones, cuando exista un asunto de su competencia. Asimismo, podran
incorporar a dichas reuniones a representantes de la sociedad civil organizada,
instituciones académicas o especialistas que lo soliciten cuando menos un dia
antes de la sesion, siempre y cuando se trate un tema de su interés . En caso de
no poder incorporar al solicitante, se deberd explicar por escrito las razones de la
negativa.

2-5..

CAPITULO QUINTO
De la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos

ARTICULO 38.
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:
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a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base
las agendas presentadas por los grupos parlamentarios, en comun acuerdo con las
mesas directivas de las comisiones ordinarias, agendas que deberan incluir
asuntos legislativos a favor de la igualdad de género, el calendario para su
desahogo, la integracién basica del orden del dia de cada sesion, asi como las
formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones;

b)-d).

e) Elaborar y presentar, el programa de parlamento abierto por periodo, mismo que
debera guiar los trabajos legisiativos de los distintos rganos de la Cdmara. Debiendo
difundir sus avances y resultados de manera trimestral en el portal de internet;

f) Las demas que se derivan de esta ley y de los ordenamientos relativos.

De las Comisiones
ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son organos constituidos por el Pieno, cuya integracion y presidencia
serdn paritarias y que a través de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales.

2-3..
ARTICULO 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas
especificas que en cada caso se sefialan. Estas comisiones ordinarias deberan presentar
las agendas legislativas de sus asuntos prioritarios al comienzo de cada periodo
ordinario y, principalmente, aquellos asuntos legislativos ya dictaminados y que seran
materia de discusidn en el pleno.
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Seccion Segunda De su integracidn
ARTICULO 43.
1-3...

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulard también a los diputados
y a las diputadas que deban presidirlas y fungir como secretarios, tomando en
consideracion el reparto paritario de las presidencias. Al hacerlo, cuidard que su
propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos Grupos
Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcién que representen en el Pleno, y
tome en cuenta los antecedentes y pondere la experiencia legislativa para la asignacidn
de Presidencia y Secretarias de las Comisiones.

5-6...

comisienes SE DEROGA

ARTICULO 44

2... El Coordinador del Grupo Parlamentario al que pertenezcan los diputados miembros
de las comisiones podré solicitar de manera fundada y motivada. su sustitucién temporal
o definitiva.

3. Las comisiones contaran para el desempeiio de sus tareas, con el espacio necesario
para el trabajo de su Mesa Directiva y para la celebracién de sus reuniones plenarias,
todas las cuales deberan ser publicas y difundirse en vivo a través del portal de
internet y mantener publicado el histérico de los archivos electrénicos de video y
audio de dichas sus reuniones.
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Asimismo, las comisiones estaran obligadas a que, en sus foros o reuniones, en las
que se invite a participar a las o los ciudadanos, especialistas u otro persona, faciliten
un mecanismo para que cualquiera de ellos y ellas puedan aportar datos,
informacién y evidencia que enriquezcan el debate y que sean tomados en cuenta.

4.

ARTICULO 45.

1. Los presidentes y las presidentas de |as comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas,
podran solicitar informacion o documentacién a las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa
relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

2-5..
6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:
a)-f)...

g) Citar a reunién de trabajo semestral al (la) titular del Gobierno Federal
correspondiente a la materia de la Comisién Legislativa.

h)...

ARTICULO 46

1-5..
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6. Para el disefio, ejecucién, evaluacién y difusién de acciones y disposiciones en
materia de derecho a la informacién, participacién ciudadana, transparencia y rendicion
de cuentas, habrd un Comité de Parlamento Abierto, con caracter permanente y que
sera integrado por cada uno de los Grupos Parlamentarios a través del diputado o
diputada que designen para tal efecto. A los diputados que no integren ningln grupo
parlamentario se les permitira asistir a las sesiones de dicho comité guedando limitada
su participacion al uso de la voz dentro de las mismas. La Presidencia de dicho comité
se rotara anualmente, previa designacién que la Junta de Coordinacién Politica realice
para tal fin. El presidente del comité designard a un secretario técnico que sera
responsable de la elaboracién de un programa anual de Trabajo que sometera a
consideracion de los diputados que la integren, previa consulta, mediante convocatoria
con las organizaciones de la sociedad civil interesadas en participar en su elaboracion.

ARTICULO 48

1-3..

4, El secretario general de la Cdmara tiene las atribuciones siguientes:

a)-d}...

e) Formular los programas anuales de naturaleza administrativa y financiera, mismos
que deberdn publicarse en formato de datos abiertos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.
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Atentamente

Dip. Fed. Martha Tagle Martinez

M A RTH A

Dado en el salén de sesiones de la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Union, a

18 de agosto de 2021.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE TRABAJO REEDUCATIVO CON HOMBRES
QUE EJERCEN VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES.

Las suscritas Martha Tagle Martinez, Maria Wendy Bricefio Zuloaga y Laura Isabel
Hernandez Pichardo, integrantes de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, en
el ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccién I, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto por los diversos 6, numeral 1, fraccién |; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento
de {a Camara de Diputados, nos permitimos someter respetuosamente a esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
REFORMAN LOS ARTICULOS 1; 2; LA FRACCION VII Y SE ADICIONA LA FRACCION Xii
AL ARTICULO 5; SE REFORMA LA FRACCION IV Y V DEL ARTICULO 9; SE MODIFICA LA
FRACCION I Y SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 17; SE ADICIONA UN
PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, Il, Y lll AL ARTICULO 19; ARTICULO 20; SE ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 20 TER; SE ADICIONA EL INCISO E) DE LA
FRACCION HI DEL ARTICULO 26; SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 30;
ADICION DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 32; SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 41; SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y IX DEL ARTICULO 42; SE REFORMA
LA FRACCION V DEL ARTICULO 44; SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 4; SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 BIS; SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 47; SE REFORMA LA FRACCION XI1 Y SE ADICIONA EL INCISO D) A LA
FRACCION XXII DEL ARTICULO 49; Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 50
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
EN MATERIA DE TRABAJO REEDUCATIVO CON HOMBRES QUE EJERCEN VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUIJERES al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad actual mexicana ha comprobado ser violenta contra las mujeres gue
habitan este pais, lo cual se manifiesta como una expresion de las desigualdades
sociales basadas en el género. Las violencias que se ejercen contra las mujeres y las
nifias configuran un amplio abanico de tipos, espacios y modalidades, y evidencia la
falta de seguridad, la injusticia y la impunidad que prevalecen para todas en el pais.
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Este panorama, lamentablemente, se extiende hasta el ejercicio de {a violencia
feminicida, como expresion dltima de la violencia, pero a la cual se afiade la

revictimizacién e impunidad.

A inicios del afio 2020, 13 de las 32 entidades federativas contaban con declaratorias
de Alerta de Género por parte de la Secretaria de Gobernacion {(a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, CONAVIM), y para
2021, éstas aumentaron 18 entidades (3 de ellas tienen incluso 2 alertas declaradas:
Guerrero, Estado de México y Veracruz)'. Asimismo, con la llegada de la emergencia
sanitaria por COVID-19, hemos podido atestiguar el incremento de mudltiples
violencias:

e La Red Nacional de Refugios dio a conocer recientemente que la violencia
familiar alcanzé una cifra récord en mayo de 2021, con casi 24 mil casos
registrados.

e Elafio 2020 alcanzé una cifra récord en delitos sexuales, con mas de 54 mil casos
reportados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Naciconal de Seguridad
Publica, entre los cuales se cuenta un promedio diario de 46 viclaciones. Para
los primeros meses de este afio, ese promedio alcanzé 53 violaciones diarias, es
decir, un 30% mas que el afio pasado.

® En el mes de julio de 2021, el Consejo Nacional de Poblacion reportd en junio
que, de la violencia en los hogares, el 81.2% de las victimas fueron nifias y
adolescentes.

e FEl Secretariado también habia informado que en los primeros cinco meses de
2021, los feminicidios aumentaron un 7,1% con respecto al mismo periodo del
afio anterior. Esto, sin contar los demas asesinatos de mujeres que no fueron
tipificados como feminicidio, y gue en la cifra negra se habta de un promedio de
11 asesinatos diarios.

El recrudecimiento de todas estas violencias lo veniamos advirtiendo desde afios
previos, por ello se han creado leyes, politicas, presupuestos, para cambiar desde |a
estructura las condiciones que las posibilitan. Pero frente al poder hegemodnico v,
recientemente, |la pandemia, se puede observar que la situacién ha empeorado y los
esfuerzos no son suficientes,

VINMUJERES (22 de enero de 2020}. Alerta de viciencia de género contra las mujeres. Recuperado
de: hitps://www.gol.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencio-de-genero-conira-
las-mujeres-80739
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La pregunta que prevalece con mayor énfasis es: {cual es la responsabilidad de los
hombres? Aunque la narrativa de la informacion oficial y de los medios de
comunicacion sea en voz pasiva -“las mujeres son victimas de violencia”-, son los
hombres quienes, de acuerdo a las estadisticas, son sefialados mayoritariamente como
los responsables de la violencia en los hogares, la violencia sexual, los feminicidios; y
las mujeres no deben seguir generando soluciones por ellos.

Es necesario reconocer que los marcos legales y de politicas vigentes son insuficientes
para identificar y reconocer a los hombres que ejercen las violencias contra las
mujeres, para hacer justicia y que asuman sus responsabilidades, mas adn, para
garantizar la no repeticion. Si once mujeres son asesinadas al dia en México, es
probable que sean once los hombres que cometieron ese delito; o tal vez menos, pero
con la posibilidad de que cometan ese y otros mas contra mas mujeres, impidiendo asi
esa garantia de no repeticion que necesitan tener todas ellas como parte de la
seguridad e integridad individual y colectiva.

Desde la teoria feminista y los estudios de género, particularmente la vertiente de
estudios sobre los hombres y las masculinidades, se aportan elementos clave para
explorary analizar las configuraciones de género en los hombres y en la materializacion
de su vivencia y de sus relaciones, y cémo es que todo ello tiene un vinculo con el
ejercicio de las violencias. Al analizar ias dinamicas de género desde este campo de
estudios, podemos identificar que existen procesos de socializacién que determinan
las identidades y practicas de la masculinidad en los hombres, y en un orden social con
el que vivimos actualmente, el esquema principal que se impone socioculturalmente a
los hombres es el de la masculinidad hegemadnica. Esta se basa en el ejercicio del poder
desde la imposicién de niveles jerarquicos sobre otras v otros en funcién de cada
contexto cultural, época historica y lugar geografico, beneficiando y sublimando todo
lo masculino, en detrimento de lo femenino,

La violencia masculina y los procesos reeducativos con hombres

En México, como en muchos otros contextos, la forma predominante del ser hombre
estd muy asociada a légicas de ejercer la masculinidad tradicional que se nutren del
machismo, entendido como una serie de ideas, pensamientos y conductas que
implican una supuesta superioridad de los hombres y subordinacion de las mujeres, 1o
cual configura una forma dominante de ser, no solo en los hombres como individuos y
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en su relacion con las demds personas, sino también en comunidades e instituciones
que integran la sociedad.

En este sentido, encontramos que las violencias ejercidas por hombres estan basadas
en esa jerarquizacién social de lo masculino por encima de lo femenino y de todo
aquello que se aleje de este modelo de masculinidad (“lo” femenino, hombres
feminizados, etc.) lo cual duplica la probabilidad de ser receptoras del gjercicio de
violencia y se configura como violencia masculina. Estos comportamientos, resta decir,
se van aprendiendo desde la infancia a través del entramado de ambitos articulados
(el dmbito familiar, escolar, comunitario, cultural, entre otros), lo cual se va reforzando
en todos los demas espacios publicos vy privados durante el resto de la vida (ambito
laboral, religioso, politico)?.

Con base en estos aprendizajes y comprendiendo dichos elementos, es posible
identificar que los mandatos, roles y estereotipos de género a partir de ios cuales
vivimos, incluyen patrones de conductas violentas asociadas a los esquemas
tradicionales de la mascuiinidad, como mecanismos para afianzar el orden social
basado en las desigualdades de género.

Al respecto, tanto para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres como
para la atencion, prevencion y erradicacion de todas las violencias contra las
mujeres, es necesario despatriarcalizar nuestra sociedad y, en particular, todos los
espacios e instituciones, lo cual comienza con el involucramiento de los hombres a fin
de revisar las afectaciones que este sistema y el modelo de masculinidad hegemdnica
tiene en contra de la calidad de |a vida de de las mujeres, de los propios hombres y de
la sociedad en su conjunto. Para este involucramiento, el enfogque de masculinidades
desde la perspectiva de género implica identificar, analizar y ser conscientes de los
mandatos de género que se asignan a los hombres y de los costos y problemas que
genera la violencia masculina, ya que ademas de afectar a las victimas de su ejercicio,
también afecta a quienes |a ejercen, aunque de manera diferenciada.

Mediante procesos impulsados desde este enfoque, es posible construir condiciones
favorables para que los hombres reconozcan y asuman su responsabilidad en lo

2 Carmona, P., Esquivel, |. y Vargas M. {2018). Agenda Suma por la Igualdad. Fropuestas de agenda
publica para impiicar a los hombres en la igualdad de génere. México: Gendes / Colegio de
Especialistas en Politicas PUblicas y Estudios de Género / Codmplices por la Igualdad. Recuperado de:
hitps://static Lsquarespace.com/static/5d94h52fe9de0a?0ds602d824/1/5db 330757 adeal701e25cal
2/1572024468902/Sumatportlatigualdad.pdf
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individual y en lo colectivo, y asi contribuir a alcanzar la justicia para las mujeres y para
construir la igualdad sustantiva. Algunos de los procesos se conocen como trabajo
reeducativo de hombres que han ejercido violencias contra las mujeres, el cual esta
incluso previsto en diferentes apartados de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Al respecto, existen ya diversas metodologias en México y otros paises que han
resultado exitosas en propiciar patrones de conducta y de los vinculos de los hombres
con las mujeres y las demas personas. Dichas metodologias, incorporan en sus marcos
la perspectiva de género para analizar de manera critica ios elementos que, a partir
de la diferencia sexual, tienden a sobrevalorar lo masculino scbhre lo femenino en
contextos tradicionales, generando con ello relaciones de desigualdad entre hombres
y mujeres. Esta perspectiva explica por qué muchos hombres liegan a agredir a sus
parejas, asi como también plantea el proceso que les puede llevar a dejar de ejercer
violencia. Otro fundamento de estos procesos emana del marco ecolégico, propuesta
que incluye a la persona misma en varias dimensiones (su cuerpo, sus pensamientos,
sus emociones, sus conductas), asi como los diversos espacios sociales en donde se
relaciona y desarrolla. Dentro de esta base ecoldgica estan en el centro el marco
psicologico que explica como y por qué los individuos que se responsabilizan y
comprometen consigo mismos, cambian. Entre otros, también esta la aproximacidn a
la atencién plena, orientacion que promueve el maximo desarrollo humano de cada
sujeto, apoyado en sus creencias, acerca de la espiritualidad, como posibilidad de
recurrir a ellas.

En el marco de estas metodologias, se han configurado algunos modelos de
intervencioén para el trabajo reeducativo con hombres que ejercen violencia, los cuales
podemos entender como un concepto que tiene varias definiciones y responden a las
distintas finalidades, objetivos, publicos, contenidos o elementos que potencialmente
pueden integrarlos; pero en todas sus modalidades, funciona como una herramienta
de reflexién y cambio, y cuyo disefio, estructura y componentes nucleares buscan
incidir en personas para llegar a resultados propuestos®.

Sobre los modelos reeducativos y/o de intervencién para hombres que ejercen
violencia, las teorias y marcos epistemolégicos desde los cuales se fundamentan, son

* vargas Urlas, Mauro A. {2020}, "Otro hombre es posible: gendes y los hombres en la igualdad de
genero". Revista Digitat Universitaria (RDU) 21{4) julio-agosto. doi:

hitps://www revista.unam.mx/wp-content/uploads/a7 v21nd.pdf
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variados, pero en su mayoria contienen los siguientes encuadres: modelo cognitivo
conductual, modelo ecolégico, perspectiva de género, cultura de paz, teoria
sociceducativa, derechos humanos vy, practicas narrativas, mindfulness y justicia
restaurativa. En complemento a estos enfoques, los diversos modelos existentes
pueden incorporar otras metodologias y teorias a sus propuestas, entre ellas: terapia
Gestalt, terapia familiar sistémica, teoria del vinculo*, el modelo de tratamiento
Riesgo-Necesidades-Responsabilidad, modelos de las buenas vidas, enfoque
experiencial, terapia de la aceptacién y compromiso, entre otros. Sin embargo,
independientemente de los marcos epistemoldgicos y tedricos de cada modelo, existe
la idea comin de que dichos modelos requieren ser multimodales, integrales e
interdisciplinarios®.

En términos generales, los objetivos y modalidades de estos modelos reeducativos
contienen las siguientes propiedades compartidas: que los hombres se responsabilicen
de sus violencias y las consecuencias que éstas tienen, una revision profunda de las
ideas sexistas y los estereotipos que alimentan sus conductas de superioridad basadas
en el poder, dominio y control -de las mujeres-, y la busqueda de garantizar la
seguridad de las victimas, para lo cual incorporan técnicas individuales, grupales o
hibridas, con o sin la presencia de la pareja, y otras mas que motiven la incorporacién
de comportamientos alternativos a la violencia, desarrollando habilidades cognitivas,
emocionales y conductuales. La temporalidad que adoptan varia desde las 12 semanas
con 3 horas por semana, hasta los 5 afios, dependiendo de las necesidades de cada
hombre y de su ejercicio de violencia.

Buena parte de los modelos reeducativos pretenden, de manera especifica, dirigirse a
los hombres mayores de edad, priorizando aquellos que ejercen o han ejercido
violencia contra las mujeres, pues son quienes tienen la responsabilidad de desactivar
este patrdn de conductas sustentadas en los mecanismos generizados de su identidad.
Su propuesta prioriza también intervenciones que se abocan al andlisis de las violencias
dentro y fuera de relaciones de parejas, puesto que si no se cuestiona esta pauta
cultural, dificilmente se lograra transitar a una sociedad respetuosa, justa, igualitaria

+ SURT. {2007), Abordando la viclencia de género en prisién: manual de programas penitenciarios
contra la viclencia de género. Recuperado de hitp://www.surt.org/alira/docs/manual castella.ngf

3 Ccampo, . (2018). "Hombres gue han ejercido violencia intrafamiliar: la desercidn en un programe
de intervencion municipal en Montevideo, Uruguay”. Multidisciplinary Journal of Gender Studies, 7(3),
1762-1785.
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y, verdaderamente democratica, perpetuando la normalizacién y preponderancia de
las violencias a mujeres, nifias y nifios. Esta es de las primeras contribuciones que,
sistematicamente, buscardn disminuir las violencias, generando caminos que
instrumenten e implementen las leyes {como la propuesta de reforma de ley que agui
se propone).

Tanto en |a academia como en los hallazgos de grupos reeducativos existentes, se tiene
la nocién general de que no existe un perfil Ginico de hombres agresores o que han
ejercido violencia. A pesar de ello, se ubican correlaciones con elementos especificos
como factores de la personalidad, historia de vida y aspectos psico-sociales que se
asocian o facilitan la violencia en los hombres, aunque ninguno de estos factores es
determinante por si mismo®. Asimismo, algunas de las las caracteristicas recurrentes
en hombres que han ejercido violencia se encuentran: la nocién distorsionada de roles
y estereotipos de género que suponen la inferioridad sexual de las mujeres, una
inmadurez emocional o incapacidad de comunicar asertivamente emociones, falta de
control de impulsos, irritabilidad, problemas de abuso de sustancias, nociones del
amor romantico {basado en celos patoldgicos, dependencia relacional y afectiva), la
falta de percepcidn de sus actitudes y actos como violentos o agresivos, narcisismo,
trastorno antisocial, infancias sumergidas en violencia familiar, anomia entre espacios
publicos y privados, percepcidon exitosa de la resolucidon de conflictos mediante |3
violencia, entre otras caracteristicas gue se ubican en el entendimiento de las
relaciones desde una mirada patriarcal y posesiva’,

Lo que la reeducacion busca es modificar esos aprendizajes y patrones de conductas
sostenidos por la falta de cuestionamientos o confrontaciones a dichas actitudes
normalizadas y acuerpadas por los hombres a partir de los mandatos de género. Para

® Echauri, J. A., Fermndndez-Montalve, J., Martinez, M. A., y Azcdrate, J. M. {2011). “Trastornos de
personclidad en hombres maltratadores a la pareja: perfil diferencial entre agresores en orisién y
agresores con suspension de condena”. Anvario de Psicologia Juridica, 21, $7-105.

7 Echaud, J. A. Femdndez-Monialvo, J., Martinez. M. A.. y Azcdarate, 1. M. (2011). “Trastornos de
personalidad en hombres maliratadores a la pareja: perfil diferencial entre agresores en prision y
agresores con suspension de condena'. Anuario de Psicologiar Juridica, 21, $7-105.

Garcig, V & Zavala-Mendoza, E. {2016}, “Prisidn, género masculino y Trabajo Social: Una autorreflexion
en torno a dimensiones a considerar". Revista frabajo social. 90: 3-23,

Qcampo, |. (2018}, "Hombres que han gjercido viclencia intrafamiliar; la desercidn en un programa
de intervencién municipal en Montevideo, Uruguay”. Multidisciplinary Journal of Gender Studies, 7(3).
1762-1785,
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ello, los procesos incluyen trabajo en grupo, que permite que los propios hombres no
solamente sean receptores de la informacion, sino motivadores de cambio para los
demds compafieros, mediante el intercambio de testimonios, confrontaciones a sus
actitudes o mediante sesiones guiadas, y el fomento de la responsabilizacion de sus
actos y compromisos publicos al cambio y mejora®. De esta forma, también se busca
analizar la cultura patriarcal que sustenta la desigualdad en las relaciones,
reconociendo los ejercicios de violencia contra las mujeres desde una perspectiva
amplia y sistémica, como es: aprender a identificar la tensidn y friccion de las
situaciones que les llevan a ejercer violencia, identificar los distintos tipos de
violencias, herramientas de trabajo personal y a través de la atencidn plena (sefiales
del cuerpo, contacto emocional, entre otras), asi como la creacién de acuerdos y los
espacios para compartir de manera respetuosa e igualitaria las experiencias.

Como se puede observar, existen objetivos y caracteristicas gue resultan importantes
porque son compatibles y necesarias para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de viclencia, esta vez mediante procesos de los hombres que, desde el
enfoque de masculinidades, otorga la oportunidad de explorar alternativas distintas
a las sanciones existentes en la normatividad que, por desgracia en pocos casos, se
imponen a hombres que han ejercido algun tipo o modalidad de violencia contra las
mujeres, sobre todo aquellos tipificados. Esto Ultimo, significa transitar de una vision
tradicionalista que vincula en su narrativa al hombre como inherente agresor y a la
mujer como la victima natural en toda situacién de violencia masculina, pero sin que
por ello existan un verdadero acceso a la justicia. Esta alternativa a través del trabajo
reeducativo no es para negar los patrones de la violencia masculina contra las mujeres
que las evidencias y estadisticas objetiva y debidamente han asentado, ni para
exculpar a los hombres, sino para contribuir a la integracion o fortalecimiento
particular de la prevencién de la violencia, pues lo que podemos observar como parte
de la impunidad vy la revictimizacidn es la poca inversion de esfuerzos en apostar por
los procesos que eviten su ejercicio por primera vez o su repeticién, y en contraste, la
mayoria de los recursos se concentran en reaccionar a ella con pocos resultados,
reparacién del dafio o transformacién individual y social.

8SURT. (2007}. Abordando la violencia de género en prisién: manval de programas penitenciarios
contro ia violencio de género. Recuperado de hitpy//www.surt.org/alitra/docs/manual_castella.paf
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Asimismo, el trabajo reeducativo que abone a la prevencion contribuye a la activacién
de los hombres como participes en la construccién de la igualdad sustantiva, desde
una nocidn que reconoce la capacidad de desaprender conductas y re-orientar las
configuraciones relacionales con otros hombres v, sobre todo, con las mujeres. La
meta es que no sélo se considere a los hombres como acosadores, hostigadores y
agresores para los sistemas o registros correspondientes, sino gue se les considere
como sujetos activos en la eliminacidn de todas las violencias.

Cabe precisar que estos procesos no resultan simples, pues tienen el desafio de
cambiar la cotidianidad, lo cual implica un analisis profundo y constante de {os diversos
factores que influyen en que cada varén tome la decisién de ejercer o no violencia, por
fo que éstos suelen ser acompariados por profesionales, con la finalidad de contribuir
a un equilibrio de los varones de forma individual y social, para asumirse como agentes
de crecimiento, de satisfaccién, desarrollo y de cambio, en busca de hombres
dispuestos a relacionarse respetuosa e igualitariamente con las mujeres en cualquier
ambito.

Los procesos reeducativos con hombres que ejercen violencia en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia incluye
diversas referencias a! trabajo reeducativo con hombres. Sin embargo, también
cuenta con areas de oportunidad que requieren ser atendidas para tener una base
solida, estandarizada y vinculante de estos procesos como parte integral de la
prevencion (ya sea primaria, secundaria o terciaria), atencidn, acceso a la justicia y
erradicacién de toda forma de violencia contra las mujeres, en este caso particular, la
gue es ejercida por hombres.

Las modalidades contempladas en la Ley en los cuales se ejercen las violencias contra
las mujeres incluyen el ambito familiar, laboral y docente, comunitario, institucional,
politico y feminicida. Al respecto, puesto que la evidencia demuestra que ningin
espacio es totalmente seguro para todas las mujeres, la ley integra en varios de estos
ambitos el trabajo preventivo y/o ia reeducacion para agresores (sic) y, en algunos
casos -poco claros- también lo dispone para las victimas; y si bien se identifican
competencias y responsabilidades de algunas instituciones publicas y niveles de
gobierno, éstas se establecen con poca claridad, integralidad y armonia, al igual que
no se delimitan responsabilidades especificas, articuladas y vinculantes que garanticen
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gue -en este caso- los hombres participen en este tipo de trabajo reeducativo, como
parte fundamental de la prevencién, la garantia de no repeticién y la desarticulacion
de las condiciones estructurales que sostienen la violencia ejercida o potencial rumbo
a un cambio cultural individual y colectivo, con la certeza de que las autoridades
responsables dardn seguimiento a dichos procesos en el marco de sus obligaciones en

materia de derechos humanos.

De la revisién puntual a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en esta materia, se encuentra que ley contempla el trabajo reeducativo de
las personas agresoras -lo cual aplica mayoritariamente a los hombres-, y
paulatinamente se han ido incorporando reformas relativas a este rubro. Sin embargo,
debido a esa incorporacion progresiva, sin necesariamente haber pasado por una
armonizacién legislativa, existen inconsistencias, vacios o posibilidades de mejora para
hacer efectivo ese trabajo reeducativo en los siguientes aspectos:

e Primero, porque es un trabajo que en la ley no refleja una consistencia y claridad
en cuanto a los enfoques metodoldgicos, los criterios de disefo,
implementacién, seguimiento y evaluacidn de las intervenciones con hombres
que ejercen violencias, la distribucién de responsabilidades y atribuciones, nilos
recursos con lo cuales se van a llevar a cabo y su origen.

e Eltrabajo reeducativo esta todavia enmarcado en el &mbito de la sancidn, més
gue en la prevencioén, lo cual es un enfoque reactivo que, ademas, depende de
gue otras normas aplicables a la imparticién de justicia estén armonizadas con
esta ley general.

e No se establece su obligatoriedad, pues las disposiciones estdn redactadas en
términos potestativos, ambiguos o muy amplios, como “impulsar” o “apoyar” el
trabajo reeducativo.

e Este tipo de trabajo no se encuentra transversalizado en los niveles de
intervencidn previstos en la ley {prevencidn-atencidon-sancion de la violencia
contra las mujeres) ni en todos los ambitos que involucran las modalidades de
violencia (familiar, laboral, escolar, comunitario, institucional, politico,
feminicidio), por lo cual no forma parte integral de los mecanismos y estrategias
para garantizar nuestro derecho a una vida libre de violencia.

En este sentido, es impostergable seguir con una ley y -a partir de ella- con un

entramado juridico y administrativo que no propicie ni establece claramente: 1) el
reconocimiento de la responsabilidad masculina, 2) el reconocimiento del vinculo de
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la violencia con la socializacién de género de los hombres dentro de un sistema
patriarcal, y 3) la posibilidad de transformar las condiciones subjetivas de los hombres
relacionadas con el ejercicio de la violencia, siendo que son ellos los principales
agresores y que la experiencia de quienes realizan trabajo reeducativo nos permite
saber que otras masculinidades son posibles, unas que sean respetuosas de todos los
derechos, corresponsables de la igualdad y libres de ejercer violencias; sin llegar a
ninguna idealizacion.

No se trata, pues, de esencializar la violencia en los varones, sino lo contrario:
buscamos apostar por una transformacién individual y colectiva que vaya mas alla de
la sancidn legal punitiva, y que al mismo tiempo, sin eximirla, permita un proceso de
transformacion social que inicie desde los propios hombres y sus configuraciones
genéricas en torno a la masculinidad.

De este modo, y con base en el contexto de creciente violencia contra las mujeres y las
nifias ejercidas por hombres en nuestro pais, resulta necesario plantear un
fortalecimiento e institucionalizacién del trabajo educativo y reeducativo con
hombres desde la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para otorgar conocimientos y herramientas adecuadas en favor de Ia construccion de
una vida libre de violencias, la igualdad sustantiva pleno de sus derechos. Para ello, se
presenta esta iniciativa de reforma elaborada conjuntamente con GENDES, Géneroy
Desarrollo, A.C., organizacion civil en México dedicada y comprometida con la
erradicacién de la violencia de género desde el trabajo en masculinidades, para co-
pensar en el espacio legislativo sobre qué es lo que pasa con nuestro marco legal en
materia de violencia contra las mujeres vy las nifias, y para armonizar los criterios del
trabajo reeducativo con hombres que han ejercido violencia contra las mujeres y las
nifias y responder a su complejidad.

Mediante esta vinculacién ciudadana, fue posible identificar un conjunto de areas de
oportunidad en nuestro marco legal, analizarlas, y plantear propuestas para mejorar
la prevencién, la atencion y el acceso a la justicia para las mujeres que han sido victimas
de violencia masculina; esta vez mediante ampliar y fortalecer el trabajo reeducativo
con hombres que han ejercido estas violencias.

En qué consiste la propuesta de reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia en materia de trabajo reeducativo con hombres que
ejercen violencia contra las mujeres
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La propuesta consiste principalmente en incorporar de forma homologada vy
transversal el trabajo reeducativo con hombres que ejercen violencia, en todos los
ambitos de intervencién previstos en la ley (modalidades de violencia) y en todos los
niveles (prevencién, atencién y acceso a la justicia), con un caracter obligatorio y
vinculante en los casos que son atendidos, investigados y judicializados, asi como con
atribuciones y responsabilidades claras, articuladas y vinculantes para todas las
autoridades involucradas en los diferentes poderes de La Unidn y niveles de gobierno
a fin de trascender aguellas que sélo se limitan a fomentar, promover, coadyuvar,
particularmente en un contexto social actual caracterizado por el aumento de la
violencia, la revictimizacién y la impunidad.

De manera especial, se propone fortalecer y posicionar el trabajo con hombres como
parte de la prevencién de la violencia masculina involucrada en las violencias
ejercidas contra las mujeres y las nifias, que son materia de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para activar la responsabilidad masculina
en el marco del acceso a la justicia, de evitar la impunidad y de mejorar la convivencia
interpersonal, comunitaria y social, contribuyendo incluso a la seguridad publica en
nuestro pais, a través de los siguientes rubros:

¢ Parte conceptual: Incorporar conceptos y criterios metodolégicos del trabajo
reeducativo con hombres que han ejercido violencias, empezando por una
definicion de qué entendemos, precisamente, por “trabajo reeducativo con
agresores” (que es como lo nombra la ley), Al respecto, es importante gque, asf
como se ha definido en la ley qué se entiende por derechos humanos de las
mujeres o por perspectiva de género, también definamos que este trabajo es un
proceso educativo {en el marco de [a prevencién primaria) y reeducativo {como
parte de la prevencién secundaria y terciaria), mediante el cual quienes ejercen
las violencias contra las mujeres y las nifias -principalmente los hombres,
nombrados en la ley como agresores (sic)- trabajan para erradicar las creencias,
practicas y conductas que posibilitan, justifican y sostienen el ejercicio de dichas
violencias en cualquiera de sus tipos y modalidades, como son los estereotipos
de supremacia masculina y patrones machistas; asi como que sean pProcesos
facilitados a través de servicios integrales, especializados, gratuitos vy
monitoreables, basados en la perspectiva de género y orientados al respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres.
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Fortalecimiento de la prevencién y de la transversalidad en los niveles de
intervencién previstos en la ley: Incorporar transversalmente el trabajo
reeducativo como parte integral de las disposiciones, para que en su conjunto
permitan erradicar eventualmente las violencias contra las mujeres y las nifias.
En esta transversalizacién, buscamos fortalecer y enfatizar la prevencion, tanto
primaria como secundaria y terciaria. La primera se refiere a construir
condiciones de igualdad como condicion relacionada con la prevencién de la
violencia, e implica procesos educativos con los nifios en diferentes ambitos de
la sociedad y sectores del Estado, con quienes se requiere propiciar la
articulacion de esfuerzos. Asimismo, hay que recuperar la perspectiva de la
prevencion secundaria y terciaria, referentes a que cualquier violencia ejercida
sea cesada y se garantice su no repeticion. Pero no podemos hacer eso si los
propios hombres no asumen sus procesos y, como parte de ello, su
responsabilidad individual y colectiva, mas alla de aquella que se le determine
formalmente como parte de un debido proceso.

Distribucién de responsabilidades y competencias; coordinacion y articulacion
de esfuerzos entre sectores y entre niveles de gobierno: Es necesario revisar,
clarificar y delimitar la distribucién de las responsabilidades y atribuciones del
Estado para evitar ambigliedades, vacios, duplicidades o, pero aun,
simulaciones. Esto es muy importante porque en la practica burocratica, los
margenes de indefinicion obstaculizan que existan, que se desarrollen
adecuadamente, que se institucionalicen y que se amplien los procesos
reeducativos. Para ello, buscamos modificar la redaccidn de los articulos que se
refieren a esta distribucion entre |a Federacion y los demas niveles de gobierno,
y entre las instancias involucradas, sobre todo las involucradas en la prevencion
atenciéon de las violencias, porque el ambito de la sancidn se encuentra en
normas diferentes que -esperamos- puedan ser armonizadas en otro momento
como resultado de una eventual aprobacion y entrada en vigor de estainiciativa.
De ninguna manera puede ser una responsabilidad de las mujeres,
Establecimiento de la obligatoriedad y de las condiciones institucionales y
presupuestales necesarias para llevar a cabo los procesos reeducativos: Es
importante que el trabajo reeducativo forme parte integral del marco que
garantice el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, y para ello se
requiere que sea obligatorio. Esto no significa que se obligue a los hombres a
participar forzosamente, sino que sea el Estado quien obligatoriamente los
determine en el marco de un debido proceso, y los facilite de forma profesional,
gratuita, especializada, para lo cual deberd crear condiciones burocraticas,
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presupuestales y/o colaboraciones con organizaciones dedicadas al tema y que
cumplan con los principios propuestos en esta reforma (enfoque de género,
especializados, etc.). Asimismo, esta obligatoriedad es aplicable a que el trabajo
reeducativo sea parte de las medidas de prevencion, érdenes de proteccion y
sanciones a determinar, pues muchas veces no esta claramente sefialado y
queda descartado por las mismas autoridades, tanto por desconocimiento de
este tipo de procesos como por la discrecionalidad de los responsables.

Cabe sefialar que en el ambito de trabajo con hombres desde la perspectiva de género

y los derechos humanos de las mujeres, existen diversos criterios que se han

desarrollado con el tiempo de forma progresiva, los cuales subyacen y sustentan la

propuesta de iniciativa, como son®:

e Dimensién de la perspectiva de género. El trabajo reeducativo debe:

o Sustentarse en la perspectiva de género.

o Ser implementados por organizaciones e instancias que tengan en si
mismos incluida la perspectiva de género.

e Dimensidon metodoidgica. El trabajo reeducativo debe integrarse en un modelo
metodologico que:

0 Integre los criterios acumulados y construidos a la fecha para el trabajo
reeducativo: trabajo grupal;, personas formadas y especializadas;
sistemas de evaluacion inicial, de procesos y resultados; estructuras
operativas, de supervisién y contencién; capacidad administrativa y
logistica, entre otros.

¢ Dimension de correspondencia con los derechos de las mujeres y el marco
juridico vigente. El trabajo reeducativo debe ser congruente, alineado vy
articulado con los derechos humanos de las mujeres mediante;

o Establecer limites dentro de los procesos reeducativos que eviten la
reproduccion de la violencia, la revictimizacion o la justificacién de
formas que contravengan los enfoques y principios, y adecuarse a los
diversos contextos en que se ejerce la violencia masculina.

o Garantizar su institucionalidad, registro, sistematizacién y generacién
de informacion, asi como un presupuesto especifico e independiente
del Anexo 13, que no invada los recursos y esfuerzos realizados para
las mujeres.

? Parte de estos criterios se basan en el documento de Mauro Antonio Vargas Urias (2009), Propuesta
de lineamientos para la atencion y reeducacién de hombres agresores, a partir del diagndstico sobre
ios modelos de infervencion en México, Instituto Nacional de las Mujeres, México. Recuperado de:
hitps://static 1 squarsspace.com/static/5g94h52fe?dela?0dé02d826/4/5d032992aécc 157 1b5bE00f 1 /
15720254537 44/Propuesta+detineamientos+200%.odf
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o Abarcar, e incluso, priorizar {a reeducacién de hombres que hayan
ejercido violencias que no configuran delitos, desde una perspectiva
de prevencion en todos sus niveles, con el fin de cesar la violencia y
que no trascienda.

o En caso de los delitos, no sustituye a las sanciones penales por
determinacion de la autoridad competente y, por tanto, no exime de
la responsabilidad, sino que complementa los procesos penales.

o Considerar que los hombres que ejercen violencia y participan en estos
procesos, siguen teniendo vinculos con mujeres, por lo que se debe
poder contribuir a que las violencias no se extiendan al resto de
mujeres y nifas con quienes conviven,

¢ Buscar que no se revictimice a las mujeres que han sido victimas de
violencia, y ello incluye establecer que las responsabilidades son de
las instituciones, no de las mujeres, ni en lo formal ni en lo cotidiano.

Para atender, sobre todo, esta ultima dimensién del trabajo reeducativo, se ha previsto
en la propuesta de reforma que en sus articulos transitorios se establezca que las
autoridades sefialadas en la reforma realicen las adecuaciones normativas,
administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para contar con las
capacidades institucionales requeridas para el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la ley, asi como para implementar e iniciar la puesta en marcha de los
espacios y servicios de trabajo reeducativo con hombres que ejercen violencia contra
las mujeres, ya sea por si mismas o mediante colaboracién con organizaciones
especializadas con enfoque de derechos humanos y género, a mas tardar durante el
ejercicio fiscal posterior inmediato a la eventual aprobacion y entrada en vigor de Ia
reforma. Esto, con el objetivo de propiciar una implementacion progresiva y la
construccién de las condiciones necesarias para ello.

Como se puede observar, esta propuesta de reforma de ley aboga por un objetivo
amplio de cambio social y cultural que arrope una sociedad libre de violencias, por lo
que es necesario comprender que la sancién sin reeducacion es un ejercicio
incompleto que no suma a la consecucion de los objetivos recién mencionados. Esto
por ninglin motivo desestima la sancion formal determinada por las autoridades
competentes para la violencia masculina, que continlia siendo una accion relevante y
necesaria. Por lo contrario, se busca complementarlo con un marco de reflexién capaz
de transformar el ejercicio desde los procesos de identidad masculina y sus practicas,
sin lo cual dificilmente podra producirse un cambio palpable en la vida de las mujeres
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y de la sociedad en su conjunto. En este sentido hay que subrayar la importancia de
trascender el paradigma de castigo -exclusivo- al de rehabilitacion, pues si las acciones
publicas se orientan solamente a paliar los dolorosos efectos de la desigualdad de
género, no se producira el cambio mas amplio que se espera, y ello implica también
gue los procesos de reeducacidn sean responsabilidad de las autoridades pertinentes
en la instrumentacién de dichas acciones.

Recuperando las caracteristicas de los procesos reeducativos antes expuestos,
aquellos que se buscan implementar y activar a partir de la eventual reforma a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es garantizar que éstos
se realicen desde un enfoque integrado de derechos humanos, género y no
discriminacidon como base fundamental, toda vez que se busca la desactivaciéon de los
mecanismos patriarcales {de la masculinidad hegemonica), de reproduccion de las
desigualdades y que operan en la violencia de género, para en su lugar activar la
responsabilidad de los hombres.

En este sentido, cuando nos referimos a activar esta responsabilidad de los hombres
sobre sus violencias, involucra también el poder impactar en la narrativa de las leyes,
su implementacidn e instrumentacion, los cuales buscamos encuentren un punto
medio que responsabilice a los hombres, reconociendo el sistema patriarcal y las
normas culturales, pero que también recurra a un lenguaje asertivo, no confrontativo
{que no reproduzca los discursos agresivos o violentos que forman parte de la violencia
masculina} y dé cuenta de las alternativas existentes en los procesos de cambio social
propiciados desde multiples espacios.

Es necesario reconocer que la incorporacion transversal y fortalecimiento de procesos
reeducativos con hombres que ejercen viclencia, contribuyen a cumplir las metas
gque dieron génesis a fa Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y ello encuentra inscrito en ésta propuesta de reforma, pues busca impactar
positivamente en la igualdad sustantiva y ampliar el espectro de posibilidades para la
justicia individual y social, en lo cual los hombres deben responsabilizarse. Si bien su
eventual puesta en marcha no sera linealmente positivo ni exento de contradicciones,
es importante avanzar en ampliar el trabajo que hasta el momento ha estado acotado
a grupo de personas comprometidas en diferentes espacios, y que se ven rebasadas
para propiciar un cambio social mayor sin un factor que motive su expansion.
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Cabe sefialar que con la aprobacién de una propuesta como esta, se busca también
contribuir al cumplimiento de las responsabilidades internacionales a las que el
Estado mexicano se ha comprometido. Existen distintas disposiciones y normativas
internacionales, y nacionales, que dan cuenta de las responsabilidades del Estado
Mexicano en la erradicacién de la violencia contra mujeres y nifias, y en la
instrumentalizacién de politicas publicas que tiendan hacia la igualdad sustantiva,
como el caso del articulo 5 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, el articulo 8 de la Convencion Belém Do Para, o la
cita 124 inciso k de la 42 Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing 1995), entre otros,
que en lo general se refieren a la necesidad y compromiso de los Estados parte de
adoptar medidas encaminadas a cambiar los patrones culturales que propician y
sostienen los roles y estereotipos de género, lo cual implica directamente la
interpelacion al modelo de masculinidad hegeménica que prevalece en la sociedad.
De forma particular, destaca la Resolucion 35/10 aprobada por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas el 22 de junio de 2017 sobre “Acelerar los esfuerzos
para eliminar la violencia contra la mujer: participacion de los hombres y los nifios en
la prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias y en la respuesta a este
fenémeno”, la cual reconoce en su numeral 6 “[...] la funcidn decisiva de los hombres
y los nifios en la prevencion y la eliminacion de todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, e insta a los
Estados a que formulen y apliquen politicas y programas nacionales que traten de las
funciones y responsabilidades de los hombres y los nifios en la promocion de la
igualdad de género”°,

Foro virtual para la presentacion y andlisis del Proyecto de Iniciativa legislativa en
materia de trabajo reeducativo con hombres que ejercen violencias contra las
mujeres

Parte de la colaboracién ciudadana para la elaboracion de la presente iniciativa implico
la organizaciéon de un foro virtual para presentarla y analizar sus propuestas en
conjunto con personas involucradas en la materia de trabajo reeducativo con
hombres, et trabajo legislativo y las politicas publicas e institucionales de igualdad
sustantiva y para una vida libre de violencia hacia las mujeres.

1% consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDRNU), Resolucion 35/10 Acelerar fos
esfuerzos para eliminar la violencia contra la mujer: participocién de los hombres y los nifios en lo
prevencién de la violencia contra las mujeres y los nifics y en la respuesta a esfe fendmeno [en lineal].
Apropada el 22 de junio de 2017. Recuperado de: htipsi//documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/190/01/PDF/G1719001 . pdf20Opentlement
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El foro se llevo a cabo los dias miércoles 14, 21 y 28 de julio de 2021 con el propdsito
de ofrecer un espacio de intercambio y didlogo para profundizar en algunos de los
aspectos que enmarcan la iniciativa y retroalimentar sus contenidos, como: qué es el
enfoque de masculinidades desde la perspectiva de género y qué implica su inclusién
en las politicas publicas; qué estrategias vigentes y posibles existen en este campo en
favor de la igualdad sustantiva; cémo podria ser aplicable el trabajo reeducativo en el
ambito de la justicia por violencia contra las mujeres a través de una reforma legal v
como podriamos trascender su delimitacién actual para ampliarlo a procesos mas
sociales, educativos y culturales de prevencion de la violencia machista. De igual
forma, el foro virtual se propuso proporcionar elementos de analisis para su proceso
de dictaminacion, discusion legislativa y posibie aprobacion.

El didlogo estuvo organizado en tres mesas tematicas semanales, donde participaron
las siguientes personas:

Mesa Ponentes Contenidos para
consulta publica

Presentacién de la | Martha Tagle Martinez, | Video:

iniciativa Diputada Federal, https://youtu.be/43Xr

legislativa. Mauro Vargas Urias, Director | gflPoyc

Miércoles 14 de | General de GENDES, A.C.

julio de 2021 Boletin de prensa

10:00 a 10:30 hrs. Camara de Diputadas
y Diputados:

Mesa 1: Principales | Katia Chavez Ledn, Consejera
retos para la| Consultiva de GENDES, A.C.
inclusion del | Pablo Navarrete Gutiérrez,
enfoque en | Consultor en Derechos
masculinidades en | Humanos y Género.

politica publica, en | Wendy  Bricefio  Zuloaga,
el marco de Ia|Diputada Federal.
transversalidad de
la perspectiva de
género y de los
liderazgos y
narrativas de

https://comunicacion
noticias.diputados.go
b.mx/comunicacion/i
ndex.php/boletines/in
icia-foro-de-analisis-
sobre-la-iniciativa-en-
materia-de-trabajo-
reeducativo-con-
hombres-que-ejercen-
violencias#gsc.tab=0

P&gina 18 de 47



CAMARA DE
DIPUTADOS

Mesa

Ponentes

Contenidos para
consulta publica

resistencias al
cambio social.
Miércoles 14 de
julio de 2021
10:30a 12:00 hrs.

Mesa 2. Estrategias
para
instrumentalizar
un enfoque
masculinidades
dentro de las
politicas pablicas.
Miércoles 21 de
julio de 2021

10:00 2 12:00 hrs.

en

Beatriz Santamaria, experta en
politicas de géneroy legislacion.
Benno de Keijzer, profesor
investigador en género vy
masculinidades.

Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Diputada Federal.

Video:
https://voutu.be/tH7
bTvGz 90

Boletin de prensa
Céamara de Diputadas
y Diputados:

https://comunicacion
noticias.diputados.go
b.mx/comunicacion/i
ndex.php/boletines/c
ontinua-foro-virtual-
sobre-trabajo-
reeducativo-con-
hombres-que-ejercen-
violencias-contra-las-
mujerestigsc.tab=0

Mesa 3. {Por qué
enfocarnos en esta
ocasion en una
reforma legal y en
los procesos de
justicia por
violencia contra las
mujeres?

Mario Focil, Women on Boards.

Isabella Esquivel Ventura,
Consejera Consultiva de
GENDES, A.C.

Jessica Ortega de la Cruz
Diputada Federal electa.

Video:
https://youtu.be/NuZ
oadTcl2¢

Boletin de prensa
Camara de Diputadas
y Diputados:

https://comunicacion
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Mesa Ponentes Contenidos para
consuita publica
Miércoles 28 de noticias.diputados.go
julio de 2021 b.mx/comunicacion/i
10:00 a 11:30 hrs. ndex.php/boletines/d

etener-la-violencia-
de-genero-reguiere-
de-la-participacion-
de-todas-y-todos-
Conclusiones para | Martha Tagle Martinez, | diputada-tagle-

la dictaminacién de | Diputada Federal. martinez#gsc.tab=0
la iniciativa | Mauro Vargas Urias, Director
legislativa. General de GENDES, A.C.
Miércoles 28 de
julio de 2021

11:30 3 12:00 hrs.

Este espacio de didlogo e intercambio permitié profundizar en los aspectos y temas
implicados en una posible implementacién de una reforma como la que se propuso,
asi como la oportunidad de hacer eco del tema en medios de comunicacién, en redes
sociales, en actores y actoras tomadoras de decisiones, e incluso, en circulos de trabajo
de este mismo tema. Las principales aportaciones de las personas ponentes fueron las
siguientes:

Katia Chavez Ledn, Consultora Consultiva de GENDES, explicd que en las politicas
publicas existentes hay la necesidad de generar programas dirigidos a hombres y el
trabajo de masculinidades, debido a que no se ha visualizado claramente que se trata
de un trabajo estructural para poder erradicar la violencia contra las mujeres a través
de una deconstruccién individual y colectiva de la masculinidad tradicional. Agrego que
estos programas se requieren institucionalizar y contar con presupuestos propios, para
no depender de voluntades politicas, asi como incorporar enfoques para comprender
las complejidades de las violencias, como es el caso de la interseccionalidad que
permitiria también articular los esfuerzos para atender la violencia contra mujeres
indigenas y contra nifias, nifios y adolescentes.

Pablo Navarrete Gutiérrez, consultor en Derechos Humanos y Género, celebro que se
presente una iniciativa de esta naturaleza, ya que han pasado 14 afios 5 meses desde
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la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y no se ha logrado incorporar un enfoque de masculinidades. Navarrete
explicd que las respuestas institucionales actuales no atienden la necesidad de trabajar
con los hombres que son responsables de violencias, lo cual se observa en casos donde
sdlo se pretende atender este aspecto mediante una pldtica y material informativo.
Con ello, enfatizé que se muestra que el trabajo con las masculinidades ha estado
ausente o ha sido marginal, y por tanto el Estado “llega tarde y llega mal”, pues no esta
haciendo frente a la situacién grave de violencia contra las mujeres y los hombres “no
nos estamos haciendo responsables”.

La Diputada Wendy Brisefio, ex presidenta de la Comision de lgualdad de Género
durante la LXIV Legislatura, reconocié que es necesaria |a responsabilidad de los
hombres, pues las mujeres han avanzado mediante el activismo y otros espacios, pero
no se ha cuestionado e! machismo potencialmente feminicida y al sistema patriarcal
como parte central de fas politicas y el Estado, y se requiere por tanto que ese
cuestionamiento comience por los hombres y continte en las estructuras que deben
garantizar los derechos humanos. También manifest6 su compromiso por continuar
con el trabajo en este tema durante la proxima Legislatura, donde continuara debido
a su reciente reeleccion.

Beatriz Santamaria, experta en politicas de géneroy legislacion, resalto el contexto de
violencia contra las mujeres agudizado por el confinamiento y efectos generales de la
pandemia (en violencia y desigualdades). Puntualizé la existencia de retos y obstaculos
en materializar politica publica con perspectiva de genero con enfoque en
masculinidades a pesar de lo robusto del marco normativo para proteger a mujeres y
nifias que se ha desarrollado durante los Gltimos 15 afios en Mexico (por ejemplo, el
Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacién). Recomendo y ubico los
desafios de Ia PEG-EM de instalarse en la agenda politica y la narrativa imperante,
aungue se instale en la agenda publica. Y no solo buscar su inclusion en la LGAMVLV
sino en la politica publica (programas, presupuestos,leyes secundarias, etc). De igual
forma identificé 4 ejes de configuracién de politica publica donde ve areas de
oportunidades: legislacién en area de cuidados (el sistema naciona! de cuidados}, en
el sector educativa en lo que corresponde a la reeducacion y prevencion, seguridad
ciudadana y prevencion del delito con perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos, y finalmente desmantelar la cultura de la viclencia contra las mujeres vy
nifnas.

Benno de Keijzer, profesor investigador en género y masculinidades, sefiald qgue este
es un gran primer esfuerzo por evidenciar el trabajo con hombres y metodologias, y de
incluirlo en los ejercicios de politica publica. Agregd que debe existir
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corresponsabilidad por parte del Estado para garantizar una vida libre de violencia para
todas las mujeres que asimismo, debe contar con una politica de atencién integral
tanto para hombres como para mujeres. Resaltd el instrumento “Agenda suma por la
igualdad” generado por GENDES y Cémplices por la igualdad como una herramienta
para otros esfuerzos de politica ptblica, en la cual se plantean diversas areas de
intervencion.

La Diputada federal Ana Lilia Herrera, reconocid que existen retos para seguir
avanzando en la presupuestacion, por ejemplo, el sistema nacional de cuidados gue
avanza sin un peso, o las instancias infantiles y escuelas de tiempo completo que
fueron desaparecidas. Se debe capacitar y sensibilizar en todos los niveles,
principalmente al funcionariado y a quienes legislan. Compartid que todo esto es un
obstaculo, ademas de la desaparicion de muchos programas enfocados a las mujeres,
por lo que hay que buscar galvanizar a las mujeres porque es un tema sin bandera de
partidos politicos, que la segunda legislatura de paridad de género actie en
congruencia por los derechos de las mujeres.

Mario Alberto Focil Ortega, experto en temas de diversidad e inclusion para el sector
publico y empresas privadas, resalté la importancia de una iniciativa legislativa como
la que se ha dialogado en el foro, pues es necesario contar con procesos reeducativos
de forma transversal en todos los niveles de intervencidn previstos en la legislacion
vigente: prevencién, atencion y sancién de las violencias contra las mujeres. No
obstante, precisé que para ello es necesario realizar campafias de Comunicacién Social
con enfoque preventivo de estas violencias, sobre todo en el &mbito laboral, para
poder contribuir a erradicarlas en el mediano y largo plazo, a través de “desechar los
roles tradicionales que contribuyen a la destruccion del tejido social e impulsar Ia
igualdad sustantiva desde el trabajo con hombres”, Respecto del presupuesto plblico,
indico que se debe aprobar la apertura de recursos especificos sin afectar los ya
existentes ni comprometerlos. Asimismo, puntualizd que los hombres deben de
impulsar y participar activamente, sumarse de manera efectiva y comprometida a la
erradicacion de las violencias que ejercen, y no sélo de manera periférica, en el mejor
de los casos.

Isabella Esquivel Ventura, especialista en politicas publicas, igualdad de género y
masculinidades, planteé la complejidad que implica el abordaje de las violencias contra
las mujeres y las nifias desde el dmbito legislativo v, posteriormente, en los
instrumentos reglamentarios y técnicos, ya que, por ejemplo, si bien |a Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce diferentes tipos y
modalidades, lo cierto es que nuestro sistema de justicia sélo prevé intervenir en el
marco de la comision de delitos, y en ello, no todas las violencias sefialadas en |a Ley
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configuran por si mismas los delitos. De esta forma, la también Consejera Consultiva
de GENDES, A.C., preciso que por ello necesitamos seguir trabajando para fortalecer el
trabajo reeducativo en los procesos de justicia existentes para los casos de violencia
contra las mujeres y las nifias, pero también para ampliar esta reeducacion fuera de
las vias penales a fin de motivar la reflexiéon y responsabilidad desde los hombres en
todos los dmbitos y por todas las formas de violencia contra tas mujeres.

La Diputada federal electa Jessica Ortega de la Cruz destacé la importancia de analizar
la violencia que ejercen los hombres tanto desde el ambito legal como desde la
psicologia, para comprender cdmo es que los roles y estereotipos de la masculinidad
se han caracterizado por la imposicidn de emociones asociadas al enojo y, con ello, al
ejercicio de la violencia. Explicé que esta iniciativa tiene todo el sentido, primero por
el contexto de violencia que cobra multiples victimas, y también porque mujeres y
hombres debemos empezar a desaprender y deconstruir o que se nos ha impuesto
socialmente desde la infancia. La Diputada electa relacion6 estos procesos sociales con
espacios y medios en los que se reproduce la masculinidad tradicional y la violencia,
como son las narcoseries, los videojuegos o la pornografia, que estan educando y
exponiendo a nifios y jovenes. Puntualizé que el machismo es una eleccién, pero al
final de cuentas esta alimentado por los roles de género y estereotipos que
actualmente estan vigentes, y por ello debemos realizar reformas integrales,
enfocadas en la prevencién desde la educacion inicial, en tanto el Estado es quien tiene
la obligacién y responsabilidad del acceso a la educacion, pero con el involucramiento
de todas y todos. La reforma debe ser armonizada, transversal y vinculante, para
propiciar el trabajo con los hombres individual y colectivamente, no sélo en la sancién
sino también en la reeducacién como parte de los derechos de todas las personas, por
lo que se comprometié a dar continuidad a esta propuesta legislativa en su
participaciéon dentro de la LXV Legislatura. Concluyé con una invitacién a que todas y
todos seamos desertores del patriarcado.

Con base en el foro virtual realizado, [a presente iniciativa fue revisada vy
complementada a fin de integrar una propuesta integral, basada en la opinion tanto
ciudadana como especializada en el tema vy, sobre todo, con elementos técnicos
legislativos y de politicas publicas para construir mejores instrumentos en favor de los
derechos de las mujeres ante el preocupante panorama de violencias ejercidas por
hombres en México.

En tal virtud, a razén de los motivos expuestos y dada la grave situacion de violencia
contra las mujeres y las nifias en el pafs, se proponen las siguientes modificaciones:
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Propuesta de moadificacion

ARTICULO 1. La presente ley tiene
por objeto establecer la
coordinacién entre la Federacidn,
las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asf
como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a
los principios de igualdad y de no
discriminacidén, asi como para
garantizar la  democracia, el
desarrollo integral y sustentable
que fortalezca [a soberania y el
régimen democratico establecidos
en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 1. La presente ley tiene
por objeto establecer ta
coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para
prevenir, atender, sancionar vy
erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacién,
asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 2, La Federacidn, las
entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios, en el
ambito de  sus  respectivas
competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad
con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, ratificados por el
Estado mexicano.

ARTICULO 2. La Federacién, las
entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios, en el
ambito de  sus respectivas
competencias expediran las normas
legales y tomardn las medidas
presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad
con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.
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Las normas legales y medidas
presupuestales y administrativas
que se definan, deberan considerar
de forma particular los siguientes
criterios:

I. El desarrollo especifico de marcos
juridicos, técnicos, administrativos
y presupuestales y capacidades
institucionales y profesionales para
el trabajo reeducativo con
agresores establecido en los
términos de esta ley; y

II. lLa asignacién de recursos
necesarios y suficientes para el
trabajo reeducativo con agresores,
los cuales deberan ser respetuosos,
independientes, externos y
adicionales a todo lo previsto para
la atencién de las victimas y para la
igualdad entre mujeres y hombres,
mediante anexos y programas
presupuestales diferentes a los
correspondientes a la igualdad, y
que incluya la revisibn vy
reestructuracion, desde la
perspectiva de género y un enfoque
de trabajo reeducativo en los
términos de esta ley, de los demas
programas Y presupuestos
existentes, con la finalidad de
reorientar, redisefiar y mejorar las
capacidades y recursos publicos al
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 5.- Para los efectos de la | ARTICULO 5.- Para los efectos de la
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presente ley se entenderd por:

VII. Agresor: La persona gue inflige
cualquier tipo de violencia contra
las mujeres;

presente ley se entendera por:

VII. Agresor: La persona que inflige
cuaiquier tipo y modalidad de
violencia contra las mujeres;

Xll. Trabajo reeducativo con
agresores: El proceso mediante el
cual se trabaja individual y/o
colectivamente para erradicar las
creencias, practicas y conductas
que  posibilitan, justifican vy
sostienen el ejercicio de las
violencias contra las mujeres en

cualquiera de sus tipos vy
modalidades, como son los
estereotipos de supremacia

masculina, los patrones machistas y
cualquier otra forma que implique
opresion y subordinacién; a través

de servicios integrales,
especializados, gratuitos v
monitoreables basados en Ia

perspectiva de género y los
derechos humanos de las mujeres.
Este proceso debera basarse y
orientarse a la prevencién de la
violencia contra las mujeres,
incluyendo la prevenciéon primaria a
través de procesos educativos y
socioculturales, y la prevencién
secundaria y terciaria orientada a
cesar, garantizar la no repeticion y
erradicar la violencia contra las
mujeres.
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ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo  ambito de  sus
competencias, consideraran:

{ll. Disponer que cuando la pérdida
de la patria potestad sea por causa
de  violencia  familiar  y/o
incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de Ia
sentencia, la condena al Agresor a
participar en servicios reeducativos

integrales, especializados Y
gratuitos.

CAP{TULO Il

DE LA VIOLENCIA EN LA
COMUNIDAD

ARTICULO 17.- El Estado mexicano
debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la

ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus
competencias, consideraran:

lll. Disponer que cuando la pérdida
de la patria potestad sea por causa
de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse |a misma, ¥

IV. Incluir como parte de la
sentencia, fa participacion
obligatoria de agresores en
servicios reeducativos integrales,
especializados vy gratuitos con
perspectiva de género y en los
términos de la presente ley, y

V. Especificar en las sentencias el
impedimento para ocupar
cualquier cargo publico y toda labor
relacionada con la prevencion,
atencion y sancién de la violencia
contra las mujeres.

CAPITULO IlI
DE LA VIOLENCIA EN LA
COMUNIDAD

ARTICULO 17.- El Estado mexicano
debe garantizar a las mujeres Ia
erradicacion de la violencia en la

Pagina 27 de 47




CAMA

o

RA DE

DIPUTADOS

Texto vigente

Propuesta de modificacidon

comunidad, a través de:

. La reeducacién libre de
estereotipos y la informacién de
alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria;

comunidad, a través de:

l. La educacidn y reeducacion libre
de estereotipos y la informacién de
alerta sobre el estado de riesgo que
enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria;
Il. El disefio de un sistema de
monitoreo del comportamiento
violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y

. El establecimiento de un banco
de datos sobre las drdenes de
proteccién y de las personas sujetas
a ellas, para realizar [as acciones de
politica criminal que correspondan y
faciliten el  intercambio de
informacion entre las instancias.

IV. La creacion de redes de centros
y servicios de trabajo reeducativo
con agresores basados en |Ia
perspectiva de género, el respeto a
los derechos humanos de las
mujeres y la erradicacion de ia
violencia.

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de
gobierno, a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder
publico, tienen la obligacidon de
organizar el aparato
gubernamental de manera tal que
sean capaces de asegurar, en el

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 19.- Los tres ordenes de
gobierno, a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder
publico, tienen la obligacién de
organizar el aparato gubernamental
de manera tal que sean capaces de
asegurar, en el ejercicio de sus
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ejercicio de sus funciones, el
derecho de ias mujeres a una vida
libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su
obligacién de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres ordenes de
gobierno deben prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el
dafio que les inflige.

funciones, el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia.

Todas las instancias del Estado, en
cualquiera de sus ordenes de
gobierno y poderes de La Unidn,
deberan garantizar:

I. El acceso a la justicia de las
victimas de violencia institucional;
. El debido proceso para la
determinacién de la
responsabilidad de las personas
que hayan ejercido violencia
institucional en los ambitos de
competencia involucrados; y

ll. El impedimento de toda persona
que haya sido sancionada por el
ejercicio de violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus tipos
y modalidades para ocupar un
cargo o responsabilidad publica,
especialmente aquellos
relacionados con la prevencion,
atencién y sancion de la violencia
contra las mujeres.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su
obligacion de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres ordenes de
gobierno deben prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el
dafio que les inflige, y desarrollar los
procesos de trabajo educativo y
reeducativo con agresores para
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generar y transformar las
condiciones estructurales Vi
cotidianas que sostienen |la

violencia contra las mujeres.

CAPITULO IV BIS

DE LA VIOLENCIA POLITICA
ARTICULO 20 Ter.- La violencia
politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de
las siguientes conductas:

La violencia politica contra las
mujeres en razon de género se

sancionara en los  términos
establecidos en la legislacidn
electoral, penal y de

responsabilidades administrativas.

CAPITULO IV BIS

DE LA VIOLENCIA POLITICA
ARTICULO 20 Ter.- La violencia
politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de
las siguientes conductas:

La violencia politica contra las
mujeres en razon de género se

sancionara en los términos
establecidos en la legislacidon
electoral, penal y de

responsabilidades administrativas.
Las autoridades competentes
incluiran el trabajo reeducativo con
agresores de caracter obligatorio
como parte de las medidas de
prevencion, ordenes de proteccién
y sanciones a determinar.

CAP[TULO V

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE
LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 26.- Ante la violencia
feminicida, el Estado mexicano
debera resarcir el dafio conforme a
los parametros establecidos en el

CAPITULO V

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE
LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 26.- Ante la violencia
feminicida, el Estado mexicano
debera resarcir el dafio conforme a
los pardmetros establecidos en el
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Derecho Internacional de los|Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y considerar
como reparacion:

|. El derecho a la justicia pronta,
expedita e imparcial: Se deben
investigar las violaciones a los
derechos de las mujeres y sancionar
a los responsables;

Il. La rehabilitacion: Se debe
garantizar la prestacion de servicios
juridicos, médicos y psicolégicos
especializados y gratuitos para la
recuperacion de las victimas
directas o indirectas;

1. La satisfaccion: Son las medidas
que buscan una reparacion
orientada a la prevencion de
violaciones. Entre las medidas a
adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su
responsabilidad ante el dafio
causado y su compromiso de
repararlo;

b) La investigacion y sancién de los
actos de autoridades omisas o
negligentes que llevaron la
violacién de los derechos humanos
de las Victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacién de
politicas publicas que eviten la
comision de delitos contra las
mujeres, y

d) La verificacién de los hechos y la
publicidad de la verdad.

Derechos Humanos y considerar
como reparacién:

lHl. La satisfaccion: Son las medidas
que buscan una  reparacion
orientada a la prevencion de
violaciones. Entre las medidas a
adoptar se encuentran:

e) La garantia de no repeticion, que
incluya, entre otras acciones, el
trabajo reeducativo para la efectiva
prevencion de la violencia contra
las mujeres en sus niveles
primarios, secundiarios y terciarios.
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ARTICULO 30.- Son ordenes de
proteccién preventivas las
siguientes:

VH. Brindar servicios reeducativos
integrales especializados y
gratuitos, con perspectiva de

genero al agresor en instituciones
publicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 30.- Son ordenes de
proteccion preventivas las
siguientes:

VII. La oferta amplia, suficiente y de
calidad de servicios reeducativos
para agresores, integrales,
especializados, y—gratuitos, y con

perspectiva de género al-agreser-en

instituciones publicas u
organizaciones debidamente
acreditadas——que acrediten

responder a los términos del
trabajo reeducativo con agresores
sefialados en esta ley.

ARTICULO 32.- Son érdenes de
proteccion de naturaleza civil las
siguientes:

ARTICULO 32.- Son drdenes de
proteccién de naturaleza civil las
siguientes:

VI. Obligacién de los agresores de
asistir a servicios de trabajo
reeducativo en instituciones u
organizaciones que  acrediten
responder a los términos del
trabajo reeducativo con agresores
sefialados en esta ley,

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES
ARTICULO

contendra

38.-
las

El  Programa
acciones  con

CAPITULO I
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES
ARTICULO

contendra

38.-
las

El  Programa
acciones  con
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perspectiva de género para:;

V. Brindar los servicios
especializados y gratuitos para la
atencion y proteccion a las victimas,
por medio de las autoridades vy las
instituciones publicas o privadas;

perspectiva de género para:

V. Brindar los servicios
especializados y gratuitos para la
atencian y proteccién a las victimas,

y para la reeducacion con
agresores, por medio de las
autoridades vy las instituciones

publicas o privadas;

XIV, Disefiar un modelo integral de
atencién y capacitacion relativo al
trabajo reeducativo con agresores
que deberan instrumentar
instituciones u  organizaciones
dedicadas a ofrecer esos servicios y
acrediten responder a los términos
sehalados en esta ley.

CAPITULO Il

DE LA  DISTRIBUCION  DE
COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Seccién Primera. De la Federacion
ARTICULO 41. Son facultades vy
obligaciones de la Federacién:

VIil. Coordinar la creacion de
Programas de reeducacion vy
reinsercion social con perspectiva
de género para agresores de
mujeres;

CAPITULO Il

DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Secciéon Primera. De la Federacién
ARTICULO 41. Son facultades vy
obligaciones de la Federacion:

VIIl. Coordinar el disefio, la creacion,
implementaciéon, evaluacion vy
mejora de programas y servicios de
reeducacion con agresores vy
reinsercion social con perspectiva de
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género para-agresores-de-mujeres
que ofrezcan instituciones wu
organizaciones dedicadas a esa
materia y acrediten responder a los
términos sefalados en esta ley;

Seccidn Segunda. De la Secretaria
de Gobernacion

ARTICULO 42. Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion:

V. Coordinar y dar seguimiento a las
acciones de los tres ordenes de
gobierno en materia de proteccion,
atencion, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

IX. Diseflar, con una vision
transversal, la politica integral
orientada ala prevencién, atencion,
sanciony erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres;

Seccidn Segunda. De la Secretaria de
Gobernacion

ARTICULO 42. Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion:

V. Coordinar y dar seguimiento a las
acciones de los tres ordenes de
gobierno en materia de proteccion,
atencidn, sancion y erradicacién de
la violencia contra las mujeres,
incluyendo aquellas en materia de
trabajo reeducativo con agresores;

IX. Diseflar, con una vision
transversal, la politica integral
orientada a la prevencidn, atencién,
sancion y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres; asi
como establecer y programar las
acciones y medidas que se deberan
realizar para el diseno, la creacion,
implementaciéon, evaluacion vy
mejora de programas y servicios de
reeducacion con agresores y
reinsercion social con perspectiva
de género que ofrezcan
instituciones u  organizaciones
dedicadas a esa materia y acrediten
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responder a los términos sefialados
en esta ley;

Seccién Cuarta. De la Secretaria de
Seguridad Publica

ARTICULO 44.- Corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica:

V. Establecer las acciones y medidas
que se deberdn tomar para la
reeducacion y reinsercién social del
agresor;

Seccidén Cuarta. De la Secretaria de
Seguridad Publica

ARTICULO 44.- Corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica:

V. Establecer y programar las
acciones y medidas que se deberan
realizar para la incorporacién del
trabajo reeducativo con agresores
en las politicas, programas vy
acciones en materia de seguridad
publica y reinsercion social con
perspectiva de género, conforme a
los términos sefialados en esta ley;

Seccidn Sexta. De la Secretaria de
Salud

ARTICULO 46.- Corresponde a la
Secretaria de Salud:

V. Brindar servicios reeducativos
integrales a las victimas y a los
agresores, a fin de que logren estar
en condiciones de participar
plenamente en la vida publica,
social y privada;

Seccion Sexta. De la Secretaria de
Salud

ARTICULO 46.- Corresponde a la
Secretaria de Salud:

V. Brindar servicios reeducatives
integrales a las victimas y de trabajo
reeducativo con agresores, a fin de
que logren estar en condiciones de
participar plenamente en la vida
publica, social y privada;

Seccién Séptima. De la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision

Seccidn Séptima. De la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la
Secretarfa del Trabajo y Prevision
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Social;

V. Orientar a las victimas de
violencia  laboral sobre las
instituciones que prestan atencién
y proteccion a las mujeres;

Social:

V. OQOrientar a las victimas de
violencia laboral sobre las
instituciones que prestan atencidny

proteccidn a las mujeres, y a
agresores a los servicios que
ofrezcan instituciones u

organizaciones dedicadas a esa
materia y acrediten responder a los
términos sefalados en esta ley;

Seccién Novena. De la Procuraduria
General de la Republica
ARTICULO 47.- Corresponde a la

Procuraduria General de |la
Republica:

V. Brindar a las victimas Ia
informacion integral sobre las

instituciones publicas o privadas
encargadas de su atencién;

Seccidn Novena. De la Procuraduria
General de la Republica
ARTICULO 47.- Corresponde a la

Procuraduria General de la
Republica:

V. Brindar a las victimas la
informacion integral sobre las

instituciones publicas o privadas
encargadas de su atencion, y a
agresores a los servicios que
ofrezcan instituciones u
organizaciones dedicadas a esa
materia y acrediten responder a los
términos sefialados en esta ley;

Seccién Décima Primera. las
Entidades Federativas

ARTICULO 49. Corresponde a las
entidades federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los

ordenamientos locales aplicables

De

Seccion Décima Primera. De las
Entidades Federativas

ARTICULO 49. Corresponde a las
entidades federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los

ordenamientos locales aplicables en
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Texto vigente

Propuesta de modificacion

en la materia:

XIl.

Impulsar programas
reeducativos integrales de los
agresores;

XXIl. Especializar a las y los agentes
del Ministerio Publico, peritos,
personal que atiende a victimas

a través de programas y cursos
permanentes en:

la materia:

Xll. Crear e implementar programas
reeducativos integrales con
agresores, en coordinacién con la
federacion;

XXIl. Especializar a las y los agentes
del Ministerio Pdblico, peritos,
personal que atiende a victimas

a través de programas y cursos
permanentes en:

d} Trabajo con hombres vy
masculinidades, v trabajo
reeducativo con agresores bhasado
en la perspectiva de género y
derechos humanos de las mujeres,
para la comprension de las
situaciones de violencia contra las
mujeres, evitar la revictimizacion e
impunidad y garantizar la no
repeticion.

Seccién Décima Segunda. De los
Municipios

ARTICULO 50.- Corresponde a los
municipios, de conformidad con
esta ley y las leyes locales en la
materia y acorde con la perspectiva
de género, las siguientes
atribuciones:

V. Apoyar la creacidn de programas
de reeducacion integral para los

Seccién Décima Segunda. De los
Municipios

ARTICULO 50.- Corresponde a los
municipios, de conformidad con esta
ley y las leyes locales en la materia 'y
acorde con la perspectiva de género,
las siguientes atribuciones:

V. Apeyar La creacion e

implementacién de programas de
reeducacién integral con agresores;
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Texto vigente Propuesta de modificacién

agresores;

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccion l,72y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto por ios diversos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 2; LA FRACCION VII Y SE
ADICIONA LA FRACCION Xl AL ARTICULO 5; SE REFORMA LA FRACCION IV Y V DEL
ARTICULO 9; SE MODIFICA LA FRACCION | Y SE ADICIONA LA FRACCION IV AL
ARTICULO 17; SE ADICIONA UN PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, iI, Y Ill AL ARTICULO
19; ARTICULO 20; SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 20 TER; SE
ADICIONA EL INCISO E) DE LA FRACCION HI DEL ARTICULO 26; SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 30; ADICION DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO 32; SE
REFORMA LA FRACCION VIil DEL ARTICULO 41; SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y
IX DEL ARTICULO 42; SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 44; SE REFORMA
LA FRACCION V DEL ARTICULO 4; SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 BIS;
SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 47; SE REFORMA LA FRACCION XII Y SE
ADICIONA EL INCISO D} A LA FRACCION XXIl DEL ARTICULO 49; Y SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE TRABAJO REEDUCATIVO CON
HOMBRES QUE EJERCEN VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, 2; la fraccidn VIl y se adiciona la fraccidn
XI al articulo 5; se reforma la fraccién IV y V del articulo 9; se modifica la fraccion | Yy
se adiciona la fraccién IV al articulo 17; se adiciona un parrafo y las fracciones |, II, y Il
al articulo 19; articulo 20; se adiciona un Gltimo péarrafo al articulo 20 Ter; se adiciona
el inciso e) de fa fraccion Il del articulo 26; se reforma la fraccidn VI del articulo 30;
adicién de la fraccion Vil del articulo 32; se reforma la fraccion VIII del articulo 41; se
reforman las fracciones V y IX del articulo 42; se reforma la fraccién V del articulo 44;
se reforma la fraccidn V del articulo 4; se reforma la fraccidn V del articulo 46 Bis; se
reforma la fraccién V del articulo 47; se reforma la fraccién Xl y se adiciona el inciso d)
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a la fraccidon XXII del articulo 49; y se reforma la fraccidon V del articulo 50 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como

sigue:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
atender, sancionar y erradicar |la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias expediran las normas legales
y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano.

Las normas legales y medidas presupuestales y administrativas que se definan,
deberan considerar de forma particular los siguientes criterios:

I. El desarrollo especifico de marcos juridicos, técnicos, administrativos vy
presupuestales y capacidades institucionales y profesionales para el trabajo
reeducativo con agresores establecido en los términos de esta ley; y

II. La asignacién de recursos necesarios y suficientes para el trabajo reeducativo con
agresores, los cuales deberan ser respetuosos, independientes, externos y
adicionales a todo lo previsto para la atencién de las victimas y para la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante anexos y programas presupuestales diferentes a ios
correspondientes a la igualdad, y que incluya la revisidn y reestructuracion, desde la
perspectiva de género y un enfoque de trabajo reeducativo en los términos de esta
ley, de los demas programas y presupuestos existentes, con la finalidad de
reorientar, redisefiar y mejorar las capacidades y recursos publicos al cumplimiento
de la presente ley.
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[...]

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:
-VI...

VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo y modalidad de violencia contra las
mujeres;

VII-XI...

Xil. Trabajo reeducativo con agresores: El proceso mediante el cual se trabaja
individual y/o colectivamente para erradicar las creencias, practicas y conductas que
posibilitan, justifican y sostienen el ejercicio de las violencias contra las mujeres en
cualquiera de sus tipos y modalidades, como son los estereotipos de supremacia
masculina, los patrones machistas y cualquier otra forma que implique opresién y
subordinacién; a través de servicios integrales, especializados, gratuitos v}
monitoreables basados en la perspectiva de género y los derechos humanos de las
mujeres. Este proceso debera basarse y orientarse a la prevencién de la violencia
contra las mujeres, incluyendo la prevencién primaria a través de procesos
educativos y socioculturales, y la prevencién secundaria y terciaria orientada a cesar,
garantizar la no repeticion y erradicar la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacién de la violencia contra las
mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

I-Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia
familiar y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma,

IV. Incluir como parte de la sentencia, la participacién obligatoria de agresores en

servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos con perspectiva de género
y en los términos de la presente ley, y
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V. Especificar en las sentencias el impedimento para ocupar cualquier cargo publico
y toda labor relacionada con la prevencién, atencién y sancién de la violencia contra
las mujeres.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la
violencia en la comunidad, a través de:

. La educacion y reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el
estado de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

IV. La creacion de redes de centros y servicios de trabajo reeducativo con agresores
basados en la perspectiva de género, el respeto a los derechos humanos de las
mujeres y la erradicacion de la violencia.

ARTICULO 19.- Los tres drdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamentat
de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Todas las instancias del Estado, en cualquiera de sus 6rdenes de gobierno y poderes
de La Unidn, deberan garantizar:
I. El acceso a la justicia de las victimas de violencia institucional;

Il. El debido proceso para la determinacion de la responsabilidad de las personas que
hayan ejercido violencia institucional en los dmbitos de competencia involucrados; y

Il El impedimento de toda persona que haya sido sancionada por el ejercicio de
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos y modalidades para ocupar
un cargo o responsabilidad publica, especialmente aquellos relacionados con la
prevencion, atencién y sancién de la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender,
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investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige, y desarrollar los procesos de
trabajo educativo y reeducativo con agresores para generar y transformar [as
condiciones estructurales y cotidianas que sostienen la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

[-XXI1I...

Las autoridades competentes incluirdn el trabajo reeducativo con agresores de
caracter obligatorio como parte de las medidas de prevencién, érdenes de
proteccién y sanciones a determinar.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio
conforme a los pardmetros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y considerar como reparacion:

. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacién orientada a la
prevencion de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a)-d)...

e) La garantia de no repeticién, que incluya, entre otras acciones, el trabajo
reeducativo para la efectiva prevencion de la violencia contra las mujeres en sus
niveles primarios, secundiarios y terciarios.

ARTICULO 30.- Son 6rdenes de proteccidn preventivas las siguientes:

I-VI...
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Vil. La oferta amplia, suficiente y de calidad de servicios reeducativos para agresores,
integrales, especializados, gratuitos, y con perspectiva de género en instituciones u
organizaciones que acrediten responder a los términos del trabajo reeducativo con
agresores sefialados en esta ley.

ARTICULO 32.- Son 6rdenes de proteccion de naturaleza civil las siguientes:
-VI...

VIl. Obligacién de los agresores de asistir a servicios de trabajo reeducativo en
instituciones u organizaciones que acrediten responder a los términos del trabajo
reeducativo con agresores sefialados en esta ley.

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

I-VIl...

VIIl. Coordinar el disefio, la creacién, implementacion, evaluacién y mejora de
programas y servicios de reeducacion con agresores y reinsercion social con
perspectiva de género que ofrezcan instituciones u organizaciones dedicadas a esa
materia y acrediten responder a los términos sefialados en esta ley;

IX-XX...

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacién:
l-1V...

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres érdenes de gobierno en
materia de proteccion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, incluyendo aquellas en materia de trabajo reeducativo con agresores;

VI-VIIL...

IX. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral orientada a la prevencion,
atencién, sancion y erradicacién de los delitos violentos contra las mujeres; asi como
establecer y programar las acciones y medidas que se deberan realizar para el disefio,
la creacién implementacion, evaluacién y mejora de programas y servicios de
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reeducaciéon con agresores y reinsercién social con perspectiva de género que
ofrezcan instituciones u organizaciones dedicadas a esa materia y acrediten
responder a los términos sefialados en esta ley;

X-XV...

ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

-IV...

V. Establecer y programar las acciones y medidas que se deberan realizar para la
incorporacién del trabajo reeducativo con agresores en las politicas, programas y
acciones en materia de seguridad publica y reinsercién social con perspectiva de
género, conforme a los términos sefialados en esta ley;

VI-XII...

ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretarfa de Salud:
I-V...
V. Brindar servicios integrales a las victimas y de trabajo reeducativo con agresores, a

fin de que logren estar en condiciones de participar plenamente en la vida plblica,
social y privada;

VI-XlI...

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

-1V...

V. Orientar a las victimas de violencia laboral sobre las instituciones que prestan
atencion y proteccién a las mujeres, y a agresores a los servicios que ofrezcan
instituciones u organizaciones dedicadas a esa materia y acrediten responder a los

términos sefialados en esta ley;

VI-VIIL...
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ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I-1V...

V. Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones publicas o
privadas encargadas de su atencion, y a agresores a los servicios que ofrezcan
instituciones u organizaciones dedicadas a esa materia y acrediten responder a los
términos seftalados en esta ley;

VI-X...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la
materia:

I-XI...

XIl. Crear e implementar programas reeducativos integrales con agresores, en
coordinacidn con la federacion;

XXit. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:

a)-c)...

d) Trabajo con hombres y masculinidades, y trabajo reeducativo con agresores
basado en la perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, para la
comprension de las situaciones de violencia contra las mujeres, evitar la

revictimizacién e impunidad y garantizar la no repeticion.

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las ieyes
locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, |as siguientes atribuciones:

I-IV...
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V. La creacion e implementacion de programas de reeducacion integral con agresores;
VI-XI...
ARTiCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades sefialadas en el presente decreto deberdn realizar las
adecuaciones normativas, administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para
desarrollar los criterios técnicos-operativos y contar con las capacidades
institucionales requeridas para el cumplimiento de las disposiciones previstas en la
Ley, asi como para iniciar el funcionamiento de los espacios y servicios de trabajo
reeducativo con agresores, ya sea por si mismas o mediante colaboracién con
organizaciones especializadas con enfoque de derechos humanos y género, a més
tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal posterior inmediato a la entrada en vigor
de este Decreto.

TERCERO. las entidades federativas deberan realizar la armonizacién legislativa
derivada de la entrada en vigor de este decreto, para lo cual contardn con ciento
ochenta dias a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Atentamente

Dip. Martha Tagle Martinez
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Dip. Maria Wendy Bricefio Zuloaga Dip. Laura Isabel Hernandez Pichardo

Dado en la Comision Permanente, el dia 18 de agosto de 2021.
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S TUEN(’) b LA comsuén R PUNTOS CORETVTVCIONRLEY

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ELECCION CONSECUTIVA DE LEGISLADORAS Y
LEGISLADORES, CUANDO NO SEAN POSTULADOS POR SUS PARTIDOS
POLITICOS.

La diputadas Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana Rodriguez Mier y Teran y la
Dip. Claudia Pastor Badilla, integrantes del Grupo Parlamentarioc del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccidn I
y 73, fraccion XXIX-U de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex;canos asi
como, los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; sometemos a
la consideracion de esta H. Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de eleccion consecutiva de
legisladoras y legisladores, cuando no sean postulados por sus partidos
politicos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Antecedentes constitucionales de la reeleccién legislativa.

El desarrollo politico de una Nacidn sélo puede comprenderse, a partir del estudio
histdrico de sus principales acontecimientos politicos, pues en ellos podemos encontrar
las razones en las que se fundamenta la obtencién o consolidacion de derechos. Ei
reconocimiento de esos momentos histéricos permite comprender los antecedentes, la
evolucion y el contexto del derecho constitucional.

El sistema politico mexicano contemporéneo nacié en los aibores dej siglo XX, a partir
de un intenso y prolongado movimiento revolucionario iniciado en el afio de 1910.

La promulgacion de una nueva Constitucion Palitica, en el afio de 1917, marcé el fin de
la etapa armada; recogid los ideales del movimiento revolucionario, proponiendo
cambios radicales en las instituciones politicas del pais, enmarcandolos en una
extraordinaria riqueza doctrinal que dio nacimiento a una nueva vision del Estado,
fundamentada en un nuevo y gran pacto social.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ELI‘:’CCION CONSECUTIVA DE LEGISLADORAS Y
LEGISLADORES, CUANDO NO SEAN POSTULADOS POR SUS PARTIDOS POLITICOS.
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El sistema politico quedd definido como Presidencial, con una divisién en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Sin embargo, los nuevos acuerdos sociales y politicos emanados de la nueva
Constitucion no adquirieron una estructura y una proyeccion institucional formal y
estable hasta la creacién del Partido Nacional Revolucionario en 1929 Y su consolidacion
en los afios posteriores, conformando una alternativa de gobierno legitima vy
representativa emanada de nuestra Revolucion,

La fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) —hoy Partido Revolucionario
Institucional- representd la materializacion de un gran acuerdo Nacional sobre aspectos
indispensables para la formacién de un amplio frente politico y social.

El surgimiento del PNR como alternativa para el acuerdo y alianza de fuerzas politicas,
permitié la pacificacion del pais tras el movimiento armado y posibilité la transmision
pacifica del poder estableciendo mecanismos institucionales politicamente sélidos y
socialmente aceptados.

Parte fundamental del acuerdo politico mexicano fue la consolidacidn de! principio de
no releccion consecutiva de legisladores.

En los 88 afios, que se extienden de 1933 a 2021, el principio de no reeleccion
consecutiva de legisladores constituyd una de las tradiciones mas solidas de nuestra
historia politica y fue considerada una pieza fundamental, para el aseguramiento de la
estabilidad y la renavacion de nuestro sistema politico.

La tradicién de la no reeleccion legislativa continua, se afianzara en el siglo XX, como
resultado directo de nuestra historia politica nacional, derivada de los movimientos que
buscaban limitar la reeleccién Presidencial.

En 1871, con el Plan de la Noria!, proclamado el 8 de noviembre de 1871, el Gral.
Porfirio Diaz se opuso a la reeleccién del Presidente Benito Juarez con el lema “Que
ningdn ciudadano se imponga y perpetiie en el ejercicio del poder, v ésta serd Ia tltima
revolucion.” (sic)

! Plan de la Noria, en Carrefio, Alberto Maria: Archive General Porfirio Diaz. Memarias y Documentos. Tome X. México Universidad
Nacional Auténoma de México Instituto de Historia/Elede, 1951
https://www.historicas. unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/archivo/t 10

055t10 04 04 PlanNoria,pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ELECCION CONSECUTIVA DE LEGISLADORAS Y
LEGISLADORES, CUANDO NG SEAN POSTULADOS POR SUS PARTIDOS POLITICOS.
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En 1876, en el Plan de Tuxtepec?, proclamado de nuevo por Porfirio Diaz para
oponerse al intento de reeleccidn de Sebastian Lerdo de Tejada quien habia asumido la
Presidencia Interina al morir Juarez en 1872, se deciaraba en su articulo 2 que “ 7endrdn
e/ mismo caracter de ley suprema la No-Reeleccion del Presidente de fa Republica y
Gobernadores de los Estados, mientras se consigue elevar este principio al rango ae
reforma constitucional, por los medios legales establecidos por la Constitucion.” (sic)

La victoria del Plan de Tuxtepec llevd a la presidencia interina de José Marfa Iglesias Y,
mas tarde, como candidato (nico, a Porfirio Diaz quien asumié la presidencia el 5 de
mayo de 1877. ’

Tras su primer periodo en la Presidencia de la Republica y a pesar de que en el Plan de
Tuxtepec se defendié la NO REELECCION, Porfirio Diaz modificaria tres veces el articulo
78 de la Constitucién de 1857 para permitir su regreso a la Presidencia, la cual no
abandonaria sino hasta 1911 con la breve interrupcidn del gobierno de Manuel Gonzéalez
de 1884 a 1888.

Paraddjicamente, las consecuencias de las reelecciones de Diaz serian las mismas que
él mismo provoco afios antes.

Hacia principios dei siglo XX, su permanencia en el poder y la supresién de libertades
civiles y politicas motivarian el estallido de movimientos de protesta que conducirian a
la Revolucién de 1910: el primer movimiento de importancia seria e/ magonismo; el
segundo, e/ maderismo. Ambos enarbolarfan el principio de NO REELECCION como base
de su proyecto politico, el cual se haria bandera de otros grupos revolucionarios y sus
programas ideoldgicos.

En 1906 el Programa del Partido Liberal® de los Hermanos Flores Magdn se
planteaba la “Supresidn de /a reeleccicn para el presidente y los gobernadores de fos
eéstados. Estos funcionatios sdlo podran ser nuevamente electos hasta después de dos
periodos del que desemperiaron.” (sic)

® Plan de Tuxtepec en Matute Alvarc. lecturas Universitarias. Antologia. México en e Siglo XIX.UNAM. 1982
https;://archivos.juridicas.unam, mx/www/tiv/libros/6/2713/1.pdf

3 Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la Nacion
https:f/constitucion1917.gob.mxjwark/models/Constitucion1917/Resource/432/1/images/rev_social-41.pdf
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En 1910, el Plan de San Luis* de Francisco 1. Madero planteaba en su articulo 2 que
“Ademads de la Constitucion y leyes vigentes, se declaran Ley Suprema de la Republica
e/ principio de NO REELECCION de Presidente y Vicepresidente de la Republica, de los
Gobernadores de los Estados y de los Presidentes Municipales, mientras se hagan las
reformas constitucionales respectivas”. (sic)

En 1911, en el Plan de Ayala5 Emiliano Zapata ratificaba que "..e/ pueblo fue a
derramar su sangre... no para que un hombre se aduefara del poder violando los
Sagrados principios que jurd defender bajo el lema de sufragio efectivo y no
reeleccion...” (Sic).

Finalmente, en 1913, el Plan de Guadalupe®, promovido por Venustiano Carranza, si
bien no era propiamente un manifiesto antirreeleccionista, establecié los fundamentos
del movimiento constitucionalista que recuperarfa los postulados basicos del Plan de
San Luis y promoveria su inclusion a la ley fundamental mediante ia organizacion del
Congreso Constituyente de 1917.

Asi, en la Constitucién de 19177 se prohibiria totalmente la reeleccién de Presidente de
la Republica (art. 83) y de Gobernadores (art. 115).

Seflalaban dichos articulos en su redaccion original:

"ARTICULO 83.- £/ Presidente entrard a gjercer su encargo el primero de
diciembre, durars en él cuatro afios, y nunca podra ser reelecto. £/ ciudadano
que sustituyere al Presidente Constitucional, en caso de falta absoluta de este, no
podrd ser electo Presidente para el periodo inmediato. Tampoco podrd ser reelecto
Presidente para el periodo inmediato, el ciudadano que fuere nombrado Presidente
interino en las faltas temporales del Presidente constitucional.

Articulo 115.- ...

4 Plan de San Luis. Manifiesto a (a Nacion
htips://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1%17/Resource/436/1/images/plan_de_San_Luis.pdf
3 Plan de Avala

https://www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Plan_de_Ayala

5 Plan de Guadalupe

https://www.constitucion1917.gab.mx/es/Constitucion1917/El_Plan_de_Guadalupe

?
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Los Gobernadores Constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su cargo
mds de cuatro afios. Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o interinos, las
prohibiciones del articulo 83.” (Sic)

Tras ocupar la Presidencia entre 1920 y 1924, Alvaro Obregdn buscé ser Presidente de
nuevo y con el apoyo de Plutarco Elias Calles logra modificar el articulo 83 constitucional,
para permitir de nuevo la reeleccion presidencial.

El 22 de enero de 1927, se publicd la reforma al articulo 83 Constitucional que quedé
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 83...

El Presidente entrard a ejercer su cargo el primero de diciembre def afio en gue se
cefebre la eleccion, durard en el cuatro afios, aunque durante este periodo hubiere
obtenido ficencia en los casos que permita la Constitucion. No podré ser electo
para el periodo inmediato. Pasado este, podra desempenar nuevamente
e/ cargo de Presidente, solo por un periodo maés. Terminando el segundo
periodo de ejercicio, quedard definitivamente incapacitado para ser electo y
desemperiar el cargo de Presidente en cualquier tiempo.” (Sic)

Esa reforma, a contrapelo del ideal esencial de la revolucién, provocd una de las mas
grandes crisis politicas de la historia moderna de México.

Obregdn y Calles enfrentaron la rebelidn de los generales antireeleccionistas, Arnulfo R.
Gomez y Francisco Serrano que fueron aprehendidos y ejecutados.

Resultando electo y antes de ocupar el cargo, Obregon seria asesinado poco después,
el 17 de julio de 1928, por José de Ledn Toral.

Con ese hecho, culminan en la historia moderna los intentos de reeleccion presidencial
en México y surgen los principios que explican el origen de la no reeleccidn consecutiva
de los legisladores.

Consecuencia de este asesinato, surgiria en 1929, el Partido Nacional Revolucionario y
se consolidarfa el moderno Sistema Politico Mexicano asumiendo como principio
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fundamental la no reeleccién generalizada, lo cual se llevaria a la Constitucién en un
importante paquete de reformas promovidas en 1933.

El 30 y 31 de octubre de 1932, se celebrd en Aguascalientes la Convencién Nacional del
Partido Nacionai Revolucionario, que aprobd la incorporacion de la No Reeleccion a su
Declaracién de Principios y propuso los cambios correspondientes a la Constitucion
Politica.

En el discurso de apertura de la Convencién, el General Manuel Pérez Trevifio, entonces
Presidente del Partido Nacional Revolucionario sefiald, respecto de la prohibicion de la
reeleccion legislativa:

"La posibifidad de reelegirse es un derecho del ciudadano, la necesidad de renovarse
es un principio de la Revolucion. El derecho de los individuos se encuentra por
debajo del derecho de las multitudes. Venimos, pues, a guemar un derecho en aras
de un principio. ... Por encima de los derechos de los ciudadanos, repito, estdn los
principios, que son el derecho de las multitudes” (sic)

De manera fundamental, las resoluciones de la Convencidn, ligaron de forma evidente
e indiscutible el tema de la reeleccién presidencial al de la de otros cargos en el sistema
politico, al aprobarse como conclusiones de dicha Convencion, las siguientes?®:

"1 EI ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica
como Constitucional, Interino, Provisional o Substituto, en ningun caso y por ningun
motivo podrd volver a ocupar ese puesto.

20 El Gobernador Constitucional designado por eleccion popular directa, sea
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podrd volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de Interino, Provisional o Substituto.

39 Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

8 valdés Ugalde, Francisco; La regla ausente. Democracia y conflicto constitucional en México, México, Editorial
Gedisa/UNAM/FLACSO, 2010, Pag. 63

? La No reeleccién. Ponancia y Dictamen. 31 de octubre de 1932 en Memoria Politica de México
https:/fwww.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1932PLN. html

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ELECCION CONSECUTIVA DE LEGISLADORAS Y
LEGISLADORES, CUANDO NO SEAN POSTULADOS POR SUS PARTIDOS POLITICOS,

6



Camara de Diputados
H LXIV Legislatura
Grupo Parlamentario de! PRI

"a) El Gobernador Substituto Constitucional o el designado para concluir el periodo
en caso de lalta absoluta del Constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion.

D). El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, por el ministerio de
la ley y bajo cualesquiera denominacion, supla las faltas temporales del Gobernador,
siempre que desemperie el cargo en los dos ltimos afios del periodo.

49 Los Gobernadores no podran ser electos Senadores o Diputados al Congreso de
la Unidn durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen de su puesto.

'59 Los Senadores o Diputados al congreso de la Unién no podrdn ser
reelectos para el periodo inmediato. Los Senadores y Diputados suplentes
podrdn ser efectos para el periodo inmediato con e/ cardcter de propietarios, siempre
que no hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios
no podrén ser efectos para ef periodo inmediato con el cardcter de Suplentes.

"69 Los Diputados a las H H. Legislaturas de los Estados no podrén ser electos para
el periodo inmediato.

"79 Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, electos

popularmente, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los miembros de
fos Concejos Municipales o de las Juntas de Administracion Civil, no podrén ser
electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios municipales antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con ef cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter
de suplentes s podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

"89 Los Diputados al Congreso de la Union duraran en su cargo tres afios.
"99 Los Senadores al Congreso de la Unidn durardn en su cargo seis afos.

"10° La Cdmara de Senadores se renovara totalmente y no por la mitad como se
hace actualmente.” (Sic)

Derivado de esas conclusiones que definieron la toma de postura de la gran alianza
revolucionaria respecto a la reeleccion, los legisladores del PNR presentaron ante la
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Cémara de Diputados la iniciativa de reforma constitucional correspondiente, la cual
consta en Diario de los Debates, de la sesion ordinaria del 16 de noviembre de 193210
y en la que se justifica que:

"En efecto, para nadie es un secreto que desde tiempo inmemorial, casi desde que
nuestra patria nacio a la vida politica como pueblo independiente, existe en forma
perfectamente tangible la opinion de que los hombres y los grupos politicos
encargados de a vida del pais y de su administracion publica, no deben perpetuarse
en tales direccion y administracion porque Ja historia nos ensefia que en todos los
paises y en todas las épocas, ha sido una tendencia invariable de quienes se han
perpetuado en e poder abusar de &|, en provecho exclusivo de los intereses
unilaterales de una faccion o de una camarilla, y con menosprecio de los grandes
intereses colectivos encomendados a su cuidado. Este anhelo tiene rafices de tal
modo hondas e indestructivas en fa conciencia popular, que el sentimiento de
hostilidad y repulsion por €l encargado en contra de guienes se han desentendido
de ese anhelo de no continuismo, se ha manifestado no solamente en contra de
gobernadores que por sus caracteristicas esenciales y métodos son acreedores al
calificativo de déspotas o tiranos, sino aun en contra de gobernantes
fundamentalmente buenos, respetuosos de la ley, que prestaron valiosos servicios
a la Republica, pero que en un momento dado, dejdndose llevar de un impulso de
conservacion indiscutiblemente humano, pretendieron retener por tiempo indefinido
el poder, eés decir, perpetuarse.” (Sic)

El Dictamen en la Camara de Diputados se presents al Pleno, en la sesion del 9 de
diciembre de 1932, por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Gobernacién
y en el que se sefiald lo siguiente:

"El punto principal en el sistema electoral, que ha dado margen a mds dificultades
desde la proclamacion de nuestra independencia, ha sido la Reeleccion o No
Reeleccion de los titulares del Poder Ejecutivo, ya que este Poder, por sus funciones
propias, por las fuerzas materiales de que dispone, en hombres y dinero, es el
Hlamado a abusar cuando como ha sucedido en diferentes épocas, la duracion
indefinida de un hombre en el Poder ha creado dictaduras con el natural

estancamiento de las funciones publicas en manos de unos cuantos favorecidos.”
(Sic)

19 Camara de Diputados. Diario de los Debates del 16 de naviembre de 1932.
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Y agregaba de forma por demas clara:

"Hay que reconocer que existe una liga muy grande entre la historia y el derecho,
como ya lo dijo un romanista flustre, "todo historiador debiera ser jurisconsulto y
todo jurisconsulto historiador", nosotros, como legisladores, debemos siempre tener
en cuenta /as lecciones de fa historia.

Debe consignarse que las ulftimas reformas constitucionales de los articulos 82 y 83
de /a Ley Fundamental, que capaataron en forma inequivoca para volver a ocupar
la primera Magistratura del pais al C. General Alvaro Obregon, cuya eleccion llevada
a teérmino comprobd que no se han definido en forma precisa, clara y rigida las
modalidades del propio principio de la No Reeleccion...” (Sic)

Por ello, se proponia, "../a prohibicién que contiene en e/ sentido de que los senadores
y diputados al Congreso de la Unidn no podran ser reelectos para el periodo inmediato
posterior”. (Sic)

Uno de los elementos centrales de la reforma, era lograr la expulsion de las Cdmaras
de los legisladores obregonistas, que aln resentidos por el asesinato del General
Obregdn, conformaban ndcleos de resistencia a los Presidentes en turno e incluso al
mismo General Plutarco Elias Calles, entonces considerado como el Jefe Maximo de la
Revolucion,

Por ello, el dictamen de los diputados sefialaba con claridad:

"Ademds, consideramos peligroso para la estabilidad misma de los otros dos
Poderes armonicos, y especialmente para la del Poder Ejecutivo, que existan
Cdmaras que Hlegando a ser hostiles tengan un largo periodo de vida que pudiera
ser, tratandose del Senado, igual al que nuestra Constitucion reconoce para el titular
del Ejecutivo.” (Sic)

Aprobada la reforma en Camara de Diputados, el Dictamen del Senado de la Republica,
discutido el 26 de diciembre de 19321 destaco lo siguiente:

1 genado de la Repliblica. Diario de los Debates. 26 de diciembre de 1932,
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"I~ Extinguida la causa de la excepcion reeleccionista en favor del General Obregon,
debe extinguirse la excepcion misma, ya que falta todo nueve motivo para que
subsista;

1. Debe ampliarse la incapacidad electoral pasiva para defender mejor el sufragio
y desvanecer la explicable desconfianza de una considerable parte de la colectividad
electora;

III. Con sufragio mejor defendido y, por ende, mds auténtico, se proporcionara al
pueblo mexicano una firme base para la vida legal de sus instituciones. ” (Sic)

Finalmente, la reforma Constitucional aprobada por las dos Camaras, publicada el 29 de
abril de 1933 incorpord al articulo 59 la no reeleccion consecutiva de legisladores,
reincorporo el articule 83 la prohibicidn tajante para la reeleccion presidencial al tiempo
que definio las legislaturas de tres afios y los periodos presidenciales de seis.

La reforma de 1933 implico la incorporacién por primera vez desde las Constituciones
de Cadiz en 1812 (art. 110) y de Apatzingan de 1814 (art. 57), del principio de no
reeleccion legislativa inmediata en la ley fundamental mexicana pues aquellas también
lo establecieron.

Con ello, también se colocd uno de los pilares mas importantes del sistema politico
mexicano hasta este afio.

No fue sino hasta 30 afios después de aquella reforma que hubo los primeros intentos
por revertirla: el 13 de octubre de 1964 el Partido Popular Socialista presentd la primera
propuesta de reforma que se habia presentado desde 1933 y la Unica que se presentaria
hasta 1996, para modificar el articulo 56 constitucional.

La iniciativa fue presentada en la 46 Legislatura, primera en fa que participaban los
denominados “diputados de partido” y tenia por objeto que los diputados federales
pudieran ser reelegidos tantas veces como lo decidieran los partidos politicos a que
pertenecieran y obtuvieran los votos necesarios, bien por mayoria o como diputados de
partido.

En la exposicion de motivos la iniciativa sefialaba!?;

12 Camara de Diputados. Diario de los Debates, 13 de octubre de 1966.
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"Segunda. Las referencias anteriores demuestran que el principio de No Reeleccion
ha tenido como objetivo fundamental impedir la continuacion del Presidente de Ia
Republica; pero no el de los miembros de las Camaras del Congreso Nacional, La
misma restriccion vigente para la reeleccion de los senadores y diputados, debe
entenderse como una cuestion de tiempo y no de principio. Por esta causa se puede
afirmar que si tratandose del titular defl Poder Ejecutivo no ha habido transacciones,
respeto de los miembros def Congreso el principio antireeleccionista no los afecta,
considerando que los representantes del pueblo y de los Estados realizan mejor sus
funcion si adquieren los conocimientos necesarios para cumplir su tsrea de
legisladores y de vigilantes de la Administracion Publica.

Tercera. La reciente reforma a la Constitucion, que ha permitido la integracion de
la Camara de Diputados de esta cuadragesimasexta Legislatura del Congreso, con
diputados de los partidos nacionales registrados, ha venido a cambjar la concepcion
lradicional del mandato de los representantes populares, porque ya no son
exclusivamente, como en el pasado, mandatarios de los ciudadanos domiciliados en
cireunscripciones electorales de acuerdo con el numero de sus habitantes, sino gue
pueden ser también diputados de los partidos integrados por sectores sociales que
tienen ideas e intereses propios que defender.

57 se examina a fondo la reforma electoral, es facil descubrir que su espiritu consiste
en ampliar el régimen democratico de nuestro pais tomando en cuenta la realidad
social, que se caracteriza por el ingreso cada vez mayor de ciudadanos en /as
diversas agrupaciones politicas. Por esta razon, todos los diputados que integramos
esta Legislatura somos representantes de algun partido y es indudable que en ef
futuro, si surgen otros organismos civicos, habrd mayor numero de corrientes de
opinion en la Cdmara que las de hoy.

Cuarta. En estas condiciones, resulta el hecho de gue no se cumpliria con e/
proposito trascendental de la reforma electoral, si cada tres afos deben ser
reemplazados los representantes de los partidos politicos por otros nuevos. En todos
lo paises del mundo, no importa el régimen social que en ellos prevalezca, la
reefeccion de los representantes del pueblo es ley y costumbre, principalmente por
dos motivos: porque sdlo el partido politico que los propone al pueblo en las
elecciones constitucionales, puede saber cudles son los gue merecen su confianza,
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y porque 1a labor parlamentaria requiere capacidad y experiencia si ha de ser eficaz.”
(Sic)

El dictamen a la iniciativa fue presentado al Pleno de la Cdmara de Diputados, el 30 de
diciembre de 1964, el cual sefialaba que:

‘Las Comisiones recogen la idea de los proponentes por considerar que Sus
propositos son los de establecer en nuestro pais una més genuina vida
parlamentaria y desean hacer algunas consideraciones respecto de la convivencia
de llevar adelante sus objetivos, desde luego corrigiendo los defectos de técnica
Juridica con que ha sido planteada Ia iniciativa.

En primer término las Comisiones estiman que es indispensable declarar en forma
clara y definitiva que una reforma al articulo 59 de /a Constitucion con ef objeto de
modificar 1as normas vigentes de materia de reeleccion de los miembros de /3
Cdmara de Diputados, de ningin modo representa la iniciacion de una corriente de
opinion contraria al principio de no reeleccidn para los titulares del Poder Ejecutivo
federal y Estatal, ya que dicho principio es esencia y razon de la Revolucion
Mexicana y del régimen constitucional emanado de ella, por lo que es y debe seqguir
siendo intocable.

()

Las Comisiones desean subrayar que la idea de establecer otra modalidad en el
sistema de reeleccidn de los diputados al Congreso de la Unidn, no implica que
todos los que actualmente ejercen ef cargo o que en el futuro flegaran a
desempefiario, fueran reelectos ya que solamente quienes hubieran demostrado
eficacia en sus funciones y un auténtico espiritu de servicio a las mejores causas
populares, podrian aspirar al cargo, creandose asi un estimulo que propiciaria el
desarroflo de hombres mds utiles a la nacion...

()

En estas condiciones y sin que ello impligue introducir una innovacion substancial,
puesto que la reeleccion de los diputados se encuentra incita en el articulo 59
constitucional, venimos a proponer, recogiendo la idea de la iniciativa que origind
el presente dictamen, la reforma de dicha disposicion legal para ef solp efecto de
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adoptar otra modalidad, conforme a la cual fos diputados podrén ser electos en dos
periodos sucesivos pero no para un tercero inmediato, sin que elfo impida que
transcurrido éste puedan volver a gjercer el cargo.” (Sic)

Destacaron por su significado las intervenciones de diputados del PRI apoyando la
propuesta, particularmente las expresadas por Miguel Osorio Marban, quien reiterd los
argumentos relativos a la naturaleza democratica de la misma y la complementariedad
que debia buscarse entre quienes ingresaran y permanecieran en el Congreso; y por
Miguel Covian Pérez que puntualizé que ningdn Congreso constituyente habfa votado
contra ta reeleccién de los diputados y en reconocimiento a la iniciativa originalmente
propuesta por Lombardo, agregd que la incorporacidn de los diputados de partido
requeria el complemento de hacer posible su reeleccion a fin de que puedan cumplir
mejor sus funciones.

Aprobada por la Cdmara de Diputados por 162 votos a favor y 28 en contra y emitida
al Senado donde sin embargo seria rechazada.

En el dictamen correspondiente que al Pleno de esta camara presentaron las Comisiones
unidas, primera de Gobernacidén y primera y segunda de Puntos Constitucionales,
discutido el 24 de septiembre de 1965, consideraron que la profesionalizacién no era un
elemento sustancial a considerar como parte de las reflexiones relativas a la duracién
de los encargos legislativos al sefalar que!3:

“En cuanto al mejoramiento de los cuadros legisiativos, la capacidad politica y fa
preparacion cuftural de los representantes no se adquiere durante el ejercicio del
cargo, en el que sdlo se adquiere un cierto dominio de la técnica legisiativa; asi
como que el sistema vigente aprovecha la experiencia adquirida, dada la posibilidad
de reelegirse después de un periodo y por el hecho de qgue algunos de ellos, al
concluir su cargo, son elegidos como senadores; por otra parte, los partidos,
independientemente de la modalidad que revista la posibilidad de reefeccion,
estaran decididos a postular a sus mejores elementos y se empefiaran en mejorar
su capacitacion, por lo que no se justifica la reforma...

Finalmente, y por lo que hace a una mdas eficaz coordinacion entre las cdmaras
opinan, que ésta no depende de la permanencia en el ejercicio de algunos de los
integrantes de la de diputados, sino de las normas constitucionales y

13 Senado de la Reptiblica, Diario de los Debates. 24 de septiembre de 1965,
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reglamentarias, asi como de las précticas establecidas que son claras y precisas,
ademds de bien conocidas por varios de los diputados que reingresan, por lo gue,
estiman también, /a finalidad se cumple sin necesidad de la reforma propuesta,”
(Sic)

La Minuta fue dictaminada en contra, sin discusion, por unanimidad de 47 votos y
devuelta a la Cdmara de Diputados.

Devueita la Minuta a la Cdmara de Diputados el 5 de octubre de 1965, fue turnada a las
comisiones, primera de Puntos Constitucionales y segunda de Gobernacion, que el 15
de octubre siguiente presentaron dictamen en el que consideraron conveniente dejar
constancia en el Diario de los Debates, lo que estimaron valioso, de como fue
presentada, como fue aprobada con el respaldo de practicamente los diputados de todos
los partidos y de los argumentos que quedaban firmes dada su validez histdrica y
juridica, proponiendo sin embargo, el archivo del proyecto.

Dicho tramite no estuvo exento de controversias y discusiones pues Adolfo Christlieb
Ibarrola, renombrado legislador panista agregé un voto particular en contra del
dictamen, el cual generé una importante discusion en la que participaron fos diputados
Vicente Lombardo Toledano, Luis G. de Ollogui y Enriqgue Ramirez y Ramirez quienes
apoyaron el dictamen, destacando entre multiples argumentos histéricos, importancia
de no dividir al Congreso con el con el reenvio del proyecto al Senado, insistiendo en la
postura original de la Cdmara de Diputados!*.

Posterior a ello, entre 1996 y 2003 en la Camara de Diputados se presentaron el menos
seis iniciativas para permitir la reeleccién legislativa y en el Senado de la RepUblica tres,
la ditima de las cuales, presentada en 2003 por diversos senadores, avanzd hasta darle
forma a un dictamen que se voté por el Pleno del Senado el 10 de febrero de 2005,
siendo desechada de nuevo la propuesta al no alcanzar la mayoria calificada para
aprobarse,

En esa fecha, las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos
presentaron un proyecto de decreto para reformar los articulos 59 y 116 de la
Constitucion Politica para permitir la reeleccién consecutiva de legisladores.

14 Camara de Diputados. Diario de 1o Debates. 15 de octubre de 1965.
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En la exposicion de motivos se sefialaba que los antecedentes de la iniciativa se
encontraban desde la LVI Legislatura en la Cdmara de Diputados con una propuesta de
Accién Nacional, en 1998 con una propuesta en Camara de Diputados y otra en el
Senado, en 2002 con una iniciativa de senadores del PVEM y en 2003 con otra iniciativa
de senadores del PRD15

En el dictamen se sehalaba que:

"Consideramos que aceptar el trabajo consecutivo del legisiador estimulard el
seguimiento de la labor, generando verdaderas politicas de Estado donde se
analicen a cabalidad y contando con el espacio temporal necesario para la reflexion,
las reformas que requiere la nacion, fomentdndose con ello, la consolidacion de
consensos a largo plazo (...) Hoy la reeleccion inmediata se convierte en una
oportunidad para la sociedad de recuperar esa posibifidad de influencia en ef
legislador, de reivindicar ese poder ciudadano de ratificar en 1as urnas el trabajo
que se estd llevando a cabo en el Congreso o incluso, no volver a optar por ese
legislador cuya labor no le satisfizo...” (5ic)

Para el senador Roque Villanueva el problema era también economico, ya que segln el
legislador!®:

"A mi me queda muy claro que mds que profesionalismo y mds que rendicion de
cuentas, lo que se obtiene con la reeleccion, algunos pensardn que no es malo, es
una vinculacion extraordinaria con los intereses econdmicos locales. los intereses
econdmicos focales premien por la via de la reeleccion a quienes estén de acuerdo
con elfos, vamos a actuar en demérito de los intereses nacionales, en demeérito del
espiritu democrdtico que presupone que un hombre es un voto, gue presupone que
nosolros votamos en funcion de la conciencia y en funcion de la racionalidad y no
en funcion de los spots publicitarios.” (Sic)

Uno de los principales defensores de la iniciativa fue el entonces senador del PRD,
Demetrio Sodi, quien senal'”:

15 proyecto de Decreto por el que se Reforman los Articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, Segundc Periodo Ordinario, jueves 10 de febrero de 2005

't Senado de la Replblica. Diario de los Debates, 10 de febrero de 2005.

7 Thid.
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"La reeleccidn da autonomia de cualguier interés econdmico, porque tenemos la
seguridad de una carrera legislativa. 'Y no fo que pasa ahora, que todos los
legisladores estén preocupados, estamos preocupados y después del 2006 qué. Y
entonces se convierte en un brincar de camaras o brincar al Poder Ejecutivo o
brincar, como pasa uftimamente, a ser cabildeadores, muchos, o a ser empresarios
0 ser miembros de una empresa privada despues de ser legisiadores. Fs totalmente
al revés, el argumento que ustedes dan seria una razon para votar a favor de la
reeleccion legislativa. ” (Sic)

El Senador Jorge Zermefio del PAN sefialé que la reeleccion favorecia a la ciudadania
por lo que indicabal®:

"Estamos convencidos de que debe ser el juicio ciudadano el que decida en las
urnas quién debe ser su representante, quién pueda permanecer o no permanecer,
Que sean los ciudadanos fos que efectivamente censuren, acepten o rechacen a
aquéllos que aspiren a representarlos con dignidad. Para nosotros son importante
los ciudadanos. (Sic)

El senador def PRI, Oscar Cantén Zetina, insistia en el aspecto negativo de la reeleccién
por motivos de intereses econdmicos!e:

‘La propuesta de reeleccion inmediata tiende a consolidar el poder politico y el
economico en las mismas manos. Esta forma de gobierno se llama oligarquia, v por
supuesto no necesita de legisladores mas profesionales, sino mas ddciles, Fsto es
lo que estd en juego. La no reeleccidn sirve para fortalecer el sistema de partidos;
favorece la integracion nacional del sistema politico, evita cacicazgos y obstruye Ia
corrupcion derivada de /a exigencia. de la existencia de legisiadores propietarios de
su circunscripcion. ” (Sic)

Siendo Senadora en aquel debate, intervine en aquella ocasion sefialando io siguiente?©;
No podemos dejar de considerar que en el mediano plazo muy probablemente

surgiria el tema de la reeleccion del Ejecutivo. Ya se ha planteado la demanda de
reeleccion continua de presidentes municipales, después puede presentarse como

18 1hid,
# hid,
2 Ihid.
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una necesidad la reeleccion del presidente de la Repuiblica con argumentos quizé
muy semejantes a los que ahora se presentan: rendicion de cuentas, decision de
los electores, premio a la eficacia de su gestion, entre otros.

Poco se ha debatido sobre el riesgo que representan los poderosos € influyentes
grupos de poder y de interés, con importantes recursos economicos para asegurar
la reeleccion de los legisladores que le son afines y eliminar a los que le son
incomodos. Intentarian y eventualmente lograrian cooptar a grupos de legisladores
para representar y proteger sus intereses, muy probablemente en demérito de /os
intereses colectivos de amplios grupos sociales.” (Sic)

Finalmente, la reforma no fue aprobada por la mayorfa calificada, requerida al tratarse
de una reforma constitucional pues obtuvo solo 51 votos a favor, contra 50 en contra y
una abstencion.

Tendrian que pasar de nuevo otros 10 afios para que el Congreso de la Union volviera
a discutir el tema, esta vez en el marco de los acuerdos de la reforma politica que entré
en vigor, mediante el decreto publicado el 10 de febrero de 2014.

Esa fecha se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma politico electoral
de mayor calado en los ultimos afios que posibilitdé la reeleccidn consecutiva de
legisladoras y legisladores e integrantes de la autoridad municipal.

La reforma que como hemos visto rompid un paradigma histérico de 80 afios fue un
resultado del proceso de cambio politico que se enmarco en el llamado Pacto Por México,
iniciativa por el dialogo y la concertacion politica que fue iniciado por el Gobierno anterior
desde el inicio de su gestién, para promover un paquete de reformas constitucionales
en diversas materias que consideré fundamentales para la modernizacion del pafs, entre
las que destacaron la educativa, la energética y la de telecomunicaciones.

En este contexto, la reforma politica surgié de una serie de 56 iniciativa propuestas por
diversos grupos parlamentarios en la que la mas relevante y que fungid como eje
articulador de la propuesta de cambio fue la que presentaron senadores del PAN y del
PRD el 24 de julio de 2013%! y que contenia, ademas de la propuesta de reeleccién
consecutiva, otros aspectos relevantes de la reforma que terminaria aprobéndose, como
la transformacion del Instituto Federal Electoral, en un érgano Nacional, la creacion del

1 Senado de la Repuablica. Gaceta Parlamentarla Midrcoles 24 de julio de 2013 Gaceta: LXII/15PR-23/42472
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social como un érgano auténomo
constitucional, la paridad en la representacion politica en las Camaras del Congreso, Ia
creacion de la Fiscalia General de la Republica y la obligacion de legislar en materia de
propaganda gubernamental,

En lo relativo a la reeleccién, la iniciativa planteaba que los diputados y senadores
electos a partir de 2018 pudieran ser relectos hasta por cuatro y dos periodos
consecutivos, respectivamente, al igual que los presidentes municipales que podrian ser
reelectos gasta por tres periodos consecutivos.

A este respecto, en el régimen transitorio del Decreto se proponia que las reformas Yy
modificaciones entrarian en vigor para diputadas y diputados electos en 2018 que
busquen la reeleccion en el proceso electoral federal 2020-2021.

El dictamen de la reforma fue elaborado por la Comisidn de Puntos Constitucionales de
aquella camara y puesto a consideracion del Pleno en la sesion del 3 de diciembre de
20132,

En se afirmaba que:

'La no reeleccion se justificd en una crisolada época de nuestra historia para
convertirse en una bandera de razones sociales, para abrir cauce a nuevos estratos
de la socledad al acceso del poder publico, ya que la continuidad se daba en razon
de caudillismo y no de legitimacion del respaldo ciudadano.

Luego entonces, la reeleccion tenia su vicio de origen en los procesos electivos que
hoy avanzan afortunadamente en el camino del fortalecimiento de la potestad
soberana ejercida por un electorado cada vez mds critico, mas decidido y mas
participativo,

£l espiritu que ahora inspira la reforma que permite la reeleccion de legisladores
federales y locales, asi como de los ayuntamientos, esta intrinsicamente referida a
que el ciudadano asuma su potestad original e indeclinable de juzgar la actuacion
de los que fueron electos para, en su caso, profongar su cargo basado en su
capacidad, desemperio honesto y comprometido con 1as grandes causas populares;

22 senado de la Replblica. Diario de los Debates 3 de diciembre de 2013.
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/45074
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por tal razdn, confiar en la extension de un tiempo de hasta doce afios con la
seguridad de que al final del dia el beneficiario serd ef mandante,

Caso contrario serd cuando /a sentencia del electorado retire su confianza y respaldo
a quien solo buscaba permanecer en el cargo para su particular provecho. Asf vista,
la reeleccion vigoriza la carrera parlamentaria o la administrativa municipal,
profesionaliza el trabajo del legislador o del cabildo, respectivamente, dando mds
cohesidn a las instituciones formadas por personas probas con vision y mision de
Estado, y con un sentido social marcadamente publico." (Sic)

Durante la discusion, el apoyo a la medida fue practicamente unanime entre los grupos
parlamentarios.

La Senadora Cristina Diaz del PRI, sefiald que?3:

"Quiero resallar que este dictamen refleja, sin duda, que el PRI de hoy ha sabido
superar sus atavismos. Hoy, Senadoras y Senadores, el PRI entrega su voto por la
reeleccion legisiativa y de ayuntamientos; hoy dejamos atras las resistencias a qgue
un representante popular pueda reelegirse por fa via de las urnas, si su trabajo lo
permite, y confian en ef referendo del voto ciudadano.

A partir de esta reforma constitucional que estamos por aprobar, los Diputados
federales podrdn elegirse hasta cuatro veces y los Senadores hasta dos veces,
mientras que los alcaldes tendran el derecho de repetir hasta en una ocasion en sus
puestos para setvir mejor a sus ciudadanos.

Pero este dictamen contiene también un consenso gue tendrd una trascendencia
importante: todas las fuerzas politicas aceptamos que, desde la norma
constitucional, se regule el sistema de nulidades por violaciones graves, dolosas y
determinantes, ya sea por exceder el gasto de campafa en un 5 por ciento del
monto tolal autorizado, también cuando se adquiera cobertura informativa o
tiempos en radjo y television fuera de los supuestos previstos en /3 ley, y si se
reciben o utilizan recursos de procedencia Hicita o recursos publicos en las
campanas.” (Sic)

2 B senado de la Repliblica. Diario de los Debates 3 de diciembre de 2013
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El Senador Rall Gracia del PAN?4, comenté que:

"Esta Reforma Politico-Electoral tiene gran relevancia en puntos sustanciales, el
tema de la verdadera representacion ciudadana es el punto medular de esta
Reforma Politica.

Se logra esta representacion ciudadana, en primer término, a través de la reeleccion
fegislativa inmediata y la reeleccion de ayuntamientos de forma inmediata.

Se busca cambiar, y se logro a través de Jos acuerdos en comisiones,
fundamentalmente el vinculo del legislador en su dependencia partido-ciudadano;
estaba cargado totalmente hacia el partido politico, hoy con la reeleccion se
equilibra esta circunstancia. Ya nos tocard a nosotros y les tocard con mayor ahinco
a los siguientes Senadores hacer vigente este planteamiento, siempre hemos dicho
que la reeleccion es darle poder al ciudadano, que sus legisladores, que sus alcaldes;
en el animo de buscar ser refrendados en un cargo piblico, en todas sus decisiones,
en todas sus definiciones, tenga primero al ciudadano y no a su partido politico o a
su Ejecutivo en turno.” (Sic)

La Senadora Mdnica Arriola de Nueva Alianza?® agregaba que:

"Por primera vez en la historia del México post revolucionario, el Poder Legisiativo
ha tenido ef valor de abordar unc de los temas polémicos en ef ambito nacional: la
reeleccion.

Esta decision de ninguna manera contradice los valores de Ja Revolucion Mexicana
de 1910, que historicamente hemos recordado con /a frase de "Sufragio Efectivo No
Reeleccion”.

Por el contrario, se trata de un ejercicio de critica responsable por parte de este
Congreso, al aceptar que el efercicio de los que ostentamos este cargo de eleccion
popular, exige un mayor grado de compromiso, una mayor rendicion de cuentas y
una mayor transparencia en nuestro ejercicio como legisiadores.

# Tbid.
% Ibid,
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Como resultado de la reeleccion legisiativa de los Diputados federales, ya podrdn
ser electos a partir de 2015, si es aprobada esta iniciativa, y los Senadores el 2018.”
(Sic)

En contra de la propuesta hablaron senadores que entonces estaban en el PRD. Por su
parte, la Senadora Layda Sansores?®, que fundamentd su posicién al sefialar que:

"La reeleccion no tiene sentido. Pierde verdaderamente su esencia, y comentaba en
un programa el Senador Corral, porque no es darle una carta al ciudadano para gue
eljja a quien realmente lo esta representado. iNo! Se la estamos dando a los partidos
politicos para gue eflos sean los que propongan o te obliguen a chaquetearia al
intermedio de tu representacion.

Esto quiere gecir que la mansedumbre que ya se padece en /as Cadmaras, se va a
agudizar.” (Sic)

El Senador David Monreal?’, gue apuntd:

“También me parece ridiculo y una falta de respeto, la manera en que se pretende
legisiar la reeleccion, contemplar como condicionante que Unicamente se podran
reelegir con la anuencia del partido politico o la coalicion que los postulc en un
primer momento. £s peor que el sistema que rige actualmente.

Lo anterior es contradictorio. Por un lado, se abre la puerta a las candidaturas
independientes; y por otro, se les cierra a los legisliadores o presidentes municipales
a reelegirse con otro partido politico o, inclusive, como independiente.

Es obvio que el presente dictamen no camina a una definicion democratica, sino por
el contrario, estd enfocada a la concentracion del poder, ya que con dicha
innovacion de ninguna manera se fortalece la vida democratica del pais.

A patte de dejar al Arbitrio de los congresos locales si se fegisia 0 no Ja reefeccion
consecutiva, es contrario a todo espiritu reformador a favor de /a profesionalizacion
de legisladores y alcaldes.” (Sic)

5 Thid,
7 Ihid.
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Y el Senador Radl Morén?8, que agregd:

"México tiene una larga tradicion historica en el principio del Sufragio Efectivo y la
No Reeleccion, que costaron una guerra civil y cientos de miles de vidas de familias
que guedaron en el abandono; la reeleccion representa, en muchos sentidos, el
abuso del poder, la involucion del régimen democrético, el restablecimiento y
permanencia de un grupo de elfite que mantendrd como pueda la mayoria
parlamentaria y el control politico absoluto.

Por estas y muchas otras razones de caracter histdrico, personal, moral y politico,
mi posicidn es en contra, y no sélo propongo sostener la prohibicidn constitucional
de la no reeleccion a cualquier cargo de eleccion popular, sino insistir en la
eliminacion de cualquier fuero constitucional, incluvendo, por supuesto, el del
Presidente de /a Republica.” (5ic)

La reforma seria finalmente aprobada por 107 votos a favor, 16 en contra y 1
abstencién.

Remitida la Minuta a la Camara de Diputados, seria discutida sin dictamen al tramitarla
como un asunto de urgente resolucion, que pasé directamente a debate en el Pleno de
la Cadmara, en su sesion del 5 de diciembre de 2013.

Esta sola situacidn implicé un fuerte debate sobre el tramite acordado para dicha Minuta
pues se aducia y con razén, que una discusion de la dimensién politica que procederia,
requeria de ampliar las reflexiones y consideraciones de la misma a través del trabajo
en Comisiones, asentando los elementos que se consideraran relevantes en el dictamen
correspondiente, debiendo desahogarse cuatro mociones suspensivas del tema, las que
sin embargo, fueron desechadas.

Durante la discusion de las mociones suspensivas, aparecieron los primeros argumentos
en contra de la reforma en materia de reeleccidn.

Carol Antonio Altamirano, entonces diputado del PRD sefial6 al pedir la posposicion de
la discusion que:

# Ibid.
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"Por lo que respecta al contenido, esta reforma no logra el efecto de darle poder a
fos ciugadanos. Se habla de los beneficios de la reeleccion, pero al mismo tiempo
se fle condiciona a que sea por el mismo partido que hizo la postulacion.

£n la realidad eso no fortalece a los ciudadarios, sino a las cupulas partidarias, Si
las dirigencias no estdn de acuerdo con las decisiones de un legislador, no e van a
olorgar nuevamente una candidatura, sin importar la opinion de los electores. Asi
se pervierte la reforma. En vez de tener como resultado diputados con
independencia y vinculos con el electorado, tendremos diputados sujetos af control
de sus dirigencias. ” (Sic)

Luis Maria Alcalde Lujan, entonces Diputada de Movimiento Ciudadano argumenté que:

"Sobre la reeleccion de legisiadoras y legisiadores queda un resquicio de riesgo,
pues solo podra ser realizada por €l mismo partido, por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que fos llevd al cargo, salvo que haya renunciado y
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Se le otorga al partido
politico una zona de presion que desvirtia la auténtica rendicion de cuentas %
vinculacion ciudadana, obteniendo en la practica exactamente ef resultado opuesto.
Mayores ataduras a los intereses de partido y no a sus representados.” (Sic)

Javier Orihuela del PRD argumenté que:

"Hoy no caigamos en la idea de aprobar cuatro reelecciones a diputados, dos a
senadores, cuando lo que hoy deberiamos, y lo que esperan los ciudadanos
mexicanos y 1as ciudadanas mexicanas es participar mds en la politica, donde los
ciudadanos tengan /a posibilidad de tener en sus manos el control de a guienes les
dieron el voto y, sobre todo, que cuando no cumplan tengan la posibilidad de
quitarios. Hoy 1os ciudadanos estan esperando eso.” (Sic)

Desechadas las mociones suspensivas y aprobado por la Asamblea el tramite de urgente
resolucion y la discusion inmediata del proyecto ante la Asamblea, inicié una discusidn

que ocuparia casi 10 horas de duracion y que veria la intervencién de 48 oradores en
tribuna,

En lo relativo a la reeleccion, al posicionarse los grupos parlamentarios, destacaron las
posturas a favor que tuvieron PRI, PAN, PRD, PVEM y Nueva Alianza
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Arnoldo Ochoa, del PRI, argumentd que:

"En concordancia con este fortalecimiento de la autoridad y la justicia electorales,
la representacion de la soberania popular se consolida con la reeleccion de los
senadores y los diputados federales y locales. Esta es una propuesta gue fue
sugeriaa durante largo tiempo por diversas fuerzas politicas, por los estudiosos, por
los politdfogos, la cual estamos seguros que va a contribuir a la profesionalizacion
de la funcion legisiativa y a una mejor calidad de la representacion de los intereses
y la pluralidad politica, asi como un mejor equilibrio de los Congresos con respecto
de fas funciones del Ejecutivo.

Con este nuevo disefio constitucional gana el balance entre los poderes politicos,
focal y federal en beneficio de la ciudadania, ademds de que se promueve la
gobernabilidad municipal con la reeleccion por una sola vez de las autoridades
municipales que ocupen el cargo por tres anos.” (5ic)

Fernando Redriguez Doval, del PAN sefiald que:

“.. la posibilidad de /a reefeccion legisiativa y de alcaldes. i actual disefio existente
en nuestro pais, el disefio de la no reeleccion es completamente andmalo en
perspectiva comparada, practicamente ningdn pais democradtico del mundo no le
otorga a los ciudadanos el derecho a decidir si su representante merece ¢ no
continuar en el cargo.

Sabemos bien que este diserio de la no reeleccion legislativa fue producto de una
coyuntura historica en lo que precisamente lo que pretendia el entonces presidente
era construir un régimen en torno a su figura y en donde los ciudadanos y menos
fos legisladores pudieran tener ni siquiera la posibifidad de opinar.

£se régimen hiperpresidencialista ya termind. Por eso ahora tenemos que dar ese
paso al fortalecimiento del Poder legisiativo y al fortalecimiento del ciudadano;
porgue nosolros consideramos que 1a reeleccion va a traer consigo un conjunto de
ventajas que nadie puede negar; por un lado nos va a permitir tener una clase
politico y una clase legislativa mucho mas profesional y mucho mds preparada;
también amplia el horizonte temporal de los propios legisladores y eso genera
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mucho mayor facilidad en las relaciones de confianza a la hora de construir
acuerdos.

Pero ademds, como ya se ha dicho, les otorga a los ciudadanos el derecho a juzgar
y decidir si su representante merece o no continuar en el cargo y también su
autoridad mds inmediata y mds cercana, que es el presidente municipal.” (Sic)

Silvano Aureoles Conejo, del PRD, agregd que:

"Es un paso fundamental e/ que vamos a dar. El pais no es el mismo de hace 20
afios. Se necesitan nuevas reglas para hacer frente a nuevos fenémenos y a nuevos
retos, y que hoy tenemos la oportunidad de transitar con estas reglas hacia mejores
formas y niveles de entendimiento.

La reeleccion en los cargos de representacion federal y estatal vy en los
ayuntamientos, debe ir acompariada de medidas que le den mds poder al ciudadano
para controlar la actuacicn de sus representantes, para que estos no piensen nj
crean que tienen la posibifidad de prolongarse sin tener que rendir cuentas de sus
actos.” (sic)

Luis Antonio Gonzélez Roldan, de Nueva Alianza, puntualizé que:

"La reeleccion legisiativa consecutiva hasta por un periodo maximo de 12 afios para
senadores y diputados federales, asi como la posibilidad de que ésta se apligue en
las entidades federativas para djputados locales, presidentes municipales y
regidores, es un tema de suma importancia en el sistema politico mexicano. Su
trascendencia estriba en la posibilidad de que sea la voluntad ciudadana la que
determine la continuidad o no en ef encargo.

Desde hace algunos anos académicos, especialistas y organizaciones de la sociedad
civil impulsan la idea de que la reeleccion consecutiva fortalecerd la rendicion de
cuentas entre representantes y representados. Aspecto que sin duda es loable, pero
su implementacion requiere reforzar otros mecanismos para que la representacion
no sea caplurada por intereses distintos a los de la ciudadania.” (Sic)

Por otro lado, en contra del tema se manifestaron legisladores del Partido del Trabajo y
de Movimiento Ciudadano.
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Ricardo Monreal, entonces diputade de MC, argumenté que:

"Es una reforma disefiada para el beneficio y usufructo de la clase politica. No para
abrir mas cauces de participacion a la ciudadania. Se autoriza la reeleccion como
supuesto mecanismo de rendicion de cuentas de los legisiadores y las autoridades
municipales, pero no se concede a la ciudadania la revocacicn de mandato.

S/ esta reforma se hubiera hecho con la opinion de los ciudadanos, /a reeleccion
simplemente no se hubiera aprobado, ya que un porcentaje mayoritario de la
poblacion mexicana la rechaza, mas del 60 por ciento.

Existe en los hechos —lo he sostenido— un tipo de reeleccion entre los legistadores
federales. Diversos estudios han ubicado en un umbral de mas def 15 por ciento e/
ndmero de legisiadores que de manera alternativa son reefectos, de diputados
focales a diputados federales, de diputados federales a senadores o viceversa.

Por esa razon, nosolros sostenemos que la reeleccion existe. Con esta autorizacion
constitucional de la reeleccion ininterrumpida, lo que se va a presentar es que /a
representacion legislativa se hard mads elitista, mds oligarquica y mas cerrada bacia
la sociedad.” (Sic)

Lilia Aguilar Gil, del PT, sefiald lo siguiente:

"Permitanme, compafieros legisladores, no solamente tener una gran diferencia con
ustedes, sino decitles que la academia tiene una gran diferencia con ustedes. Las
caracteristicas y las bases de la democracia y de un sistema democrético no estin
basadas en la reefeccion. De hecho, estd comprobado que la reeleccion cuando dura
mucho tiempo crea gobiernos divididos. Palses como Ruanda, paises como Uganda,
en el peor de sus momentos estuvieron basados en grandes reelecciones.

Y no vayamos mdas alld, el gran sistema de reeleccion que se vivio en este pals,
presidencial, que nos llevd a esta determinacion de no tener reeleccion, no
solamente en el Ejecutivo sino en el Legisiativo, es precisamente porque flegamos
a un sistema autoriftario.
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La reeleccion no permite que lleguen nuevos cuadros ni a las Camaras ni a las
presidencias municipales, solamente fortalece a las cupulas y, finalmente, causa que
quien tiene dinero pueda ganar 1as elecciones.

Mientras los votos se compren en este pals, no puede haber una reeleccion real,
Mientras las elecciones en este pais se manejen y se Juegue con el hambre y ef
estomago de los mexicanos, la reeleccion no es mas que un juguete para los
politicos.” (Sic)

Tras lo anterior y para iniciar la discusion en lo general, se puso a consideracién del
Pleno una propuesta de modificacion, es decir, una "adenda”de cambios a la Minuta,
acordada por los Grupos Parlamentarios tratando de que dicho documento ordenara
cambios acordados a la Minuta a falta del dictamen correspondiente, en lo relativo
esencialmente al proceso de otorgamiento de autonomia constitucional al CONEVAL vy
al establecimiento del limite porcentual de la votacién nacional vilida emitida para
asegurar el registro de partidos politicos en comicios federales.

Dicha adenda no modificd las partes relativas a la reeleccidn que se discutian como
parte de la reforma constitucional.

Asi, la discusion en lo general del tema avanzo con resistencias solo de legisladores del
PRD y MC.

Destacaron las intervenciones en contra de Marcos Rosendo Filigrana del PRD que
sefialo que:

“Un segundo punto lo constituye la obsesion de reinstaurar la reeleccion en este
pais. A quién se le ocurre reinaugurar la reeleccion, sin establecer su contraparte,
que es la revocacion de mandato.

£l pueblo de México no quiere la perpetuacion de sus autoridades en el poder.
Bastante tiene con soportarios tres o seis afios sin defensa alguna. Se les olvida que
la reeleccion fue la bandera de origen de la Revolucion de 1910, pero gue desde
finales del siglo XIX el propio Porfirio Diaz y Sebastian Lerdo de Tejada enarbolaron
e/ tema de /a no reefeccion.
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Vendrén a esta tribuna a decir que en esas luchas solo se esgrimid la no reeleccion
del presidente de la Republica. Falso. En la génesis de nuestra patria, en las
Constituciones de Cddiz de 1812 y de Apatzingan de 1814 ya estaba prevista la no
reeleccion de los legisiadores.

Mas aun, la lucha de Francisco 1. Madero no fue una lucha de clases, fue una lucha
generacional en contra de una gerontocracia que se perpetuaba en el poder y no
permitia la capilaridad de nuevos cuadros politicos. No era solo Porfirio Diaz el
beneficiario de la reeleccidn, también fo eran gobernadores, senadores, diputados
federales y locales, alcaldes y los lamados jefes politicos.” (Sic)

De Lilia Aguilar del PT que agregd que:

"Vengo a hablar de dos temas en especifico, que creemos que son centrales para
fa votacion en negativo de este dictamen. El primero es el de la reeleccion, y
hablemos con honestidad del tema de la reeleccion. Es esta reforma gue han
Hlamado de gran calado, que han llamado tan trascendental, es un premio que los
politicos no nos hemos ganado. Sefioras y sefiores djputados, sin la rendicion de
cuentas debida es un regalo de los politicos para los politicos. Es casi un acto de
ruindad.

Y se los digo, porque inclusive en la discusion hubo la tentacion de algunos
legisladores, no en esta Cdmara de Diputados, pero si en algin partido politico y
digamos que probablemente en la Cimara de Senadores, de que esta reeleccion
fuera de aplicacion inmediata, Qué ruindad.

Es como decia ef pa/ftd/ogo inglés Tomds Maule: los politicos timidos e interesados
se preocupan mas por. la seguridad de su puesto, que por la segur/dad de su pars.
La reefeccion, por mds que dfgan fo que digan, en un pais como éste, sin un
contrapeso como es la revocacion de mandato, no es mds que un acto de ruindad
e interés politico. £s —como ya dije— un regalo para los politicos de los politicos.
(Sic)

Finalmente, la reforma fue aprobada por 409 votos a favor, 69 en contra y 3
abstenciones.
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Gran ausencia en la discusién fue la remembranza del historico debate y las memorables
intervenciones que habia visto la propia Cdmara de Diputados, en 1966 sobre este tema.

La falta de un dictamen de comision represento un vacio en cudnto a la profundizacién
de la discusién que atn a pesar de largo debate llevado a cabo en la sesidn ordinaria
en que se recibid la minuta enviada por el Senado, no pudo ser lienado.

No deja de representar una oportunidad perdida para la discusién legislativa el que
teniendo un precedente tan relevante en la historia politica del pais en la definicién de
un tema fundamental para la estabilidad del sistema politico mexicano durante 80 afios,
la Camara de Diputados no haya podido recuperar su propla historia para ofrecer no
s6lo ante la sociedad sino sobre todo ante el futuro del pais una posicién histéricamente
fundamentada, nutriendose de la riqueza de la discusion legislativa del pasado vy el
presente.

2.,- Papel de los partidos politicos en la postulaciéon para la eleccion
consecutiva.

Ahora bien, en el dictamen de la reforma del 2014, se puntualizd que, desde el texto
Constitucional, se reconocen los derechos politico-electorales de las v los legisladores
para buscar la eleccion consecutiva; derecho que, en su momento quedd debidamente
delimitado, exponiéndose los periodos que un ciudadano puede, de forma consecutiva,
ocupar el cargo; el partido politico o coalicién que los postula; asi como, la Unica
salvedad a esta regla; tratandose de personas que pierden o renuncian a su militancia.

Asimismo, se determiné que dicho derecho obedecia a garantizar en el texto
constitucional el ejercicio de sus derechos politico electorales a desarrollar una carrera
parlamentaria y a fomentar un mayor control social de gobierno y de sus representantes
populares, a través de la interaccion ciudadana con las decisiones provenientes del
poder publico.

Bajo esa dptica, en su momento, esta Cadmara de Diputados considerd que, al ser una
institucion de caracter permanente, en la cual se representan los intereses sociales y se
dota a los drganos publicos de estructura normativa y competencial; resultaba
indispensable la continuidad de los trabajos legislativos de las y los Iegisladores, ya que
con ello podla materializarse la conservacion de la democracia, la renovacion del poder
publico; asi como, el desarrollo administrativo, economico Y sooal de nuestro pais.
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En esa virtud, el papel de los partidos politicos en la postulacién de las y los candidatos
resulta fundamental, puesto que en sus dirigencias recae a plenitud la designacién
correspondiente.

* Reformas a Constituciones Locales

Una vez apuntado el panorama en el dmbito federal, a fin de contar con todos los
elementos que nos permitan contar con un panorama completo, en materia de eleccion
consecutiva de servidoras y servidores publicos; se efectud un anélisis respecto a los
avances que se han realizado en el dmbito local, a través de los Congresos de las
Entidades Federativas, destacando lo siguiente:

Asi, algunos de los Congresos Locales iniciaron la labor de armonizacién legislativa, con
la realizacion de reformas constitucionales, abriendo como primer paso, la reeleccidn,
como posibilidad para legisladoras y legisladores locales, con distintos criterios respecto
a los periodos consecutivos permitidos; asi como, para miembros de los ayuntamientos,
definiendo a grandes rasgos las siguientes caracteristicas:

~ ENTIDAD ~ DIPUTADOS AYUNTAMIENTOS
Aguascalientes 2 periodos 1 periodo
Baja California 4 periodos 1 periodo ]
Baja California Sur 4 periodbs 1 periodo -
~ Campeche 4 periodos 1 periodo
'''''  Chiapas |  4periodos 1 periodo
Chihuahua 1 periodo 1 periodo
| Coahuila de Zaragoza 4 periodos 1 periodo
ks Colima 1 pe;'it_)do 1 periodo
Ciudad de México 1 periodo 2 periodos
) Durango 4 perio;ios 1 periodow |
Estado de México 4 periodos 1 periodo __4
Guanajuato 4 periodos 1 periodo |
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Guerrero 4 periodoé 1 periodo
| Hidalgo 1 periodo No contemplada
Jalisco 4 périodos 1 periodo |
Michoacan de Ocampo 4 periodos 1 periodo |
Morelos 4 periodos 1 periodo ﬁ
Nayarit 4 periodos 1 periodo '
Nuevo Le6n 4 periodos | 1 periodo [
Oaxaca 1 periodo 1 periodo
Puebla 4 periodos 1 periodo
Querétaro 1 periodo 1 periocio
Quintana Roo 1 periodo 1 periodo
San Luis Potosi 4 periodos 1 peri_(;do
L Sinaloa 4 periodos 1 periodo
Sonora 4 periodos 1 beriodo }
Tabasco 4 periodos 1 periodo
Tamaulipas 1 periodo 1 periodo
Tlaxcala 4 periodos _ 1 periodo
Veracruz 1 4periodos | 1 periodo B
- Yucatan 4 pefiodos o periodo '
Zacatecas 1 periodos 1 periodo??

Los criterios para diputadas y diputados consideraron confirmar lo ordenado por la
Constitucién Federal, respecto a las y los legisladores federales, otorgando en
consecuencia una posibilidad promedio, de hasta cuatro periodos consecutivos;
mientras que en lo relativo a los miembros de los ayuntamientos, la posibilidad de
eleccién consecutiva se acotd a dos esquemas especificos: la reeleccidén por un periodo
mas y la obligada busqueda del mismo cargo por el que se fue electo; aunado a los

2% Fuente: Mufioz Escalante, José Atberto y Agundis Yerena, José Roberto. La reeleccién en México estudio comparado en
http://tecags.mx/wp-content/uploads/2018/04/LibroReeleccionweh, pdf
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limites generales preestablecidos por el Constituyente de la Uni6n, consistentes en
que la postulacion debera ser, a través del mismo partido politico o via por la
que fue electo por primera vez.

Ante la armonizacién constitucional efectuada por los estados y la dindmica de sus
calendarios electorales, debieron definirse los criterios y bases de la citada eleccién
consecutiva, para lo cual, algunos estados optaron por proponer como obligatoria la
separacion del cargo por un periodo de noventa dias previos a la jornada electoral,
mientras que otros estados dispusieron la permanencia en los cargos para los
legisladores o miembros de los ayuntamientos con intenciones de postulacién
consecutiva.’

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha generado un marco
referencial de actuacion de las legislaturas estatales y de los actores politicos, respecto
a la reeleccién de diputados locales y miembros de los ayuntamientos. Ello ha quedado
evidenciado en las sentencias recaidas a la Accidn de Inconstitucionalidad 88/2015 del
Estado de Puebla; las Acciones de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas
79/2016, 80/2016 y 81/2016 correspondientes a! Estado de Coahuila; las Acciones de
Inconstitucionalidad 40/2017 y 50/2017 del Estado de Yucatén, por mencionar las mas
relevantes.’

Los principales puntos de discusion de los medios de control constitucional promovidos,
fueron los referentes a:

» La necesidad de separar del cargo a las y los interesados a participar como
candidatos a reeleccién a través de licencia;

« Las condiciones adicionales para postulacién de candidatas y candidatos a la
reeleccion;

» La posibilidad de que una o un regidor o sindico se postule en via de reeleccién
como Presidente Municipal;

+ La posibilidad que una o un diputado local sea reelecto por un distrito distinto al
que fue electo inicialmente;

» Los requisitos para la realizacion de actos de campafia para candidatas y
candidatos en reeleccion; vy,

 El marco normativo a través del cual las y los candidatos independientes podran
acceder a la reeleccion,
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El maximo Tribunal Constitucional de nuestro pafs ha establecido criterios referenciales
respecto a los temas antes mencionados. Como punto significativo, establecid en la
mayor parte de las sentencias del tema en mencién, que el poder reformador, al fijar
las bases generales de la reeleccion en el texto constitucional, dejé en el campo de la
libertad de configuracion legislativa de los Estados, la regularizacién pormenorizada de
los derechos inherentes a la eleccién consecutiva, con la limitacién Iégica y obligada de
respetar esa posibilidad de reeleccion, tanto para las y los legisladores locales como
para los miembros de los ayuntamientos.

Esto es, que las legislaturas locales cuentan plenamente con facultades — ante la
inexistencia de una norma referencial a nivel federal — para definir los esquemas
especificos para reeleccién de autoridades, siempre y cuando respetaran lo establecido
en el texto Constitucional General de la Replblica.

De esta manera, se definié la libertad de los Estados para exigir o no, la separacion del
cargo y/o la solicitud de licencia a las y los legisladores y/o miembros de los
ayuntamientos en proceso de reeleccion; asimismo, se establecid como marco de
referencia, que las y los miembros de los ayuntamientos, sélo podrian participar para la
reefeccion del mismo cargo por el que fueron electos, es decir, que las y los regidores
0 sindicos no podian aspirar, en via de reeleccién al cargo de presidente municipal.

Actualmente se encuentran en estudio diversas acciones de inconstitucionalidad que,
tienen pendiente la definicion de los criterios respecto a los tiempos y formas de los
actos de campafia de candidatas y candidatos en blsqueda de la reeleccién vy el
financiamiento u obtencién de apoyo por parte de quienes fungieron como candidatas
o candidatos independientes.

Ahora bien, se destaca que el Estado de Coahuila fue el primero en incursionar, en el
proceso de la reeleccidn, en virtud de que, derivado de la eleccién celebrada en dicha
entidad federativa, la diputada Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga logrd la reeleccién como
diputada de la 61 Legislatura del Estado de Coahuila, convirtiéndose de esta manera,
en la primera legisladora en México en lograr ese cometido y dar realidad a la Reforma
Electoral Federal de 2014.

Por su parte, el Estado de Nayarit tuvo en Lucio Carrillo Bafiuelos, al primer regidor
reelecto en México en el siglo XXI. Dicho funcionario obtuvo el triunfo en la demarcacion
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nimero 7 del municipio de Tepic, estado de Nayarit y también se definié como el primer
caso a nivel municipal, en volver a la realidad el nuevo criterio de reeleccion.

Sin embargo, aun en este contexto de Estados con avances y una federacion en franca
apertura colaborativa, han aflorado las asignaturas pendientes de la reeleccion
consecutiva, tanto las politicas, como las juridicas.

. Resoluciones del TEPJF para cubrir vacios normativos

Ahora bien, pese a que tanto esta Camara de Diputados como el Grgano Constitucional
Electoral se avocaron a la redaccion de reglas basicas para la implementacion de la
eleccion consecutiva; lo cierto es que existieron algunos puntos sujetos a interpretacion
que se materializaron en impugnaciones ante la Autoridad Jurisdiccional
correspondiente.

Por ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn modificé los
Lineamientos def Instituto Nacional Electoral, a fin de establecer una fecha diferente
para que las y los legisladores presentaran el aviso de intencién para reelegirse, dada
la premura para emitir el aviso y no restringir o limitar el ejercicio de su derecho para
optar por la eleccion consecutiva, al obligarlos a presentar el aviso con muy poco tiempo
de anticipacién a la publicacién de los lineamientos en el Diario Oficial de la Federacidn.

Asimismo, la Sala Superior dejd sin efectos lo contenido en el articulo 4, parrafo cuarto,
incisos a), segundo y tercer parrafo, b) y ¢), segundo parrafo que referia que en la carta
de intencién las y los legisladores debfan presentar una relacidn de los médulos de
atencion ciudadana u otras oficinas de gestion con que cuenten, con domicilios,
teléfonos, cuentas de correo electrdnico, asi como los servicios que en las mismas
proporcionan de manera permanente, ya que considerd que ello interferia directamente
con el funcionamiento de la Cdmara de Diputados, a la cual le asiste la facultad soberana
de regular los actos concernientes a su organizacion interna y actuacidon de sus
integrantes, y que el Consejo General excedid su facultad reglamentaria, con una
medida intrusiva que no encuentra fundamento ni razonabilidad®°.

%9 E| TEPIF modifica lineamientos para reeleccién legislativa emitidos por el INE, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la  Federacién, 22 de dicembre de 2020, ubicabie en la  siguiente liga  electrdnica:

https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/4038/0 Consultado el 1 de julio de 2021,
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3.- La LXIV Legislatura, primera en la aplicacién de la eleccién consecutiva,
en 2021

En el marco de la reforma politico electoral del afio 2014, en la cual se consagré en el
texto constitucional la posibilidad de que legisladoras, legisladores y miembros de los
ayuntamientos, pudieran optar por la eleccion consecutiva en sus encargos, es
importante sefialar que, por cuanto hace a esta Camara de Diputados, esta LXIV
Legislatura es la primera en implementar el modelo de reeleccién constitucional. Lo
anterior, mediante el ejercicio democratico consagrado por la ciudadania e! pasado 6 de
julio de 2021,

. Minuta aprobada que contiene reformas a la Ley Electoral, en
materia de eleccidon consecutiva.

Sin embargo, los principios, bases, restricciones y mecanismos para garantizar la
eleccion consecutiva de legisladoras y legisladores no quedaron claros, puesto que la
adecuacion de las leyes secundarias no alcanzd los consensos necesarios en ambas
camaras del Poder Legislativo Federal.

El 18 de marzo de 2020, por solicitud de {a Junta de Coordinacién Politica de esta
Camara de Diputados, se modificd el orden del dia de la sesién, a fin de incluir en los
asuntos a tratarse, la iniciativa presentada por diversas legisladoras y legisladores, en
relacion al mandato de! articulo Décimo Primer Transitorio; dicha solicitud fue aprobada:
asi como, la dispensa de tramites correspondiente.

Hecho lo anterior, el Pleno de esta Cémara de Diputados aprobd, con 254 votos en pro,
20 en contra y 3 abstenciones, el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
de /la Ley General de Partidos Politicos, en materia de eleccion consecutiva de
legisladores federales; en el cual se desarrollan detalladamente los principios, requisitos,
restricciones, reglas y derechos de aquellas legisladoras y legisladores que busquen la
eleccién consecutiva en el cargo, de conformidad con las disposiciones constitucionales.

Ahora bien, del andlisis a la iniciativa aprobada, se observd que el objetivo de la
propuesta buscaba atender ios siguientes temas substanciales:

1. "Limite a la eleccion consecutiva como requisito de elegibilidad.
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Sujetos especificos de la eleccion consecutiva,

Posibilidad de eleccion consecutiva tanto del titular como del suplente.
Sustitucion de la suplencia para periodos subsecuentes.

Modalidad del principio electoral por el que se puede realizar la eleccion
Cansecutlva

6. Restriccion constitucional para la postulacion partidista.

7. Sin restriccion constitucional para la postulacion de independientes.
8. Modalidades de la circunscripcion electoral por la que se realiza la efeccion
consecutiva.

9. No obligatoriedad de la licencia para legisladores.

10.  Obligacion de cumplimiento de las funciones como servidor publico.

11, Restriccion del uso se recursos publicos, incluidos materiales, humanos y
economicos.

12.  Caridad en cuanto a los actos anticipados de campafia y precampada.

13,  Regla especial del informe de gestio’n fuera de precampafias y campafias.
14.  Reglas bdsicas para la eleccién interna de candidatos.

15, Respeto al principio de paridad entre los géneros.” (Sic)

N

En razon de lo anterior, bajo la actual redaccién del texto constitucional, esta Camara
de Diputados aprobo6 aquellos aspectos que considerd necesarios para dar respuesta a
una serie de interrogantes que se presentaron en la materializacion de la reforma de
2014,

Dicha Minuta fue debidamente remitida a la Camara de Senadores para su analisis,
discusién y aprobacion, el dia 19 de marzo de 2020; sin embargo, alin no se alcanzan
los consensos necesarios al interior de las Comisiones de Gobernacién y Estudios
Legislativos, Segunda, a las que fue turnada.

. Acuerdo del Pleno de la Camara de Diputados LXIV Legislatura

Derivado de lo anterior, ante la falta normativa para regular los principios,
requisitos, restricciones, reglas y derechos de aquellas legisladoras y
legisladores que buscan la eleccién consecutiva en el cargo, se hizo necesario
que esta Camara de Diputados, en fecha 26 de noviembre de 2020, aprobara
el Acuerdo de los Organos de Gobierno de Ja Cimara de Diputados, por el que
se establecen disposiciones internas aplicables a diputadas y diputados
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federales que opten por la eleccion consecutiva en el proceso electoral 2020-
2021, como instrumento de régimen interior que estableciera un marco para
dar eficacia al derecho politico ciudadano de las diputadas y los diputados de
esta LXIV Legislatura y al mismo tiempo que permitiera a las autoridades
electorales regular el respeto a los principios constitucionales de equidad en
la contienda politica y uso imparcial de los recursos publicos.

Asi, se destaca que el Acuerdo en comento consideré que "e/ derecho a la
eleccion consecutiva se manifiesta en dos vertientes que buscan de forma
simultdnea, por un lado, garantizar el ejercicio de los derechos politicos —el
derecho a desarrollar una carrera parlamentaria-, y por otro, fomentar un
mayor control social del gobierno y de sus representantes populares, a través
de la interaccion ciudadana con las decisiones del poder piblico.., que la
Camara de Diputados es una institucion de carécter permanente en la cual se
ven representados los intereses sociales y se dota a los érganos puiblicos de
estructura normativa y competencial, por lo que la continuidad de sus
trabajos resulta indispensable para la consecucién y conservacion de la
democracia, la renovacion del poder piblico, asi como de la regulacion para
el desarrollo administrativo, economico y social del pais.” (Sic)

En esa virtud, el propdsito central del Acuerdo aprobado fue mantener el funcionamiento
regular de la Cdmara de Diputados, el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales
y, @l mismo tiempo, facilitar la actuacion de las y los diputados que optaron por la
eleccion consecutiva.

. Acuerdo del INE para regular la eleccion consecutiva

A su vez, el Instituto Nacional Electoral emitié los Lineamientos sobre Fleccion
Consecutiva de Diputaciones pata el Proceso Electoral Federal 2020-2021, los cuales
tienen por objeto regular la eleccién consecutiva de diputadas y diputados federales en
el proceso electoral 2020-2021, con el fin de ponderar y garantizar tanto el derecho a
ser votado de la persona interesada en reelegirse como el derecho a votar de ia
ciudadania, asi como salvaguardar los principios constitucionales que rigen la contienda
electoral, como o es la equidad en la contienda.

. Acuerdo de intercambio de informacién entre Camara de
Diputados e INE
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Por otra parte, esta Soberania, con el propésito de subsanar de alguna manera, el
rezago y omision legislativas, en materia de reeleccién a nivel federal; asi como, para
otorgarle una mayor certidumbre y orfentacidn al proceso de reeleccion legislativa para

las y los diputados federales, el pasado 25 de marzo de 2021, se firmé con el
Instituto Nacional Electoral un convenio para fortalecer los mecanismos de
fiscalizacién, en torno a la verificacién y comprobacién de los recursos de las
y los legisladores que busquen contender por la eleccidn consecutiva.’

Este acuerdo, representa un ejemplo de las sinergias que pueden realizar organismos
del Estado mexicano para contribuir al fortalecimiento de la democracia y a la rendicién
de cuentas, y su contenido refleja, un claro compromiso con la equidad de las contiendas
y con la transparencia por parte de la Camara de Diputados, el cual se potenciara con
los otros suscritos, con autoridades electorales, fiscalizadoras y financieras, a nivel
nacional para construir un entramado para la transparencia, la legalidad y la rendicién
de cuentas del dinero que se invierta en la politica.

Asi las cosas, estamos convencidos de que, con la firma de este convenio, se abona a
la certeza juridica y a la igualdad de oportunidades de las y los aspirantes a diputados
federales a la vez que, se vela para que el trabajo legislativo se mantenga hasta el final
del periodo para la cual la LXIV Legislatura fue electa.

El cambio politico en México no ha sido un camino facil; por ello, este convenio es
relevante, porque representa el primer intento acabado por formalizar una colaboracidn
institucional que permita avanzar en la resolucion de las asignaturas pendientes, en
materia de eleccidon consecutiva,

La firma del mencionado convenio, como ustedes saben, cuenta con el pleno apoyo
solidario de los ocho grupos parlamentarios: Morena, Partido Accidn Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Encuentro
Social, Partido de la Revolucion Democrética y Partido Verde Ecologista de México.

. Aplicacion de la exigencia constitucional de postulacion por el
mismo partido politico que en 2018

Como ya se menciong, esta LXIV Legislatura fue la primera en implementar la eleccién
consecutiva de legisladoras y legisladores. Por ello, fue testigo de cdmo ia sola idea de
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optar por la eleccién consecutiva no es suficiente para que un diputado o diputada
pueda participar en la contienda electoral; ya que es necesario que la designacion
correspondiente provenga del partido politico que lo postuld de origen, o bien, de alguno
de los partidos que integrd la coalicion correspondiente, en el afio de 2018 cuando
ingresaron a esta Legislatura.

. Aviso de intencion de las y los diputados: al INE, al partido politico
y a la Camara de Diputados. Nimero y plazos

Asi, tenemos que, en esta ocasion, de 500 diputadas y diputados que integran la LXIV
Legislatura, 449 presentaron, al primer dia habil de 2021, ante el Instituto Nacional
Electoral, su partido politico y ante esta Camara de Diputados, su aviso de intencion
para participar en el proceso electoral federal 2020-2021 bajo el esquema de eleccidn
consecutiva; lo cual representd el 89.8% del total de legisladoras y legisladores.

. Diputadas y diputados postulados por los partidos politicos en
ambos principios. N(imero.

Sin embargo, Unicamente 204 de ellas y ellos fueron designados para participar en el
proceso electoral (163 bajo el principio de mayoria relativa y 41 por representacion
proporcional), esto es, sdlo el 45% de los legisladores que presentaron su aviso de
intencion, efectivamente fueron elegidos para contender.

Del analisis a los registros parlamentarios de esta Cdmara de Diputados, se advirtié que
de los 204 diputadas y diputados designados para participar en la eleccidn consecutiva;
17 de ellos solicitaron licencia a su cargo3! y 187 permanecieron en funciones. Ahora
bien, de aquellos que permanecieron en funciones, 160 renunciaron a los apoyos
econdmicos correspondientes a: asistencia legislativa, atencién ciudadana, transporte y
hospedaje y al informe de actividades legislativas que otorga la Cdmara de Diputados.
Finalmente, 27 legisladoras y legisladores permanecieron en funciones y mantuvieron
sus prerrogativas integras.

3.- Resultados del proceso electoral federal 2020-2021

El pasado 6 de junio de este afio, se llevo a cabo el proceso democratico mds grande y
complejo de la historia de nuestro pals, ya que se eligieron, a nivel federal 300

3 Informacién al corte del 6 de junio de 2021,
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diputaciones de mayoria relativa y 200 de representacién proporcional; asi como, 15
gubernaturas, 30 Congresos de las Entidades Federativas, Ayuntamientos, Regidurfas,
Sindicaturas y Juntas Municipales. Segun datos del Instituto Nacional Electoral, 92.4
millones de ciudadanas y ciudadanos estuvieron en posibilidades de ejercer su voto para
elegir a mas de 21 mit cargos de eleccién popular32,

Al respecto, es de destacarse que la jornada electoral se lievé a cabo con gran éxito,
instalandose 99.73% de las casillas electorales segin datos que el propio Presidente del
Instituto Nacional Electoral dio a conocer el mismo dia de la eleccién33,

Candidaturas ganadoras y derrotadas por género, partido politico y tipo de
eleccidn.

Ahora bien, segin una proyeccion realizada por nuestros equipos técnicos y de
conformidad con los resultados presentados en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares 2021 del Instituto Nacional Electoral, 113 legisladoras y legisladores
ganaron la eleccién al cargo por el principio de mayoria relativa y 32 mas obtuvieron un
curul bajo las listas de representaciéon proporcional registradas ante la autoridad
electoral; lo cual representa poco menos de 1/3 del total de diputadas y diputados que
integran esta Camara Baja de la Union.

De los 204 legisladores y legisiadoras que optaron por la eleccién consecutiva en el
proceso electoral federal 2020 -2021, el total de mujeres y hombres se desglosa de la
siguiente manera:

Mujeres ) ] - 102 o
Hombres 102
Total 204

De los 204 legisladores y legisladoras que optaron por la eleccion consecutiva, 163
compitieron bajo el principio de Mayoria Relativa (MR) y 41 por el principio de
Representacién Proporcional (RP), el total de mujeres y hombres se desglosa de
la siguiente manera:

¥ Instituto Nacional Electoral, Prepara INE las elecciones mis grandes de la historia el préximo 6 de junio, ubicable en la siguiente
liga electronica: https://centralelectoral.ine.mx/2021/01/03/prepara-ine-las-elecciones-mas-grandes-de-la-historia-gl- -proximo-6-
e-jumo[ Conisultado el 14 de junio de 2021,
* Culmina jornada electoral; fue tode un éxito: Lorenze Cérdova, 6 de junio de 2021, Diario Marca, ubicable en la siguiente liga
electrénica https://www.diariomarca.com.imsx/2021/06/cylmina- ornada-electoral-fue-todo~un exito-lorenzo-cordova/ Consultada el
14 de junio de 2021
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Principio MR RP_

Mujeres 87 15

Hombres 76 J 26
Total 163 | 41

De los 163 legisladores y legisladoras que compitieron por el principio de Mayoria

Relativa (MR), 113 ganaron y 50 perdieron.

De los 41 legisladores y legisladoras que compitieron por el
Representacion Proporcional, entraron en la lista 32 y no alcanzaron a entrar

en listas 9.

principio de

En total, por ambos principios (MR 113 + 32 RP) ganaron la eleccién consecutiva un
total de 145 y perdieron 59 (MR 50 + 9 RP)

Mujeres Hombres
GANARON 69 76 | 145 |
PERDIERON 33 26 59

NUMERALIA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

De los 163 legisladores y legisladoras que compitieron por el principio de Mayoria
Relativa (MR), 113 ganaron, de los cuales se desglosa por género y por
partido de la siguiente manera:

MR
S Mujeres Hombres
MORENA 42 28 70
PAN 8 11 19
PRI 1 2 3
PT 8 11 s
MC - - ’ g
PVEM - 1 1 |
PES - 1 1
PRD - - -
TOTAL 59 54 B 113 |
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NUMERALIA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPOCIONAL

De los 41 legisladores y legisladoras que compitieron por el principio de
Representacion Proporcional, entraron en la lista 32, de los cuales se
desglosa por género y por partido de la siguiente manera

RP
S Mujeres Hombres
MORENA 4 7 |
PAN 1 B ] 7 | 8
PRI 3 5 ' 8
PT 1 1 2
MC - . 1 1
PVEM 1 L 1 2
PES - - -
PRD - . e
TOTAL 10 22 |32 92K |
. Eficiencia en Ia reeleccion

La reeleccion consecutiva se ha convertido de nuevo en un factor politico y
legislativo de trascendencia en la Camara de Diputados y seguramente lo serd en
el Senado de la Republica cuando se aplique en 2024.

La proxima legislatura tendra casi un 30% de diputadas y diputados reelectos.

» 204 legisladoras y legisladores, compitieron por la reeleccion. De ellos,
163 lo hicieron por mayoria y 41 por representacion proporcional.

« 145 la lograron: 113 por mayoria y 32 por representacion proporcional.
Ello representa un 71% de efectividad respecto a los que compitieron.

Un mayor analisis muestra otros indicadores que llaman la atencion, Por ejemplo:
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e Entre las 145 diputaciones reelectas de mayoria, 69 corresponden a mujeres, el
48%.

¢ Pero entre las 32 diputaciones reelectas por la via plurinominal solo hay 10
mujeres, el 31%o.

Tan solo este dato muestra algunas de las distorsiones en los procesos de postulacion
y eleccién, respecto a nuestro actual modelo de participacion politica y electoral, que
deben ser corregidos.

Honorable Asamblea:

La reeleccidn legislativa consecutiva representa un importante cambio de reglas en el
sistema politico mexicano.

La Ultima legislatura con diputados reelectos se integro en 1932, hace casi 90 afios.
Entre 1933, en que fue incorporada a la Constitucién la prohibicion, y 2018 en que se
aplicé la reforma que la permitid de nuevo, aprobada en 2014, el principio de no
reeleccién consecutiva de legisladores constituyo una de las tradiciones mas sodlidas de
nuestra historia politica y un elemento central para el aseguramiento de la estabilidad y
la renovacién de nuestro sistema politico.

Esta situacion ventajas y desventajas que no pueden ignorarse. Por ahora planteo las
siguientes:

Veo ventajas en:

« Una mayor profesionalizacion legislativa que reduzca notablemente la
curva de aprendizaje de los procesos parlamentarios que se presenta al inicio de
cada Legislatura.

Ello es particularmente importante en el marco de procesos complejos como la
discusion presupuestal, las reformas constitucionales y legales cuyos procesos
parlamentarios se extienden de una legislatura a otra.

» Una mayor consolidacion del trabajo bicamaral, tanto en las comisiones
de este tipo, como en los trabajos legisiativos en general, en razén de la
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continuidad de Diputadas y Diputados que podran alinear la temporalidad de sus
encargos con la mayor duracién del cargo de Senadoras y Senadores.

Por otro lado, veo desventajas en

La posibilidad de formacién de espacios o feudos legislativos, ante el
hecho de que algunos legisladores que puedan estar vigentes en las Camaras del
Congreso por mas de una década, monopolicen gradualmente temas, agendas
legislativas y concentren o acaparen recursos del Congreso o de sus érganos de
apoyo.

El principal es, sin duda alguna, la urgencia de legisiar sobre el tema.

En tres afios habra un nuevo proceso electoral federal que renovard las dos
Camaras y a la reeleccion de Diputadas y Diputados se agregara la de las
Senadoras y Senadores.

Ante ello, el Congreso de la Union tiene la responsabilidad de construir los
CONSensos necesarios para definir aspectos sustanciales de una reforma gue toca
practicas y costumbres legislativas, pero que llegs para quedarse, al menos en
un lapso prolongado.

Enumero algunos aspectos claves a resolver:

1. Prevenir el uso de los recursos publicos que reciben las vy los
legisladores para e! desarrollo de sus funciones de representacion, para
que no puedan ser empleados en el proceso de su reeleccion.

2. Establecer obligaciones de transparencia y acceso a la informacién
para las Cdmaras del Congreso y para las y los legisladores que busquen
la reeleccidn respecto a la informacion administrativa del uso de sus
recursos.

3. Establecer en la Ley condiciones minimas de equidad que deben
observarse en los procesos electorales entre candidatos a reeleccion y
nuevas opciones.
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4, Definir constitucionalmente los alcances y la temporatidad del
fuero de las y los legisladores ante el cambio de legislaturas, en
caso de que un proceso de declaracion de procedencia se extienda por
mas de una de estas, en algun legislador reelecto.

5. En cuanto a la Cdmara de Diputados: garantizar que las normas aprobadas
para la reeleccién no impidan, disminuyan o desvien el trabajo legislativo
a realizar en el Ultimo semestre de la legislatura.

6. Existe también una dimension personal, individual que quienes forman
parte de este cuerpo colegiado. Me refiero a Garantizar el derecho
constitucional de las y los legisladores a postularse de nuevo, sin
gue tal derecho pueda ser restringido por los partidos politicos mas alla de
las limitantes que la propia Constitucion establezca.

Sin afectar las prerrogativas legales de los partidos politicos, debe
asegurarse que las y los legisladores cuenten con los mecanismos
constitucionales que les permitan superar filtros politicos de
orden metalegal que busquen obstaculizarios personalmente y les
permitan acreditar apoyos ciudadanos para contender de nuevo por el
apoyo popular, si son marginados por las dirigencias partidistas.

Este punto es fundamental, en razdn de que la reeleccion legislativa
tiene como esencia precisamente la posibilidad de que las y los
ciudadanos, si asi lo consideran, refrenden en las urnas su apoyo
a sus representantes cuando califiquen positivamente su trabajo
legislativo.

Por ello no puede haber razdén politica que justifique la
interrupcion de un derecho constitucional cuyo ejercicio
corresponde Gnicamente al pueblo y a sus representantes.

Concluyo con lo siguiente:

En 1929, ante los escenarios inéditos que experimento la Nacion, el proceso
de institucionalizacién politica y transmisién pacifica del poder consolidé un
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modelo de sistema politico singular, que creé las condiciones esenciales de
estabilidad y certidumbre necesarias para el desarrollo y el crecimiento
econdmico de México a lo largo del siglo XX.

Una parte esencial de ese modelo fue la prohibicidn de la reeleccién consecutiva de
legisladores.

El proceso democrético en que se encuentra inmerso nuestro pais desde hace varias
décadas, ha abierto importantes espacios a la sociedad v a la ciudadania. Uno de ellos
es la rendicion de cuentas a través de la reeleccion consecutiva, Para consolidar el
proposito del cambio se requiere no perder de vista que la reeleccion no es prerrogativa
de los partidos politicos que pueden decidir arbitrariamente a quiénes sf o a quienes no
postulan para reelegirse. Estamos a tiempo, con las reformas legislativas adecuadas,
para evitar la desviacion de su objetivo esencial: servir mejor y en forma més efectiva
a quienes nos eligen para representarlos.

La presente propuesta busca rescatar el compromiso que el H. Congreso de
la Unién otorgé a la ciudadania, para que fuera ésta quien decidiera que
legisladora o que legislador tiene derecho a una eleccion consecutiva, con
base en resultados obtenidos; no asi, dejarlo en manos de un conjunto de personas que
integran las decisiones partidistas en nuestro pais.

Asi las cosas, se plantea que fas y los legisladores que hayan ostentado el cargo v que
pretendan la eleccion consecutiva, tengan preferencia en la postulacién que hagan sus
partidos politicos o los partidos integrantes de la coalicién que los hubiere postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Bajo esa Optica, planteamos que sea una obligacién de los partidos politicos el presentar,
al Instituto Nacional Electoral, la fista de aquellas legisladoras y legisladores que hayan
ostentado el cargo y que pretendan la eleccidon consecutiva y que postularan en el
proceso electoral, con al menos 30 dias de anticipacién al inicio de las precampafias, lo
cual, permitira a las y los funcionarios tener certeza si sus partidos los eligieron o no.

Posteriormente, se plantea que, en caso de que no sean postulados, los partidos
politicos deberan fundar y motivar las razones que motivan el rechazo, o bien, que
expresamente no tengan interés en que sus partidos lo hagan, las y los legisladores
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tienen la posibilidad de contender como candidatos sin partido, previo aval de su
electorado.

Consecuentemente, las y los legisladores tendran plena certeza y certidumbre de que
sus partidos poI|t|cos los postularon, o bien, respecto de la negativa en su eleccidn, ante
la cual, podran optar por otra alternativa, al contender por su cuenta.

Asi las cosas, aquellas y aquellos legisladores que pretendan hacer uso de esta via deben
acreditar que cuentan con el respaldo ciudadano, presentando ante la autoridad
electoral las firmas correspondientes al equivalente al 1% de la lista nominal de
electores de la forma siguiente:

a) El uno por ciento correspondiente al distrito por el cual se postulen a la reeleccion,
en el caso de los diputados de mayoria;

b) El uno por ciento de al menos dos distritos electorales que se ubiquen en la
circunscripcién plurinominal por la cual se postuien en el caso de diputados de
representacion proporcional;

¢) El uno por ciento del estado en el que habiten en el caso de las y los senadores de
mayoria y de representacién proporcional.

A este respecto, es toral sefialar que en la presente propuesta se tomé en cuenta, en
parte, el procedimiento que se sigue para las candidaturas independientes consagrado
en la legislacion electoral vigente; sin embargo, se realizd una diferenciacion en el
porcentaje de firmas requerido; en razén de dos consideraciones de hecho y de derecho
fundamentales: la primera de ellas; en razon, de que las y los legisladores no conoceran
si fueron postulados por sus partidos politicas, hasta 30 dias antes del inicio de las
precampaias, lo cual, invariablemente merma el tiempo con el que cuentan para
recabar las firmas requeridas®, ademas, que no cuentan con la posibilidad de hacer
precampafias, lo cual también les resta impacto mediatico con su electorado.

En un segundo orden de ideas, se previd que las y los legisladores que pretendan la
eleccion consecutiva, de origen ya cuentan con el respaldo que en su momento se
otorgé por fa ciudadania al momento de elegirlos.

34 para candidatos independientes se estiman tiempos para recabar apoyo ciudadano que van desde los 120 dias para candidatos
a la Presidencia de la Republica, 90 dias para Senadoras y Senadores y 60 dias tratdndose de diputaciones, de conformidad con el
articulo 368, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Adicionalmente se establecen requisitos de acreditacidn territorial minimamente
proporcionales respecto a los cargos que se desean ejercer diferenciando claramente
los distritos de mayoria por los cuales se postulen diputadas y diputados que busquen
la reeleccion, de las circunscripciones plurinominales por las que puedan postularse
legisladores y legisladoras que acuden ante ese principio. Igualmente, se diferencia del
caracter de representacion que poseen las y los senadores de la Republica de sus
entidades federativas.

En mérito de lo expuesto, la propuesta aqui descrita permite afianzar el derecho de las
y los ciudadanos a participar desde las instancias primarias en la ratificacién de sus
representantes, sin menoscabo de los derechos y la vida interna de los partidos politicos;
ademas, se prevé que abona a la rendicion de cuentas y preserva el derecho de las y
los servidores publicos de continuar con la construccion de sus carreras parlamentarias.

Bajo ese tenor, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo con la adicion
propuesta para mayor claridad:

Texto vigente

Texto propuesto !

Articulo 59. Los Senadores podrén
ser electos hasta por dos periodos
| consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Union hasta por
| cuatro periodos consecutivos. La |
postulacién sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por
cualguiera  de los partidos
integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su
miilitancia antes de la mitad de su
mandato.

Sin correlativo.

| anticipacion al inicio de las precampaiias, |

Instituto Nacional Electoral el listado de

Articulo 59. Las y los Senadores podran ser |
electos hasta por dos periodos consecutivos vy |
las y los Diputados al Congreso de la Unidn |

| hasta por cuatro periodos consecutivos. Las y

| los legisladores que hayan ostentado el
cargo y que pretendan la eleccion
consecutiva, tendran preferencia en la
postulacion que hagan sus partldos
politicos o los partidos integrantes de la |
coalicion que los hubiere postulado, salvo |
que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Los partidos politicos, con 30 dias de |

deberan manifestar escrito al

por
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las y los |legisiadores que seran
postulados para la eleccion consecutiva.

Las y los legisiladores que no sean
postulados por los partidos politicos o
que manifiesten expresamente que no
desean dicha postulacién, podran
registrarse ante el Instituto Nacional
Electoral como candidatos sin partido,
siempre y cuando acrediten el respaldo
ciudadano mediante las firmas de apoyo
de ciudadanas vy ciudadanos que
aparezcan en el listado nominal conforme
a lo siguiente:

a) El uno por ciento correspondiente
al distrito por el que se postulen a
la reeleccion, en el caso de los
diputados de mayoria;

b) El uno por ciento de al menos dos
distritos electorales que se ubiquen
en la circunscripcion plurinominal
por la cual se postulen en el caso de
diputados de representacién
proporcional;

c) El uno por ciento del estado en el
que habiten en el caso de las y los
senadores de mayoria y de
representacion proporcional.

La Ley determinara los requisitos y
procedimientos para el registro
correspondiente.
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Por los argumentos expuestos, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 59 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 59. Las y los Senadores podrén ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y las y los Diputados al Congreso de la Unidn hasta por cuatro periodos
consecutivos. Las y los legisladores que hayan ostentado el cargo y que pretendan la
eleccidn consecutiva, tendrén preferencia en la postuiacién que hagan sus partidos
politicos o los partidos integrantes de la coalicién que los hubiere postutado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los partidos politicos, con 30 dias de anticipacidn al inicio de las precampafias, deberén
manifestar por escrito al Instituto Naciona! Electoral el listado de las y los legisladores
que seran postulados para la eleccién consecutiva.

Las y los legisladores que no sean postulados por los partidos politicos o que manifiesten
expresamente que no desean dicha postulacién, podrén registrarse ante el Instituto
Nacional Electoral como candidatos sin partido, siempre y cuando acrediten el respaldo
ciudadano mediante las firmas de apoyo de ciudadanas y ciudadanos que aparezcan en
el listado nominal conforme a lo siguiente:

a) El uno por ciento correspondiente al distrito por el cual se postulen a la reeleccidn,
en el caso de los diputados de mayoria;

b) El uno por ciento de al menos dos distritos electorales que se ubiquen en la
circunscripcién plurinominal por la cual se postulen en el caso de diputados de
representacion proporcional;

c) El uno por ciento del estado en el que habiten en el caso de las y los senadores de
mayoria y de representacion proporcional.

La Ley determinard los requisitos y procedimientos para el registro correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de ia Union contara con un plazo de 180 dias, contados a partir
de la publicacion del presente Decreto, para realizar las adecuaciones normativas a las
leyes electorales correspondientes.

Dado en el Salén de sesiones de la Comision Permanente a los 17 dias del
mes de agosto de 2021,

Atentamente

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho

Dip. Mariana Rodriguez Mier y Teran

Dip. Claudia Pastor Badilla
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' Mufioz Escalante, José Alberto y Agundis Yerena, José Roberto. La reeleccion en México estudic comparado en
hitp://teeags.mx/wp-content/uploads/2018/04/LibroReeleccionWeb. pdf

" Accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 promoventes: Morena, Partido nueva
alianza, Procuraduria  General de la  Replblica y Comision Nacional de los Derechos Humanos en
https:/fwww.scin.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scin/documento/2018-
UB/Acci"/oCB"/oB3n°/u20de°/u20inconstitucwmnajldad“-h?._p_l_S_.E_Dl?’,1,2Qy'rt’=»2Qs,us”/uZQa_r._u_mul_adas,’tj;;gQEEINIT]\{&p_qu

* Bricefio Ruiz Eliseo Bricefio Ruiz y Caballero Vanegas Estefania, Las Reformas Constitucionales de /3 reeleccion an México en
http:riteeaas. rmx/wp-content/uploads/2018/04/L ibroReeleccionWeb. pdf

v thidem

i httgs:,_'[centrale[ectoral.ine.mx12021/03/25/ﬁrman-ine-v-camara-de-dinutados-ccnvenio-de-fiscalizacion-gara-legisladores-gue~
busquen-reeleccion/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DEL NUMERO DE INTEGRANTES DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,

DIPUTADA MARIA DEL. CARMEN ALMEIDA NAVARRO, Diputado Federal de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobiernc
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en ejercicio de la facultad
que me confiere la fraccion Il del articule 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vengo a presentar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 99 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REDUCCION DEL NUMERO DE INTEGRANTES DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
[) PROTECCION DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.

Los tribunales electorales son tribunales de la democracia. Una de sus tareas centrales
consiste en garantizar que las decisiones que los representantes populares consagraron en la

Constitucién y en las leyes sean efectivamente cumplidas en tedo momento’.

Nuestro sistema democratico esta basado en la idea de representacion, en el sentido de que
el Poder Estatal emana del pueblo y se constituye y legitima a través de elecciones y
votaciones en respeto a los derechos fundamentales. La democracia implica, sin embargo,
limites y vinculos a los sujetos autorizados para adoptar decisiones, y que en ejercicio de esos

derechos limitados construyen, a su vez, un sistema de derechos. El control judicial

'Clr, SUNSTEIN, Cass R, Constitutions and Democracy, localizable en la obra colectiva Constitutionalism and Democracy,
editada por ELSTER, Jon y SLAGSTAD, Rune, Cambridgue University Press, 1997, United States.

https://www.stor.org/stable/ 194230



encomendado a los Tribunales Electorales tiende a proteger este principio democratico

representativo y, en tal virtud, el sistema normativo que éste arroja.

L.os Tribunales Electorales tienen como tarea garantizar que esas reglas y principios
cristalizados en la Constitucién a partir de [a deliberacidon democratica de la plural ciase politica
sean efectivamente cumplidos?. l.uego, el control judicial que ejercen los Tribunales Electorales
garantiza los principios y reglas que los propios actores politico-constitucionales consagraron

en la Norma Suprema y en las leyes de |la materia.

Los Tribunales Electorales salvaguardan la libertad y la igualdad de las personas dentro del

Estado constitucional.

La filosofia politica ha venido desarrollando la idea, con amplio consenso, de que en los
sistemas democraticos es posible el gjercicio de la libertad. Tomando en consideracion esto,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién ha destacado que el derecho a votar y

ser votado supone una relacién de interdependencia con la libertad de fa persona humana.

Pero la efectividad de los derechos a votar y ser votado requiere como precondicién que su
despliegue pueda efectuarse de manera libre e igualitaria. Esto es, el proceso de imputacién

generador de legitimidad encuentra su fundamento en elecciones libres.

En efecto, los derechos a votar y ser votado del articulo 35 constitucional deben entenderse
intimamente vinculados con la exigencia de elecciones libres, auténticas y periddicas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, respecto a la renovacién de los poderes
representativos, pues desde una perspectiva constitucional, atento a lo dicho por los articulos
35, 41, 115, fraccidn |, segundo pérrafo, y 1186, fraccion 1, segundo parrafo y fraccidn IV, inciso
a}), es posible sefalar que [a Norma Suprema ha optado por una democracia en igualdad y
liertad. Es decir, ha optado por un gobierno de la mayoria limitado por la Constitucion, lo que
ha dado lugar a un modelo democratico participativo y constitucional, pero igualmente liberal y

social.

* Cfr. ZURN, Christofer F., Deliberative Democracy and the Institutions of Judicial Review, Cambridge University Press,
2007, New York. https://digitalcommons.law.buffalo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article= 1022& context=book reviews
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Ahora bien, definiendose la libertad como la independencia de los constrefimientos del arbitrio
de otro, debe establecerse que la posibilidad de los miembros de la comunidad de elegir a sus
representantes debe estar exenta de obstaculos y/o usurpaciones por parte de cualquier
organo del Estado y de particulares.

La autonomia de los ciudadanos unidos en un Estado bajo leyes de libertad, forma parte de
los principios constitutivos de una comunidad entendida como Estado democratico. No es sino
desde el momento en que se realiza esa autonomia, bajo una participacién y codecisién lo mas

amplia posible de todos los ciudadanos cuande se perfecciona esa forma de gobierno.

Los Tribunales se encargan de hacer efectivas esas precondiciones de libertad e igualdad; y
asi, por eso puede decirse que los Tribunales Electorales se encargan de salvaguardar las
condiciones democraticas del pais, lo que, al final, tiende a garantizar que las personas

seamos libres.

La legitimidad de un gobierno de personas para las personas depende no soélo de la
posibilidad de ejercer libremente los derechos fundamentales de participacién politica,
sino también de la existencia de una participacion igualitaria que genere un sistema

representativo de codecision de los ciudadanos en la organizacion politica del Estado.

En este ambito, la igualdad significa que debe atribuirse el mismo valor a todos los votos
emitidos como consecuencia del idéntico relieve de todas las opiniones, 10 gue a su vez tiene
relacion directa con el principio de sufragio universal y con el pluralismo politico, como garantia
de la existencia de distintas maneras de entender la organizacién del poder dentro de la

sociedad y la atribucién a todas ellas de similares posibilidades de realizacion practica.

La igualdad de los seres humanos en lo fundamental es uno de los presupuestos basicos de
la democracia porque hace que todos tengan el mismo derecho de participar en el gobierno
comun. En tal sentido, la igualdad en la democracia lleva a que se persista en una constante
blusqueda de la mayor consideracion de los miembros de la comunidad en las decisiones

politicas?.

* En tal sentido el Pleno de la SCIN ha establecido que en el supuesto de que sean los propios érganos publicos los que sc
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En este orden de ideas los Tribunales Electorales deben proteger derechos y principios

constitucionales de certeza y seguridad juridica.

Asi como los derechos fundamentales de participacién democratica deben protegerse en forma
efectiva, de la misma manera debe ejercerse, prudentemente, la facultad ahora otorgada de
manera expresa al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de control difuso de

regularidad constitucional.

No debe olvidarse que el juez constitucional esta vinculado por la Constitucion, pero también
por la ley?, asi sea que pueda revisarlas; ni debe pasarse por alto que sobre el control judicial
de las leyes pesa una objecion contramayoritaria®, objecién que se torna todavia mas sensible

en tratandose de leyes electorales.

Del mismo modo, debe tenerse en consideracion que la aplicacidén de las leyes electorales
tiende a generar un ambiente de certidumbre juridica en un ambito de la mayor importancia,
que tiene que ver con el ejercicio del derecho a elegir democraticamente a nuestros

representantes.

En algunos casos el juzgador puede liegar a resultar obligado a atemperar el control judicial
que ejerce y/o aminorar los efectos de las sentencias que emite, por razones objetivas de
interés publico, especialmente cuando las consecuencias de su decisidon causaran mas

perjuicio y deterioro social que el que causaria una decision desfavorable al promovente.

encuentren en la posibilidad de determinar la duracion de su propia representacion de manera unilateral, esa autonomia,
igualdad y libertad politica de los ciudadanos queda decididamente afectada, porque éstos quedan excluidos e
imposibilitados para elegir la conformacion del 6rgano "representativo", maxime que las decisiones que éste emita incidiran
directamente en la esfera juridica de aquéllos. A partir de dichas premisas ha declarade que la ampliacién del mandato de la
Legislatura Local y de los Ayuntamientos contenida en los articulos impugnados, transgrede el derecho a votar y ser votado
en condiciones de libertad, que encontré en los articulos 115, fraccion 1, segundo parrafo y 116, fracciones I1, segundo
parrafo y 1V, inciso a), en relacion con el articulo 35, fracciones [ y 11, de la Constitucién. Véase la Accion de
inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas 49/2006, 50/2006 y 51/2006. 7 de diciembre de 2006.

1 ARAGON REYES, Manuel, El juez ordinario entre legalidad v constitucionalidad. Estudios de Derecho

Constitucional. Madrid: CEPC, 1998, p. 175. Véase también FERRERES, Victor. El control judicial de 1a
constitucionalidad de la ley. México. Fontamara, 2008,

0 Cfr. ZURN, Op. Cit.; WALDRON, Jeremy. The core of the case against judicial review; localizable en The Yale Law
Journal, 2006, localizabte en http://'www.valelawjournal org/the-yale-law-journal/content-pages/the-core-ofthe-case-against
Judicial-review/; HIRSCHL, Ran, Towards Juristocracy, Harvard University Press, 2007, United States.




La fraccion IV del parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefala:

“Articulo. 99.- ...

V.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la ftoma de
posesion de los funcionarios elegidos;

n

La Constitucion prevé, por ende, que tratandose de las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de fas autoridades competentes de las entidades federativas para organizar
y calificar 1os comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultade final de las
elecciones, dicho control constitucional podra ser ejercido Unicamente cuando la reparacién
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha fijada para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los

funcionarios elegidos.

Esto quiere decir que la Constitucidn racionaliza las facultades de control de la
regularidad constitucional, especialmente en casos limite. Y esta racionalizacion debe

permear y orientar el trabajo de estos tribunales.

Las particularidades de la materia electoral, que incluyen la manifestacion del voto ciudadano
en un momento histérico determinado, la prevision de plazos fatales, y la definitividad en las
etapas del proceso electoral, como expresion de los principios democraticos de transparencia,
objetividad, imparcialidad y seguridad juridica, justifican que el control de la constitucionalidad
de los actos y resoluciones en materia electoral deba traducirse en un control constitucional

atemperado, con el fin de que la participacion de los tribunales en ese ambito se encuentre
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cabalmente racionalizada y pueda ajustarse a tales exigencias®.

Para que los Tribunales Electorales, puedan seguir cumpliendo con los cometidos que
justificaron su existencia y puedan estar a la altura de las actuales condiciones
constitucionales, y especialmente, ser depositarios de la confianza piblica, es
necesario que esta importante funcion esté encomendada a servidores publicos
profesionales y comprometidos, con una especifica pericia y un alto sentido de

independencia que los libere de las presiones consustanciales al cargo.

Mas todavia: ef juez electoral debe ser un juez que sepa bien dimensionar los alcances que
tiene el espacio decisorio que apertura cada litigio’, asi como los [imites inherentes a un bien
entendido concepto de ser juzgador de esta especifica materia en una democracia
constitucional, especialmente ahora que el sistema juridico mexicano y el entendimiento de la

funcién judicial atraviesa tantas transformaciones.

Esta coyuntura hace destacadamente importante advertir que el respeto a la legalidad se
traduce en una condicidn sine qua non para la convivencia politica y la efectividad de
democratica, y €so pasa por que impere la racionalidad de las normas mas que el capricho o
la excepcionalidad de quién puede mas. Bajo el paradigma de las democracias
constitucionales contemporaneas no se admiten absolutos: ni valores absolutos, ni funciones
absolutas, ni poderes absolutos, porgue en las democracias los poderes son limitados,
incluyendo los poderes de los jueces. Para que la justicia electoral sea una alternativa real,
funcional y efectiva para resolver los conflictos que tengan los actores politicos, el juez debe
inspirar esa confianza y eso se logra, estimo, cuando es él el primero en tomar conciencia de

los contornos propios de su espacio.

Los jueces tienen como cometido encontrar y lograr puntos de equilibrio en las distintas
tensiones que se generan entre las partes de cada litigio, entre reglas y entre principios; entre

hombres y mujeres; y en materia electoral esto se traduce en encontrar puntos de equilibrio

® Solicitud de Modificacion de Jurisprudencia 2/2006-PL, en que se solicité se dejaran sin efecto las jurisprudencias del
Pleno de la SCIN que habian excluido al Tribunal Electoral del control de regularidad constitucional de las leyes.
"HERNANDEZ CHONG CUY, Maria Amparo, Suprema Corte y Controversias Constitucionales, Analisis de
Comportamiento Judicial, Porriia, Coleccion Biblioteca de Derecho Procesal Constitucional, 2012, México



entre Partidos y sus militantes; entre Partidos y autoridades; entre el derecho a votar y ser
votado, puntos de equilibrio que disuelvan el conflicto o permitan distensionarlo para volver la
vida politica a su propia arena. En este tenor, las sentencias deben ser soluciones reales a los
conflictos y no dar lugar a nuevos o mas conflictos o, peor aun, a mayores fisuras. Porque

entonces el juez deja de ser una aiternativa a las mismas.

Hoy, juzgar con imparcialidad es juzgar sin simpatias y sin antipatias, pero si con empatia
democratica. Con una empatia bien entendida, en la que se escucha a todas las partes y se
ponderan todos los argumentos y contra argumentos, y se toma en cuenta también el disefio
politico de nuestro Federalismo, nuestro municipalismo, el transformante escenario de la
division de poderes, tanto Federal como local; asi como e! particular disefio de nuestros

esquemas de pluralidad y representacién ciudadana.

Por esto, crec que se requiere una sensibilidad particular en la administracién de justicia
electoral, ya que su esencia radica en dejar fluir sin obstaculos la vida democratica y
encauzarla a través de las instituciones y de los actores politico constitucionales, de manera
que se garantice que el sufragio se ejerza en condiciones de libertad, porque los verdaderos
protagonistas son ta Constitucion y el voto ciudadano.

Il ANTECEDENTES

La reforma Constitucional en materia electoral de 1996, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de ese afio,® confirié facultades al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion para la salvaguarda de los principios de constitucionalidad y legalidad
de todos los actos y resoluciones electorales de las autoridades del pais.

Por otra parte, no fue sino hasta el afio 2007 cuando nuevamente se realiza una reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 2007,° cuando se ven ampliadas sus

9 DOF. 13 de noviembre de 2007. Decreto que reforma los articulos 60., 41, 83, 99, 108, 116 y 122: adiciona e] articulo 134
y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
htip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/refidof/CPEUM_ref 178 13nov07 pdf




atribuciones con la facultad de declarar la no aplicacidon de leyes contrarias a la Carta Magna,

limitando los efectos al caso concreto sobre el que versa el juicio,

En este sentido se establecid, entre otros puntos, en el articulo 98 que:

"Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en fa fraccion Il
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
drgano especializado def Poder Judicial de fa Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionaré en forma permanente con
una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los
terminos que determine la ley. Contara con el personal juridico y adminisirativo
necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrarad por siete Magistrados Elecforales. El Presidente del
Tribunal seré elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo
por cualro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga fa ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en tnica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal solo podran declarar la nulidad de una
eleccion por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracién de validez de la
eleccion y fa de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
namero de votos.

1ll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas
a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrolfo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procederé solamente cuando la reparacién solicitada sea material




y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucién y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afifiado, deberd haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley estableceré las reglas y plazos aplicables;

Vi, Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

Vil. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

VIil. La determinacidn e imposicion de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral
a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinfan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes, y

IX. Las demas que senale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio necesarios para
hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que
fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucién. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de
esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la
Sala Superior informaré a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad
de algtin acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepfo de esta Constitucion,
y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradiccion en los terminos que sefiale la ley, para que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cuél tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que deferminen esta
Constitucion y las leyes. La Sala Superior podré, de oficio, a pelicion de parte o de
alguna de las salas regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas, asimismo,
podra enviar los asuntos de su competencia a las salas regionales para su conocimiento
y resolucion. La ley sefialara las reglas y los procedimientos para ef ejercicio de tales
facultades.



La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en fos
términos que sefiale la ley, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que
se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird;, un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo
de fa Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en ef proyecto de Presupuesto
del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento
Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos
por el vofo de las dos ferceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de
quienes las integren ser& escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que
sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no podrédn ser menores a los que se exigen para
ser Ministro de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y duraran en su encargo
nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menocres a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve arios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo restante
al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones
que sefiale la ley."

Por otra parte la reforma a la fraccién | del articulo 105, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de octubre de 2012,'° establece que sera el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion sera la instancia que conozca de las controversias constitucionales

en materia electoral y a la letra senala:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria, de los asunfos siquientes:

10 DOF, 15 de octubre de 2012. htip://'www. dof.vob.mx/nota_detalle php?codigo=5272739& fecha=15/10/2012
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I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran
a la materia electoral, se susciten entre:

alak ..

iyl ..

[

Es decir, en los ultimos 24 afos el Constituyente Permanente ha venido estableciendo una
serie de medios de control constitucional en materia electoral (medios de impugnacion
electoral), establecidos basicamente en los articulos 41, fraccion VI y 99 de la Carta Magna,
consistentes en dotar de certeza juridica los procesos electorales mediante 1a solucion en
forma definitiva de las impugnaciones contra actos y resoluciones de autoridades electorales,
via el Juicio de Revision Constitucional Electoral y por violaciones a los Derechos Politico
Electorales de los Ciudadanos, a través del Juicio para fa Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano.

) LA CRISIS INSTITUCIONAL EN EL. TRIBUNAL ELECTORAL

Actualmente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
(TEPJF) se encuentra en una crisis institucional que lleva meses y en estos momentos esta en
medio de desfiguros, desaseos, escandalos, sentencias argumentadas muchas veces de
espaldas a la Constitucion, investigaciones criminales a la que estan sometidos algunos de
sus integrantes han minado la confianza publica en esta institucion y destituciones y nuevos

nombramientos de su presidente envuelven esta institucion.

No cabe la menor duda que la actual integracion de Sala Superior del Tribunal Electoral
esta viciada de origen. Por mas que se quiera alegar que los motivos que orillaron a una
mayoria de magistrados electorales a remover a su presidente tienen una base legal, lo cierto
es que resolver esta crisis desde un plano enteramente politico solo evidencia lo endeble y la

escasa legitimidad de quienes lideran esta institucion.

En las ultimas semanas, el magistrado presidente ha estado en la controversia por las

indagatorias que realiza la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) a la evolucién de su
11



patrimonic denunciado enriquecimiento inexplicable y lavado de dinero.
El pasado 4 de agosto de 2021, cinco magistrados de la Sala Superior del Tribunai Electoral
del Poder Judicial de la Federacién pidieron hacer una evaluacion sobre el desempeno del

magistrado presidente José Luis Vargas Vaidez"'. EL Magistrado Felipe Mata propuso:

“En virtud de que son afribuciones de los magistrados electorales las que sean
necesarias para asegurar el correcto funcionamiento del Tribunal y que cualquier
integrante del pleno puede someter a consideracion de la Sala Superior propuestas
adicionales a la orden del dia, solicito someter a los integrantes del pleno, en esta misma
sesién publica, el punto relativo al analisis de las funciones y desemperio de la
presidencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”.

El punto propuesto, sin estar agendado, fue respaldado por los colegiados Janine Otalora
Malassis y los magistrados, Felipe Fuentes, Indalfer infante y Reyes Rodriguez Mondragén;

solo fa magistrada Ménica Soto y el magistrado presidente se opusieron a analizar es{e asunto.

En diversas intervenciones, el magistrado presidente del Tribunal electoral afirmé que la
propuesta carece de fundamento constitucional toda vez que el desempefio de su cargo es
vigilado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y anualmente entrega un informe a sus

pares donde se ponen a evaluacion el ejercicio de su encargo.

En su intervencion, la magistrada Mdnica Soto alerté a sus pares que intentar llevar como un
punto a discusion la evaluacion al desemperio de José Luis Vargas Valdez al frente del Tribunal
violentaria el caracter de la sesién que esta abocada unicamente a resolver temas

jurisdiccionales electorales.

En ese sentido, el magistrado presidente advirtid que, de continuar con ese punto, los
magistrados promoventes caerian en la obstruccién de la justicia electoral que es considerado
un delito y menciono:

‘De no hacerlo asi, estarian ustedes, como ya fo dijo la magistrada Sofo, obstruyendo
fa justicia electoral y déjenme decirles que eso constituye un delito y es en ese sentido
fes pido platiquemos si hay inconvenientes fuera de esta sesidn publica pero no asi

H Forbes, 4 de agosto de 2021. Truenan magistrados del TEPJF; acusa Vargas golpe de estado Magistrados del TEPJF
pidieron someter en sesion publica el desempefio de José Luis Vargas Valdez, presidente, envuelto en escdndalos.
https: www.forbes.com.mx/truenan-magistrados-del-tepjf-acusa-vargas-golpe-de-estado.




donde ustedes interrumpan de manera sorpresiva y con esta mayoria que han creado”.

Antes de suspender la sesidn para hacer un analisis en privado con los demas magistrados, el
presidente del Tribunal afirmd que no esta en sus planes renunciar a la titularidad de ese
organo colegiado y que, de tener inconformidades con su desempefio, sus pares estan en todo

su derecho de enviarle por escrito ia evaluacién a su desempefo.

En este orden de ideas, con la finalidad de poner fin a ia crisis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion'?, el 10 de agosto de 2021, las y los magistrados
de la Sala Superior acordaron que el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera fungira como
presidente, por ministerio de ley, hasta el 1 de septiembre, con el fin de privilegiar la continuidad
a los trabajos jurisdiccionales relacionados con las impugnaciones derivadas del proceso
electoral 2020-2021.

“Con estas decisiones, las magistradas y los magistrados electorales refrendan su
compromiso institucional ante los mexicanos para fortalecer su sistema democratico”,
indicé la institucién en un comunicado.”

Este es un claro ejemplo de la imprudencia jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y que llegado a tener un costo muy alto para la
democracia constitucional, porque cuando los magistrados electorales anulan una resolucién,
una ley o una elecciéon, no parece respaldado en argumentos juridicos sino en filias o fobias
partidistas y personales con lo que se ha afectado de manera irreparabie la libre expresion del

voto ciudadano.
) LA LEGISLACION ACTUAL

Conforme a lo establecido en la legisiacién actual en los articulos 41, 99, este sistema tiene
por objeto garantizar:
a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten

invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad; y

1? El Financiero, 10 de agosto de 2021, Termina crisis del Tribunal Electoral: magistrado Fuentes serd presidente interino
hasta septiembre. https:/www elfinanciero.com.mx/nacional/202 [ /08/10/termina-crisis-del-tribunal-electoral-magistrado-
fuentes-sera-presidente-interino-hasta-septiembre.
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b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales; Mismas

gue sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos

"Articulo 41...

l...alV..

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y
de revocacién de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

"

“Articulo 99. £l Tribunal Efectoral sera, con excepcion de fo dispuesto en la fraccion I
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el gjercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con
una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo
por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga fa ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en tnica instancia por fa Sala Superior.

Las salas Superior y regionaies del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una
eleccion por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto def candidato que hubiese obtenido el mayor
namero de votos.
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Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas
a las sefialadas en las dos fracciones anferiores, que violen normas constitucionales o
legales, asi como en materia de revocacién de mandato;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios ©
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacién solicitada sea material
y jurfdicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de
posesién de fos funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, deberé haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley estableceré las reglas y plazos aplicables;

V1. Los conflictos o diferencias laborales entre ef Tribunal y sus servidores,

VIi. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

Vili. La determinacién e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional
Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asunfos que el Instituto Nacional Electoral somela a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base llf del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacién de actos anticipados de precampafia o de camparia, e imponer las
sanciones que correspondan, y

X. Las demas que seiiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral harédn uso de los medios de apremio necesarios para
hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que
fije fa ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constilucion, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucion.

Las resoluciones que se dicten en el egjercicio de esta facultad se limitaran al caso
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concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Cuando una sala def Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la inconstitucionalidad
de algtin acto o resolucion o sobre fa interpretacién de un precepto de esta Constitucion,
y dicho criterio pueda ser contradictorio con uno sostenido por las salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de las Ministras y Ministros, las salas o las pattes,
podran denunciar la confradiccién en los términos que sefiale la ley, para que el Pleno
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cuél criterio debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos
ya resueltos.

EEd
¥

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
"Articulo 3.-

1. El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene por objeto
garantizar.

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en los procesos
electorales y de consuita popular se sujeten invariablemente, seqtin corresponda. a los
principios de constitucionalidad v de leqalidad. y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de fos procesos electorales.
2. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal,

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion,
para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal;

¢) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;

d) £l juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, y

f) El recurso de revisién en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en los
procedimientos especiales sancionadores para garantizar la legalidad de actos 1%
resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribunal Electoral def Poder Judicial
de la Federacion."”

En este sentido, la justicia electoral ha contribuido a la democracia constitucional al

menos de dos maneras: propiciando y auspiciando la deliberacion constitucional en la
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resolucion de los asuntos sometidos a su conocimiento, y definiendo el alcance normativo del
propio principio democratico en su relacién con otros derechos y en las restricciones que el

mismo establece.

Ademas, el derecho electoral es el escenario principal en donde operan las reglas del juego
democratico, como reglas juridicas que delimitan y reglamentan los procesos de participacion
politica y de ejercicio efectivo de la soberania popular a través del voto libre y secreto de la
ciudadania.

IV) OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es renovar y disminuir el numero de integrantes de la Sala
Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, alejandolo de la
competencia electoral y partidista para reestablecer exciusivamente las funciones

Constitucionales y legales de este 6rgano jurisdiccional.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion debe resolver
exclusivamente sobre la Constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, de las Salas Regionales y de los propios Partidos Politicos, pero no

deben tomar determinaciones basadas en filias o fobias contra algun actor politico.

Es porello que se propone renovar la totalidad de la integracion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Adicionalmente se plantea la disminucién de los integrantes de ese érgano jurisdiccional, para
pasar de tener, hoy en dia, siete miembros a, solo CINCO INTEGRANTES. Esto en razén de
una mayor eficiencia en el desempefio de sus funciones y evitar, como actualmente ocurre, la

disputa que en la materia se sucede.

Para ello se presenta una iniciativa para reformar el parrafo tercero del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para disminuir el nimero de integrantes
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y con ello
propiciar una renovacion de la totalidad de sus miembros.
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Para mayor comprension de lo anterior se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Redaccidn Actual

Redaccion de la Propuesta

| Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
| excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

 Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal funcionard en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. ElI Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver
en forma definitiva e inatacable, en los
terminos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnhaciones que se presenten
sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en unica instancia por la Sala
Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal
solo podran declarar fa nulidad de una
eleccion por las causales que expresamente
se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de

Articulo 99...

La Sala Superior se integrara por cinco
Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro afios.
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la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesio
sobre la misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de la
eleccién y la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor
numero de votos.

Il.  Las impugnaciones de actos vy
resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefaladas en las dos
fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales, asi como en
materia de revocaciéon de mandato;

IVV. Las impugnaciones de actos ©
resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los
comicios 0 resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrotio del
proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los d6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais,
en los términos que sefalen esta
Constitucidn y las leyes. Para que un
ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por viclaciones a sus derechos por
el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente
las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

| VI. Los conflictos o diferencias laborales

VI...
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entre el Tribunal y sus servidores;

Vil. Los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

VIIl. La determinacion e imposicion de
sanciones por parte del Instituto Nacional
Electoral a partidos o agrupaciones politicas
o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de
esta Constitucién y las leyes;

IX. Los asuntos gue el Instituto Nacional
Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de
precampafa o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan, y

X. Las demas que sefiale |a ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de
los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los terminos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
105 de esta Constitucién, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacién de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucidon. Las
resoluciones que se dicten en el gjercicio de
esta facultad se limitaran al caso concreto
sobre el que verse el juicio. En tales casos la
Sala Superior informara a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

Cuando una sala del Tribunal Electoral
sustente un criterio sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o
resolucion o sobre la interpretacién de un
precepto de esta Constitucion, y dicho criterio
pueda ser contradictorio con uno sostenido
por las salas o el Pleno de la Suprema Corte

VIL...

VIIL...

IX...




de Justicia, cualquiera de las Ministras y
Ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradicciéon en los términos
que senale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
decida en definiiva cual criterio debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten
en este supuesto no afectaran los asunios ya
resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia
de las salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia,
asi como los mecanismos para fijar criterios
de jurisprudencia obligatorios en la materia,

las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion
de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas;
asimismo, podra enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su
conocimiento y resolucién. La ley sefialara
las reglas y los procedimientos para el
ejercicio de tales facultades.

La administracién, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefiale la ley, a una Comision
del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidira; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion; y tres miembros del Consejo de
la Judicatura Federal. El Tribuna! propondra
su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el
Tribunal expedird su Reglamento Interno y
los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las
| salas Superior y regionales seran elegidos

seran los que determinen esta Constitucion y




por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores a propuesta de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén. La eleccién de
quienes las integren sera escalonada,
conforme a las reglas y al procedimiento que
sefale |a ley.

Los Magistrados Electorales que integren la
Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, gque no
podran ser menores a los que se exigen para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y duraran en su encargo nueve
aflos  improrrogables. Las  renuncias,
ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha
Sala, segun corresponda, en los terminos del
articuto 98 de esta Constitucidn.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran
ser menores a los que se exige para ser
Magistrtado de Tribunal Colegiado de
Circuito. Duraran en su encargo nueve anos
improrrogables, salvo si son promovidos a
cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a
un nuevo Magistrado por el tiempo restante
al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones
de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion
y a las reglas especiales y excepciones que
sefale la ley. El ingreso, formacion,
permanencia y demas aspectos inherentes a
las servidoras y los servidores publicos que
pertenezcan al servicio de carrera judicial se
sujetaran a la regulacion establecida en las
disposiciones juridicas aplicables.

Por las consideraciones expuestas, someto a la consideracion del pleno de esta Soberania, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
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TERCERO DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DEL NUMERO DE INTEGRANTES
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo tercero del articulo 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reducciéon del nimero de integrantes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para quedar como

sigue:
Articuio 99...

La Sala Superior se integraréd por cinco Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal

sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.

VIL...
V...



TRANSITORIO.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los actuales Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion concluirdn sus funciones a la entrada en vigor del Presente Decreto.

TERCERO. Para la nominacién y aprobacion de los primeros Magistrados que integraran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion conforme a la reforma
prevista en el presente Decreto, seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, conforme a lo dispuesto en la primera parte del parrafo décimo primero del

articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ATENTAMENTE.

DIPUTADA MARIA DEL CARMEN ALMEIDA NAVARRO

Recinto de la Comision Permanente, a 25 de agosto de 2021.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES Il INCISO E) CUARTO PARRAFO, V Y Vil DEL ARTICULO
3°, Y EL DECIMO SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ARTE Y CULTURA

El que suscribe Diputado Mario Ismael Moreno Gil, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de ia LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, en ejercicio de la facultad que le confieren la fraccion 1l del articulo 71, 72 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
fraccion [l del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones |l inciso e) cuarto parrafo, V y VIl del articulo 3°, y el décimo segundo
parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de arte y cultura, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
"La expresion artistica no es un lujo, es una necesidad, un elemento determinante de nuestra humanidad y un

derecho humano fundamental gue permite a todos desarrollar y expresar su humanidad”’

Para la exposiciéon de motivos de la iniciativa que hoy propongo, retomare
argumentos sobre la importancia de diferenciar y separar el concepto de arte del
concepto de cultura. Asi mismo, me propongo resaltar la relevancia de incluir al

“arte” y a los “artistas”, dentro de nuestra Constitucion.

' Shaheed, Farida, El derecho a lu libertad de expresion y creacion artisticas, Organizacion de las Naciones
Unidas, 2013
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Arte y cultura
Separar conceptualmente a las artes de la nocién de cultura responde a los
problemas operativos que surgen a partir de encasillar en un mismo rubro, a dos

categorias que sugieren acercamientos diferenciados.

En esta tesitura, se encuentran inconsistencias al momento de atencién a las
necesidades ciudadanas al tratarse temas de arte y cultura, en donde existen dos
principales supuestos: en primer lugar, cuando se vincula Unicamente a /as artes
con el concepto de cultura, excluyendo asi todas aquellas manifestaciones
relacionadas con los procesos de identidad y de formas de ver y relacionarse con
el mundo de las diversas comunidades. En segundo lugar, cuando se reconoce
que el concepto de culfura es un concepto tan amplio y con tantas vertientes, que
puede suceder que las artes se perciban tan s6lo como un pequefo campo de

interés, y que por tanto, reciban menor atencién especializada.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) “. .1a cultura puede considerarse actualmente como el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, fas tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre

la capacidad de reflexionar sobre si mismo"

La cultura es la forma en que organizamos los significados a través de fenémenos

7 UNESCO, “Cultura, Lineas Generales”, Disponible en: http://www.unesco.org/new/es/Mexico/work-
areas/culture Fecha de Consulta: Noviembre 2019. Enfasis afiadido
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simbolicos.® Ademas, estos fendmenos simbolicos se encuentran forzosamente

dentro de un contexto histérico especifico y estructurado socialmente*,

De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “la cultura es un concepto amplio e
inclusivo que comprende todas las expresiones de la existencia humana'®, y en
este sentido, dicho comité afirma que el concepto de cultura debe entenderse
“como un proceso interactivo a través del cual los individuos y las comunidades,
manteniendo sus particularidades y sus fines, dan expresién a la cultura de ia
humanidad.

En este tenor, retomo lo que expresa el numeral V del articulo 4° de la Ley de los

Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México:
“V.-Cultura: Conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos

humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias {...) ™

Por otro lado, respecto al concepto de arte, en la antigua Grecia éste se concebia

a partir de una destreza, habilidad o técnica para realizar cierta actividad que era

3 Geertz, Clifford, “La interpretacion de las culturas”. Editorial Gedisa, 1973, Duodécima reimpresién 2003,
Barcelona.

1 Thompson, John, “Ideclogia y cultura modema. Teoria Critica social en fa era de la comunicacién de
masas”. UAM-Xochimilco, 1998, México.

* Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacién General 21: "Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturas) ™, 43° Periodo de Sesiones, 2 a 20 de noviembre de 2009, parrafo 11.

b Ihid., parrafo 12

7 Ley de los Derechos Culturales de fos Habitantes y Visitantes de la Cindad de México, publicado en la
gaceta oficial de la Ciudad de México el 22 de enero de 2018.
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capaz de aprenderse y perfeccionarse.

De acuerdo con Yepes Martelo (2018), las artes pueden explicarse a través de
contextos historicos, sociales, econdmicos y politicos de una comunidad, como
una manifestacion de la realidad del hombre; es decir, como la manera como el
ser humano representa a su entorno e incluso cémo puede reaccionar ante él. Asi
pues, la autora expone que “el arte no puede ser observado como un fendmeno
aislado dentro de una sociedad, pues esta Ultima es al tiempo causa y efecto de

las manifestaciones de aquella.”™

En este orden de ideas, el académico mexicano Juan Acha (1988) expone que “en
la creacion de necesidades estéticas, -0 1o que es lo mismo, la formacién de la
sensibilidad-, intervienen sociedad, el individuo y la cultura; esta Ultima a través del
sistema estético en el que crece y nace la persona™. Lo anterior implica, gque toda

obra de expresién artistica, esta vinculada al entorno social y cultural del creador.

Asi mismo, Rubén Martinez Dalmau afirma que “el arte no es solo una dimensién
mas de la libertad de expresion, ni siquiera necesariamente producto de una
manifestacion cultural (...). Puede incorporarse en una cultura, pero puede romper
con una cultura; por lo tanto puede ser coyunturalmente cultural pero con

intenciones contraculturales.”1?

* Yepes Martelo, Marticela, Estado del arte sobre la relacion entre el arte, el derecho v la formacién de
abogados. Una aproximacion a los desarrollos alcanzados entre 1991 y 2017, Universidad De San
Buenaventura, Facultad De Ciencias Humanas y Sociales. Bogota, Colombia, 2018 p. 11

* Acha, Juan, El Consumo Artistico y sus Efectos. México: Trillas, 1988 p. 35

' Martinez Dalmau, Ratl “Arte, derecho y derecho al arte”, Derecho del Estado n.° 32, Universidad
Externado de Colombia, enero-junio de 2014, p. 36,
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A partir de o anteriormente fundamentado, se puede decir que la relacién entre los
conceptos de arte y cultura es practicamente inseparable. Ambos se
retroalimentan, y sin embargo, no son lo mismo. Por un lado, la cultura son todas
aquellas manifestaciones de identidad insertadas en un contexto socio-cultural,
econdmico y politico, mientras que el arte es la representacién o expresion de

todas esas formas de relacionarse con ei mundo.

Derechos Humanos Culturales
En primer lugar, la Declaracién de Derechos Humanos expone en su articulo 27
que:
“Articulo 27.
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el

progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las

producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora,"!"

Conviene apuntar que cuandc se habla de «derechos humanos culturales» se
refiere a estos en plural ya que el mismo concepto de cultura enmarca una gran
diversidad y variedad de posibilidades. Lo anterior queda sustentado por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, gque expone que:

“La transversalidad del concepto de cultura hace también que disponga de

It ONU: Asamblea General, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 Diciembre 1948, 217 A (11D,
disponible en esta direccion: https://www.refworld.org.es/docid/47a080e32.html [Accesado el 9 Septiembre
2019]
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un extenso campo semantico en el que se engloban las formas de vida, el
lenguaje, la literatura escrita y oral, la masica y las canciones, la
comunicacién no verbal, los sistemas de religidn y de creencias, los ritos y
las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de produccion o la
tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano, la comida,
el vestido y la vivienda, asi como las artes, costumbres y tradiciones. Ello
ha propiciado que resulte mas idéneo referirse al género de los derechos
humanos culturales en lugar de un derecho humano a la cultura, sin

perjuicio de que pueda argumentarse su reconocimiento como tal”. 12

En este sentido, los derechos humanos culturales, se han asumido como ejes
fundamentales dentro de las normas actuales. En diversos articulos de la Carta
Magna de nuestro pais se hace reconocimiento explicito de derechos humanos
culturales, tales como: “proteccion de las manifestaciones de los pueblos
indigenas (articulo 2., apartado A); acceso a los beneficios del progreso cientifico
(articulo 3o0., fraccién Ill); participacién en la vida creativa y libertad para la
actividad creativa (articulo 40., duodécimo parrafo); al iguai que la proteccién a los
intereses morales y materiales correspondientes a las producciones cientificas,

literarias o artisticas (articulo 28, décimo parrafo).”'3

Asi pues, en nuestra Constitucién, los derechos humanos culturales se encuentran
declarados en el articulo 4° duodécimo parrafo que a la letra dice io siguiente:
“Toda persona tiene derecho al acceso a la cuitura y al disfrute de los

bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio

'* Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Los derechos humanos culturales, CNDH, México, p. 8
B ibid p. 15-16
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de sus derechos culturales. E! Estado promovera los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién
a cualguier manifestacion cultural.”4

Al ser la cultura, un concepto tan amplic y diverso, cuenta a su vez con una gran
cantidad de vertientes en materia de derechos. Ei académico Raul Avila Ortiz
realiza una clasificacién de los derechos culturales en Mexico quedando de la
siguiente manera:
“1.- Derecho cultural general:
a) Disposiciones constitucionales referidas a la cultura.
b) Derecho de ta educacion.
¢) Derecho universitario.
d) Derecho de autor.
e) Derecho del patrimonio cultural.
f} Derecho de las artes.
g) Derecho de los medios de comunicacion.
2.- Derecho cuitural de las comunidades nacionales.
a) Derecho de las comunidades indigenas.
b) Derecho de la promocién de las culturas populares.

c) Derecho de los simbolos nacionales.”®

En este sentido, de acuerdo con el Dr. Francisco Javier Dorantes, nuestra

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada DOF 06-06-2019
'* Avila Ortiz, Raul. El derecho cultural en México: una propuesta académica para el proyecto politico de la
modernidad, Coordinacion de Humanidades, UNAM, 2000. Enfasis afiadido
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Constitucion regula diversos derechos culturales en diversas disbosiciones. Por un
lado, en materia de produccion intelectual, “los articulos 6°, 7° y 28, parrafo
noveno, hacen referencia a la libre manifestacién de las ideas y a que no
constituyen monopolios los derechos de autor. Estas disposiciones tienen su
regulacion en la legislaciéon secundaria, basicamente en la Ley de Imprenta y en la

Ley Federal def Derecho de Autor, asi como en la Ley de Propiedad Industrial "¢

Referente al disfrute y proteccion de los bienes culturales, “la fraccion XXV del
articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia
de vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoidgicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacién sea de interés nacional. Esta disposicién
constitucional tiene su regulacion especifica mediante la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos."!?

En este orden de ideas, el Dr. Francisco Javier Dorantes ademas expresa que:
"En cuanto al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, en primer
lugar, se encuentra la fraccion V del articulo 3° constitucional, que hace referencia
a que el Estado alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.”'® De
acuerdo con el autor, en esta disposicién juridica, no se encontraba garante el
acceso y disfrute de los de los bienes y servicios culturales por parte de los
particulares, razén por la cual se propuso las modificaciones al articulo 4°

constitucional en materia de derecho de acceso a la cultura.

'* Francisco Javier Dorantes Diaz, “El derecho a la cultura en México”, Revista de derechos humanaos
dfensor, Numero 02 — Febrero, 201 |, México, p. 8

7 Ibid.

18 Ibid.
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Por dltimo, conviene apuntar que en el afo de 2017 se aprobd la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, del cual se desprende el objetivo enunciado en la
fraccion V del articulo 2° que a la letra dice:

“V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos

culturales;"?

No obstante, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, no hace énfasis en
el derecho al arte ni en el reconocimiento de los artistas, ya que la palabra “arte”
se menciona tan soélo una vez, en el articulo 3° de la ley en comento; y la palabra

“artista” no aparece como tal en ningun apartado.

Derecho al arte y reconocimiento del artista

Asi pues, conviene sefialar que “el derecho al arte es inexcusable para el gozo
pleno y plenamente protegido del arte en cualquiera de las condiciones adquiridas
frente a él por el sujeto del derecho (autor, espectador o formulas mixtas). Si la
condicion del arte es esencialmente subjetiva, propia de la condicién humana, e
intrinseca a la realizacién como persona —por lo tanto, relevante a efectos del
desarrollo libre de la personalidad- y como colectivo, y si, ademas, sus
potencialidades no pueden ser suplidas por ninguna otra experiencia social, la
funcion del derecho sobre el arte debe ser de reconocimiento y proteccion como
derecho objetivo. A consecuencia de ello, los catalogos de derechos,
preferentemente constitucionales, deberian incorporar un derecho al arte no solo
como manifestaciéon artistica, sino como cualidad humana capaz de alcanzar

niveles de sensibilidad imposibles o muy dificiles de obtener por otras vias; y las

9 Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de junio de 2017
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garantias de los derechos deberian preocuparse de incorporar en ellas la

protecciéon del derecho al arte.”20

En esta linea de pensamiento relativa al derecho al arte, cabe puntualizar que de
acuerdo con Rubén Martinez Dalmau, “no podemos entender que la proteccion
constitucional o legal de diferentes derechos alrededor de la libertad de expresion,
informacion o manifestacion cultural englobe todas las facetas que puede suponer
el derecho al arte™'. EI autor plantea que algunas consecuencias del
reconocimiento del derecho al arte implicarian incorporacién del arte como
mecanismo de reparacion o reconciliacion, la presencia y gratuidad de museos y
salas publicas abiertas de exposiciones, la apertura de arte en la calle, y la

inclusion de politicas artisticas en la formulacién de politicas publicas.

De igual forma, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCOQO) expresa que: “las artes, en su acepcién mas
amplia y completa, son y deberian ser parte integrante de la vida y que es
necesario y conveniente que los gobiernos contribuyan a crear y a mantener no
solo un clima propicio a la libertad de expresidon artistica, sino también las

condiciones materiales que faciliten la manifestacion de este talento creador.”?2

En materia de derecho comparado y legislacién internacional, de acuerdo con

Raul Avila Ortiz, “las constituciones latinoamericanas que incluyen referencias

°* Martinez Dalmau, Raal “Arte, derecho y derecho al arte”, Derecho del Estado n.° 32, Universidad
Externado de Colombia, enero-junio de 2014, p. 54.

1 Ibid.

** Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Recomendacion relativa a la condicion del artista. Recomendacién aprobada, previo informe de la
Comisién IV, en la 37.a sesidn plenaria, el 27 de octubre de 1980.
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relativas a la promocion artistica, generalmente lo hacen asociada o

conjugadamente con las menciones a la promocién de las culturas populares™?®.

A continuacién se recupera lo que Avila Ortiz expone sobre el derecho al arte en
otros paises:
“En Bolivia, las manifestaciones del arte son objeto de especial proteccion
por el Estado con el objeto de conservar su autenticidad y apoyar su
productividad (art. 192)

En Colombia, la expresion artistica es libre, el Estado promueve la cultura e
incentiva a personas e instituciones que la fomenten y desarrollen

instrumentando estimulos especiales para lograrlo (art. 71).

En Guatemala, la expresion artistica nacional es protegida por el Estado
para preservar su autenticidad. Asimismo, el Estado tiene el deber de
propiciar la apertura de mercados nacionales e internacionales para la libre
comercializacién de las obras de los artistas (art. 62). Para ese efecto se

prevé la creacion de un érgano administrativo especifico (art. 65).

En Honduras, el Estado se encarga de promover y apoyar la divulgacion de
obras de autores nacionales y extranjeros que contribuyan al desarrollo
nacional (art. 175).

23 Avila Ortiz, Ranl, £/ derecho cultural en México: una propuesta académica para ef proyecto politico de lu
modernidad. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 2000. p. 336

\
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En Nicaragua, “la creacion artistica y cultural es libre e irrestricta...” por lo
que “...los trabajadores de la cultura tienen plena libertad de elegir formas y

modos de expresion” (art. 127).

En Panama, textualmente:
El Estado reconoce la individualidad y e! valor universal de la obra
artistica: auspiciara y estimulara a los artistas nacionales divulgando
sus obras a través de sistemas de orientacion cultural y promovera a
nivel nacional el desarrollo del arte en todas sus manifestaciones
mediante instituciones académicas, de divulgaciéon y recreacién (art.
80).” 24

En cuanto a legislacion nacional referente al derecho al arte, asi como la
enunciacion de los conceptos de “arte” y “cultura”, cabe destacar la redaccion de
la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de
Meéxico, en donde repetidamente se inciuyen las palabras “arte” y sus derivados,
expresando asi un elemento diferenciador, y no asumiéndolo de facto como parte
del concepto de cultura:
“ARTICULO 3.- Los objetivos de la presente Ley son los siguientes:
l- ...
Il.-Establecer los lineamientos basicos, conforme a los cuales se
articulen las politicas publicas en materia cultural, educativa y
artistica de la Ciudad de México de conformidad con los derechos

cuiturales;

2 Ibid. p. 337
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lll.-Fomentar el conocimiento, difusién, promocién y estimulo al
desarrollo de la cultura y las artes, y de los derechos culturales
conforme a la diversidad y pluralidad cultural y propiciar las multiples
formas de cohesidn social de los grupos, comunidades y colectivos
culturales de la Ciudad de Meéxico;

V-X..

Xl.-Garantizar la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de sus producciones cientificas, literarias
o artisticas; y

XIl...

ARTICULO 4.- Para efectos de aplicaciéon de la presente ley, se entendera
por:
|.- Actividades Culturales: Conjunto de acciones que realizan los
creadores culturales y las autoridades para la difusion y desarrollo de
su obra artistica;
-1 ...
V.-Cultura: Conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y
que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. En
sus diversas manifestaciones, la cultura es fundamental en la
busqueda del concierto de nuestro pais con las demas naciones, y
representa una actividad que identifica a nuestro pais por su riqueza,
su diversidad y por su originalidad; por si misma, la cultura constituye

procesos generadores de identidad, simbdlica individual y colectiva.

i)
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Dichas manifestaciones constituyen parte integral de lo que
denominamos cultura mexicana y es el cuarto pilar de una economia
sostenible y sustentable;
A/
VIi.-Establecimiento Cultural: Espacios colectivos, autogestivos,
independientes de arte y cultura;
V=XV ...
XVL.- Comunidad o colectivo cultural; Conjunto de ciudadanos que se
identifican entre si por compartir rasgos culturales comunes, tales
como: la lengua, la memoria historica, la adscripcidén a un pueblo
indigena o barrio ariginario, por afinidades generacionales, de género
o preferencias sexuales, formas de vida y convivencia y gustos
artisticos y culturales, entre ofros.

ARTICULO 11.- ...

1...

a)y—d) ...

e) A acceder y participar en la vida cultural de su comunidad,
pueblo, colonia, barrio o cualquiera otra forma de expresidn
colectiva, que libremente elijan, asi como de aquella gue
provenga de las politicas ptiblicas del Gobierno de la Ciudad.
A estos efectos tendran acceso irrestricto a los espacios
publicos para el ejercicio de sus expresiones culturales y
artisticas sin mas limitacion que las que establezca la
normatividad expresamente y el respeto a la dignidad de las

personas,;
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g) A ejercer en plena libertad la innovacién y emprendimiento
de prayectos, iniciativas y propuestas culturales y artisticas;
El Gobierno de la Ciudad, proveera para el desarrollo de
dichos proyectos, de los soportes materiales en los términos
de las convocatorias, programas, proyectos y, en general, de
las politicas publicas que establezca en la materia;

h) A constituir espacios colectivos, autogestivos,
independientes y comunitarios de arte y cultura, los cuales
contaran con una regulacion especifica para e! fortalecimiento
y desarrollo de sus actividades, siempre favoreciendo su
fomento de acuerdo a los lineamientos que establezcan las
entidades facultadas de la Administracion Puoblica de la
Ciudad,;

i) A ejercer la libertad cultural creativa, artistica, de opinién e
informacién: y

I/

2. Las autoridades del Gobierno de la Ciudad y sus demarcaciones

territoriales, en el ambito de sus respectivas competencias,

protegeran los derechos culturales mediante el uso de toda clase de

mecanismos de cualquier naturaleza de que dispongan. Asimismo,

favoreceran a la promocién y el estimulo del desarrollo de las

culturas y las artes.
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4. El Gobierno de la Ciudad dispondra de estimulos fiscales para el
apoyo y fomento de la creacion y difusion de la cultura y el arte v;
para esos efectos las dependencias de cultura y hacendarias del
Gobierno de la Ciudad, deberan elaborar un programa con objetivos
y resultados esperados, asi como los mecanismos necesarios de
evaluacion, transparencia y rendicién de cuentas relacionados con
los proyectos beneficiados.

5 ...

ARTICULO 12.- El arte y la ciencia son libres, en su creacion, transmision,
manifestacién y difusién en la Ciudad de México. Queda prohibida toda

clase de censura.

Los pueblos y barrios originarios, asi como los productores culturales
populares, tienen derecho a la proteccion de sus saberes ancestrales, asi
como a la salvaguarda de sus costumbres, disefios, arte y artesanias en
general, musica, fenguas, rituales, festividades, modos de vida, arte
culinario y de todo su patrimonio cultural material e inmaterial. El Gobierno,
por medio de la Secretaria y el Instituto desarrollara los mecanismos,
programas e instrumentos legislativos para proteger los derechos de los

pueblos y barrios originarios y de su enorme patrimonio cultural.

ARTICULO 35.-El Gobierno de la Ciudad a través de la Secretaria, tendra a
su cargo la rectoria de la politica publica en el respeto, investigacion,

promocidn y difusién de los derechos culturales.
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Las politicas culturates tendran como finalidad:

-1l ...

IV.- Fomentar el conocimiento y defensa de los derechos de los
trabajadores de la cultura, de los investigadores, promotores,
gestores, creadores, intérpretes, ejecutantes, actores, productores,
artistas y todos aquellos que desemperien labores en el campo de la
cultura;

V.- Fomentar el conocimiento y defensa de los derechos culturales
de todos los sectores de la Ciudad; pueblos, barrios, colonias,
unidades habitacionales, colectivos, agrupaciones culturales de
vecinos, grupos artisticos y todas aquellas formas de organizacién
colectiva de caracter cultural; y

Vi ...

ARTICULO 36.- ...

-1

V.- La difusion y promocion de la creacion y ejecucion artisticas, en
sus expresiones individuales y colectivas, incluido el ambito de las
nuevas tecnologias, como derechos culturales;

V-X..

Xl- En el apoyo a la creaciéon, ampliacion, remodelacion y
acondicionamiento de los inmuebles destinados a las actividades
culturaies y artisticas. Asimismo promovera su uso adecuado a
través de programas culturales especificos, acordes con la vocacion

del espacio; y

VT
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Asi mismo, resulta relevante recuperar la redaccion textual del apartado D, det
articulo 8 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en donde se exponen
los derechos culturales, y constantemente se separan las nociones de arte y
cultura:

“Articulo 8. Ciudad educadora y del conocimiento

A-C ..

D. Derechos culturales

1. Toda personha, grupo o comunidad gozan del derecho irrestricto de
acceso a la cultura. El arte y la ciencia son libres y queda prohibida
toda forma de censura. De manera enunciativa y no limitativa,
derecho a:
a) Elegir y que se respete su identidad cultural, en la
diversidad de sus modos de expresion;
b) Conocer y que se respete su propia cultura, como también
las culturas que, en su diversidad, constituyen el patrimonio
comtn de la humanidad;
c¢) Una formaciéon que contribuya al libre y pleno desarrollo de
su identidad cultural;
d) Acceder al patrimonio cultural que constituye las

expresiones de [as diferentes culturas;

? Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, publicado en la
gaceta oficial de Ia Ciudad de México ¢l 22 de enero de 2018, Enfasis afiadido
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e) Acceder y participar en la vida cultural a traves de las
actividades que libremente elija y a los espacios publicos para
el ejercicio de sus expresiones culturales y artisticas, sin
contravenir la reglamentacién en la materia;

f) Ejercer las propias practicas culturales y seguir un modo de
vida asociado a sus formas tradicionales de conocimiento,
organizacién y representacién, siempre y cuando no se
opongan a los principios y disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados
internacionales y de esta Constitucion;

g) Ejercer en libertad su derecho a emprender proyectos,
iniciativas y propuestas culturales y artisticas,

h) Constituir espacios colectivos, autogestivos, independientes
y comunitarios de arte y cultura que contaran con una
regulacion especifica para el fortalecimiento y desarrollo de
sus actividades;

i) Ejercer la libertad creativa, cultural, artistica, de opinion e
informacioén; y

j) Participar, por medios democraticos, en el desarrollo cultural
de las comunidades a las que pertenece y en la elaboracion, la

puesta en practica y la evaluacion de las politicas culturales.

2. Toda persona tiene derecho al acceso a los bienes y servicios que

presta el Gobierno de la Ciudad de Mexico en materia de arte y

cultura.
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3. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias
protegeran los derechos culturales.

Asimismo, favoreceran la promocién y el estimulfo al desarrollo de la
cultura y las artes. Los derechos culturales podran ampliarse
conforme a la ley en la materia que ademas establecera los

mecanismos y modalidades para su exigibilidad.

4. Toda persona y colectividad podra, en el marco de la gobernanza
democratica, tomar iniciativas para velar por el respeto de los
derechos culturales y desarrollar modos de concertacion vy

participacion.

5. El patrimonio cultural, material e inmaterial, de las comunidades,
grupos y personas de la Ciudad de México es de interés y utilidad
publica, por lo que el Gobierno de fa Ciudad garantizara su

proteccién, conservacion, investigacion y difusién.

6. El Gobierno de la Ciudad otorgara estimulos fiscales para el apoyo

y fomento de la creacién y difusion del arte y cultura.

7. Los grupos y comunidades culturales gozaran del derecho de ser

reconocidos en la sociedad.” %€

Es cierto que los derechos humanos culturales y el derecho de acceso a la cuitura

estan protegidos en el articulo 4° duodécimo parrafo de nuestra Constitucion

* Constitucién Politica de la Ciudad de México. 2017. Enfasis afiadido,
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Politica, sin embargo, en nuestra Carta Magna no se hace una mencién especifica
del derecho al arte, dando por hecho que se encuentra implicitamente dentro del
concepto de cultura.

En este sentido, al referirnos a los derechos humanos culturales, no resultaria
reiterativo hacer la distincidn entre arte y cultura, pues se trata un paso natural en
el camino para ampliar el catalogo de los derechos humanos culturales en nuestro

pais.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 8 apartado D de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, en donde en repetidas ocasiones se incluyen la
palabra “arte” y sus derivados, expresando asi el concepto de arte como un
elemento separado, y no asumiéndolo de facto como parte del concepto de
cultura.

Esta iniciativa pretende, en esencia, incluir 1a palabra “arte” dentro de la Carta
Magna en el mismo sentido que lo hace la Constitucién Politica de la Ciudad de
Mexico. Se trata de una adhesidn, aparentemente sencilla, pero con un gran

impacto al elevar a rango constitucional la palabra “arte”.

Por ultimo, se recuperan aigunos de los parrafos mas relevantes de la
Recomendacion relativa a la condicién de artista, aprobada por La Conferencia
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO) de la cual México forma parte, y que expresa lo siguiente;

N
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“Considerando que el artista desempefia un papel importante en la vida y la
evolucion de las sociedades y que deberia tener la posibilidad de contribuir
a su desarrollo y de ejercer sus responsabilidades en igualdad de
condiciones con todos los demas ciudadanocs, preservando al mismo tiempo
su inspiracion creadora y su libertad de expresion.

(...

Afirmando el derecho del artista a (sic) ser considerado, si lo desea, como
un trabajador cultural y a gozar en consecuencia de todas las ventajas
juridicas, sociales y econdémicas correspondientes a esa condicion de
frabajador, teniendo en cuenta las particularidades que entrafie su
condicién de artista.

(...)

Considerando el arte tiene un papel importante que desemperfiar en la
educacion y que los artistas pueden egjercer con sus obras una influencia en
la concepcidn gue ta poblacidn entera, y en particular la juventud, pueden
tener del mundo.

()

Se entiende por “artista” toda persona que crea o que participa por su
interpretacion en la creacion o la recreacién de obras de arte, que considera
su creacion artistica como un elemento esencial de su vida, que contribuye
asi a desarrollar el arte y la cultura, y que es reconocida o pide que se la
reconozca como artista, haya entrado 6 no en una relacion de trabajo u otra

forma de asociacién.

(..)

lll. Principios rectores
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1. Los Estados Miembros, reconociendo que el arte refleja, conserva y
enriguece la identidad cultural y el patrimonio espiritual de fas diferentes
sociedades, constituye una forma universal de expresion y de comunicacion
y, como denominador comin de las diferencias étnicas, culturales o
religiosas, recuerda a cada cual el sentimiento de pertenecer a la
comunidad humana, deberian en consecuencia, y con estos fines, asegurar

el acceso al arte a toda la poblacién.

2. Los Estados Miembros deberian fomentar todas las actividades
encaminadas a poner de relieve la contribucion de los artistas al desarrollo
cultural, especialmente por medio de la ensefianza, los medios de
comunicacion de masas, asi como la contribucién de los artistas a la

utilizacién cultural del tiempo libre.

3. Los Estados Miembros, reconociendo el papel esencial que desempefa
el arte en la vida y el desarrollo del ser humano y de la sociedad, tienen el
deber de proteger, defender y ayudar a los artistas y a su libertad de
creacion. Con ese fin, deberian hacer lo necesario para estimular la
creatividad artistica y la manifestacion de talentos, en particular adoptando
medidas encaminadas a asegurar la libertad al artista, que de otro modo no
podria cumplir su mision fundamental, y a fortalecer su condicién mediante
el reconocimiento de su derecho a gozar del fruto de su trabajo; deberian
esforzarse, con todas las medidas apropiadas, por aumentar la participacion
del artista en las decisiones relativas a la calidad de la vida; demostrar y
confirmar, por todos los medios a su alcance, que las actividades artisticas

tienen que desemperfiar un papel en el esfuerzo de desarrolio global de las
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naciones para forjar una sociedad mas humana y mas justa y para lograr

una vida en comun pacifica y espiritualmente rica.

4. Los Estados Miembros deberian asegurar a los artistas, si es
necesario mediante medidas legislativas apropiadas, la libertad y el
derecho de constituir las organizaciones sindicales y profesionales que
prefieran y de afiliarse a ellas, si lo desean, y deberian procurar que las
organizaciones que representen a los artistas tuvieran la posibilidad de
participar en la efaboracién de las politicas culturales y laborales, incluida la
formacion profesional de los artistas, asi como en la determinacién de sus

condiciones de trabajo.

9. En todos los niveles adecuados de la planificacion nacional en general, y
de la planificacioén de las actividades culturales en particular, los Estados
Miembros deberian tomar, especialmente mediante una estrecha
coordinacién de su politica cultural, educativa y laboral, todas las
medidas encaminadas a definir una politica de ayuda y apoyo material y
moral a los artistas y hacer lo necesario para que se informe a la opinién
publica acerca de la justificacion y necesidad de dicha politica. Con este fin,
la educacién deberia dar a la sensibilidad artistica el lugar que le
corresponde para formar al pdblico y ponerle en condiciones de apreciar las
obras del artista. Sin perjuicio de los derechos que se le deben reconocer
en virtud de la legislacion sobre derecho de autor, incluido el droit de suite
cuando no esté comprendido en aquélla, y de la legislacion sobre asuntos
conexos, los artistas deberian gozar de una condicién equitativa y su

profesion deberia estar rodeada de la consideracion que merece. Sus
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condiciones de trabajo y de empleo deberian ser tales que los artistas
pudieran consagrarse plenamente a sus actividades artisticas si asi lo

desearan.

6. Dado que la libertad de expresion y comunicacién es la condicion
esencial de toda actividad artistica, los Estados Miembros deberian
procurar que los artistas gocen sin equivoco de la protecciéon prevista en la

materia por ia legislacion internacional y nacional relativa a los derechos
humanos.

7. Teniendo en cuenta el papel que desempefia la actividad y la creacién
artistica en el desarrollo cultural y global de las naciones, los Estados
Miembros deberian crear las condiciones adecuadas para que los artistas
pudieran participar plenamente, a titulo individual o por conducto de
organizaciones sindicales y profesionales, en la vida de las comunidades en
las que ejercen su arte. Deberian asimismo asociar a los artistas a la
elaboracién de las politicas culturales locales y nacionales, destacando de
esta manera su importante contribucién, tanto en lo que respecta a su
propia sociedad como en la perspectiva del progreso general de la

humanidad.

8. Los Estados Miembros deberian procurar que toda persona, sin distinciéon
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, y condicién econémica o linaje, tenga la misma posibilidad

de adquirir y desarrollar la formaciéon necesaria para lograr su piena
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realizacion y el ejercicio de sus facultades artisticas y para obtener un

empleo y ejercer su profesion sin discriminacion.”?’

Como ya se ha expuesto en este documento, dentro de la legislacion mexicana,
asi como en los tratados de los cuales nuestro pais forma parte, ya se han dado
importantes avances en materia de protecciéon y promocién de los derechos
culturales, sin embargo, dichos avances adn son parte del inicio de las mejoras
legales que sugiere un amplio reconocimiento a todas las vertientes de los
derechos humanos culturales. No basta solo con normativas de acceso a la cultura
(en general), sino que conviene puntualizar en cada una de las vertientes que
implican todos los derechos culturales. En este orden de ideas, planteamos que el
derecho al arte, y el reconocimiento de los artistas alin son materias pendientes

dentro nuestra legislacion, y es esto motivo de la presente iniciativa.

Si bien es cierto, el derecho al arte se encuentra implicito dentro de los derechos
humanos culturales y en el derecho de acceso a la cultura, no resultaria reiterativo
hacer la distincion entre arte y cultura pues, se trata un paso natural en el camino
para ampliar los derechos humanos culturales en nuestro pais. Del mismo modo,
los artistas, representan un sector de la poblacion muy especifico que a su vez
requiere de politicas publicas que reconozcan la figura y condicion de los artistas

dentro del panorama nacional.

Por todo lo que hasta agui se ha expuesto y fundamentado, someto a

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

*" Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Recomenducion relativa a la condicidn del artista. Recomendacion aprobada, previe informe de la
Comisién IV, en la 37.a sesidn plenaria, el 27 de octubre de 1980. Enfasis affadido
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Decreto por el que se reforman las fracciones Il inciso e) cuarto parrafo, Vy
VIl del articulo 3° y el décimo segundo parrafo del articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Unico. Se reforman las fracciones Il inciso e) cuarto parrafo, V y VIl del articulo
3°, vy el décimo segundo parrafo del articulo 4°, todos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
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En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion
plurilinglie e intercultural basada en el respeto, promocién vy
preservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural,
fai) ...
Halv ...
V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de
las artes, la ciencia y la innovaciéon tecnoldgica. El Estado apoyara la
investigacién e innovacién cientifica, artistica, humanistica y tecnologica, y
garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de ella, para lo
cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases
de coordinacion, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la
materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusién de nuestro arte y
nuestra cultura;
VI...
VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
el arte y la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen vy
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
terminos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico: y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
academico como del administrativo, se normaran por el apartado A del

articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades
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que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacidon y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

Villa X ...

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho al acceso al arte y a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo
del arte y la cultura, atendiendo a la diversidad cuitural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion artistica y cultural.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Reptblica, sede de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los 24 dias del mes de agosto de
2021.

ATENTAMENTE

MARIO ISMAEL MORENO GIL
Diputado Federal
Grupo Parlamentario de MORENA
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INICIATIVA C‘ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION EN MATERIA DE DERECHOS
DE LLAS AUDIENCIAS

El que suscribe Diputado Mario Ismael Moreno Gil, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién en egjercicio de la facultad que me confieren [a fraccion i del articulo 71, 72
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccién Il del articulo 55, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presento a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

Radiodifusién, en materia de derechos de las audiencias, al tenor de la siguiente:
Exposicién de motivos

La radio y la television han sido los medios masivos de comunicacién por
excelencia desde hace ya muchas décadas. A pesar del creciente uso de las
tecnologias de la informacidén como el internet y las redes sociales, al dia de hoy la
radio y la television siguen siendo pilares comunicativos de las sociedades
democraticas, y tanto la radio como la television, comparten la caracteristica del
uso del espectro radioeléctrico para la transmision de contenido, ambos medios de

comunicacién sirven para entretener, informar y educar a la poblacién, y se
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convierten en herramientas empleadas por los titulares de las concesiones para

difundir una concepcion de la realidad.’

Asi pues, podemos afirmar que, en buena medida, la radio y la televisién son
responsables de “consoclidar la cultura, los valores, la formacién de la opinién
publica y en muchos aspectos influir en la construccidon de imaginarios sociales
respecto a sus formas de vinculacion e interaccion entre las personas, por ello los
emisores tienen responsabilidades que cumplir frente a sus audiencias, quienes

representan el principio y fin de su actividad.”

En esta tesitura, no resulta menor la responsabilidad socio-cultural que conlleva la
operacion y generacion de contenidos para radio y television, los cuales se rigen a
partir del derecho a la informacién, y lo que se conoce como los derechos de las
audiencias que pueden definirse como “una serie de derechos que derivan del
derecho a la informacién, de la libertad de expresién o del derecho a la
comunicacion, segun la tendencia doctrinaria, y no es s6lo ung, sino que bajo una
sola expresién en lo singular, se aglutinan diversos derechos atendiendo a un

sujeto activo, sujeto de derechos, denominado audiencia.™

Como se ha mencionado anteriormente, la caracteristica que comparten la radio y
television, ademas de la importancia de sus contenidos, es el uso del espectro

radioeléctrico, el cual en México:

! Pineda Ventura, José Agustin, Los derechos de las audiencigs en México basados en el Sistema
Iateramericano de Derechos Humarnos, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica de
México (FLACS0), México, D.F. octubre 2014,

2 fdem,

Y fdem.
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“‘constituye un bien de uso comun que, como tal, en términos de la Ley
General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio publico de
la Federacion, pudiendo hacer uso de é! todos los habitantes de la
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se requiere concesién, autorizacion o permiso otorgados conforme
a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues soélo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio
de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a

las leyes y al titulo correspondiente.™

En este sentido, es el Estado Mexicano, a través del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la Secretaria de Gobernacién quién administra y regula el
uso del espectro radioeléctrico para radio y television a través de concesiones, las

cuales cuentan con lineamientos y reglas para su registro, otorgamiento y uso.

Es importante resaltar que la legislacion que hoy nos atafe, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se trata de una normatividad relativamente
nueva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014, y de
acuerdo con el articulo 1° de la Ley en comento su objetivo es:
“regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico,
las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura
activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, la

prestacion de los servicios publicos de interés general de

* Instituto Federal de Telecomunicaciones, El espectro radioeléctrico en México. Estudio v acciones.
Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/el-espectro-
radioel-ctrico-en-mexico.estudio-y-acciones-final-consulta.pdf Fecha de consulta: Diciembre 2020
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telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los
derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al
ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ademas, es relevante recordar que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién surgidé en el contexto de lo que se conocié como la Reforma en
materia de Telecomunicaciones llevada a cabo entre el afio 2013 y 2014, la cual
tuvo como principal objetivo “establecer los fundamentos constitucionales y legales
para crear una nueva arquitectura juridica, institucional, regulatoria y de
competencia en el sector de las telecomunicaciones y de la radiodifusion.
Fundamentos basados en principios de efectividad, certidumbre juridica,
promocion de la competencia, regulacion eficiente, inclusion social digital,

independencia, transparencia y rendicién de cuentas.™

Dicha reforma implico la creacién de la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, asi como diversas reformas constitucionales cuyos objetivos
fueron permitir el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
incluida la banda ancha, asi como establecer condiciones de competencia y libre
concurrencia en los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Dichas
reformas constitucionales recogieron primordialmente las aspiraciones de los

usuarios de los servicios de telecomunicaciones y radicdifusion y asi, una de las

7 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-01-
2020
“ Instituto Federal de Telecomunicaciones. ;Qué es la reforma de telecomunicaciones? Disponible en:

http://www.ift.org. mx/que-es-el-ift/que-es-la-reforma-de-telecomunicaciones Fecha de consulta; Diciembre
2020.
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principales razones que las sustentaron fue la de lograr la reduccion de los costos

de los servicios de telecomunicaciones para la sociedad mexicana, contar con

mas ofertas y buscar que los servicios se tradujeran en un beneficio concreto para

toda la poblacién.”

Asi pues, los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones se

encuentran consagrados constitucionalmente en los articulos 6° y 7° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que después de las

reformas del 2013 quedaron asi:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales

7

Instituto  Federal de  Telecomunicaciones.  Reforma  Constitucional.  Disponible  en:
Jwww . ift.org.mx/

ue-es-¢l-ift/reforma-constitucional# Fecha de consulta: diciembre 2020
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efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.

(.)

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informaciéon e
ideas, a traves de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales ©
particulares, de papel para peridédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacidén y comunicaciéon encaminados

a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 6o. de esta Constitucion. En ningin caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de informacién, opiniones

e ideas, como instrumento del delito.”®

Sin embargo, el 31 de octubre del afio 2017 el entonces Poder Legislativo aprobd
una serie de modificaciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, las cuales fueron consideradas por especialistas como una
“contrarreforma” ya que las modificaciones aprobadas le quitaban las facultades al
Instituto Federal de Telecomunicaciones para establecer los Codigos de Etica y

diversas labores de los defensores de audiencias.

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. TEXTO VIGENTE Ultima reforma publicada DOF
18-12-2020
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Por lo anterior, la Asociacion Mexicana de Defensoria de las Audiencias (AMDA)
interpuso en diciembre de 2017 el amparo indirecto 1515/2017 en la cual se
sefiala que el decreto del 31 de octubre redujo el campo de la proteccion de los
derechos de las audiencias y suprimié, de manera arbitraria y agresiva, el

precepto que permitia a! Instituto Federal de Telecomunicaciones regularlos.®

Esto debido a que, con las reformas del 31 de octubre del 2017, se incorpord en el
parrafo segundo del articulo 256 el principio de la autorregulacién a favor de los
concesionarios eliminando derechos sustantivos y procesales para los usuarios.
Adriana Solérzano, la entonces presidenta de la Asociacién Mexicana de
Defensoria de las Audiencias afirmé que “es inconstitucional el principio de
autorregulacion porque la radiodifusién en su calidad de servicio publico de interés

general debe ser regulado y garantizado por el Estado, y no por un particuiar.”'°

Segun Jorge Fernando Negrete, presidente de AMEDI (Asociacién Mexicana de
Derecho a la Informacién), esta modificaciéon es “la nuez” de la contrarreforma:
“Hay un tema de desproporcionalidad entre la libertad de expresion y los derechos
de las audiencias que acabd favoreciendo a los concesionarios; les otorgan un
nuevo derecho que les permitira la venta de publicidad disfrazada de contenido sin
que exista autoridad que los regule, y hay una implicacién politica porgque
volvemos a la etapa de connivencia entre los dirigentes de los partidos y los

concesionarios”. 1"

? Asociacién Mexicana de Defensorfa de las Audiencias. Boletin de prensa. Disponible en:

https://issuu.com/adrianasolorzano5/docs/boletindeprensaamparcamda Fecha de consulta: Diciembre 2020

10 fdem.

1! Observatorio Latinoamericano de Regulacion de Medios vy Convergencia. Contrarreforma legal en México
restringe derechos de las audiencias en radio y TV v quita competencias a IFT en México. Disponible en:
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Asimismo, en el amparo mencionado se argumenta que, con fas modificaciones
aprobadas el 31 de octubre del 2017, se dejan sin efecto los Lineamientos sobre
defensa de las audiencias expedidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con lo cual, los defensores de las audiencias perdieron un
régimen juridico de protecciéon amplia que incluia:

“a) El derecho a ser proveidos con los medios necesarios para el desarrollo

eficiente de la labor

b) El derecho a desarrollar la funcién con independencia e imparcialidad

c) El derecho a iniciar procedimientos de oficio

d) El derecho y deber de emitir una accién correctiva en su modalidad de

rectificacion, recomendacion o propuesta.”?

En este tenor, en mayo del afio 2020 el Poder Judicial de la Federacion, a través
del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
emitid sentencia en el Juicio de Amparo Indirecto 653/2019 en seguimiento al
amparo interpuesto por la Asociacion Mexicana de Defensoria de las Audiencias,
en donde se resolvid que los efectos 0 medidas de proteccion constitucional sean
las siguientes:
“En el caso, como quedo evidenciado, los articulos 258, parrafo segundo y
tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
segundo transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de ese ordenamiento (publicado el treinta y uno de
octubre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion), son

normas generales inconstitucionales; y, por consiguiente, el efecto principal

https://www.observacom.org/contarreforma-lesal-en-mexico-restringe-derechos-de-las-audiencias-en-radio-
y-tv-y-quita-competencias-a-ifi-en-mexico/ Fecha de consulta: diciembre 2020.
12 fdem.
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de la concesion del amparo en su contra debe traducirse en su inaplicacién

presente y futura a los quejosos.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 78 de la Ley de Amparo, esa concesion debe extenderse a las
disposiciones normativas y a los actos cuya validez dependiera de los
preceptos reclamados; y, por ende, en principio conllevaria la invalidacién
de los codigos de ética emitidos por los concesionarios en cumplimiento a lo
establecido en el primero de ellos y la reincorporacién de los “Lineamientos
generales sobre la defensa de las audiencias” emitidos por el [nstituto
Federal de Telecomunicaciones que fueron derogados por el segundo
transitorio reclamado. Sin embargo, a juicio de este juzgador, respecto de
ese primer aspecto la concesion de la proteccion constitucional no puede
tener tales alcances para restablecer las cosas al estado que guardaban
antes de la vulneracion de los derechos de los quejosos porque ello
generaria una afectacién al fundamento de orden publico que rige en los
procedimientos de ejecucion de las sentencias de amparo que, por un lado,
superaria el beneficio que obtendrian los quejosos en lo individual y, por
otro, repercutiria en los concesionarios que no participaron como terceros ni

como autoridad responsable en este juicio.

Por tanto, con la finalidad de lograr que los alcances restitutorios de la
concesidn del amparo se materialicen efectivamente sobre los derechos de
la parte quejosa asi como de evitar que la presente sentencia pueda
utilizarse como un instrumento que afecte el orden publico en agravio de

derechos legitimos de personas (juridicas y fisicas) que no fueron parte, es
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decir, de los concesionarios, este juzgador considera indispensable fijar los

siguientes lineamientos de cumplimiento:

*+ En primer lugar, la inaplicabilidad de los articulos reclamados se traducira
en la obligacion del Congreso de la Union y del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos de realizar o siguiente: dentro de los
treinta dias habiles siguientes al en que cause ejecutoria esta sentencia,
deberan dejar sin efectos la expediciéon y promulgacion del decreto por
medio del cual fueron emitidos los articulos reclamados, exclusivamente

por lo que hace a las porciones normativas declaradas inconstitucionales

(...)

Asi, resurgird la vigencia del articulo 256, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el uno de junio de dos mil dieciséis, (...)"3

Es por esto, que la iniciativa que hoy presento ante esta soberania propone
aportar al resarcimiento de los efectos inconstitucionales que las contrarreformas
de octubre del 2017 a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
trajeron, y que se traducen en afectacién a los derechos de las audiencias. Asi,
con esta iniciativa se devuelve al Instituto Federal de Telecomunicaciones la
facultad de regular los Cédigos de Etica a los que los concesionarios de radio vy

television deberdn someterse, provocando asi mayor certeza juridica sobre la

% Poder Judicial de la Federacién. Juicio de Ampare Indirecto 653/2019. Disponible en:
http://www.canalcatorce.tv/defensoria/secciones/temas-
interes/documentos/herramientas_defensor/0010000024885634005ast_sentencia.pdf Fecha de consulta:
diciembre 2020
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proteccion de los derechos de las audiencias, lo que se traducird en mejores

contenidos de radio y television para toda la poblacion.

La modificacion al articulo 256 de la Ley Federal de Telecomunicaciones en los

términos en que resolvié el Poder Judicial de la Federacion, a través del Juzgado

Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en relacion

con la sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 653/2019, implica modificaciones a

algunos articulos y sus parrafos de la ley en comento, en donde se prevé una

estrecha relacién con lo establecido en el texto vigente del articulo 256, en sus

parrafos segundo y tercero y que se proponen reformar, siendo estos los

siguientes:

1) Articulo 2586, fraccion IV, de la LFTR.
La parte final de la fraccion IV, del articulo 256, de la LFTR, establece que:

Articulo 2586. ...

L=l ...

IV. Que los concesionarios se abstengan de transmitir publicidad o
propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa. Se
entendera que se transmite publicidad ¢ propaganda como informacién
periodistica o noticiosa, cuando un concesionario inserta dentro de su
programacién informativa un analisis o comentario editorial cuyo tiempo de
transmision ha sido contratado por un anunciante, sin que tal circunstancia
se haga del conocimiento de la audiencia. En su Cédigo de Etica, los
concesionarios sefialaran los elementos y practicas que observaran
para prevenir y evitar incurrir en la prohibicién a que se refiere esta
fraccion;

Pagina 1 1
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2) Articulo 259, segundo parrafo, de la LFTR.

El texto vigente del segundo parrafo del articulo 259 de la LFTR, expresa que:
Articulo 259. ...
La actuacion del defensor de la audiencia se sujetara, exclusivamente, al
Cédigo de Etica del concesionario, y tinicamente rendira cuentas a la

audiencia y a las instancias que, en su caso, prevea el propio Cédigo
de Etica.

(..)15

3) Articulo 261, parrafo tercero, de la LFTR.

En el texto del parrafo tercero, del articulo 261 de la LFTR, se expone lo siguiente:
Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o0 sugerencias, el defensor las
tramitara en las areas o departamentos responsables del concesionario,
requiriendo las explicaciones que considere pertinentes, cuyas respuestas
deberan entregarse dentro de los plazos previstos en el Cadigo de
Etica.

(.”)16

Hiey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-01-
2020. Enfasis afiadido

s ‘fdem. }finfasis aftadido
16 jdem. Enfasis afiadido
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En consecuencia, se propone reformar la fraccion IV, el segundo y el cuarto
parrafo del articulo 256; el segundo parrafo del articulo 259; y, el tercer parrafo del
articulo 261. Asi mismo, se propone derogar el tercer parrafo del articulo 256, de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Sin demérito de que han quedado plenamente expuestos el objeto y la
argumentacién de las reformas planteadas, se presenta el siguiente cuadro

comparativo para clarificar sus alcances:

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 256, ...

L=l ...

V. Que los concesionarios se abstengan de
transmitir publicidad o propaganda presentada
como infermacién periodistica o noticiosa. Se
entendera que se transmite publicidad o
propaganda como informacion periodistica ©
noticiosa, cuando un concesionario inserta
dentro de suU programacidn informativa un
analisis 0 comentario editorial cuyo tiempo de
fransmisién ha sido contratado por un
anunciante, sin gue tal circunstancia se haga
del conocimiento de la audiencia. En su
Cadigo de Etica, los concesionarios sefialaran
los elementos y practicas que observaran para
prevenir y evitar incurrir en la prohibicién a que
se refiere esta fraccion;

Articulo 2586, ...

l.—1l ...

IV. Que los concesionarios se abstengan de
transmitir publicidad ¢ propaganda presentada
como informacién periodistica o noticiosa. Se
entendera que se transmite publicidad o©
propaganda como informacion periodistica o
noticiosa, cuando un concesionario inserta
dentro de su programacion informativa un
analisis 0 comentario editorial cuyo tiempo de
transmisién ha sido contratado por un
anunciante, sin que tal circunstancia se haga
del conocimiento de la audiencia. En su
Codige los lineamientos que emita el
Instituto en relacién con los Cdédigos de
Etica, se sefialaran los elementos y practicas
que observaran para prevenir y evitar incurrir

en la prohibicién a que se refiere esta fraccion;

Pagina 1 3



=i

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
[ et} it |

V.-X ..

Los concesicnarics de radiodifusién o de
televisién o audio restringidos deberan contar
con un Cadigo de Etica, que, bajo un principio
de autorregulacién, tendréan por objeto
informar al publico en general la forma
detallada como el propio concesionario se
compromete a respetar y promover todos y
cada uno de los derechos de las audiencias
enumerados en el presente articulo. Los
Cédigos de Etica se difundiran en el portal de
Internet de cada concesionario; seran
presentadeos al Instituto para su inscripcion en
el Registro Publico de Concesiones 15 dias
después de su emisién por parte del
concesionario;  regirdan  integralmente la
actuacién del defensor de la audiencia, e
incluiran los principios rectores qgue se
compromete a respetar el concesionario ante

la audiencia.

El Codigo de Etica sera emitido libremente por
cada concesionario y no estara sujeto a

convalidacién o a la revisién previa o posterior

V.-X, ..
Los concesionarios de radiodifusion o de

television o audio restringidos deberan centar

I ol ——
shumerados—en-el-presente-artistlo: expedir
Codigos de Etica con el objeto de proteger
los derechos de las audiencias. Los Codigos
de Etica se difundiran-en—elpeortal-delnternet
de-cada-concesionario—serdnpresentados—al
gt . L, Reai

Pabli o O . 15 i l ce

. e del ] e .
) [ i on-deldef ;
R neluiran_| L
guHe—se——compromete —-a~-—respetar—el

concesionario—ante—la—audiencia— deberan

ajustar a los lineamientos que emita el
Instituto, los cuales deberan asegurar el
cumplimiento de los derechos de
informacion, de expresion y de recepcién
de contenidos en términos de lo dispuesto

en los articulos 60. y 7o. de la Constitucion,

Se deroga
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del Instituto o de ofra autoridad, ni a criterios,
directrices, lineamientos o cualquier regulacion
o acto similar del mismo Instituto u otra
autoridad.

En la aplicacién de lo dispuesto en el presenie
Capitulo, el Instituto debera garantizar que los
concesionarics de usc comercial, publico y
social cuenten con plena libertad de expresion,
libertad programatica, libertad editorial y se
evite cualquier tipo de censura previa sobre
sus contenidos y proveerd para que se
adopten medidas que no regulen de manera
diferenciada en perjuicic de los contenidos
generados en México respecto de los
generados en el extranjero.

GCapitulo—eHnstituto-debera Los lineamientos
que emifa el Instituto en relaciéon con los
Cédigos de Etica, deberan garantizar que los
concesionarios de uso comercial, publico y
social cuenten con plena libertad de expresion,
libertad programatica, libertad editorial y se
evite cualquier tipo de censura previa sobre
sus contenidos y proveera para que se
adopten medidas que no regulen de manera
diferenciada en perjuicio de los contenidos
generados en Mexico respecto de los

generados en el extranjero.

Articulo 259. ...

lL.a actuacion del defensor de la audiencia se
sujetara, exclusivamente, al Cédigo de Etica
del concesionario, y Unicamente rendira
cuentas a la audiencia y a las instancias que,

en su caso, prevea el propio Cadigo de Etica.

Articulo 259. ...

En los lineamientos a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 258, el
Instituto debera expedir lineamientos de
caracter general que establezcan las
obligaciones minimas que tendran los
defensores de las audiencias para la
adecuada proteccion de sus derechos.

Péginal 5



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
T e |

(.}

{..)

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o
sugerencias, el defensor las tramitara en las
areas o departamentos responsables del
concesionario, requiriendo las explicaciones
que considere pertinentes, cuyas respuestas
deberan entregarse dentro de los plazos

previstos en el Codigo de Etica.

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas ©
sugerencias, el defensor las tramitara en las
areas o departamentos responsables del
concesionario, requiriende las explicaciones
que considere pertinentes, cuyas respuestas
deberan entregarse dentro de los plazos
previstos en los lineamientos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 256
en relacion con los Cédigos el-GCédige de
Etica.

()

En resumen, a continuacién, se expone un cuadro explicativo de la presente

iniciativa:

¢ Qué hace?

la Ley

Federal de

Radiodifusién,

Reforma la fraccion 1V, el segundo parrafo y el cuarto
parrafo del articulo 256; el segundo parrafo del
articulo 259; y, el tercer parrafo del articulo 261.

También deroga el tercer parrafo del articulo 256, de

Telecomunicaciones y

¢ Cual es el objetivo?

Aportar  al

resarcimiento de los

inconstitucionales presentes en el articulo 256 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

efectos
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£ Cual es el beneficio? | Dar certeza juridica sobre la proteccién de los
derechos de las audiencias, lo gue se traducira en
mejores contenidos de radio y televisién para toda la

poblacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion

de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

UNICO. Se reforma la fraccion IV, el segundo y el cuarto parrafo del articulo 256;
el segundo parrafo del articulo 259; y, el tercer parrafo del articulo 261. Se deroga
el tercer parrafo del articulo 256, de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 256. ...

=1 ...

IV. Que los concesionarios se abstengan de transmitir publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa. Se entendera que se
transmite publicidad o propaganda como informacion periodistica o noticiosa,
cuando un concesionario inserta dentro de su programacién informativa un
analisis o comentario editorial cuyo tiempo de transmisidon ha sido contratado
por un anunciante, sin que tal circunstancia se haga del conocimiento de la

audiencia. En los lineamientos que emita el Instituto en relacién con los

Pagina 1 7
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Cédigos de Etica, se sefialaran los elementos y practicas que observaran para

prevenir y evitar incurrir en la prohibicién a que se refiere esta fraccion;
V.- X ..

Los concesionarios de radiodifusion o de television o audio restringidos deberan
expedir Cédigos de Etica con el objeto de proteger los derechos de las
audiencias. Los Codigos de Etica se deberan ajustar a los lineamientos que
emita el Instituto, los cuales deberan asegurar el cumplimiento de los
derechos de informacién, de expresion y de recepcion de contenidos en

términos de lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
Se deroga

Los lineamientos que emita el Instituto en relacién con los Cdédigos de
Etica, deberan garantizar que los concesionarios de uso comercial, plblico y
social cuenten con plena libertad de expresién, libertad programatica, libertad
editorial y se evite cualquier tipo de censura previa sobre sus contenidos y
proveera para que se adopten medidas que no regulen de manera diferenciada en
perjuicio de los contenidos generados en México respecto de los generados en el

extranjero.

Articulo 259. ...

En los lineamientos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 256, el
Instituto debera expedir lineamientos de caracter general que establezcan
las obligaciones minimas que tendran los defensores de las audiencias para

la adecuada proteccion de sus derechos.
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Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias, el defensor las tramitara en
las areas o departamentos responsables del concesionario, requiriendo las
explicaciones que considere pertinentes, cuyas respuestas deberén entregarse
dentro de los plazos previstos en los lineamientos a que se refiere el segundo

parrafo del articulo 256 en relacién con los Cédigos de Etica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el salon de sesiones dei Senado de la Reptblica, sede de la Comisidon
Permanente del H. Congreso de la Union, a los 24 dias del mes de agosto de
2021.

ATENTAMENTE

MARIO ISMAEL MORENO GIL
Diputado Federal
Grupo Parlamentario de MORENA
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