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De la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion, Informe de Actividades referente al
periodo del 17 de octubre de 2018 al 30 de junio de 2021.

En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 45, numeral 6, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 158 numeral 1,
fracciéon Ill, 164 y 165 numeral 1, 2 y 3 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion presenta el presenta el Informe de sus tres
afos de Actividades, correspondiente al periodo comprendido del 17 de octubre de 2018
al 30 de junio de 2021, de la LXIV Legislatura.

1. INTRODUCCION

El 17 de octubre de 2012, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cambio de
denominacion de la “Comision de la Funciéon Publica” por el de “Comision de
Transparencia y Anticorrupcion”, con el fin de crear una nueva cultura a favor de la
sociedad y eliminar las practicas corruptas.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcidn de la LXIV Legislatura, integrada por 34
ciudadanas diputadas y diputados, es un cuerpo colegiado plural, que busca alcanzar el
consenso de los diferentes Grupos Parlamentarios para legislar a favor de conformar un
Marco Juridico que pueda garantizar el derecho a la informacidn publica, a la proteccion
de datos personales, a la rendicion de cuentas y, sobre todo, con la colaboracion de la
Administracion Publica, como son la Secretaria de la Funcién Puablica, el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion, el Tribunal de Justicia Administrativa y la
Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién,
combatir y prevenir la corrupcién en los diferentes ambitos de gobierno, bajando asi los
indices de corrupcién en nuestro pais.

Por eso, los que integramos la Comision de Transparencia y Anticorrupcién, tenemos el
compromiso de trabajar de manera plural e incluyente para lograr acuerdos pertinentes y
disefar verdaderas politicas publicas, que logren impulsar el desarrollo integral de México
por encima de cualquier interés personal o politico, y asi poder contar con una mejor
regulacion, fortaleciendo en todo momento la democracia; ya que sélo un numero
limitado de las acciones anticorrupcion conducen a la sancidn y recuperacién de activos, o
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la reparacion del dafio a las victimas; ya que entre los afios 2013 a 2016 sélo el 2.9% de las
sanciones penales terminaron en condena. Por lo que se busca una mejor
implementacion de las politicas publicas para poner freno a la impunidad, evitando
desvios y mal manejo del erario publico.

Siendo que la corrupcion es un fendmeno nocivo, cuyos agentes pertenecen tanto al
sector publico como a las empresas privadas, no se refiere sélo al simple saqueo
patrimonial del Estado; ya que incluye el ofrecimiento y la recepcién de sobornos,
escandalos politicos y financieros, ademas de fraude electoral, pago a periodistas, compra
de informacién a medios de comunicacion masivos, trafico de influencias, financiamiento
ilegal a partidos politicos, favores indebidos de sueldos exagerados a amistades, a pesar
de su incapacidad y concursos amafados de obras materiales, entre otras.

En el indice de Percepcién de la Corrupcién 2018, México se encuentra ubicado en el lugar
138 de 180 paises a nivel global, continuando con una tendencia hacia mayores niveles de
percepcion de la corrupcidn. Los 28 puntos que México obtuvo en la escala de 0 a 100, lo
colocan en el dltimo lugar entre los miembros de la OCDE, quedando debajo de paises
como Grecia o Hungria, que han enfrentado problemas severos de gobernabilidad y
viabilidad econdmica.

Dentro de los paises latinoamericanos, México se encuentra muy por debajo de Argentina,
ubicandose al final de la tabla de la regidn, apenas por encima de Guatemala y Nicaragua,
paises que enfrentan severas crisis de gobernabilidad, ya que las medidas de caracter
preventivo han resultado ineficaces, porque quienes participan en actos de desvios de
recursos saben que no serdn sentenciados, aunque se sabe que hay una relacidn entre la
corrupciodn y la libertad de prensa.

Otro problema es la carencia de una politica anticorrupcion integral para todos los niveles
y poderes de gobierno, incluyendo a los Estados de la Republica, pero sobre todo que no
se ha iniciado con el desmantelamiento de las redes de corrupciéon que han capturado las
instituciones publicas, ni con la politica de la recuperacion de activos y recursos desviados;
por lo que, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Cdmara de Diputados, en sus
articulos 164 y 165 se da cumplimiento al rendir el Cuarto Informe Semestral de
Actividades de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién, del Segundo Afio de
Actividades de la LXIV Legislatura.
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2. Datos generales y fundamento legal

Nombre de la Comision: Comision de Transparencia y Anticorrupcion
Fecha de Instalacion: 17 de octubre de 2018
Periodo del informe: del 17 de octubre de 2018 al 30 de junio de 2021,

Fundamento Legal: En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 45, numeral 6,
inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 158, numeral 1, fraccién Ill, 164 y 165 numerales 1 y 3 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion presenta el
Informe de sus tres afios de actividades, correspondiente al periodo comprendido
del 17 de octubre de 2018 al 30 de junio de 2021, de la LXIV Legislatura.

3. Integracidn de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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e la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIV Legislatura, se
encuentra integrada por 34 Ciudadanos Diputados y Diputadas, la cual fue
instalada el 17 de octubre de 2018.

e La Junta Directiva de la Comisién se constituye por 1 Presidente y 12
Secretarios, con base en los criterios de proporcionalidad y pluralidad.

PARTIDO INTEGRACION

MORENA 17
PAN 5
PT 5
PRI 3
PES 1
MC 2
PRD 1
TOTAL 34

Integracion

Junta Directiva
*
:

México
Distrito 27
Dip. Oscar Gonzalez Yafez
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|| Presidente H
@ morena morena
Oaxaca Yucatan
32 Circunscripcion Distrito 3
Dip. Victor Blas Lopez Dip. Limbert Ivan de Jesus
Secretario Interian Gallegos, Secretario

morena morena

& Ciudad de Baja

México California
Distrito 3 Distrito 2
Dip. Miguel Angel Jauregui Dip. Martha Lizeth Noriega
Montes de Oca, Secretario Galaz, Secretaria

morena

‘\a z‘. morena
ﬂ Ciudad de

Oaxaca Meéxico
3a 42
Circunscripcion Circunscripcion
Dip. Alejandro Ponce Cobos Dip. Luz Estefania Rosas
Secretario Martinez, Secretaria
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Aguascalientes Querétaro
Distrito 3 22
Dip. Claudia Patricia Torres Circunscripcion
Lépez, Secretaria Dip. Maria Marcela Torres

Peimbert, Secretaria

@ ¢

) ¢ .
Colima México
5a Distrito 39
Circunscripcion Dip. José Luis Montalvo
Dip. Ximena Puente De la Luna

Mora Secretaria Secretario

ol

Jalisco

1a
Circunscripcion
Dip. Maria Libier Gonzalez
Anaya Secretaria
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Querétaro Veracruz
22 Distrito 7
Circunscripcién Dip. Enrique Capetillo
Dip. Maria Aleman Mufioz Gonzalez
Castillo, Integrante Integrante
i< [g] morena
& Guerrero
Distrito 6 Guerrero
' Distrito 8
Dlp,' lorge Casarrubias Dip. Rubén Cayetano Garcia
Vazquez Integrante Integrante
-
. "P morena
| P l
México m Oaxaca
5a 32
Circunscripcion Circunscripcién

Dip. Miriam Alejandra
Cedillo Ponce. Integrante

8

Dip. Armando Contreras
Castillo Integrante

U O
morena :'"(‘V“snulm
Puebla
2 México
Circunscripcién Distrito 6
Dip. Susana Beatriz Dip. Carolina Garcia Aguilar
Cuaxiloa Serrano, Integrante
Integrante
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morena morena
l . Veracruz \ Meéxico
32 Distrito 24
Circunscripcién Dip. Maria de los Angeles
Dip. Manuel Gémez Huerta del Rio. Integrante
Ventura
Integrante

® e —
o

San Luis Potosi
Distrito 1

Dip. Maria del Carmen
Mata Valenzuela.
Integrante

m m morena
Py
‘Bh

Morelos

Distrito 1

Dip. Alejandro Mojica
Toledo Integrante

Sinaloa
Distrito 1 Veracruz
Dip. José Mario Osuna Distrito 6
Medina Integrante Dip. Jaime Humberto Pérez

Bernabe, Integrante
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morena morena
7 Guanajuato Ciudad de México
Distrito 13 Distrito 7
Dip. Emmanuel Reyes Dip. Beatriz Rojas Martinez
Carmona, Integrante Integrante
@ @)
2/} é 2/
Hidalgo San Luis Potosi
52 Distrito 5
Circunscripcion Dip. Josefina Salazar Biez
Dip. Gloria Romero Ledn Integrante
Integrante
A | @
»e % PT
Guanajuato México
Distrito 5 Distrito 15
Dip. Ismael Sanchez Dip. Raul Ernesto Sanchez
Hernandez Barrales Zavalza,
Integrante Integrante
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morena

Ciudad de
Meéxico
42
Circunscripcion

Dip. Rocio del Pilar
Villarauz Martinez,
Integrante

Junta Directiva
Diputados:

Oscar Gonzélez Yafiez, Presidente; Victor Blas Lépez, Limbert Ivan de Jesus Interian
Gallegos, Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, Martha Lizeth Noriega Galaz, Alejandro
Ponce Cobos, Luz Estefania Rosas Martinez, Claudia Patricia Torres Gonzalez, Maria
Marcela Torres Peimbert, Ximena Puente De la Mora, José Luis Montalvo Luna, y Maria
Libier Gonzalez Anaya, Secretarios.

Integrantes

Diputados:

Maria Aleman Muioz Castillo, Enrique Capetillo Gonzélez, Jorge Casarrubias Vazquez,
Miriam Alejandra Cedillo Conde, Armando Contreras Castillo, Susana Beatriz Cuaxiloa
Serrano, Carolina Garcia Aguilar, Manuel Gémez Ventura, Maria de los Angeles Huerta del
Rio, Maria del Carmen Mata Valenzuela, Alejandro Mojica Toledo, José Mario Osuna
Medina, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Emmanuel Reyes Carmona, Beatriz Rojas
Martinez, Gloria Romero Ledn, Josefina Salazar Baez, Ismael Sanchez Hernandez, Raul
Ernesto Sanchez Barrales Zavalza y Rocio del Pilar Villarauz Martinez.
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Durante el periodo comprendido del 17 de octubre de 2018 al 30 de junio de 2021 se
registraron cambios en la integracion de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

4. TRABAJO LEGISLATIVO

Durante el periodo comprendido del 17 de octubre de 2018 al 30 de junio de 2021, de la
LXIV Legislatura, fueron turnados a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
diversos asuntos para su dictamen u opinion; a continuacion, se enlistan los asuntos que
fueron aprobados por la misma.

5. REUNIONES

Para atender el trabajo legislativo de la Comisidn, los integrantes celebran las sesiones
que se enumeran a continuacion:

Ordinarias: En las que participan todos los diputados que integran la Comision.
Extraordinarias:
Junta Directiva: En la que participan el Presidente y las y los Secretarios de la misma.

Reuniones de trabajo: En las cuales se analizan temas especificos o en las que llevan a
cabo sesiones con autoridades, instituciones u organismos que permitan la atenciéon de la
agenda prevista en el Programa de trabajo.

Comparecencias y reuniones de trabajo con funcionarios de dependencias y organismos
del Poder Ejecutivo y de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de la Ciudad
de México.

Audiencias y reuniones de Trabajo: Presidencia con otras comisiones u drganos
legislativos, con otros poderes publicos de la federacion y de los estados, instituciones,
sindicatos, asociaciones civiles y demas instancias vinculadas a los temas de transparencia,
anticorrupcion, proteccién de datos personales.
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Reuniones Virtuales: Debido a la pandemia ocasionada por el COVID-19, los integrantes
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion acordaron trabajar de manera virtual,
tratando de crear consensos y afinar el trabajo legislativo, para que cuando se pudieran
reunir de manera presencial, ya se encuentren discutidos los temas y se pueda avanzar
con prontitud.

Reuniones Semipresenciales: La asistencia a dichas reuniones puede ser presencial o en
linea.

Parlamento Abierto: Se acordd llevar un Parlamento Abierto para conocer, analizar y
proponer reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
mismas, esencialmente porque se reforman 60 articulos, y se agregan parrafos en 25
articulos diferentes.

I. REUNIONES ORDINARIAS

A continuacion, se detallan las reuniones ordinarias que se han celebrado en la
Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion.

REUNION DE INSTALACION
Lugar: Salén Legisladores
Fecha y hora: 17 de marzo de 2018

Orden del Dia

Lista de asistencia y declaracién de quérum

Presentacion de integrantes

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia

Declaracion de instalacion de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion
Intervencion, en su caso, de invitados especiales

Intervencion de un Representante por Grupo Parlamentario

Mensaje del Presidente de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion
Asuntos Generales

® N LA WN R
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9. Clausuray cita préxima reunion

ACTA DE LA REUNION DE INSTALACION DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Siendo las 13:29 horas del dia 17 de octubre de 2018, en la Sala “Legisladores
de la Republica”, ubicado en el segundo piso del edificio “A” de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, ubicada en Av. Congreso de la Union
namero 66, Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de
México, se reunieron las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, de conformidad con la convocatoria a la
Reunién Ordinaria de esta misma, de fecha 15 de octubre del presente afio,
para el desahogo de los siguientes puntos:

PRIMER PUNTO

Lista de asistencia y declaratoria de quérum
---------- El Diputado Presidente Oscar Gonzélez Yafiez saluda y da la
bienvenida a la Reunion de Instalacion de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion. Le cede la palabra al Diputado Miguel Angel Jauregui Montes
de Oca, quien fungira como secretario en esta reunién y le solicita informe al
pleno el resultado del computo de registro de asistencia y la declaratoria del
quorum correspondiente. El Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
saluda y procede al desahogo del primer punto del Orden del Dia, que es lista de
asistencia y la declaratoria de quérum. Informa al Diputado Presidente que de
acuerdo a la lista de registro de asistencia se cuenta hasta el momento con la
presencia de 23 Diputadas y Diputados, con lo cual hay quérum para dar inicio
con la reunion. Declaratoria
de quérum.- Firman el registro de asistencia 23 diputadas y diputados

integrantes de la Comision, por lo tanto hay quérum.
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------------ Lista de asistencia.- Registraron su asistencia a la sesion en la lista
gue para tal efecto se circuld entre los presentes, las diputadas y los diputados
gue a continuacion se enlistan: Oscar Gonzalez Yafiez, Victor Blas Lépez, Miguel
A. Jauregui Montes de Oca, Alejandro Ponce Cobos, Martha E. Gonzélez
Estrada, Maria Marcela Torres Peimbert, Ximena Puente de la Mora, José Luis
Montalvo Luna, Juan Carlos Villareal Salazar, L. Estefania Rosas Martinez, Maria
Aleméan Mufioz Castillo, Miroslava Carrillo Martinez, Susana Beatriz Cuaxiola
Serrano, Carolina Garcia Aguilar, Manuel Gomez Ventura, Jaime H. Pérez
Bernabé, Ector Jaime Ramirez Barba, Cruz Juvenal Roa Sanchez Beatriz S.
Robles Gutiérrez, Beatriz Rojas Martinez, Gloria Romero Leoén, Josefina Salazar
Baez y Rocio del Pilar Villarauz Martinez.

El Diputado Presidente Oscar
Gonzalez Yafiez declara que se abre la sesion.------------ A continuacion, y con
,motivo de la instalacion de esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion, se
solicitd la presentacion de cada uno de los integrantes de la Comisién presentes,
lo anterior, mencionando su nombre y Grupo Parlamentario. En este punto se
realizé la presentacion de invitados especiales por el Dip. Presidente: Dr.
Francisco Javier Acufia, Comisionado Presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos
Personales (INAI); Lic. Marco A. Hernandez Legaspi, Director General de
Vinculacién Institucional de la CNDH: Mtra. Arely Gomez Gonzélez, Titular de la
Secretaria de la Funcion Puablica; Dr. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor
Superior de la Federacion; Lic. Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada del
INAI; Lic. José Martinez Vilchis, Presidente del Sistema Estatal de Anticorrupcion
en el Estado de México; Dip. Reginaldo Sandoval, Coordinador del GP del
Partido del Trabajo; Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Presidente de la
Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion; Dip. Margarita
Garcia Garcia, Dip. Mary Carmen Bernal Martinez Presidenta de la Comisiéon de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, Dip. Francisco Favela
Pefufiuri y el Dip. Armando Reyes Ledesma, integrantes del GP del Partido del
Trabajo; asi como el Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez del GP del PRI. ---------=-----
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SEGUNDO PUNTO

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia--------------------
------------ El Diputado Presidente Oscar Gonzéalez Yafiez solicita a la secretaria
hacer del conocimiento de la asamblea la propuesta del Orden del Dia y
someterla a votacion El
Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca da lectura a la siguiente: -------

Orden del Dia

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Presentacion de Integrantes.

3. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del Orden del Dia
4

Declaracién de la Instalacion de la Comisibn de Transparencia y
Anticorrupcion.

5. Intervencion en su caso de invitados especiales.
Intervencion de un representante por Grupo Parlamentario.
Mensaje del Presidente de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Asuntos generales.

© ® N o

Clausura y cita proxima reunién.

---------- El Diputado Presidente Oscar Gonzélez Yafiez pide a la secretaria
someta a consideracion la aprobacion del orden del dia. En votacion econdmica
se aprueba por mayoria
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TERCER PUNTO
---------- Declaracién de la Instalacién de la Comision

El Diputado Presidente Oscar Gonzéalez Yafiez, en su caracter de Presidente de
la Comision manifestd: “En el Palacio Legislativo de San Lazaro, siendo las trece
horas con treinta y ocho minutos del dia 17 del mes de octubre de 2018, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 43 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 146, numeral 1
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, asi como de conformidad con el
Acuerdo del Pleno de la Camara de Diputados de fecha 27 de septiembre de 2018,
se declara formalmente instalada la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion,
correspondiente a la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién”.

CUARTO PUNTO
---------- Intervencion, en su caso, de los invitados especiales

Intervinieron los invitados especiales, quienes dieron un breve mensaje deseando
éxito en los trabajos de esta Comision de Transparencia y Anticorrupcién: Dr.
Francisco Javier Acufia, Comisionado Presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(INAI); Lic. Marco A. Hernadndez Legaspi, Director General de Vinculacion
Institucional de la CNDH: Mtra. Arely Gémez Gonzalez, Titular de la Secretaria de
la Funcién Publica; Dr. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la
Federacion; Lic. Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada del INAI; Lic. José
Martinez Vilchis, Presidente del Sistema Estatal Anticorrupcion en el Estado de
México.

QUINTO PUNTO
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A continuacion, procedieron a dirigir un mensaje los siguientes diputados: Dip.
Luz Estefania Rosas Martinez (PRD); Dip. Juan Carlos Villareal Salazar (MC);
Dip. José Luis Montalvo Luna (PT); Dip. Ximena Puente de la Mora (PRI); Dip.
Martha Elisa Gonzalez Estrada (PAN); y el Dip. Jaime Humberto Pérez Bernabé
(MORENA).

También hicieron uso de la palabra los CC. Diputados: Dip. Cruz Juvenal Roa
Séanchez; Dip. Beatriz Silvia Robles Gutiérrez; Dip. Gloria Romero Leon; Dip.
Margarita Garcia Garcia; Dip. Mary Carmen Bernal Martinez; Dip. Maria Aleman
Mufioz Castillo; Dip. Armando Reyes Ledesma; y la Dip. Josefina Salazar Baez.

SEXTO PUNTO

El Diputado Presidente Oscar Gonzélez Yafez ofrecio6 un mensaje a los
presentes, exhortando de manera enérgica a trabajar con ahinco en bien del
pueblo de México.

SEPTIMO PUNTO

El Diputado Presidente Oscar Gonzalez Yafez solicito al Diputado Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, informar a los presentes sobre el tema de
asuntos generales, quien expreso lo siguiente: a) con fecha de 13 de octubre del
presente se llevé a cabo el procedimiento de entrega recepcion de la Comision de
transparencia y Anticorrupcion; b) se recuerda a todos los miembros de esta
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Comisién que el proximo martes 23 de octubre a las once horas en el “Salén
Legisladores de la Republica” de esta H. Camara de Diputados, se llevara acabo
la comparecencia de la Secretaria de la Funcion Puablica, en Comisiones Unidas,
junto a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, de
conformidad con el acuerdo de la Junta de Coordinacién Palitica, por lo que se les
solicita a cada Grupo Parlamentario se designe a las y los Diputados que tendran
alguna intervencion en dicha comparecencia y se remitan a esta presidencia.
Finalmente, se les recuerda a los Diputados Secretarios de esta Comision
complementar sus propuestas de personal que coadyuvard en su actividad
conforme a los formatos remitidos y que en todo caso se encuentran disponibles
en el portal de esta H. Camara de diputados, Intranet.

OCTAVO PUNTO
----------- Clausuray cita para préoxima reunion.

El Diputado Presidente Oscar Gonzélez Yafiez informé que no habiendo mas
diputados que quieran hacer uso de la voz, se declara clausurada esta reunion
ordinaria de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 17 de octubre del afio
2018

PRIMERA REUNION ORDINARIA
Lugar: Salén Protocolo del Edificio “C”
Fecha: 14 de noviembre de 2018
Orden del Dia

1. Lista de Asistencia y declaracion de quérum.
2. Lecturay aprobacidn del Orden del Dia.
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3. Lecturay, en su caso, aprobacion del Acta de la Reunion de Instalacion.

4. Exposicion por parte del Lic. Ricardo Salgado Perilliat, Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn, acerca del estado actual
de la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcidon y comentarios por parte
de los Diputados miembros de la Comisién.

5. Exposicidn por parte del Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Presidente del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, acerca del estado actual de la implementacion del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
de Datos Personales y comentarios por parte de los Diputados miembros de la
Comision.

6. Presentacion, analisis y, en su caso, aprobacién del Programa Anual de Trabajo de
la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcidn, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicios de la LXIV Legislatura.

7. Integracion de las Subcomisiones de Trabajo.

8. Asuntos Generales.

9. Clausura.

ACTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION DE LA PRIMERA
REUNION ORDINARIA

Siendo las doce horas con quince minutos, del dia catorce de noviembre de dos mil
dieciocho, en el Salén Protocolo “C” de la Camara de Diputados, ubicada en Avenida
Congreso de la Unién numero sesenta y seis, Colonia El Parque, se reunieron los
legisladores integrantes de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, de
conformidad con la convocatoria de fecha 8 de noviembre de dos mil dieciocho, para el
desahogo del siguiente Orden del dia:
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1.- Lista de Asistencia y declaracién de quérum.

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los CC. Diputados:

Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente; Victor Blas Lépez, Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, Alejandro Ponce Cobos, Martha Elisa Gonzadlez Estrada, Maria Marcela Torres
Peimbert, Ximena Puente De la Mora, José Luis Montalvo Luna, Juan Carlos Villarreal
Salazar y Luz Estefania Rosas Martinez, Secretarios; Carolina Garcia Aguilar, Manuel
Gdmez Ventura, Jaime Humberto Pérez Bernabé, Cipriano Charrez Pedraza, Armando
Contreras Castillo, Susana Beatriz Coauxiloa Serrano, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Beatriz
Silvia Robles Gutiérrez, Beatriz Rojas Martinez, Gloria Romero Ledn, Josefina Salazar Bdez,
Ruth Salinas Reyes y Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Integrantes.

En virtud de que se contd con el quérum reglamentario, el Presidente de la Comisién, Dip.
Oscar Gonzélez Yafiez, dio por iniciada la reunién.

2.- Lectura y aprobacidn del Orden del Dia.
Se dio lectura al Orden del Dia

ORDEN DEL DiA:

Lista de asistencia y declaracién de quérum.

Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Lectura, y en su caso aprobacion del Acta de la Reunién de Instalacién.

Exposicién por parte del Lic. Ricardo Salgado Perilliat, Secretario Técnico de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, acera del estado actual

de la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y comentarios por parte

de los Diputados miembros de la Comisidn.

5. Exposicidn por parte del Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Presidente del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, acerca del estado actual de la implementacidn del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales y comentarios por parte de los Diputados miembros de la
Comision.

6. Presentacion, analisis y, en su caso aprobacién del Programa Anual de Trabajo de

la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, correspondiente al Primer Afio de

Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HwwNE
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7. Integracion de las Subcomisiones de Trabajo.
8. Asuntos Generales.
9. Clausura.

Acto seguido se puso a discusion la aprobacion del orden del dia y no habiendo quien
hiciera uso de la palabra, se consultd en votacién econdmica, si era de aprobarse el orden
del dia, por lo se aprobd en sus términos.

3.- Lectura, y en su caso aprobacion del Acta de la Reunidn de Instalacidn.

Se sometid a consideracion de los integrantes el Acta de la Reunion de Instalacién de la
Comision, aprobandose ésta por mayoria.

4.- Exposicion por parte del Lic. Ricardo Salgado Perilliat, Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, acera del estado actual de la
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y comentarios por parte de los
Diputados miembros de la Comision.

El Presidente de la Comision dio el uso de la palabra al Lic. Ricardo Salgado Perilliat, quien
agradecid la invitacidn y dijo que el Sistema Nacional Anticorrupcién nace de la reforma al
articulo 113 de la Constitucion en el afio 2015, mismo que se conforma por el Comité de
Participacién Ciudadana, integrado por 9 ciudadanos que a su vez eligen a 5 ciudadanos
mads, con duracion de 5 afios en la Presidencia, la cual es rotativa.

La Secretaria Ejecutiva es el brazo técnico de este Comité y estd integrado por los
siguientes funcionarios: por el Presidente del INAI, por un miembro del Consejo de la
Judicatura Federal, el Secretario de la Funcion Publica, el Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el Auditor Superior de la Federacidn, y por ultimo, el
Fiscal Anticorrupcion, el cual todavia no ha sido nombrado, aunque el Comité ya se
encuentra en funciones.

El licenciado Salgado Perilliat destacé la necesidad de bajar los indices de impunidad, para
disminuir los niveles de corrupcién y consideré necesario acelerar el nombramiento del
Fiscal General de la Republica, para avanzar en la lucha contra este mal y la impunidad,
asimismo, refirio que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el tema toral de corrupcién se hace mas visible en el municipio; vy
abundé que esa es la parte que ve dia a dia el ciudadano.
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El funcionario emitié una recomendacidn que consiste en esperar a que se integre el SNA,
incluyendo los nombramientos faltantes de los fiscales en los estados, lo anterior, para ver
en donde estdn aquellos huecos legales y asi poder cubrirlos a través de medidas o
reformas legislativas. Puntualizé que en la actualidad el nimero de estados de la
Republica que aun no han designado a sus fiscales generales son 13.

Por ultimo, habld sobre el tema en materia de presupuesto, argumentando que existen
grandes disparidades; por ejemplo, en Nuevo Ledn, a nivel de sistema local
anticorrupcion, cuenta con 67 millones de pesos anuales, contra siete millones del estado
de Guanajuato.

Sobre este tema participaron los Diputados siguientes:
e Martha Elisa Gonzalez Estrada del PAN,
e Cipriano Charrez Pedraza de MORENA,
e CruzJuvenal Roa Sanchez, PRI,
e Gloria Romero Ledn del PAN,
e Juan Carlos Villarreal Salazar de Movimiento Ciudadano,
o Josefina Salazar Baez del PAN.

5.- Exposicidon por parte del Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Presidente del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, acerca del estado actual de la implementacion del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales y comentarios por parte de los Diputados miembros de la Comisidn.

El Presidente del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales entre otras cosas, expuso lo
siguiente:

e Habld sobre el estado actual de la implementacion de este sistema.

e Informd que el 2 de octubre se resolvié abrir por interés publico la averiguacidn
previa del caso Odebretch, pero que la Procuraduria General de la Republica no ha
dado cumplimiento, en tal virtud se emitieron medidas de apremio a dicha
dependencia.
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o Dijo que el sistema y las responsabilidades de transparencia son enormes, con casi
nueve mil sujetos; ademds apuntd que el nivel de obligaciones es inmenso, pues
de tener 17 obligaciones conforme a la Ley General en la materia, se triplicaron a
48, mas las adicionales.

e Afiadid que México ha creado sistemas extraordinarios, fuera de lo comun, en
materia electoral, derechos humanos y de transparencia.

e Destacd que los presupuestos designados a los drganos garantes son racionados e
insuficientes para vigilar el cumplimiento de los sujetos obligados del Estado.

e Explicd que hay estados que, por el peso de sus estructuras institucionales, el
trabajo de transparencia ha rebasado la capacidad de dar respuesta. Un ejemplo es
la Ciudad de México, cuyo organismo de transparencia carece de un titular desde
hace mas seis meses, por lo que el INAI, en un hecho inusitado, ha atraido mas de
mil asuntos y resuelto mas de 600.

e Expuso que el INAI encabeza en la figura de su Presidente, al Sistema Nacional de
Transparencia, integrado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Archivo General de la Nacidon (AGN) y la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF).

e Sefialé que el INAI cubre a 862 instituciones, incluidos partidos politicos,
sindicatos, los poderes de la Federacidon y los drganos constitucionales auténomos.

Sobre lo expuesto por el Dr. Javier Acuiia, participaron los Diputados siguientes:
e Beatriz Silvia Robles Gutiérrez de MORENA
e Rubén Cayetano Garcia de MORENA
e Gloria Romero Ledn del PAN,
e Manuel Gdmez Ventura de MORENA,
e Jaime Humberto Pérez Bernabé, MORENA,
o Josefina Salazar Bdez del PAN

6.- Presentacion, analisis y, en su caso aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
de la LXIV Legislatura.
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La Presidencia sometié a la aprobaciéon entre las y los diputados integrantes de la
Comision, votandose la mayoria en sus términos; sin embargo, el Diputado Presidente
manifestd que quien quisiera de los legisladores, hacer alguna observacidn al Programa
podia mandar sus observaciones y éstas serian tomadas en cuenta.

7.- Integracion de las Subcomisiones de Trabajo.
Para el desarrollo de los trabajos de la Comisidn para esta LXIV Legislatura, se propuso
constituir tres Subcomisiones, mismas que son las siguientes:

1. Subcomisién de Transparencia

2. Subcomision de Anticorrupcion

3. Subcomisiéon de Asuntos Especiales

Quedando a la voluntad de las y los diputados incorporarse a cualquiera de las
subcomisiones de mérito, por lo tanto, se dejé pendiente la conformacién de las mismas
para la Segunda Reunién Ordinaria.

8.- Asuntos Generales
No hubo intervenciones en este punto, por lo que se paso al siguiente.

9.- Clausura
Como ultimo punto, el Dip. Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente de la Comisidn, clausurd
esta sesion a las dieciséis horas del catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

SEGUNDA REUNION ORDINARIA (DECLARADA EN PERMANENTE PARA EFECTOS DE
EMITIR OPINION CON RESPECTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2019)

Lugar: Salén 3 del Edificio |
Fecha: 12 de diciembre de 2018

Primer Reinicio
Fecha: 18 de diciembre de 2019
Lugar: Saldén Protocolo del Edificio “A”
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Conclusion
Fecha: 20 de febrero
Lugar: Saldn Gilberto Bosques, Edificio “D” planta baja.
Orden del Dia
1. Lista de asistencia y declaracion de quérum

2. Lecturay aprobacién del Orden del Dia

3. Lectura, y en su caso, aprobacion del Acta derivada de la Primera Reunion
Ordinaria.

4. Integracion de Subcomisiones y distribucién de Iniciativas y Proposiciones turnadas
a la Comision.

5. Instrumentacion del Programa Anual de Trabajo

6. Inicio del proceso de opinion sobre los Presupuestos de Egreso de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sobre los
proyectos de inversidn para el afio fiscal 2019, presentados ante la Comisién, para
el afio fiscal de 2019.

7. Declaraciéon de sesidon permanente

8. Asuntos generales.

ACTA DE LA SEGUNDA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCFION
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Siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos, del dia doce de diciembre de dos mil
dieciocho, en el Salén 3, del Edificio “I” de la Cdmara de Diputados, ubicada en Avenida
Congreso de la Unién numero sesenta y seis, Colonia El Parque, se reunieron los
legisladores integrantes de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, de
conformidad con la convocatoria de fecha 7 de diciembre de dos mil dieciocho, para el
desahogo del siguiente Orden del dia:

Inicio: 11:45
Se declara en permanente la Segunda Reunidn Ordinaria: 14:05

1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.
Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los CC. Diputados:

Oscar Gonzélez Yafiez, Presidente; Victor Blas Lépez, Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, Alejandro Ponce Cobos, Martha Elisa Gonzédlez Estrada, Maria Marcela Torres
Peimbert, Ximena Puente De la Mora, José Luis Montalvo Luna, Juan Carlos Villarreal
Salazar y Luz Estefania Rosas Martinez, Secretarios; Maria Aleman Mufioz Castillo, Jaime
Humberto Pérez Bernabé, Rodrigo Calderon Salas, Rubén Cayetano Garcia, Cipriano
Charrez Pedraza, Armando Contreras Castillo, Susana Beatriz Coauxiloa Serrano, Cruz
Juvenal Roa Sanchez, Ector Jaime Ramirez Barba, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Gloria
Romero Ledn, Josefina Salazar Bdez, Ruth Salinas Reyes y Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, Integrantes.

En uso de la palabra el Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente de la Comisidn,
agradecid la asistencia de los Diputados presentes y solicitd al Secretario Diputado
Montalvo, diera a conocer el registro de firmas, quien informdé que existia un registro
previo de 24 firmas de diputadas y diputados, por lo que se declard que existia quérum
legal para iniciar la Reunién.

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.
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2. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, y en su caso aprobacién del Acta derivada de la Primera Reunidn
Ordinaria.

4. Integracion de Subcomisiones y distribucién de iniciativas y proposiciones turnadas
a la Comision.

5. Instrumentacion del Programa Anual de Trabajo.

6. Inicio del proceso de opinidn sobre los presupuestos de egresos de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales, sobre los
proyectos de inversidn para el afio fiscal 2019 presentados ante la Comisidn, para
el afio fiscal de 2019.

7. Declaracidn de sesion permanente.

8. Asuntos generales.

Se dio lectura al Orden del Dia y la Presidencia solicité la modificacién del mismo para
incorporar los siguientes Proyectos de Dictamen:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Ley
General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y del
Cddigo Penal Federal, presentada por los Diputados Mario Delgado Carrillo, René
Judrez Cisneros, Fernando Manzanilla Prieto, Reginaldo Sandoval Flores, José
Ricardo Gallardo Cardona, Pablo Gdmez Alvarez, AnilG Ingram Vallines, Soraya
Pérez Munguia, Alfredo Villegas Arreola, Fernando Galindo Favela, Silvano Garay
Ulloa, Verdnica Judrez Pifia y Antonio Ortega Martinez, de Diversos Grupos
Parlamentarios.

2. Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al 6rgano interno de
control de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca inicie una investigacion
por la presunta comision de actos de corrupcién cometidos por servidores por la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca en la Reconstruccidn de la Escollera Este
en la Boca del Cerro Hermoso, Laguna de Pastoria, Municipio de Villa Tututepec, de
Melchor Ocampo, Oaxaca, en el Contrato DGI/FONDEN/20-01-064-2018.
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El Presidente de la Comision informod a los presentes que se estaba esperando la Opinién
de la Comisidn de Justicia con respecto al Proyecto de Dictamen a la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal,

Por su parte, la Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, dijo que se necesitaba el tiempo
reglamentario para analizar dicha Iniciativa.

La Diputada Maria Marcela Torres Peimbert insistié en que existe tiempo para que la
Comision de Justicia pueda emitir su Opinidn al respecto, y que el Reglamento de la
Cédmara de Diputados marcaba 5 dias para estudiar la Iniciativa para poder dictaminarla.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia, dijo que era Secretario de la Comisién de Justicia y
que desconocia de que se trataba la Iniciativa en cuestién.

El Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, dijo que no se habia estudiado el proyecto de
dictamen y que la Ley prevé 5 dias para ello, que no se debia violentar el Reglamento, y
comentd, ademas, que la Unica excepcion que contempla el Reglamento es cuando se
trata de Iniciativas preferentes.

En ese mismo sentido, la Diputadas Ruth Salinas Reyes manifestd su inconformidad, para
incorporar dicha Iniciativa, manifestando que seria caer en la ilegalidad, ya que el
proyecto de dictamen habia llegado a sus correos a las 17:00 horas.

La Diputada Gloria Romero Ledn, dijo no estar de acuerdo en incorporar las iniciativas en
comento, ya que llegaron a sus correos electrénicos a las 5 de la tarde y no hubo tiempo
para analizarlas.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, dijo que la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos es prioritaria y que habia que hacerlo lo mas pronto posible, pero sin
violentar el Reglamento.

La Diputada Ximena Puente de la Mora, dijo que lo importante era trascender
representando al pueblo y le solicité al Presidente de la Comisidn que se hiciera una ruta

29

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El parque, Alcaldia Venustiano Carranza.
C.P. 15960. Ciudad de México. Edificio “G" Tercer Piso.
Teléfono 5036 0000 extension 54210 o 55190.



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

#2021, Aho de la Independencia y la Grandeza de México”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género™
Informe final

CAMARA DE
DIPUTADOS

critica de accion para emitir las consideraciones necesarias y dar cabal cumplimiento en
este punto.

La Diputada Josefina Salazar Baez propuso, de igual forma, trazar ruta critica de trabajo
para decidir las prioridades.

La Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, insistio en aprobar el Orden del Dia como
estaba, ya que en la Reunidn de Junta Directiva no se planted la incorporacion de los dos
dictdmenes motivos del debate, y pidid que no se violentara el proceso legislativo.

Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, expresé su rechazo a este proyecto de
dictamen, ya que no se cumple con el tiempo reglamento.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, se manifestd a favor de sélo incorporarlos en el Orden
del Dia con el compromiso de analizarlos y discutirlos en otra Reunidn.

El Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, dijo que la propuesta de declarar en sesién
permanente la Reunidn seria sélo para el tema del Presupuesto o cuando existe urgencia
de un asunto y que el proceso juridico en este proyecto de dictamen no cumplia con esas
caracteristicas.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez comentd que la urgencia era politica y que partia de la
solicitud de cinco Grupos Parlamentarios, que no se iba a pasar por encima de la voluntad
de nadie, ademas de hablar con todas las instancias, también manifesté que no se va a
dictaminar con premura y que su compromiso era resolver todas sus dudas.

El Diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez, se manifestd a favor de incluir la Iniciativa y dijo
que el Presidente de la Comision contaba con el apoyo del Grupo Parlamentario del PRI.

La Diputada Maria Marcela Torres Peimbert, declar6 que todos juraron obedecer el
Reglamento y tener una convivencia armdnica, propuso que martes se cumplirian 5 dias
de haber llegado la Iniciativa en comento, que el martes 18 ya se podria discutir este
Dictamen; que no era cuestion de confianza ni dudaba de la buena fe, pero solo pidié
respecto al Reglamento que ademas que hasta el 31 de diciembre se terminaba el Periodo
Ordinario de Sesiones, que todavia habia tiempo para dictaminar.
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La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, expreso que se le diera el voto de confianza al
Presidente y que se empezara a analizar, ya que se tenia hasta el dia 30 de diciembre para
votarlo.

Volvié a hacer uso de la palabra el Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, quien insistié que
no se podia incluir dicha iniciativa para dictaminarla, que ya todos sabian que se va a
dictaminar pero que no se violentara el proceso.

La Diputada Josefina Salazar Baez menciond que la Minuta se habian recibido el 4 de
diciembre y que habia tiempo para dictaminarla para que no hubiera parches legislativos,
pidié respeto y apegarse al Orden del Dia que habia aprobado la Junta Directiva.

La Diputada Ruth Salinas Reyes solicitdé se dio lectura primero, al parrafo cuarto del
articulo 150 y posteriormente, 149 del Reglamento de la Camara de Diputados, dijo que
no era tema de buena fe, el dejar que el Presidente sometiera el Dictamen en ruta criticay
que se aprobara el Orden del Dia.

El Diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez, se sumé a la propuesta del Presidente de incluir en
el Orden del Dia, y construir acuerdos, ademas de hacer la ruta critica y exhorté a que se
votard el Orden del Dia.

La Diputada Josefina Salazar Baez que la situacion no era la de estar en sesidn
permanente sino el Dictamen.

Después de estas participaciones se voté la inclusién de los Dictdmenes en el Orden del
Dia; aprobandose por mayoria

3.- LECTURA, Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA PRIMERA REUNION
ORDINARIA.

Se sometid a consideracion de los integrantes dispensar la lectura del Acta de la Primera
Reunién Ordinaria de la Comisidn, se dispensa la misma por mayoria. Posteriormente, se
aprobd el Acta de la Primera Reunidn de la Comisidn, por mayoria.
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4.- INTEGRACION DE SUBCOMISIONES Y DISTRIBUCION DE INICIATIVAS Y
PROPOSICIONES TURNADAS A LA COMISION.

Transparencia y rendicion de cuentas
Anticorrupcién

Proteccidn de datos personales
Parlamento abierto

Gobierno abierto

Entidades federativas

Funcién Publica

Fiscalizacién y Cuenta Publica

Acceso a la informacion.

O RN UTAEWNR

Se votd a favor este punto por mayoria, con las consideraciones de que fueran los
Secretarios de la Comisién los que coordinaran dichas Subcomisiones y se integraran con
dos miembros mas,

5.- INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO, DICIEMBRE.

Se les informd que se estan previendo realizar dos foros nacionales en el mes de enero y
uno internacional, a celebrarse en la tercera semana del mes de febrero. Invitd, ademas a
presentes a realizar foros en sus Estados.

El Diputado Cipriano Charrez Pedraza asever6 que nunca hay resultados concretos
cuando se realizan foros.

Se votd a favor por unanimidad de los presentes.

6.- INICIO DEL PROCESO DE OPINION SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOBRE LOS PROYECTOS DE INVERSION PARA EL ANO FISCAL 2019, PRESENTADOS ANTE
LA COMISION, PARA EL ANO FISCAL 2019.

Se inicio el proceso para que la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emita su
Opinion ante la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Camara de Diputados
respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

La Diputada Ximena Puente de la Mora aseverd que se debian analizar todas las
consideraciones, y que habia que hacer mas con menos.
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Los integrantes de la Comisidn coincidieron en analizar la Opinidn de la Comisiéon de
Transparencia y Anticorrupcién y eliminando los asuntos que no cumplan con el
funcionamiento sin debilitar a las instituciones.

El Presidente de la Comisién dijo que funcionarios del INAI podian venir a intercambiar
ideas.

Se somete a consideracién de los integrantes el declarar la Segunda Reunidn Ordinaria en
permanente, votandose a favor por unanimidad de los presentes, estableciéndose la
Comision en Permanente a las 14:05 del dia doce de diciembre de 2018

Reinicio: 10:33 horas del 18 de diciembre de 2018

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM DEL PRIMER REINICIO.

Se pasO lista de asistencia para verificar que hubiera qudérum reglamentario,
encontrandose presentes 27 Ciudadanos Diputados:

Oscar Gonzélez Yafiez, Presidente; Carlos, Ivan Avyala Bobadilla, Victor Blas Lépez, Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, Alejandro Ponce Cobos, Martha Elisa Gonzalez Estrada,
Maria Marcela Torres Peimbert, Ximena Puente De la Mora, José Luis Montalvo Luna, Juan
Carlos Villarreal Salazar y Luz Estefania Rosas Martinez, Secretarios; Maria Aleman Mufioz
Castillo, Rodrigo Calderdn Salas, Miroslava Carrillo Martinez, Rubén Cayetano Garcia,
Cipriano Charrez Pedraza, Armando Contreras Castillo, Susana Beatriz Coauxiloa Serrano,
Gerardo Fernandez Norofia, Manuel Gémez Ventura, Jaime Humberto Pérez Bernabé,
Héctor Jaime Ramirez Barba, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Beatriz Rojas Martinez, Beatriz
Silvia Robles Gutiérrez, Gloria Romero Ledn, Josefina Salazar Baez, Ruth Salinas Reyes y
Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Integrantes.

7.- INTEGRACION DE SUBCOMISIONES
En este punto la Diputada Martha Elisa dijo que ella habia solicitado pertenecer a otras
dos Subcomisiones y que no encontraba su nombre en ninguna de las dos.
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El Dip. Oscar Gonzalez Yafiez le comentd que todavia se estaban haciendo ajustes al
respecto, ya que habia subcomisiones que fueron muy solicitadas y otras que nadie habia
pedido pertenecer.

Se aprueban por mayoria la integracién de las Subcomisiones

8.- EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DiA ES LA LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO
APROBACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN A LA INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS MARIO DELGADO CARRILLO, RENE
JUAREZ CISNEROS, FERNANDO MANZANILLA PRIETO, REGINALDO SANDOVAL FLORES,
JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, PABLO GAMEZ ALVAREZ, ANILU INGRAM
VALLINES, SORAYA PEREZ MUNGUIA, ALFREDO VILLEGAS ARREOLA, FERNANDO
GALINDO FAVELA, SILVANO GARAY ULLOA, VERONICA JUAREZ PINA Y ANTONIO
ORTEGA MARTINEZ, DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

El primero en hacer uso de la palabra en este punto fue el Dip. Juan Carlos Villarreal
Salazar, menciond que era integrante de la Comision de Justicia y que en la tarde de ese
dia enviarian a la Junta Directiva de esa Comisidn la Opinidn y el jueves a los integrantes.

El Presidente de la Comisién dijo que no se podia esperar la Opinién de la Comisién de
habia un poco de premura ya que el Senado de la Republica sélo sesionara hasta el dia 30.

Por su parte la Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada manifesté que se deberia de
haber turnado a las Comisiones de Justicia y a la de Transparencia y Anticorrupcién, ya
que involucraba la modificacidon del Cédigo Penal Federal; y se pronuncié por esperar a
que la Opinién llegara a la Comisién.

El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, dijo que no se estaba incumpliendo con el
Reglamento, pero que se deberia actuar en los términos.

La Diputada Josefina Salazar Baez se sumo a la propuesta de esperar la opinidn para
comenzar con el andlisis de este Dictamen por parte de la Comision y que habia tiempo
para aprobarlo sin atropellar las leyes el Reglamento
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En ese mismo sentido, el Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, se manifesté a favor de
esperar a que llegara la Opinion de la Comisidn de Justicia y comentd que, aunque éste
fuera un tema politico, por lo que seguramente se habria de aprobar, se siguieran las
normas; también aseverd que el Dictamen estaba mal, que era pegarle a la Corte y que la
Ley marcaba la division de poderes.

La Diputada Beatriz Rojas Martinez dijo que se estaban respetando los tiempos pero que
la aprobacion de este Dictamen era urgente, ya que se trataba de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos y que no se estaba atacando a ninguin poder.

9.- Lectura, discusidn y en su caso, aprobacion de la Proposicidon con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al 6rgano interno de control de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca inicie una investigacion por la presunta comision de actos de
corrupcion cometidos por servidores por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca en
la Reconstruccion de la Escollera Este en la Boca del Cerro Hermoso, Laguna de Pastoria,
Municipio de Villa Tututepec, de Melchor Ocampo, Oaxaca, en el Contrato
DGI/FONDEN/20-01-064-2018.

Se votd en contra de esta Proposicién con Punto de Acuerdo

10.- Asuntos Generales
Ningun Diputado hizo uso de la palabra en ese punto.

Tercer Reinicio

11.- Clausura

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente de la Comisidn, dio por clausurada la
Segunda Reunidn Ordinaria de la Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcion el 20 de
febrero de 2019, a las once horas.

TERCERA REUNION ORDINARIA
Lugar: Salén Gilberto Bosques
Fecha: 20 de febrero de 2018

Orden del Dia
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1. Lista de Asistencia y declaracidon de quérum
2. Lectura, discusiény, en su caso, aprobacién del Orden del Dia
3. Proyectos de Dictamen

I Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Segundo Parrafo al
Articulo 59 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
suscrito por el Congreso del Estado de Baja California Sur.

Il Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Entrega — Recepcion de Recursos en las Administraciones Publicas,
presentado por la Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas del Grupo
Parlamentario del PAN.

M. Iniciativa Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 115 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
presentado por la Dip. Gloria Romero Ledn y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

V. Dictamenes en conjunto de las Iniciativas de la Dip. Luz Estefania Rosas
Martinez y del Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, que reforma los
articulos 9, 12 fraccién IX, 21 FRACCION xv, 31 fraccién I, 56, Nombre del
Titulo Quinto y del Capitulo Unico, 57, 58, 58 y 60, asimismo se adiciona el
Titulo Quinto, el Capitulo Segundo y los articulos 61, 62 y 63 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

ACTA DE LA TERCERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION
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Siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos, del dia veinte de febrero de dos mil
diecinueve, en el Salén “Gilberto Bosques”, del Edificio “D” planta baja, de la Camara de
Diputados, ubicada en Avenida Congreso de la Unién numero sesenta y seis, Colonia El
Parque, se reunieron los legisladores integrantes de la Comisidon de Transparencia y
Anticorrupcién, de conformidad con la convocatoria de febrero de dos mil diecinueve,

para el desahogo del Orden del dia:
Inicio: 12:45

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los CC. Diputados:

Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente; José Luis Montalvo Luna, Carlos Ivdn Ayala
Bobadilla, Victor Blas Lépez, Miguel Angel Jduregui Montes de Oca, Alejandro
Ponce Cobos, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Maria Marcela Torres Peimbert,
Ximena Puente de la Mora, Juan Carlos Villarreal Salazar y Luz Estefania Rosas
Martinez, Secretarios; Miroslava Carrillo Martinez, Rubén Cayetano Garcia,
Cipriano Charrez Pedraza, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, Manuel Gomez
Ventura, Jaime Humberto Pérez Bernabé, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Rocio del
Pilar Villarauz Martinez, Ector Jaime Ramirez Barba, Josefina Salazar Baez, Maria
Aleman Mufoz Castillo, Cruz Juvenal Roa, Gerardo Fernandez Norofia y Ruth

Salinas Reyes, integrante.

En uso de la palabra el Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente de la Comisidn,

agradecid la asistencia de los Diputados presentes y solicitdé a la Dip. Ximena Puente de
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la Mora, quien fungié como Secretaria, diera a conocer el registro de firmas, quien
informd que existia un registro previo de 25 firmas de diputadas y diputados, por lo

que se declard que existia quérum legal para iniciar la Reunién.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
2. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del Acta de la Segunda Reunion
Ordinaria.

4. Distribucién de las iniciativas por subcomision

5. Proyectos de dictamen para lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion:

a. Sobre la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 59 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Suscrita por el Congreso de Baja California.

b. Sobre la Iniciativa proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Entrega - Recepcion de Recursos en las Administraciones
Pdblicas. Presentada por la diputada Mariana Dunyaska Garcia, del
Grupo Parlamentaria del PAN.

c. Sobre la Iniciativa proyecto de decreto por la que se reforma el articulo
115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pdblica. Presentada por la diputada Gloria Romero Ledn, integrante del
Grupo Parlamentaria del PAN.

d. Sobre las Iniciativas dictaminadas en conjunto de los diputados Luz
Estefania Rosas Martinez y Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, que
reforma los articulos 9, 12, fraccion IX, 21 fraccidén XV, 31 fraccion VII,
56, nombre del titulo quinto y del capitulo Unico y los articulos 61, 62 y
63 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
6. Informe General de asuntos diversos de la Comision.

7. Asuntos generales

8. Clausuray cita para la préoxima reunion.

Se votd el Orden del Dia, aprobandose éste por unanimidad de los asistentes.

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SEGUNDA
REUNION ORDINARIA.

Se sometié a consideracidn de los integrantes dispensar la lectura del Acta de la

Segunda Reunién Ordinaria de la Comisidn, dispensandose ésta por mayoria vy,

posteriormente, se aprobd el Acta de la Segunda Reunién Ordinaria de la Comisidn,

por mavyoria.

4. RATIFICACION DE LA CONFORMACION DE LAS SUBCOMISIONES
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a) Subcomision de Transparencia y Rendicion de Cuentas
Integrada por los siguientes Ciudadanos Diputados y Diputadas
Ximena Puente de la Mora, Encabeza
Martha Elisa Gonzdlez Estrada
José Luis Montalvo Luna
Beatriz Silvia Robles Gutiérrez
Armando Contreras Castillo
Carolina Garcia Aguilar
Rodrigo Calderdn Salas

Josefina Salazar Baez

b) Subcomision de Anticorrupcion
Integrada por los siguientes Ciudadanos Diputados y Diputadas
José Luis Montalvo Luna, Encabeza
Juan Carlos Villarreal Salazar
Martha Elisa Gonzalez Estrada
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
Luz Estefania Rosas Martinez
Jaime Humberto Pérez Bernabé
Ruth Salinas Reyes
Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano
Armando Contreras Castillo
Manuel Gémez Ventura

Cruz Juvenal Rosas Sanchez
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Carolina Garcia Aguilar
Josefina Salazar Baez

Gerardo Fernandez Norofia

c) Subcomision de Datos Personales y Archivo
Integrada por los siguientes Ciudadanos Diputados y Diputadas
Maria Marcela Torres Peimbert, Encabeza
Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano

Miroslava Carillo Martinez

d) Subcomision de Parlamento Abierto
Integrada por los siguientes Ciudadanos Diputados y Diputadas
Juan Carlos Villarreal Salazar, Encabeza
Luz Estefania Rosas Martinez
José Luis Montalvo Luna
Rocio del Pila Villarauz Martinez

Ector Jaime Ramirez Barba

e) Subcomision de Seguimiento al Sistema Nacional Anticorrupcion
Integrada por los siguientes Ciudadanos Diputados y Diputadas
Alejandro Ponce Cobos
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
Carolina Garcia Aguilar

Cipriano Charrez Pedraza
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Rubén Cayetano Garcia
Cruz Juvenal Roa Sanchez,
Gloria Romero Ledn
Gerardo Fernandez Norofia
Ruth Salinas Reyes

Miroslava Carrillo Martinez

f) Subcomision de la Funcion Publica
Integrada por los siguientes Ciudadanos Diputados y Diputadas
Luz Estefania Rosas Martinez, Encabeza
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
Rubén Cayetano Garcia

Ruth Salinas Reyes

g) Subcomisidn de Fiscalizacién y Cuenta Publica
Integrada por los siguientes Ciudadanos Diputados y Diputadas
Martha Elisa Gonzalez Estrada, Encabeza
Maria Marcela Torres Peimbert
Victor Blas Lopez
José Luis Montalvo Luna
Jaime Humberto Pérez Bernabé
Ruth Salinas Reyes
Cipriano Charrez Pedraza

Rubén Cayetano Garcia
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Gloria Romero Ledn
Armando Contreras Castillo
Rodrigo Calderdn Salas

Miroslava Carrillo Martinez

h) Subcomisién de Acceso a la Informacién
Integrada por los Siguientes Ciudadanas y Ciudadanos Diputados
Carlos Ivan Ayala Bobadilla
Ruth Salinas Reyes

Gloria Romero Ledn

i) Subcomision de Gobierno Abierto
Integrada por los Siguientes Ciudadanas y Ciudadanos Diputados
Sin secretario
Juan Carlos Villarreal Salazar
Luis Estefania Rosas Martinez
Rocio del Pilar Villarauz Martinez

Ector Ramirez Barba

La Diputada Maria Marcela Torres Peimbert, solicitd se enviara a cada secretaria o
secretario el listado competo actualizado de miembros y contactos, asi como un
listado completo de las proposiciones con punto de acuerdo y de las iniciativas que
van a cada una de las Subcomisiones, para que pudieran tener plazo para instalar
cada Subcomision.
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La Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, menciond que las Proposiciones con
Puntos de Acuerdo no habian sido aun turnados a las Subcomisiones.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, les notificé que cada Iniciativa, Proposicién con
Punto de Acuerdo recibidos, integracion de las Subcomisiones, asi como los temas
encargados para cada Subcomisién les serian enviados en breve.

5. PROYECTOS DE DICTAMEN PARA LECTURA, DISCUSION Y, EN SU CASO,
APROBACION

a) Sobre la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 59 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Suscrita por el Congreso de Baja California.

Se hablé del plazo que se tenia para dictaminar esta iniciativa, asi como de la
espera de la Opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y la de la
Secretaria de la Funcion Publica, las cuales se habria de esperar.

También se informd que la Subcomisién de la Funcién Publica dijo que esta
Iniciativa estaba bien, pero que tenian que acotarse a los criterios vigentes en las
leyes de adquisicidn.

Por su parte la Diputada Luz Estefania Rosas Martinez, explico que, en relacion al
articulo 59, se realizd6 una modificacion a fin de darle mayor certeza juridica al
dictamen, ya que se encontraba ambiguo y que ademas la diferencia entre bienes
muebles, servicios y obra publica tienen procesos distintos.

En el caso de la obra publica el precio no es suficiente para determinar una
contratacién, ya que existen aspectos de especialidad y experiencia.

Sobre bienes, muebles y servicios, la normatividad establece un estudio de
mercado, también encontramos que se debe anclar la determinacion de valor del
bien, obra publica o servicios a la normatividad existente en la materia.
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Texto propuesto:

También se considera responsable de contratacién indebida al servidor publico
que realice, autorice o celebre adquisiciones de bienes, obra publica o servicios,
con conocimiento previo de que el precio del bien, producto o servicio es
ostensiblemente superior al valor del mercado sin que exista una justificacién
previa para dicha contratacion. El valor del mercado se establecera de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico. La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y demds normatividad aplicable.

La Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, manifestd que seria muy importante
solicitar al Enlace Técnico de la Comisidn la ruta de trabajo de los dictdmenes, ya
que es importante homologar un criterio que permitiera tener elementos
suficientes para analizar y llegar a la reunién con un trabajo muy profesional, con
un analisis previo que permita la toma de decisiones.

Sobre el dictamen a la Iniciativa aseverd que se estaban dejando dos conceptos
que seguian quedando ambiguos. Uno que es la parte del conocimiento, con
conocimiento de causa, quién va a determinar o cdmo se pude determinar si un
funcionario publico tenia conocimiento o no de que el precio estaba alzado.

Y por el otro lado, se deja también el concepto de ostensiblemente superiores, que
también es un concepto vago.

Dijo que ella seria de la idea de que si hay una Ley de Adquisiciones en donde es
muy claro en su articulo 26 en donde dice: las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquel
que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Y que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismos, en su
articulo 27 dice que las dependencia y entidades seleccionaran de entre los
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procedimientos que a continuacién se sefialan aquel que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuento a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinente. Por lo que dijo estar a favor de homologar y que quede
establecido en la Ley de Responsabilidades.

Hubo algunas coincidencias con lo expuesto por la Diputada Gonzélez Estrada
sobre incluir esta sancion en la Ley de Responsabilidades Administrativas, la cual
contempla ya un catdlogo de sanciones administrativas y como aqui se esta
intentando reformar un supuesto de cuando un servidor tiene que ser diligente en
su actuar, como debe ser la conduccidn de los servidores publicos; algunos
diputados solicitaron se retirara dicha Iniciativa para afinarla, ya que dictaminarla
como estd seria sobreregular.

b) Sobre la Iniciativa proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Entrega - Recepcion de Recursos en las Administraciones Publicas.
Presentada por la Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo
Parlamentaria del PAN.

Se puntualizé que se esperard la opinidn de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, como lo establecié el turno correspondiente, se dara un plazo de 15 dias
para que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la
Funcidon Pudblica emitan opinidn y, en tercer lugar, se considerarad iniciado el
proceso de dictaminacidn y por lo tanto se recibirdn y se turnaran las opiniones de
las y los diputados miembros de esta Comision.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia explico que son puras reglas, pero no dice
como se va a inhabilitar al que no lo haga, asi que sélo seria una ley declarativa
pero no objetiva para lograr los efectos que debe producir la obligatoriedad del
servidor publico que debe entregar debidamente una administracidn a la que va a
entrar.
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El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar indicé que se mencionaba que ningun
servidor publico, de cualquier cargo o nivel podria dejar su puesto sin realizar un
acta de entrega-recepcion, lo cual resulta materialmente imposible cumplir, toda
vez que los drganos internos de control y el representante de control y el
representante legislativo estatal no tendrd la capacidad para atender estos actos
porque habla que debe haber en cada acto de entrega-recepcion un representante
de estos drganos.

Se menciond que se contravienen una o mas disposiciones del orden juridico
nacional, porque el articulo 73 en su fraccién 28, dice que la Iniciativa se
fundamenta en el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual no se establece de manera expresa, la facultad del Congreso
para normar en materia de entrega-recepcion.

c) Sobre la Iniciativa proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 115
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Presentada por la Diputada Gloria Romero Ledn, integrante del Grupo
Parlamentaria del PAN.

Se hace referencia nada mas al articulo 115 Constitucional, donde en la fraccion Il
hay una propuesta de algunos parrafos. En el tercer parrafo se hace referencia
para determinar si un caso se ubica en el supuesto de delitos de lesa humanidad,
para efectos de derecho de acceso a la informacion se entenderd lo establecido al
derecho nacional e internacional.

Una de las caracteristicas de los 6rganos auténomos justo es la especializacién de
la materia que ellos son garantes, por lo que podria haber una colision de
funciones con la Comisidn de Derechos Humanos.

El hecho de describir la fraccidn |, lejos de dar certeza, estd muy confuso y habria
de ponderar si pudiera existir invasion de atribuciones con otro drgano garante
como la comisién de Derechos Humanos y contraviene la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos porque se le otorgan facultades a los drganos
garantes que no les corresponden y se ubica el supuesto de delito, como seria el
47
Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El parque, Alcaldia Venustiano Carranza.

C.P. 15960. Ciudad de México. Edificio “G" Tercer Piso.
Teléfono 5036 0000 extension 54210 o 55190.



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

#2021, Aho de la Independencia y la Grandeza de México”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género™
Informe final

CAMARA DE
DIPUTADOS

determinar que una violacién a los derechos humanos es grave, o si un caso se
ubica en el supuesto de delito de lesa humanidad o incluso derivar en una invasion
a la esfera competencial de otras instancias y con ello se pueden trastocar los
principios de certeza, legalidad y objetividad que rigen su actuacién en detrimento
del debido proceso y de hecho al acceso a la informacion.

También se pueden estar duplicando una o mas disposiciones del orden juridico. El
proyecto sefiala que para determinar que una violaciéon a derechos humanos es
grave se requiere comprobar la transcendencia social de las violaciones a partir de
los criterios cualitativos y cuantitativos, pero este supuesto ya estd previsto en el
articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por ultimo, se necesita una mejor redaccion técnico juridica y legislativa para tener
un articulo claro, porque si lo que se pretende es otorgarle la facultad para
clasificar hechos como violaciones graves de derechos humanos o delitos a lesa
humanidad al INAI, esta facultad ya la tiene.

El articulo 115 de la Ley General de Transparencia sefiala lo siguiente:
No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando

Fraccion I: Se trate de violaciones graves a derechos humanos o delitos a lesa
humanidad.

Se tiene un articulo muy especifico, muy claro en una Ley General, que
efectivamente le replican todos los estados de la Republica en donde se otorga la
facultad de poder invocar el caracter de reservado cuando se trae casos de
violaciones y el INAI haria esta clasificacidon para efectos generales de calificar una
violacion grave de derechos humanos, pero solamente lo que atiende al derecho
de acceso a la informacion, para poder desclasificarla y otorgar esta solicitud a los
particulares y dar versién publica, de una investigacion.

Esto es importante porque se trata de un érgano auténomo con una facultad
constitucionalmente reconocida que se otorga en esta ley general, no se puso asi,
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ya estaba en la ley general una facultad especifica para poder desclasificar una
informacién, otorgar versiones publicas cuidando los datos personales, solamente
en el caso de derecho a la informacion.

Se solicité se regrese a la Subcomisidn para que tenga el mayor consenso posible.

El Ciudadano Carlos Dorantes, Oficial del Programa de Derecho a la Informacion
del articulo 19, una organizacién internacional dedicada a la defensa del derecho a
la libertad de expresion y el derecho a la informacién, quien fue invitado de la
Diputada Maria Marcela Torres Peimbert.

El Ciudadano Carlos Dorantes se manifesté a favor de la reforma, para garantizar el
Principio de Maxima Publicidad y los derechos humanos del derecho a la
informacién y derecho a la verdad de manera plana. Dijo que en la redaccién
actual del articulo 115 no estd garantizado este principio de maxima publicidad,
dado que retrasa el acceso a la informacién de estos casos, retrasos que llegan de
entre cinco o siete afos, aproximadamente.

Con la redaccidn actual, el INAIl y todo 6rgano garante ha tenido que esperar la
Declaratoria de Gravedad, de la autoridad, en este caso la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Hasta ahora, la generalidad, es que no se ha podido ordenar
esta apertura de informacién.

La facultad de conocer a primera vista que se trata de violaciones graves, va de
acuerdo con el principio de maxima publicidad. Esta es una cuestion independiente
al trabajo de la Comision Nacional de Derechos Humanos, cuyo trabajo es
comprobar que se trata efectivamente de una violacién grave de derechos
humanos.

La CNDH sdélo ha declarado recomendaciones por violaciones graves, en 20
ocasiones, y por lo general tarda mucho. La apertura de la informacién permite el
escrutinio de la sociedad, a rendicién de cuentas en investigaciones en las que el
Estado se investiga a si mismo y ademds puede fortalecer el propio trabajo que
hace la citada Comisién y no afecta las investigaciones. Al mismo tiempo, se
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generan los mecanismos que garantizan que los organismos garantes puedan
ejercer sus facultades sin tener que esperar a determinaciones de autoridades
competentes.

La Corte Interamericana ha establecido que, en casos de violaciones de derechos
humanos, cuando los érganos judiciales estan tratando de establecer los hechos,
juzgar y sancionar a los responsables, el ampararse en el Secreto de Estado, la
reserva para entregar informacién, puede ser considerado como un intento de
privilegiar la clandestinidad del Ejecutivo y perpetuar la impunidad.

De igual manera, el Poder Judicial ya ha establecido en sentencias, que los drganos
garantes y toda autoridad encargada de garantizar el derecho de acceso a la
informacién puede determinar la gravedad de un caso de violaciones de derechos
humanos para fines de acceso a informacidn, es decir, sin prejuzgar.

El INAI si cuenta con facultades para pronunciarse prima facte sobre las violaciones
graves de derechos humanos, Unicamente para efectos de asumir y ejercer sus
propias competencias, en materia de acceso a la informacidn; pero a pesar de ello,
esa facultad no se ejerce plenamente, finalmente, se trata de via crusis legales
para poder ejercer el derecho a la informacidn, a pesar del articulo 115, de ahi la
necesidad de que se exprese de manera explicita esta facultad que pertenece a los
oérganos garantes, pero también a toda autoridad encargada de cumplir y de
garantizar el derecho a la informacién.

Para desterrar el terror hace falta la verdad. Establecer la verdad y la
responsabilidad de los crimenes graves, ayuda a las comunidades a entender las
causas del abuso y a enfrentarlas. Sin el conocimiento preciso de las violaciones del
pasado es dificil prevenir que ocurran nuevamente. La verdad puede ayudar en el
proceso de recuperacién, después de eventos traumadticos, restaurarla dignidad
personal y levantar salvaguardas contrala impunidad y la negacidn.

Después de esta intervencién se propuso enviar este proyecto de dictamen a la
Subcomisién de Transparencia para ajustar la redaccidon para que sea mas clara y
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seguir enriqueciendo esta propuesta para llegar a una redaccién final que cumpla
con las expectativas.

d) Sobre las Iniciativas dictaminadas en conjunto de los diputados Luz Estefania
Rosas Martinez y Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, que reforma los
articulos 9, 12, fraccion IX, 21 fraccion XV, 31 fraccion VII, 56, nombre del
titulo quinto y del capitulo tnico y los articulos 61, 62 y 63 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Este es un proyecto de dictamen de 3 iniciativas distintas, consiste en modificar un
modelo que permite mantener las recomendaciones no vinculatorias e incorporar
las recomendaciones vinculatorias, a peticion del Comité de Participacion
Ciudadana, aprobada por el Comité Coordinador y la otra propuesta es la del
Diputado Jauregui Montes de Oca, que propone cambiar el nombre del titular de la
Secretaria Ejecutiva, pasando de secretario técnico a secretario ejecutivo.

Las recomendaciones son importantes porque permiten establecer una politica
efectiva para combatir la corrupcidn en forma preventiva. Su funcion es permear a
la administracion publica de buenas practicas, permitiendo identificar las acciones
mas vulnerables y ejercer sobre ésta los cambios que permitan mejoras continuas.

En todas partes es necesario generar acciones contra la corrupcidn, sin embargo,
éstas buscan castigar a los corruptos una vez que el hecho ya fue realizado; para
este castigo la administracion publica gasta recursos financieros y humanos en
perseguir y castigar acciones como el soborno, la extorsién, el desvio de recursos
publicos y otras formas de corrupcion, lo cual parece ilégico, ya que se gasta el
doble de recursos al sancionar los hechos de corrupcion cuando ya fueron llevados
a cabo.

En este contexto las recomendaciones vinculatorias del Comités surgen como una
accion preventiva que permite fomentar la eficacia, a la transparencia y la
contratacién basada en el mérito, la generacidn de cddigos de conducta, la mejora
de la transparencia y la rendicidn de cuentas en los asuntos de finanzas publicas.
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Se podrian subir las penas o tener mas drganos internos de control, pero no seria
suficiente sino se comienza con cambios dirigidos a todas las acciones que originan
corrupcidon en la administracién publica. Todas las funciones publicas son
vulnerables a los riesgos de corrupcion, por eso las recomendaciones del Comité
deberian ser vinculatorias e importantes en la construcciéon de la integridad
institucional, permitiendo al Estado un papel activo en la prevencidon de la
corrupcién.

Se solicitd se enviara este proyecto de dictamen a la Secretaria de la Funcidon
publica para que expresen su opinién al respecto.

6. INFORME GENERAL DE ASUNTOS DIVERSOS DE LA COMISION.
Sobre las Iniciativas se Informd que ya se habia solicitado la opinion de las
dependencias correspondientes y que se esperaria que a la brevedad contestaran.

También informd, que se estaba haciendo el concentrado de las 12 Proposiciones
con Punto de Acuerdo, el cual se turnaria en cuanto estuviese listo.

El Presidente de la Comision, le solicitd a los Presidentes de las Subcomisiones
acelerar el proceso.

El Diputado Miguel Angel Jauregui dijo que era importante terminar con la Gltima
Iniciativa para que quedara asentado el tramite que se le va a dar.

A lo que el Presidente de la Comisidn, le contestd que se regresaria a la
Subcomisién de la Funcién Publica y que se diera un plazo de 15 dias.

También se informd que se les ha dado turno a diferentes dependencias a 18
solicitudes de gestion (denuncias, fraudes, improcedencias, etc.), de las cuales les
enviaran una relacién.
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En relacidn con la capacitacion, se les informé los cursos que esta realizando la
Cdmara de Diputados, asi como la capacitaciéon del INE, la cual ya habia sido
enviada a los correos electrénicos

Otro punto, fue sobre el Grupo de Analisis, el cual ya ha tenido dos reuniones.

Se les solicitdé a los Diputados el apoyo de sus Asesores, a fin de trabajar para
generar propuestas de predictamen de Iniciativas.

Finalmente, se les hablé de llevar a cabo 3 Foros Estatales mismos que se estan
programando, el primero en Baja California Sur, el 7 de marzo; a solicitud de ese
Congreso Local, otro se llevaria a cabo en Jalisco, para los primeros dias de abril,
esta pendiente y otro, en Colima para cuando se establezcan las fechas.

La Diputada Luz Estefania Rosas Martinez, dijo que hay Subcomisiones que
cuentan con 10 Iniciativas y otras con dos o tres, pidié que se acelere el trabajo
legislativo.

7. ASUNTOS GENERALES

El primero en hacer uso de la palabra en este punto, fue el Dip. Rubén Cayetano
Garcia, quien pregunté la cantidad de Iniciativas que se habian recibido en la
Comision, écuantas de ellas se han prorrogado?, para informarles a los
promoventes para que puedan revivirlas nuevamente y se pronuncidé por darle
seguimiento a cada uno de los asuntos y notificar al ponente o al titular de esa
Iniciativa el motivo por el cual no se va a dictaminar.

El Diputado Oscar Gonzélez Yafiez, dijo que como Presidente de la Comision el
asumia el compromiso de dictaminar todas las Iniciativas y Puntos de Acuerdo que
lleguen a la Comision.
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Se hablé la propuesta de fecha para el Curso del Sistema Nacional Anticorrupcion y
la evaluacidon de la politica anticorrupcidon en México, impartido por la Academia
Nacional de Evaluadores de México. Se comentd que era para Asesores, 20
participantes, son dos cursos, uno se impartiria el 12 y otro el 14 a partir de las
16:00 a 20:00 horas.

8. CLAUSURAY CITA PARA LA PROXIMA REUNION

Siendo las catorce horas con treinta minutos se da por concluida la Tercera
Reunidn Ordinaria de la Comisidn.

CUARTA REUNION ORDINARIA
Lugar: Salén Protocolo del Edificio “A”
Fecha:26 de abril de 2019
Orden del Dia
1. Lista de Asistencia y declaracion de quérum.
2. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacién del acta de la tercera reunién ordinaria.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del primer informe semestral de
actividades de la comisién.

5. Discusion y, en su caso, aprobacion de la solicitud de prdrroga de iniciativas y minutas
turnadas a esta comision.

6. Discusidn y, en su caso, aprobacion de las proposiciones con punto de acuerdo
turnadas a esta comision.
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7. Asuntos generales.

8. Clausura.

ACTA DE LA CUARTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Siendo las diez horas con quince minutos, del dia veintiséis de abril del afio dos mil
diecinueve, en el Salon Protocolo “A”, de la Camara de Diputados, ubicada en Avenida
Congreso de la Unidn numero sesenta y seis, Colonia El Parque, se reunieron los
legisladores integrantes de la Comisidén de Transparencia y Anticorrupcién, de
conformidad con la convocatoria de fecha 24 de abril de dos mil diecinueve, para el
desahogo del Orden del dia:

Inicio: 10:15
Término: 12:30

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.
Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los CC. Diputados:

Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente; José Luis Montalvo Luna, Carlos Ivan Ayala
Bobadilla, Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, Alejandro Ponce Cobos, Martha
Lizeth Noriega Galaz, Martha Elisa Gonzdlez Estrada, Maria Marcela Torres Peimbert,
Ximena Puente de la Mora y Luz Estefania Rosas Martinez, Secretarios; Rodrigo
Calderdn Salas, Miroslava Carrillo Martinez, Armando Contreras Castillo, Susana
Beatriz Cuaxiloa Serrano, Manuel Gémez Ventura, Jaime Humberto Pérez Bernabe,
Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Ector Jaime Ramirez
Barba, Gloria Romero Ledn, Cruz Juvenal Roa, Carolina Garcia Aguilar, Ruth Salinas
Reyes y Raymundo Garcia Gutiérrez, integrantes.

En uso de la palabra el Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente de la Comision,
agradecio la asistencia de los diputados presentes e informd que existia un registro
previo de 25 firmas de diputadas y diputados, por lo que se declaré que existia
quoérum legal para iniciar la Reunion.
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Les recordd a los ciudadanos diputadas y diputados que la Reunién de las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion se habia decretado en permanente para la designacion de los Titulares de
los Organos Internos de Control.
2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
Orden del Dia
1. Lista de Asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del Acta de la Tercera Reunion
Ordinaria.

4. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacidn del Primer Informe Semestral de
Actividades de la Comision.

5. Discusion y, en su caso, aprobacién de la solicitud de prdrroga de iniciativas y
minutas turnadas a esta Comisién.

6. Discusiony, en su caso, aprobacion de las proposiciones con punto de acuerdo
turnadas a esta Comision.

7. Asuntos generales.

8. Clausura.

Se voté el Orden del Dia, aprobdndose éste por unanimidad de los asistentes.

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA TERCERA
REUNION ORDINARIA.
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Se sometié a consideracidn de los integrantes dispensar la lectura del Acta de la
Tercera Reunién Ordinaria_de la Comisidn, dispensandose ésta por mayoria vy,
posteriormente, se aprobo el Acta de la Tercera Reuniéon Ordinaria de la Comision,
por unanimidad.

4. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PRIMER INFORME
SEMESTRAL DE ACTIVIDADES DE LA COMISION.
Se votd el Primer Informe Semestral de Actividades, aprobandose el mismo por
unanimidad de los asistentes.

5. DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA SOLICITUD DE PRORROGA DE
INICIATIVAS Y MINUTAS TURNADAS A ESTA COMISION.
El Presidente de la Comision, explicd que la necesidad de solicitar prorroga
obedecia a que, por atender otras responsabilidades y tareas inherentes a la
Comision, se habia quedado pendiente la dictaminacidn de las Iniciativas y Minutas
turnadas a la misma.

Por su parte, la Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez exhorté a los integrantes
de la Comisidon para cumplir con las responsabilidades que se tienen, llegar
temprano, asistir y poner mas empeiio en cumplir con dictaminar las Iniciativas
que se turnen a la Comisidn, aseverd que habia que trabajar de mejor manera y
con mayor organizacion, hizo énfasis en que el trabajo de la Comisidn era emitir
dictdmenes y que se debia cumplir con él, se tenga el trabajo que se tenga, ya que
era frustrante que no se presentaran dictamenes en el pleno.

El Diputado Oscar Gonzélez Yafiez, aprovecho la oportunidad para hacer publico el
reconocimiento al trabajo de los Diputados participantes en los trabajos
relacionados con la designacién de los Titulares de los Organos Internos de
Control.

Se aprobd solicitar prérroga a las Iniciativas y Minutas turnadas a la Comision.

6. DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO TURNADAS A ESTA COMISION.
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En cuanto a este tema, la Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez manifesté que
los Punto de Acuerdo se habian recibido, via correo electrdnico, el dia viernes 26
de abril a las 4:48 de la mafana, cuando el articulo el articulo 177 del Reglamento
de la Camara de Diputados establece lo siguiente: “El Presidente de la Junta
Directiva deberd circular, via electronica, la propuesta de dictamen entre sus
integrantes con cinco dias de anticipacion a la reunion en que se discuta y se vote,
tratandose de una iniciativa preferente se deberd circular con un minimo de 24
horas previas a su discusion y votacion”, por lo cual solicité tiempo para poder leer
dichos dictdmenes.

Con respecto al Punto de Acuerdo de la Secretaria de la Funcién Publica, la
Diputada Miroslava Carrillo Martinez dijo que, en el rengldn cuarto, en la pagina
9, donde comienza “integra un informe relativo del desempefio de funcionarios”, y
ya que la palabra funcionarios no aparece en la Constitucién y como seria vigilado
bajo la Ley de los Servidores Publicos, solicité cambiar la palabra “funcionarios” por
“servidores publicos” y mejorar asi la redaccién del Punto de Acuerdo.

Referente a este mismo punto de acuerdo, la Diputada Luz Estefania Rosas
Martinez propuso un considerando al dictamen, ya que éste habia sido reformado
el 30 de noviembre de 2018 de la manera que sigue “las funciones de planeacion y
conduccion de la politica general en materia de contrataciones publicas que se
encuentran reguladas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley Federal de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas pasaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal por lo que hay que adicionar a dicha Secretaria.

El Diputado Ector Jaime Ramirez Barba, dijo que los puntos de acuerdo no son
vinculatorios y no es procedente juntarlos, aunque sean de la misma materia; y
marcando una reflexion manifesté que en tanto se trabajan los dictamenes de las
Iniciativas y Minutas, se explore saber si hay o no voluntad de los funcionarios del
Poder Ejecutivo para que contesten los puntos de acuerdo que se les envien.
Propuso, por ultimo, aprobar los puntos de acuerdo de todas las fracciones
parlamentarias.
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La Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano pidié acatar el reglamento y que, si
el Reglamento dice que hay que legislar, habia que hacerlo y no violar el
Reglamento.

El Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla dijo que no se cayera en la trampa de la
urgencia, también manifestd que durante el proceso de designacion de los
Titulares de los Organos Internos de Control y las entrevistas dijo que fue
improvisado y que no hubo ningin método ni una planeacién adecuada.

La Diputada Gloria Romero Ledn se sumd a la propuesta para que se enviaran los
documentos con mas oportunidad, recibirlos con antelacién para poder estudiarlos
antes de votarlos.

Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada solicitd se incluyeran, para analisis y
aprobacidn, los puntos de acuerdo emitidos por el Partido Accién Nacional, ya que
estaban excluidos de este paquete.

Diputada Silvia Beatriz Robles Gutiérrez solicito se pusiera a votacidn este punto
para avanzar, y que como legisladores se debia respetar el proceso, ya que los
documentos no se habian recibido a tiempo.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez aclaré que fue la Unidad de Transparencia de la
Cédmara de Diputados la que se manifestd en contra de dar a conocer los datos
personales de los aspirantes.

El Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla emitié su inconformidad ya que algunos
diputados tenian expedientes de los aspirantes, por lo cual no habia sido parejo
este proceso, fueran o no de la Comisién de Transparencia y dijo que el proceso
fue poco profesional, que habia que cuidar los detalles, ya que no se pudo emitir
una opinién responsable, seria y concienzuda.

La Diputada Ximena Puente de la Mora les recordd a los integrantes de la
Comisidn que existe una Ley General de Proteccién de Datos Personales en
posesion de los sujetos obligados, la cual tiene disposiciones muy especificas sobre
el manejo de la informacion personal, en especifico de los datos personales de
cada uno de los sustentantes; y que para hacer un manejo mas abierto se tendria
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que haber elaborado un aviso de privacidad en donde cada uno de los
sustentantes diera su consentimiento expreso para tal efecto, e incluso haberles
pedido un expediente en electrénico; lo cual no se hizo; motivo por el cual se tenia
que tomar con sumo cuidado y solicité se aplique esta Ley General en
convocatorias posteriores que se emitan, no sélo en la Comision sino en la Camara
de Diputados.

Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez emitié una mocién de orden para
continuar en el punto de puntos de acuerdo.

El Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, se manifestd a favor para que los
promoventes volvieran a presentar su punto de acuerdo en el siguiente periodo
para tener tiempo para hacer un buen analisis.

El Diputado Oscar Gonzalez Yaiiez mostro su preocupacién por que los puntos de
acuerdo precluyeran al término del periodo ordinario porque algunos Diputados
habian trabajado en ellos.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez tomando su papel como legisladora,
solicitd se sometiera a votacién este tema, que se podria ver en una reunion
extraordinaria ya que probablemente habria un periodo extraordinario, con lo cual
daria tiempo para poder analizar los puntos de acuerdo; afirmé que esta
Legislatura tenia que dar un ejemplo de cambio y hacer los dictamenes que se
tengan que hacer y que no habria por que saltarse el Reglamento.

El Diputado José Luis Montalvo Luna propuso se convoque a sesion extraordinaria
de la Comisidn para efectos de los puntos de acuerdo.

El Diputado Ector Jaime Ramirez Barba explicé que los puntos de acuerdo son una
declaracién politica que tiene su tiempo, los cuales precluirian el dia 30 del mes de
abril, siendo mayor la responsabilidad que se tiene con el pais, mas que cumplir
con el Reglamento; se pronuncié a favor de tratar este punto en reunion
extraordinaria.
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La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez aseverd que las Iniciativas se suben al
pleno, pero en el caso de los puntos de acuerdo no, y éstos se habian recibido a las
4:40 de la mafiana.

El Diputado Armando Contreras Castillo dijo que habria que tomar en cuenta la
carga de trabajo que ha tenido la Comision pero que no se debe dejar que los
puntos de acuerdo fenezcan y se desechen, exhortd a los integrantes dictaminar
dichos puntos de acuerdo.

La Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez coincidié con la Diputada Beatriz
Robles Gutiérrez y aseverd que se tenia hasta el dia 30 para votarse los puntos de
acuerdo.

El Diputado Alejandro Ponce Cobos se adhirié también a la propuesta de la
Diputada Beatriz Robles Gutiérrez.

El Diputado Oscar Gonzélez Yafiez informd a los presentes, que los puntos de
acuerdo estaban en los correos electrénicos oficiales y personales, desde el primer
momento, que no eran vinculatorios y que no se habia modificado absolutamente
nada de ellos.

Se sometid a votacién nominal el dar curso o no a todos los puntos de acuerdo el
dia 26 de abril de 2019, votando 11 en pro, 12 en contra y 0 abstenciones.

7. ASUNTOS GENERALES.
El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, manifesté que en este punto estaba el Informe
del Grupo de Investigacidn, Andlisis y Opinion, al cual le darian unos minutos.

El Doctor David Merino, Coordinador del Grupo de Investigacién, Analisis y
Opinién de la Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcion, hizo una breve reseia
del Grupo de la Sociedad Civil. El Grupo fue conformado el 19 de diciembre de
2018, apartidista, apolitico, grupo técnico que esta integrado por diversas
entidades, siendo su finalidad la de proveer de herramientas de trabajo técnicas e
incidir en mejoras de leyes.
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Entregaron el resultado de sus 5 sesiones de trabajo al Presidente de la Comisidn.
La finalidad del Grupo es proveer de Sistema de compras y obra publicas,
prevencién del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, edos, efos y los
outsurcing, mejorar el Sistema Nacional de Transparencia, Sistema Nacional de
Archivos y el Sistema Nacional Anticorrupcién, la capacitacion y formacion de
profesionales en la materia, tanto a nivel universidades como a nivel profesional;
finalmente la vinculacién con la ciudadania y su corresponsabilidad.

Entregaron sus propuestas de manera electrénica al Presidente de la Comisidn.

La Diputada Maria Marcela Torres Peimbert expresé su alegria por quienes
trabajan de manera voluntaria sin color y sin bandera, para tratar de erradicar el
mal que ha destruido nuestro pais y los felicitd por querer un mejor México.

La Diputada Ximena Puente de la Mora, reconocié la gran iniciativa que ha tenido
este grupo y agradecidé refrendar el compromiso de trabajo y colaborativo en
conjunto, asi como la disposicién del Presidente de la Comisién para mantener
Parlamentario Abierto. Y conservar la comunicacién directa que sea una rendicion
de cuentas hacia la sociedad. Hablé de lo importante que era mantener
comunicacion con el Grupo y con las Iniciativas analizadas por ellos.

El Diputado Carlos lvan Ayala Bobadilla, se sumé a la felicitacion de los diputados
que le antecedieron, aseverando que el combate a la corrupcion, es uno de los ejes
fundamentales de este nuevo Gobierno, ademds de una promesa de campafa que
mas impacté en la ciudadania; menciond la importancia del parlamento abierto
que ha venido impulsando la Camara de Diputados y el Gobierno Federal, la
democracia participativa es un asunto que habia que impulsar, para que los grupos
puedan incidir en las politicas de gobierno y que los diputados podrian impulsar
para hacer realidad el cambio de régimen y llevar tranquilidad al pueblo, ademas
de tener resultados en el combate a la corrupcién.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, los felicité y dijo que era muy
importante la participacién ciudadana, comenté que los diputados son
representantes populares, que deben estar cercanos al pueblo, para saber que
necesitan, ademas de tener un parlamento abierto para escuchar lo que la
ciudadania necesita; también aseverd que no se trataba de colores sino tratar de
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hacer un México mejor entre todos, reconocié que con este tipo de ejercicios se
van a poder hacer cambios en nuestro pais, y siendo uno de los ejes de nuestro
Presidente es el combate a la corrupcidn, la transparencia y no a la impunidad.

Comentd que se tiene que cambiar en favor de los mas vulnerables y sea nuestro
pais ejemplo de América Latina. Desgraciadamente, México, en los ultimos afios,
pasd de un lugar 35 a un lugar 137 en corrupcién, fue un cambio drastico que se
tiene que recuperar y por lo cual hay que dar pasos para seguir adelante.

El Diputado Armando Contreras Castillo agradecié el acercamiento del Grupo y
aplaudio la idea de compartir las causas para acabar con la corrupcién y con la falta
de transparencia en este pais; notificd que, por parte del Presidente, Andrés
Manuel Lépez Obrador existia toda la voluntad, disposicién y toda la fuerza del
Estado, para que al llegar el final del sexenio se acabara con la corrupcion vy la falta
de transparencia.

Aseverd que esta Comision esta completamente comprometida con esa causa, mas
alla de partidos por lo que no va a simular aprobaciones que vayan a avanzar de a
poquito; ya que se necesita contar con instrumentos, los mas eficaces, los mas
eficientes para lograr la meta de tener un pais sin corrupcion, y, que sin lugar a
dudas, ellos eran la parte estratégica de acompafiamiento técnico, juridico que va
a permitir a la Comisidn tener todos los elementos que permitan contar con las
mejores leyes, los mejores reglamentos.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, se sumo a todas las consideraciones vertidas,
dijo que existen diversidad de intereses y que hay sectores de la sociedad de
diversas areas que buscan transparentar y acabar con la corrupcién en nuestro
pais. Aseveré que mientras mas transparencia y mas poder tenga la sociedad y se
les vaya quitando poder a los partidos politicos habra una mejor sociedad, ya que
los partidos politicos se tenian que meter mas a la formacién de modelos de
sociedad y nacion que aspiramos, o sea temas mas ideoldgicos.

Les dio la bienvenida al Grupo de Investigacidon, Analisis y Opinién de parlamento
abierto, el cual es un buen instrumento no sélo para la Comisién sino para la
Cdmara de Diputados y si se trabaja en conjunto se les va a entregar a las
siguientes generaciones el pais que todos queremos, para que desaparezca la
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necesidad de que existan Comisiones como ésta y ciudadanos preocupados y
dediquemos nuestro tiempo a otras cosas en lugar de estar corrigiendo errores de
la convivencia de nuestra sociedad, felicitd de manera especial al Doctor David
Enrique Merino en su calidad de Coordinador.

Por ultimo, también agradecié a los que hicieron una gran cantidad de preguntas
para las entrevistas del proceso de designacién de los Titulares de los Organos
Internos de Control.

CLAUSURA.
Siendo las doce horas con treinta minutos se da por concluida la Cuarta Reunién
Ordinaria de la Comisién.

QUINTA REUNION ORDINARIA
Lugar: Salones Cy D de Los Cristales
Fecha: 21 de mayo de 2019

A esta reunidn asistié el Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Dr. Santiago Nieto Castillo.

Orden del Dia
Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacién del Acta correspondiente a la Cuarta
Reunién Plenaria.

Reunidn con el titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Santiago Nieto Castillo.
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5. Lectura, andlisis y, en su caso, aprobacién de la opinidn sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, remitido por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, que
consistira en verificar que dicho instrumento incluye los fines del proyecto
nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Proyectos de dictamen para lectura, discusion y, en su caso, aprobacién: a)
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 74 y 76 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y b) Iniciativa
que modifica diversos articulos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

7. Asuntos generales.

8. Clausuray cita para la préxima reunién

ACTA DE LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Siendo las dieciséis horas con quince minutos, del dia veintiuno de mayo del afio dos mil
diecinueve, en los Salones “C y D” del Edificio G, de la Cdmara de Diputados, ubicada en
Avenida Congreso de la Unidn numero sesenta y seis, Colonia El Parque, se reunieron los
legisladores integrantes de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, de
conformidad con la convocatoria de fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, para el
desahogo del Orden del dia:

Inicio: 16:15
Término: 18:30

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.
Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los CC. Diputados:
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Oscar Gonzalez Yafiez, Presidente; José Luis Montalvo Luna, Carlos Ivan Ayala Bobadilla,
Miguel Angel Jduregui Montes de Oca, Alejandro Ponce Cobos, Ximena Puente de la Mora,
y Luz Estefania Rosas Martinez, Secretarios; Rodrigo Calderdn Salas, Miroslava Carrillo
Martinez, Armando Contreras Castillo, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano, Manuel Gémez
Ventura, Jaime Humberto Pérez Bernabé, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, Rocio del Pilar
Villarauz Martinez, Ector Jaime Ramirez Barba, Gloria Romero Ledn, Cruz Juvenal Roa,
Carolina Garcia Aguilar, Ruth Salinas Reyes y Raymundo Garcia Gutiérrez, integrantes.

En uso de la palabra el Diputado Oscar Gonzélez Yafiez, Presidente de la Comisién,
agradecid la asistencia de los diputados presentes e informd que existia un registro previo
de 17 firmas de diputadas y diputados, por lo que se declard que existia quérum legal para
iniciar la Reunidn.

2. LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
ORDEN DEL DIiA
1. Lista de Asistencia y Declaratoria de Quérum.
2. Lectura, Discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, Discusién y, en su caso, aprobaciéon del Acta de la Cuarta Reunidn
Ordinaria.

4. Reunion de Trabajo con el Dr. Santiago Nieto Castillo, Titular de la Unidad de
Investigacion Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

5. Lectura, Andlisis y, en su caso, aprobacién de la Opinidn del Plan Nacional de
Desarrollo, remitido por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados que
consistira en verificar que dicho instrumento incluye los fines del Proyecto
Nacional contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Proyectos de Dictamen para su lectura, discusién y, en su caso aprobacion:
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a) Proyecto de Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se reforman los articulos 74 y 76 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

b) Proyecto de Dictamen de la Iniciativa que modifica diversos articulos de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

7. Asuntos Generales.
8. Clausuray cita a la proxima reunidn.

Se votd el orden del dia, aprobdndose éste por unanimidad de los asistentes.

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA CUARTA
REUNION ORDINARIA.
Se sometio a consideracidn de los integrantes dispensar la lectura del Acta de la Cuarta
Reunién Ordinaria de la Comisidn, votandose ésta por mayoria y, a solicitud de los
integrantes, quedd pendiente su votacidn a fin de incorporar los nombres de los
diputados participantes en la misma

4. REUNION DE TRABAJO CON EL DR. SANTIAGO NIETO CASTILLO, TITULAR DE LA
UNIDAD DE INVESTIGACION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

Se realizd la presentacidn del Doctor Santiago Nieto Castillo, Titular de la Unidad de
Investigacion Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al inicio de la
Quinta Reunidn Ordinaria como Reunién de Trabajo.

Al finalizar dicha presentacion hicieron uso de la palabra los siguientes Ciudadanos
Diputadas y Diputados

5. LECTURA, ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA OPINION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, REMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE CONISTIRA EN VERIFICAR QUE DICHO INSTRUMENTO INCLUYE LOS
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FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EL primero en hacer uso de la palabra en este punto fue el Diputado Ector Jaime
Ramirez Barba, quien dividié su planteamiento en dos tenores; primero, en lo que
esta puesto en el dictamen, ya que la Ley faculta a esta Comision en hablar de temas
de transparencia y anticorrupcién, que deberia estar puntualmente plasmado en el
primer documento de 64 paginas, que es el eje politica y gobierno y el eje transversal
2, combate a la corrupcidén a la mejora de gestiéon publica, concretamente en los
objetivos que ahi estan planteados.

Solicité que se actualizara el dictamen en cuestion, ya que tiene una gran deficiencia y
no tiene una sola palabra de lo que es materia de esta Comisiéon, ademas de no
cumple con el marco constitucional tampoco realiza un diagndstico adecuado y
requiere que se adicionen otros elementos tales como la politica nacional
anticorrupcion, el Plan Estratégico 2018 — 2022 y que se extienda el analisis del
documento que no contiene el Plan Nacional de Desarrollo remitido, ya que tiene
mucha relevancia porque de él deriva los presupuestos y las leyes secundarias.

Afirmoé que el documento considerado como oficial tiene mds limitaciones que el
documento considerado como Anexo, por lo que no se ajusta a lo seialado en la
Constitucion ni a las leyes en la materia.

Otro aspecto importante es que, en el articulo 25, parrafo segundo, dice que el Estado
velara por la estabilidad de las finanzas publicas y el sistema financiero para coadyuvar
a la generacion de condiciones favorables para el crecimiento econémico y empleo vy,
el Plan Nacional de Desarrollo y otros planes estatales y municipales deberan observar
dicho principio y no se lee en el texto nada al respecto.

No aparece nada sobre organizar el sistema de planeaciéon democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, contemplado en el articulo 26 de la Constitucion; ni
tampoco contiene previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines, ni
determina los instrumentos indispensables de su discusion; tampoco establece los
lineamientos de politica global, sectorial y regional en anticorrupcién.
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No contiene previsiones referidas al conjunto de actividad econdmica, social,
ambiental ni cultural para regir el contenido de los programas que se generen en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

En el articulo 21 Bis de la Ley, a la cual obliga la Constitucidn, dice que el Plan Nacional
de Desarrollo considerara una visién de largo plazo de la politica nacional con una
visidn a 20 afos; en ningln documento se enumera ni se mencion.

El Ejecutivo Federal incluird como parte del Plan, consideraciones a largo plazo, con un
horizonte de hasta 20 afios, pero a lo mas que llegé fue a dibujar algunos temas al
término del sexenio.

Por ultimo, en el articulo 21 Ter, menciona las seis caracteristicas que posee lista de
cotejos, si lo cumple o no, dice: El Plan debera contener por lo menos lo siguiente:

. Un diagnostico general sobre la situacion actual de los temas
prioritarios que permitan impulsar el desarrollo nacional, asi como la
perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas.

Il.  Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la
fraccion anterior, cuya atencién impulsen el desarrollo nacional.
Menciona tres, en el caso de anticorrupcién, salvo al mencionarlo como
tema, no menciona objetivos, estrategias, presupuesto, ni vision a 20
afios.

Ill.  Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo
que se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios
identificados en el diagndstico. Si no esta el primero, pues menos el
segundo.

IV.  Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos sefialados en el Plan. No hay objetivos y no hay
estrategias.

V. Los indicadores de desempefio y sus metas que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos definidos en el Plan. No hay
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indicadores de desempeio ni uno solo y metas tampoco. Si fuera el
anexo, podriamos platicarlo un poco mas.

VI.  Los demds elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables. Obviamente, no se deriva de ahi ni hay ningun plan sectorial
ni institucional ni regional, que estaria obligado el Presidente a
presentarlos, que si estan en el segundo documento.

Y el articulo 28 dice ademas que el Plan y los programas a que se refieren los
articulos anteriores especificaran las acciones que seran objeto de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y de induccidn o concertacién con
los grupos sociales interesados. No hay ninguna relacién al articulo 28.

Tampoco se cumple el Reglamento de la Camara de Diputados para emitir opinién
del Plan Nacional de Desarrollo, ya que se deberian realizar las siguientes
actividades: Realizar un andlisis del informe del Ejecutivo que se remita a la
Comision. Y por ultimo, no carecer de indicadores de desempefio.

Conclusién, no se coincide con la opinidon presentada por la Comision de
Transparencia y Anticorrupcién; ya que el documento que presenta es una
descripcion del contenido del Plan Nacional del Desarrollo, no realiza ningun tipo
de analisis o valoraciéon objetiva de su contenido, tampoco se enfoca en la revision
de los temas propios de la materia de transparencia y anticorrupcidn, pues en el
apartado de Conclusiones de la Comisidn, expone aspectos que tienen que ver con
la politica social, la educacion, la migracidn, el crecimiento econdmico, creacion de
empleos, salarios, pobreza, sin entrar al andlisis de los objetivos propios de la
materia de esta Comision ni de sus leyes. No se menciona si quiera cudl es la
opinidon de la Comisidn respecto al eje uno, politica y gobierno, erradicar la
corrupcion, el dispendio y la frivolidad, o del eje transversal dos, combate a la
corrupcidn o mejora a la gestién publica.

Como se ha sefialado en los comentarios que se enviaron a la Comisién y que se
anexan en esta opinidn, el Plan Nacional de Desarrollo tiene areas de oportunidad
para mejoras que deben ser atendidas. Es grave que no se incluyan en el Plan
Nacional de Desarrollo ademas las propuestas de la politica nacional
anticorrupcion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional

70

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El parque, Alcaldia Venustiano Carranza.
C.P. 15960. Ciudad de México. Edificio “G" Tercer Piso.
Teléfono 5036 0000 extension 54210 o 55190.



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

#2021, Aho de la Independencia y la Grandeza de México”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género™
Informe final

CAMARA DE
DIPUTADOS

Anticorrupcion, por ejemplo, ni siquiera en el apartado de programas derivados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2012.

Solicitd se insertara su motivacidon y la de sus companferas del Partido Accion
Nacional ya que no debiera de darse como positivo e invitar asi al Presidente, a la
Secretaria Ejecutiva y a esta Comisién a fin de que se dieran a la tarea de
documentar si es un dictamen se va a votar, aunque no cumpla con los requisitos
minimos de esta Comision.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, le aclaré al Diputado Ector Ramirez Barba que
no era un dictamen sino una opinidn, en el sentido de si cumplia o no con la
materia de la Comisién, y se anexarian todos los considerandos que cada
integrante de la Comisidn hubiese hecho.

La Diputada Gloria Romero Ledn dijo que no existia en este documento enviado
por el Ejecutivo una politica propuesta sobre el tema de transparencia y tampoco
mencionaba al Sistema Nacional Anticorrupcidn, lo cual le parecié gravisimo; por
otro lado, habla de los fines del proyecto nacional y se debia decir si cumplia
respecto del articulo 21 de la Ley de Planeacion y si incluia los fines del proyecto
nacional.

Manifestd que no se mencionan en ningun lado a los pueblos indigenas y tampoco
hace menciéon del tema de rendicién de cuentas. Aseverd que falta el diagndstico
general, que sea medible, cuantificable, que se pueda al término del sexenio,
poder tomar una decision de si este Plan Nacional de Desarrollo cumplié o no su
objetivo; en cuanto a los ejes generales se tienen solo de manera somera vy, de los
objetivos especificos ni hablar, no se contemplan.

Entonces, comenté que se podria regresar al Ejecutivo y que el Ejecutivo lo
regresase con todos los requisitos que se establecian en la Ley, ya que la opinién
no podia ser afirmativa como viene el dictamen.

Por su parte el Diputado Rubén Cayetano Garcia se manifesté a favor de que la
Comision emitiera una opinién en sentido positivo acerca del Plan Nacional de
Desarrollo ya que tenia antecedentes que la misma ley y el proyecto de nacién ha
enarbolado, todo México conocid los 50 puntos del Plan, por lo que se deberia de
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votar en sentido positivo la opinidén y que si Andrés Manuel presentara un plan a
20 afios y no en lo que corresponde a su mandato, se les eriza la piel porque
pensarian que es la reeleccién y, que para evaluar al gobierno aclard, que ya se
vera a finales de aflo cuando comparezcan los secretarios o quienes tengan que
hacerlo, si estdn o no a la altura de lo que el Presidente de la Republica ha trazado
como proyecto de nacion.

La Diputada Beatriz Susana Robles Gutiérrez dijo estar en el mismo tenor del
Diputado Cayetano y les leydé unos indicadores con los cuales se va a dar
seguimiento y a medir el resultado de la corrupcién; cdmo esta, como se puede
mejorar la capacidad de prevenir, combatir de manera eficiente la corrupcion y la
impunidad.

Los indicadores expuestos son indicadores tasa de victimas de actos de corrupcién
en al menos uno de los tramites realizados; mide el nimero de personas que
padecieron actos de corrupcion en la realizacion de al menos de un tramite,
aseverd que nunca habia sido nada tan transparente por lo cual votaria a favor,
sobre todo porque cumplia con todos los requisitos.

La Diputada Gloria Romero Ledn comentd que la confusidn que existia era porque
se presentaron dos documentos, uno el que mandé el Titular del Ejecutivo de 62
paginas el cual no tiene indicadores, estrategias, metas, ni objetivos; y el otro el
que mando la Secretaria de Hacienda de 220 paginas. El cual contiene indicadores
y estrategias, ademas de mdas materia para poder trabajar.

Quiso dejar constancia de que el documento enviado por el Titular del Ejecutivo no
era un Plan Nacional de Desarrollo, aunque lo votaran a favor, ademas de no
cumplir con lo establecido ni en la Ley de Planeacidn ni en la Constitucidn Politica.

La Diputada Josefina Salazar Baez aclard que el Presidente representa a todos los
mexicanos, no sélo a 30 millones; manifestd que el Plan que presentaban era
vergonzante y que cualquier estudiante universitario de politicas publicas pudo
haberlo hecho de mejor calidad. Que en la pagina 49 decia: no mas incrementos
impositivos, no habra incrementos en impuestos en términos reales, ni aumentos
en los precios de combustibles por encima de la inflacidn, tanto estos como en las
tarifas eléctricas que se reducirdn hasta mediados del sexenio cuando se
contemplen las obras de la nueva Refineria de Dos Bocas, la cual se sabe que esta
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atorada porque no va a proceder. Ademas, dijo que la Secretaria de Hacienda por
medio de su Unidad de Inteligencia combatira con rigor la evasién fiscal, cémo,
cudles fueron los impuestos, de qué se trata, sobre qué se va a enfocar este
gobierno, cudles van a ser sus indicadores, cudles van a ser aquellos puntos que
van a bajar, qué va a representar para el pais esta propuesta que se esta
presentando en el Plan Nacional de Desarrollo.

También habla de la reformulacién del combate a las drogas, aunque no dice cémo
se va a atacar, cdmo se va a instrumentar, cuales van ser las prioridades y cual va a
ser el proceso. Dijo que se sabe que hay temas de inteligencia que no se pueden
divulgar, pero si por lo menos las lineas para saber cual va a ser el proceso o cudles
van a ser las acciones y los temas que va a estar abordando la Presidencia de la
Republica.

También les recordd que este Plan Nacional es para seis afios y es para todos los
mexicanos y que no se ve el beneficio para ellos; por lo que se deberia regresar el
Plan Nacional de Desarrollo a fin de que cumpla con los requisitos que marca la
Constitucion, para construir algo que si valga la pena.

El Diputado Ector Jaime Ramirez Barba Insistio que sabia que se iba a votar a favor
por mayoria y corrigié al Diputado Cayetano, ya que también de manera muy
general pareceria ser similar pero que no era lo mismo y a la Diputada Beatriz
Robles que estaba muy preocupada por la Ley y ahora no le importaba lo que
marcaba la misma. Propuso que, aunque lo voten a favor, pero en la pagina 9 del
dictamen, en las paginas, 10, 11 y 12, en lugar de poner a los que integran la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion se dictaminen los temas que al menos
estan sefalados en este Plan y retd a la Diputada Robles a que si el Indicador
aparecia en ese Plan, él votaria a favor.

Y, que en vez de decir que el PND reune los preceptos fundamentales, en la pagina
9 que guia la accién gubernamental y no es contraria o divergente a los fines del
Estado, define y desarrolla preceptos como la honradez, la honestidad, propuso
que se pusiera lo que decia ahi y que se pretendia erradicar la corrupcion, el
dispendio y la frivolidad y que pongan lo que esta aqui, para que esta Comision
hable de su tema, ya que no esta hablando en ninguno de los seis preceptos que
fundamentan ese dictamen y seria una verglienza que esta comision lo dictamine
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asi, aunque sea por mayoria, ya que contenia cosas que ni siquiera tienen que ver
con la materia.

La Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, dijo que el Plan Nacional de Desarrollo
estaba fundamentado en muchos afios de trabajo de Andrés Manuel Ldpez
Obrador y que, si hubieran leido el libro “La Salida, 2018”, comprenderian de
dénde vienen estos ejes principales. También comentd que este Plan Nacional de
Desarrollo ya se estaba cumpliendo, que los programas ya estaban trabajando e
iba a haber una medicién de los resultados, la cual haria la propia ciudadania, ya
que son programas que estdn llegando a la gente que votd por la cuarta
transformacion, en cuanto al otro documento es un anexo de la Secretaria de
Hacienda.

La Diputada Josefina Salazar Baez manifestd que el principal precepto que es la
Constitucion y las Leyes que de ella emanaban lo debian de cumplir desde el
Presidente de la Republica hasta los diputados, dijo que se debia recordar es que
hoy por hoy hay una Constitucion, hoy por hoy hay leyes que se tienen que
cumplir, y el Plan Nacional de Desarrollo que el Presidente estd presentando no
cumplia con esas disposiciones; y, en cuanto a la protesta que hicimos los
diputados al inicio de nuestro encargo y a la cual seguramente, muchos van a
violar, por lo que solicité quedara constancia de esta Comisién no esta cumpliendo
este precepto.

Sugirié que se regresara el Plan al Ejecutivo y que si el Anexo enviado por la
Secretaria de Hacienda contenia los elementos que le faltan al Plan, pues que los
regresara con sus anexos correspondientes dentro de la misma para poderlo
analizar.

El Diputado José Luis Montalvo Luna leyd el intro, donde expresa la parte del
pacto social que le corresponde cumplir al gobierno, los elaborados en el periodo
de referencia fueron falsos en sus propdsitos y mendaces en sus términos, como lo
fueron los informes presidenciales y otras expresiones del poder publico y que el
documento correspondiente al sexenio 2018 - 2024 tiene caracter histdrico porque
marca el fin de los planes neoliberales y debe distanciarse de ellos de manera clara
y tajante, eso implica la restitucion de los vinculos entre las palabras y sus
significados. Comentd que este parrafo en si recoge la apreciacidn con la base con
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la que esta formulando el nuevo formato, también dijo que el articulo 21 ter dice
cuales son los requisitos que debe cumplir un Plan Nacional de Desarrollo.

El Diputado Armando Contreras Castillo dijo que el Plan Nacional de Desarrollo
2019 -2024 cumplia con las leyes que correspondian; en cuanto a su contendido, se
encuentra de manera sustantiva como tema trasversal en toda la politica publica
mediante la aplicacién de este Plan Nacional de Desarrollo, el combate a la
corrupcidn y la transparencia como eje, incluso, de un nuevo ejercicio de gobierno
y como una nueva forma de Estado mexicano.

Dijo que entendia la posicién de los diputados del PAN, la cual habia seguido desde
el dia primero de septiembre, asi como su oposicién al Plan Nacional de Desarrollo
y les dijo que estaban equivocados; en su apuesta de opositor con futuras
ganancias electorales sustantivas, era una mala apuesta porque eso no permite
construir el pais que deberian gozar todos los mexicanos en coyunturas distintas.
Y, asevero que ellos iban a votar el Plan Nacional a favor, confiados en que en que
se va a triunfar, obteniendo un mejor pais, mejores condiciones de trabajo y de
vida para todos los mexicanos.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia, manifesté que Andrés Manuel Lépez Obrador
tiene la confianza de la gente y lo que se va a hacer es ratificar la confianza
depositada en él y comentd que mucha gente se escuda en la Constitucién para
cometer atropellos y justificar los despojos de los mas fuertes contra el mds débil;
por lo que se tiene que restablecer el Estado de Derecho para cumplir
estrictamente con la Ley y no mantener el estado de cohecho.

La Diputada Gloria Romero Leén notificd que fueron cuatro propuestas de los
Diputados del PAN, propuestas muy claras y punto por punto y aclaré que no era
consigna votar todo en contra; que lo que sucedia es que el Plan Nacional no
estaba cumpliendo con la Ley de Planeacidn ni con la Constitucion. También
observd que no habian avalado el Presupuesto y comenté que hoy se estan viendo
las consecuencias de tantos despidos a trabajadores, de las disminuciones que se
le hicieron a la Secretaria de Salud, a las estancias infantiles, y a otros rubros.
Reiterdé que no queria que pareciera que estaban en contra de todo, que de hecho
si le va bien al Presidente, le va bien a México.

75

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El parque, Alcaldia Venustiano Carranza.
C.P. 15960. Ciudad de México. Edificio “G" Tercer Piso.
Teléfono 5036 0000 extension 54210 o 55190.



Comision de Transparencia y Anticorrupcion

#2021, Aho de la Independencia y la Grandeza de México”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género™
Informe final

CAMARA DE
DIPUTADOS

El Diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe se manifestd a favor de votar el Plan
Nacional de Desarrollo, ya que Andrés Manuel Lépez Obrador era la Unica persona
que conocia hasta el ultimo rincén del pais, sus desigualdades y las acciones como
ninguna otra persona en México y la sociedad votd por una alternativa distinta
totalmente diferente, cansada justamente de lo mismo.

También aseverd que los Planes Nacionales de Desarrollo pasados cumplian con la
Ley y contenian objetivos, pero ninguno de ellos se cumplia, iban a una inaccién
total. En 2004 se cred la Unidad de Inteligencia Financiera y los resultados durante
estos 15 afos fueron impunidad total, pero con la llegada del Doctor Santiago
Nieto al frente se empezaron a ver resultados, antes ni siquiera se conocia la lucha
contra el huachicol.

Afirmé que votaria a favor de este Plan porque existia un compromiso amplio con
la sociedad, que se estaba buscando algo distinto de las mismas férmulas y
acciones que han dejado a este pais en esta cuestion terrible de impunidad, de
corrupcion y de total desatencidn a las clases mas desprotegidas. Concluyé que no
era un plan de buenas intenciones, que se iba a ir a fondo para erradicar la
corrupcion y para dar resultados a la sociedad.

La Diputada Ximena Puente de la Mora dijo que estaba consciente de que existia
un nuevo proyecto nacional que estaba planteado politicas publicas con un
enfoque diferente, el cual estaba mencionado en el articulo 26 Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “los fines
del proyecto nacional contenido en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacion serda democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca, la ley recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los programas de
desarrollo.  Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal”.

Reconocer aspectos muy puntales como tipificar la corrupcién como un delito
grave, prohibir las adjudicaciones directas, eliminar el fuero de altos funcionarios,
fomentar la colaboracién internacional para erradicar los paraisos fiscales y realizar
verificaciones de precios de mercado antes de cualquier adquisicidn; es decir, en
este programa se sefialan acciones especificas de combate a la corrupcion.
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Reconociendo que se esta en otra vision de planeacidn del pais, de otra manera de
recoger las aspiraciones de la sociedad, puso en la mesa dos consideraciones. La
fraccion V del articulo 21 Ter de la Ley de Planeacién, modificada recientemente, “.
.. los indicadores de desempefio y las metas que permitan dar seguimiento al logro
de los objetivos del Plan, asi que estatutariamente se deben cumplir con estos
requisitos legales.

Concluyé con que la elaboracién de indicadores era fundamental,
independientemente que se sabe la visién del pais, estd la elaboracion de
indicadores, lo cual permite darle seguimiento, saber como vamos, qué es lo que
va bien, qué hace falta mejorar, en donde se puede ser mas puntuales, qué
acciones se consideraron en un inicio, en el resto del afio o, en el resto del sexenio.

Y como integrante de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién dijo que
extrafiaba dos grandes figuras del sistema legal mexicano: el Sistema Nacional de
Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcidn; dijo que estas figuras costaron
mucho y que no fue logro de ningln partido politico, ni siquiera de una vision
individual y el otro tema el combate a la corrupcion.

La Diputada Josefina Salazar Baez dijo que, aunque no se cambiara la votacion, si
se tenia la responsabilidad de dejar constancia de lo que estd pasando en el Plan
Nacional de Desarrollo, se supone que contiene acciones que se van a implementar
desde el Gobierno Federal en el tema de politicas publicas que van a beneficiar a
las familias mexicanas, pero en las 64 paginas que se estaban presentando, hablan
de que se va a eliminar con una proyeccion al 2024, al término del encargo del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, todos los mexicanos van a tener
empleo, sin embargo, hoy por hoy, y de acuerdo a las noticias que se tenian es que
México esta pasando por la peor de la crisis de desempleo desde el 2012 — 2013, y
con un 66 por ciento menos de empleo formal, registrados ante el Seguro Social y
preguntd cémo se iba a implementar.

Otro tema es que dice “todos los mexicanos vamos a tener seguridad social que
ningun mexicano va a estar sin servicios de salud” y, hoy por hoy vemos como tuvo
que renunciar el Director General del Seguro Social ante la crisis inminente que
viene por el tema de desabasto como por el tema de becas para estudiantes, para
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los médicos que estan cubriendo las zonas mas pobres de México y a las que Lopez
Obrador dijo que iba a ayudar.

Comentd que en los Municipios de su Estado se estaba padeciendo la falta de
estudiantes de medicina, para que atendieran las primeras necesidades de la
comunidad. También informé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
habia congelado 794 millones de pesos a 26 instituciones de salud, lo cual generd
una grave crisis, sobre todo en el tema de trasplantes.

Aseverd que a 6 meses de gobierno estamos en el 1 por ciento de crecimiento
econdmico como pais, cuando él comienza con un 4 y termina con un 6 por ciento.
En el tema de seguridad, afirmd que la inseguridad se ha incrementado cerca de un
30 por ciento; el tema de transparencia y la rendicidn de cuentas que son de los
temas fundamentales de la Comisidén y manifesté que no se mencionan en las 64
paginas enviadas por el Ejecutivo Federal; y, por ultimo, notificé que 8 de cada 10
contratos que estd otorgando el Gobierno Federal van por adjudicacion directa,
brincandose todas las disposiciones en materia de licitaciones y de procesos de
adjudicacion.

Pregunto si con estos argumentos o con estas condiciones se podia votar un Plan
Nacional de Desarrollo de 64 paginas en donde no se informa como van a estar las
cosas, ni como se van a hacer, ni los resultados ni los hechos que estdn viviendo las
familias mexicanas. Por lo cual dijo dejar constancia, como se dejo en diciembre en
la votacidn del Presupuesto, de la crisis que se iba a tener en el tema de salud, en
materia educativa, en materia de seguridad, en materia de desarrollo de los
municipios; ya que no se han bajado recursos para las necesidades basicas, por lo
que los municipios no tienen agua, ni caminos.

La Diputada Miroslava Carrillo Martinez, dijo que en la pagina nimero 5 se
cumplian las expectativas que menciond la Diputada Josefina y si no, lo
enriquecerian e incorporarian la opinién de las Diputadas Ximena y Josefina.

El Diputado Oscar Gonzalez Yafiez coincidi6 con la diputada Ximena en el sentido
de la falta de la palabra “transparencia” en dicho documento y que la opinidn de
los 31 integrantes debia de estar suscrita.
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El Diputado Rubén Cayetano Garcia dijo que, aunque el Plan no trajera nada de
transparencia, todos los dias el Presidente daba una conferencia de prensa y
transparenta todo; y aseverd que en el sexenio de Felipe Calderén hubo miles y
miles de muertos y que queria dejar constancia de que no se iba a fracasar y que se
puede aspirar a tener un pais sin corrupcion.

El Diputado Oscar Gonzélez Yafiez dijo que independientemente de la propuesta
se emitiria una opinion positiva si asi fuera la votaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo por parte de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién.

El Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla afirmé que la eleccién no fue por un
semestre sino por un sexenio, y que después de estos 6 aflos entonces si se iban a
aceptar las criticas acidas que estaban haciendo. Dijo que Vicente Fox tiré por la
borda el bono democratico del pueblo y que Felipe Calderén debe 200 mil
muertos.

Aseverd que el Unico Plan Nacional de Desarrollo que ha dado buenos resultados
fue el del General Lazaro Cardenas, por lo que su opinion a este Plan Nacional de
Desarrollo que es un documento ideoldgico, seria favorable, por el cambio de
paradigma vy, por dultimo, manifest6 que no iba a haber moches, como
anteriormente con los diputados del PRIy del PAN.

La Diputada Gloria Romero Ledn, dijo que no podia admitir esa aseveracion de que
ella venia de pedir moches, o los diputados panistas anteriores y que bajo ninguna
circunstancia podia aceptar que los diputados anteriores pedian moches y solicitd
que le diera las pruebas en las que solicitaron los moches.

También comunicé que en el documento presentado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico venia ciertamente con un indicador en el claramente ponia que 5
millones de personas iban a salir de la pobreza extrema. Segun datos del CONEVAL
se tienen 9.4 millones de personas en pobreza extrema. Pero el documento que
presenta el titular del Ejecutivo claramente dice: “nadie padecerd hambre. La
pobreza extrema habra sido erradicada”. Pero se contrapone el documento que
presenta el Titular del Ejecutivo con el documento que presenta la Secretaria de
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Hacienda con indicadores. Dijo que queria dejar este tipo de contradicciones entre
los dos documentos.

La Diputada Josefina Salazar Bdez mencioné que en todos los sexenios habia
habido fallas y aciertos, pero en la alusidn que se le hizo a Vicente Fox dijo que a él
le toco recibir un pais en donde Zedillo mas o menos lo habia dejado nivelado de
un gobierno que venia muy corrupto como era el de Carlos Salinas de Gortariy que
hoy por hoy muchos de los funcionarios que estaban con Carlos ahora estaban con
Lépez 