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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 numeral 2, inciso c) de la Ley
Organica para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el articulo 260, numeral 5 del Reglamento de la Camara de Diputados y, en respuesta
a su oficio LXIV-1I/PMD-ST/0073/2021, por el que solicita la opinién de esta Comisién,
de acuerdo al planteamiento hecho por algunos diputados en la sesién ordinaria
semipresencial, del dia 17 de marzo del presente, para despejar dudas respecto a los
procedimientos de presentacion de reservas y apego a los temas en discusién, me
permito comentar que, previa consulta con los diputados secretarios de esta Comisién,
se determind exponer lo siguiente:

1. La funcién de los reglamentos del Congreso, cuyo primer antecedente data de
1813, ha sido normar la actividad parlamentaria para ordenar sus actividades vy
proteger sus funciones, frente a los otros Poderes, principalmente ante el Ejecutivo.
De ello dan cuenta los diversos instrumentos reglamentarios del Poder Legislativo,
incluso los primeros expedidos antes de la promulgacién de la Constitucion de 1917,
En todos, se incorporaron disposiciones para regular los debates al interior de las
asambleas’'.

2. El Reglamento de la Camara de Diputados, vigente desde 2011 y expedido en el
marco de la Consititucién, se encarga de regular las actividades parlamentarias, los
procedimientos internos, asi como las obligaciones, prerrogativas y derechos de los
legisladores.

3. El Reglamento fue disefiado, en una parte de su contenido, para regular el
desarrollo de los debates en el Pleno, garantizando la libertad de expresién de las
diputadas y diputados, en igualdad de condiciones, con independencia del grupo
parlamentario que se trate, o bien, del tamafio de su representacién. En el mismo

! Antecedentes del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Comisién de Reglamentos y Précticas Parlamentarias. LVIII Legislatura. Palacio Legislativo, afio 2003. Consultado
en los archivos de la Comisidn: file:///Volumes/NO%20NAME/ssp_antecedentes.html
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senido, su contenido fue pensado para encauzar sesiones dinamicas, pero con
recursos suficientes para concretar o ampliar la discusién, segln sea el tema que se
aborde.

4. Por cuanto hace a los temas pianteados por la consulta que la Mesa Directiva nos
plantea, presentacién de reservas y mocién de apego al tema, en el Reglamento de
la Camara de Diputados se regulan estas dos figuras de manera clara, tomando como
premisa que deben existir limites para las intervenciones. Si, bajo el principio de
libertad de expresién, pero también bajo los principios de orden y respeto entre pares.

* Presentacion de reservas.
Como lo indica el articulo 109 del Reglamento:

“1. La discusion de los dictdmenes con proyectos de ley o decreto en lo particular,
implica ta reserva de articulos determinados para su analisis.

2. Las reservas son propuestas de modificacion, adicion o eliminacion de uno o
varios articulos al proyecto.

3. Las reservas tendran que presentarse por escrito antes del inicio de la discusién
del dictamen y se registraran ante la Secretaria, salvo que se discuta un dictamen
como resultado de la modificacién al orden del dia, en cuyo caso, las reservas se
presentaran en el transcurso de la discusion en lo particular”.

Lo anterior significa que, en la discusion en el Pleno, los diputados y diputadas pueden
presentar propuestas para modificar el dictamen gue se discute, pero la Mesa
Directiva tiene [a facultad de conocer con anticipacion el contenido de las reservas,
para corroborar que efectivamente tienen que ver con el tema del dictamen que se
pondra a debate. Ademas, en el articulo 110, se establece un tiempo razonable para
su presentacion y argumentacion en la tribuna, hasta por cinco minutos.

* Mocion de apego al tema.

Los articulos 116 y 123 no dejan lugar a la interpretacién. Ambos son puntuales al
indicar que cualquier diputada o diputado puede pedir al Presidente, una mocién para
volver al asunto que se discute, cuando advierta que el orador divaga o se aparta del
tema motivo de discusion. El Presidente por su propio derecho, también puede hacer
este llamado.




Comisién de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
“2021, AAo de la Independencia”

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

*  Facultad de la Mesa Directiva y de la Presidencia.

Los articulos 20 numerales 1y 2, asi como el articulo 23, numeral 1 inciso d), de la
Ley Organica del Congreso, establecen las atribuciones de estas instancias para
conducir el debate, cuidar el cumplimiento de las normas internas y disponer lo
necesario para que los diputados se conduzcan conforme a las normas que rigen el
ejercicio de sus funciones.

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados, en el Titulo Cuarto, Capitulo
lll, De las discusiones en el Pleno, también confiere facultades especificas a la
Presidencia para dirigir y moderar el debate de los asuntos que se exponen a la
consideracién del Pleno.

5. En sintesis, con las disposiciones antes referidas, se busca ordenar la discusion,
para evitar excesos en el uso de la voz o en la aplicacién de diversos recursos para
intervenir y desviar el tema motivo de la discusion.

6. Es deseable que, durante el debate parlamentario, en el Pleno y en las comisiones,
se expongan argumentos razonados, analisis, propuestas coherentes con el tema que
se trata y se eviten las desalificaciones, sobre todo de caracter personal.

7. Asimismo, no queda duda que la conduccion de la sesion, la moderacion de las
discusiones y la aplicaciéon estricta del Reglamento, corresponde al Titular de la
Presidencia de la Mesa Directiva. Es asi que en uso de sus facultades, ésta puede y
debe, no solo exigir el cumplimiento de las normas internas, sino ademas, determinar
las sanciones que el propio Reglamento contempia, en el apartado denominado
“De las Resoluciones del Presidente”, establecidas en el articulo 260.

8. Por Gltimo, con relacién a la invocacion del articulo 61 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que: “Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el ejercicio de sus cargos y jamas
podran ser reconvenidos por ellas”. Es conveniente apuntar la diferencia entre tener
libertad para emitir opiniones y acatar las normas internas, que nosotros mismos
hemos aprobado. Solo como referencia, conviene apuntar que “como dice Fernando
Santaoalla, tracionalmente a los miembros de las asambleas legislativas se han
conferido los privilegios que el articulo 81 reconoce: la inviolabilidad y la inmunidad.
Ambos privilegios les son concedidos a los legisladores no a titulo personal, sino que
los poseen en cuanto miembros de los cuerpos legislativos. A través de la
inviolabilidad y la inmunidad se trata de proteger a los parlamentarios frente a acciones
represivas o judiciales, promovidas por otros poderes del Estado o por ciudadanos,
con el fin de privar a alguna de las camaras del concurso de alguno de sus miembros.
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Es aecw, se intenta proteger a los parlamentarios de acciones o amenazas de tipo

politico con el propédsito de inhibir su funcion, pues se sabe desde tiempos remotos
que la independencia y autonomia del Poder Legislativo sélo se encuentra a salvo
cuando se protegen las funciones y competencias juridicas de sus miembros”2.

9. En conclusion, debemos tomar en cuenta que formamos parte de una asamblea
pariamentaria plural y numerosa, en donde se aprueban las normas mas importantes
para el pais. A nadie convienen los excesos, ni el relajamiento de las normas. En este
Recinto la voz de todos es relevante, pero debe hacerse escuchar con
responsabilidad, porque representamos a los ciudadanos de la Nacion, que hoy,
gracias a las diversas plataformas electronicas, pueden seguir en vivo las
transmisiones de las sesiones del Pleno y vigilar de cerca nuestra labor.

Atentamente

T

Dip. MARCOS AGUILAR VEGA
PRESIDENTE

2 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Miguel Angel Porria. México. 2016.
P4g. 711.
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