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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARTHA TAGLE MARTINEZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL
DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTICAS
INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD.

La que suscribe, Diputada Federal Martha Tagle con fundamento en los articulos 114
fraccion I1X y 122 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta Mocion
Suspensiva, sobre EL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POREL
QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE
PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con fecha 11 de noviembre de 2020, el Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P3A.-3517, la Mesa Directiva de la LXIV
Legislatura dicté turno a las Comisiones Unidas de Anticorrupcién, Transparencia y
Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos, Segunda.

En reunién realizada el 22 de abril de 2021, la Mesa Directiva autorizo la rectificacion de
turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia y de Estudios Legislativos, Segunda; lo cual fue comunicado a través a
través del Oficio No. DGPL-2P3A.-3136.

Con fecha 26 de abril del 2021, las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia; y Estudios Legislativos, Segunda, analizaron el contenido vy
fundamentacion de la Iniciativa turnada por Mesa Directiva.
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En la sesién ordinaria celebrada el 29 de abril de 2021 en esta Camara de Diputados, se dio
cuenta de la recepcion de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Transparencia, Prevencion y Combate de Préctica Indebidas en Materia de Contratacion de
Publicidad.

En la misma fecha, la Presidenta de la Mesa Directiva turnd dicha minuta, para su analisis y
dictamen, a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién y de Economia, Comercio y
Competitividad, con la Opinién de la Comisién de Radio y Televisién, arribando a las mismas
el dia 29 de abril de 2021

Por otro lado, sefiala que la iniciativa tiene como objeto regular fas practicas comerciales
que se efectian en el mercado de la publicidad, ademds plantea promover la transparencia
en los procesos de contratacién de publicidad en beneficio de anunciantes y consumidores
finales, asi como el establecimiento de sanciones derivadas del incumplimiento de la
normatividad en la materia.

Precisa que la planificacion estrategia realizada por una agencia consiste
fundamentalmente en el diseiio de la campaiia publicitaria, es decir. en la asignacién del -
presupuesto disponible a los diferentes medios, soportes y formatos que utilizara el
anunciante para comunicar sus mensajes. Asimismo, dicha agencia acompaiia al anunciante
en la negociacién y contratacion de los espacios publicitarios con los medios seleccionados,
llegando a actuar en su nombre, Por Gitimo, regularmente, la agencia realiza una evaluacion
de la eficacia de la campana vy calibra el retorno de la inversién del anunciante. En todos
estos casos, la agencia representa los intereses del anunciante y actia como su mandatario.

Il. Resulta fundamental que sefialar que, en el proceso de analisis para aprobarse dicha
iniciativa, se vio inmersa en irregularidades y sobre todo de simulacién por parte del Grupo
Parlamentario de mayoria en esta Camara de Senadores, dichas propuestas no se
consideraron o realizaron foros, parlamento abierto con expertos de la sociedad civil a las
agencias de publicidad que trastoca sus derechos con ia intencidn de que fueran tomadas
en cuenta su participacién, es decir que enriquecieran a través de sus propuestas la
iniciativa.
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Organizaciones de la Sociedad Civil sefialan aspectos importantes que deban de
considerarse en la propuesta de la Ley de Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad, destacando lo siguiente:

o La propuesta de ley puede afectar seriamente a los diferentes medios de
comunicacidn y otros agentes imprescindibles en la cadena de valor, ya que la
publicidad permite el acceso gratuito a los contenidos y es un factor clave para
promover los principios basicos del periodismo.

¢ En un mundo globalizado, los medios mexicanos, sobre todo aquellos pequenios y
medianos, estaran en desventaja competitiva lo que puede traducirse en pérdidas
de empleos e ingresos a la hacienda nacional.

» En un mundo globalizado, los medios mexicanos, sobre todo aquellos pequefios y
medianos, estaran en desventaja competitiva lo que puede traducirse en pérdidas
de empleos e ingresos a la hacienda nacional.

e En 2019 se invirtieron en México, $94,115 millones de pesos en pauta publicitaria;
factor clave para incentivar el desarrollo de dinamicas que detonan el crecimiento
del mercado interno y por ende una mayor competencia e inversion, dando cabida
a empresas de todo tamafio a lo largo del ecosistema publicitario.

Diversos Grupos Parlamentarios del Senado de la Republica denunciaron las irregularidades
que se realizaron en el proceso legislativo para su dictaminacién y para llevaria a votacion
en el Pleno de Sesiones del Recinto Legislativo de la Colegisladora. Nuestra representacion
bancada de Movimiento Ciudadano del Senado de Republica presentd una mocion
suspensiva bajo la siguiente premisa de irregularidades:

“La presentacién de la mocién suspensiva tiene su sustento en que el 26 de abril de
2021, se cité de manera extraordinaria a reunion de las comisiones que
dictaminan, ademas que en principio la iniciativa habia sido turnada a la Comision
de Transparencia, anticorrupcién y Participacion Ciudadana, faltando al proceso
legislativo al momento del re-turno se dio de manera no reglamentaria. Se han
establecido actos que atentan contra el proceso legislativo en la discusion del
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dictamen en comisiones, negandose al Sen. Dante Aifonso Delgado Rannauro (MC)
el uso de la voz y de votar alegato que se expuso por no pertenecer a las
comisiones.”

l. Es evidente la violacion juridica y las diversas irregularidades en el procedimiento
legislativo el cual derivo en el dictamen a discusion, ademas de las facultar a la COFECE en
materia de publicidad y que no se encuentran sefialadas en la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y tampoco tiene dicha vinculacién para las sanciones que
deba de imponer.

De lo anterior en un comunicado de la Unidad de Planeacién, Vinculacién y Asuntos
Internacionales de la COFECE advierte los siguientes aspectos negativos de aprobarse la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Prevencion
y Combate de Practicas Indebidas en materia de Contratacion de Publicidad, en lo sucesivo:

e En su articulo 10, fraccidn |, la Iniciativa incluye multas hasta por el equivalente de
2% de sus de los ingresos de las agencias de publicidad que:

o a) no celebren contratos para adquirir espacios publicitarios por cuenta y
orden de un anunciante;

o b)noentreguen directamente al anunciante la factura por concepto de venta
de los espacios publicitarios en los medios; y en el caso de Publicidad Digital
Programatica, no entreguen al anunciante informacién sobre los resultados
y los medios utilizados para la prestacion de los servicios de publicidad.

e Asimismo, la fraccion Il de este mismo articulo establece una multa por 4% de los
ingresos de las agencias que:

o a}adquieran espacios publicitarios para reventa;

o b} recomienden a una empresa, o contraten por cuenta y orden de ésta, un
medio con el que tienen relaciones financieras;

o c¢)reciban remuneracion de cualquier persona distinta de una anunciante;

o d) que presten directamente servicios a un medio sin respetar los términos
del contrato con el anunciante. De acuerdo con esta fraccién también seran
sancionados los medios que entreguen remuneracién a una agencia de
publicidad por prestar servicios a un anunciante.
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e En su articulo 11, la Iniciativa propone que la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (COFECE) sustancie y procese, conforme a la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE), las denuncias derivadas de la Iniciativa.

e En este sentido, las conductas consideradas en la Iniciativa no son por regla general
anticompetitivas y, conforme a la LFCE, no son sancionables por el simple hecho
de que sucedan. Por lo tanto, éstas solo podrian ser investigadas, y en su caso
sancionadas por fa COFECE, si existiera indicios de que encuadran en el catalogo de
conductas anticompetitivas sefialadas en la LFCE y de que la o las agencias de
publicidad denunciadas tuvieran poder sustancial de mercado.

e Alrespecto, es importante aclarar que conforme los articulos 54, 55 y 56 de la LFCE,
para que alguna de las conductas listadas en el articulo 10, fracciones | y |l de la
Iniciativa, pudiera ser investigada, y en su caso sancionada por ia COFECE, tendria
que demostrarse que:

o (1) constituye una de las 13 conductas catalogadas como anticompetitivas
en el articulo 56 de la LFCE, por ejemplo, una venta atada (fraccion Il del
articulo 56 de la LFCE) o una negativa de trato (fraccion V del articulo 56 de
la LFCE);

o {2) que quien o quienes la realizan (en este caso las agencias) cuentan con
poder sustancial en el mercado relevante (entre otras, con altas
participaciones de mercado);

o (3) que la conducta tenga por objeto o efecto desplazar indebidamente a
otros participantes del mercado, impedir que otros participantes accedan al
mismo u otorgar ventajas.

Principales aspectos juridicos a considerar el Dictamen de la Minuta Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Transparencia, Prevencidon y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad conforme a lo siguiente:
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e Se propone incluir que sélo una Agencia solo puede adquirir Espacios Publicitarios
por cuenta y orden de un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato
celebrado por escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede
adquirir Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un
Anunciante.

e Se propone incluir que sélo una Agencia solo puede adquirir Espacios Publicitarios
por cuenta y orden de un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato
celebrado por escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede
adquirir Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un
Anunciante.

e Se propone que cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser
transferido integralmente al Anunciante. El Anunciante tiene derecho a controlar la
ejecucion de la campaiia de publicidad.

e Se establece multas equivalentes al 2% al 4% de sus ingresos de las agencias.

En esencia, la presente mocién suspensiva tiene como objeto evidenciar los vicios
procedimentales de su Camara de origen y de la antinomia juridica que pudiera ocasionar
por no realizarse un estudio con los actores que pudieran afectar su operatividad
publicitaria por no ser clara y que deberia de realizarse una reforma constitucional para
facultar al Congreso de la Unidn de legislar sobre la materia y posteriormente una reforma
de las atribuciones y sanciones de la COFECE.

Por ultimo, no se cumplié con los plazos seifialados en la fraccion 11 del articulo 150 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en lo sucesivo:

Obligaciones del Presidente y de la Secretaria de la Junta Directiva
Articulo 150. 1. Son atribuciones del Presidente de la Junta Directiva
Il. Convocar a las reuniones ordinarias de la comisidn o comité, con una anticipacion minima

de cuarenta y ocho horas y a reuniones extraordinarias con veinticuatro horas de
anticipacion, salvo urgencia determinada por la Junta Directiva por mayoria;
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Por lo antes fundado y motivado, se somete a consideracion de la Asamblea la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. - SE SUSPENDA LA DISCUSION EL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA, PREVENCION
Y COMBATE DE PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE
PUBLICIDAD PARA QUE SE REALICE UN ANALISIS Y POR EXISTIR VICIOS EN EL

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO PARA LA REALIZACION DE SU DICTAMEN Y SE DEVUELVA A
LAS COMISIONES PARA SUBSANAR Y ATENDER LAS RECOMENDACIONES.

ATENTAMENTE
DIPUTADA \
\ NN : '

MARTHA TA{;\E'E\‘MARTiNEZ

\.
\

\

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 30 de abril de 2021.
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