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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA LAURA ISABEL HERNANDEZ PICHAR-
DO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Laura Isabel Herndndez Pichardo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccién 1, 66, 68, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman el primer parrafo de la
fraccién VI del Apartado A y la fraccién IV del Apar-
tado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de incorpo-
racién del salario minimo como base para las presta-
ciones laborales y el cdlculo de pensiones y jubilacio-
nes, la tenor de los siguientes

Planteamiento y argumentacion

Los derechos laborales constituyen un ejercicio de lu-
cha continua, sin su proteccién poco tendria que hacer
el Estado. Sin la contribucién de quienes lo reciben, el
Estado simplemente no existiria.

El salario minimo se constituy6 por la justas demandas
de la clase trabajadora, en la que todos somos partici-
pes, y como un monto irreductible derivado del traba-
jo personal y subordinado debe satisfacer las necesi-
dades bdsicas de los individuos, su materializacioén y
proteccidn, conlleva por si solo al cumplimiento de los
derechos y obligaciones de naturaleza garantista, ali-
mentacién, vivienda, salud, educacién y cultura, entre
otros, por lo que hay que recordar que el salario tiene
una finalidad que se centra en la subsistencia y bien-
estar digno de las personas a lo largo de su vida.

En este sentido, su naturaleza debe ser expresada en
todo lo relacionado con su caracteristica juridica patri-
monial al que le corresponde una ventaja derivada de
la contraprestaciéon que recibe del trabajo realizado.
“Ventajas” que en materia de esta iniciativa centrare-
mos e identificaremos en los derechos de seguridad
social, los cuales de acuerdo con el articulo 123 de la

Constitucidn, se organizan en las siguientes bases mi-
nimas: cobertura de accidentes y enfermedades profe-
sionales, las enfermedades no profesionales, la mater-
nidad, la invalidez, la vejez, la jubilacién y la muerte.l

El 31 de marzo de 2007 hubo una importante modifica-
cién para los trabajadores del estado, resultando en la ex-
pedicién de una nueva Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mis-
ma que tuvo como finalidad la actualizacién y deroga-
cién de la anterior Ley en la materia, publicada el 27 de
diciembre de 1983.3 La ley vigente delega al organismo
descentralizado conocido como Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), la administracién de los seguros, prestaciones, y
servicios, de los trabajadores pensionados, asi como de
sus familiares que sean derechohabientes.3

En el articulo décimo transitorito de esta nueva ley se
establece el supuesto de los trabajadores al servicio del
Estado quienes no aceptaron el esquema de cuentas in-
dividuales o bono de pensién establecido en la nueva
ley, y en cambio, decidieron permanecer en el régimen
de pensién vitalicia, el cual puede ser aplicado en dis-
tintas modalidades de pensién, como#

1. Pension de retiro por edad y tiempo de servicios;
2. Pensién de cesantia en edad avanzada; y
3. Pensién por jubilacion.

El tope méximo de estas modalidades de pensién tenia
como pardmetro, la medicién en salarios minimos
(que la persona trabajadora al servicio del Estado
aportaba y que tanto su sueldo base, como sus presta-
ciones se integraban por esta medida), siendo el limite
maximo para estas pensiones, el equivalente a 10 sala-
rios minimos.> Sin embargo, con la entrada en vigor
del decreto publicado el 27 de enero de 2016, en ma-
teria de desindexacién del salario minimo, se estable-
cia la creacion de la unidad de medida y actualizacién
(UMA),% la cual tenfa como finalidad el remplazo del
salario minimo como pardmetro para calcular multas,
créditos y aportaciones de seguridad social, de confor-
midad con lo establecido por el articulo tercero transi-
torio del decreto sefialado:”

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presen-
te Decreto, todas las menciones al salario minimo
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como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obli-
gaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la unidad
de medida y actualizacion.

Lo anterior en materia del razonamiento del legislador,
era proteger el monto base de cotizacién en caso de
una disminucién al valor del salario, sin embargo la
modificacién ocasioné que los trabajadores al servicio
del Estado que buscaban acceder o ya tenian derecho
a alguna de las distintas modalidades de pensiones es-
tablecidas en el articulo décimo transitorio, se incon-
formardn e interpusieran juicio de nulidad, en el su-
puesto especifico contra el ISSSTE, con la finalidad
que el limite de sus pensiones tuviera como pardmetro
el salario minimo, argumentando que este derecho ya
habia sido adquirido.8

El decreto en materia de desindexacién del salario mi-
nimo, ocasiond una gran incertidumbre para el tema de
pago de pensiones, ya que su principal finalidad era
elevar el salario de los trabajadores, sin perjudicar en
el establecimiento de multas a los ciudadanos, lo cual
pudo cumplirse, permitiendo un aumento significativo
en el salario minimo y que se mantuviera el valor de la
UMA. Sin embargo, conforme se establecia el aumen-
to exponencial del salario minimo en comparacién con
el bajo crecimiento de la UMA, se fue perjudicando
eventualmente a los trabajadores al servicio del Esta-
do, un ejemplo es la medicién actual que de conformi-
dad con lo establecido por la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social, el salario minimo vigente es de
213.39 pesos para la zona libre de la frontera norte, y
de 141.70 para el resto del pais,? y la UMA es de
89.62, conforme a lo establecido por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Es decir, la “UMA?” representa menos de la mitad del
salario minimo en la Zona Norte, y casi la mitad del
salario minimo en el resto del pais,10 por lo que a pe-
sar que los trabajadores al servicio del Estado cum-
plieran con los requisitos establecidos en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para poder acceder a cualquiera
de las 3 modalidades de pension establecidas en el ar-
ticulo décimo transitorio, la modificacién del pardme-
tro de medicién a UMA como tope de las pensiones hi-

7o que los trabajadores vieran reducido significativa-
mente el monto mensual de su pensién, en compara-
cibén con el salario que percibian en su dltimo afio la-
boral, a pesar que la misma ley, garantiza en la
modalidad de pensién por jubilacidn, la percepcién de
100 por ciento del sueldo percibido en el tltimo afio
laboral, para aquellos trabajadores al servicio del Esta-
do que cumplian los requisitos para tener acceso a ella,
a partir de 2010 y afios posteriores, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion 11, Inciso a), del arti-
culo anteriormente referido:

IL. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta
afios o més y las Trabajadoras que hubieran cotiza-
do veintiocho afios o mas, tendran derecho a Pen-
sién por jubilacién conforme a la siguiente tabla:

Affos Edad Minima de Edad Minima de
Jubifacion Jubilacion
Trabajadores Trabajadoras
2010 y 2011 51 44
2072y 2013 52 50
2014y 2015 53 57
2016 y 2047 54 52
2018 y 2019 ] a3
2020 y 2021 56 54
2022 y 2023 a7 55
2024 y 2025 58 56
2026 y 2027 58 57
2028 en adelanfe 60 58

La Pension por jubilacion dara derecho al pago de
una cantidad equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en la fraccién IV y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que
el Trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo
antes de causar baja;

El vacio legal que se generd, tuvo como consecuencia
que diversos juzgadores tomaran criterios distintos pa-
ra resolver los juicios interpuestos por los trabajado-
res, por lo que aquellos quienes no contaron con una
resolucién favorable, optaron por promover juicio de
amparo directo en contra de estas resoluciones; Asi-
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mismo, los encargados de conocer dichos juicios de
amparo, fueron los tribunales colegiados de circuito,
siendo la autoridad competente para resolver estos
asuntos, sin embargo, de la misma forma se encontra-
ron con la problemética de contradiccién de criterios,
generando una contradiccién de tesis.

De acuerdo con el Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, se ex-
pone lo siguiente:11

Unidad de medida y actualizacion. No puede
aplicarse para determinar la cuota diaria o la li-
mitante de pago de una pension, por tratarse de
prestaciones de naturaleza laboral regidas por el
salario minimo.

Con motivo del decreto de la reforma constitu-
cional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se
modificé el articulo 123, Apartado A, fraccién VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de desindexar el salario, el
cual histéricamente se utilizo como base y calcu-
lo de los montos de las obligaciones previstas en
diversos ordenamientos juridicos ajenos a la mate-
ria laboral, para ahora establecer la Unidad de
Medida y Actualizacién para esos fines, reservan-
dose el uso del salario sélo para cuestiones que no
sean ajenas a su naturaleza laboral. En esa virtud,
como la pension de retiro de los trabajadores es
una prestacion de seguridad social derivada de la
relacion de trabajo y sustentada propiamente en
el salario, incluso para generarla y pagarla se atien-
de al fondo constituido durante la vida activa la-
boral, mediante aportaciones del salario percibi-
do, topadas a la cantidad maxima de diez veces el
salario minimo, es claro que esa prestacion es la-
boral; consecuentemente, lo relativo a su monto,
actualizacion, pago o limite maximo debe apli-
carse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas
a su naturaleza; ademads, de atender para esos as-
pectos a la unidad de medida y actualizacion se
desnaturalizaria la pension y se utilizaria un fac-
tor econémico ajeno a la prestacion de seguridad
social referida, distinta al salario y ajeno a la pen-
sién, lo cual juridicamente no es permisible.

Por tal motivo, se explica que al utilizar como base la
“UMA” en materia laboral para el pago de prestacio-

nes, se iria en contra de la naturaleza del mismo sala-
rio, el cual histéricamente se ha utilizado como base y
célculo de los montos de las obligaciones en materia
laboral, pues no debemos olvidar que la pensién de re-
tiro de los trabajadores es una prestacion de seguridad
social derivada de la relacién de trabajo, la cual se ge-
nera y sustenta con base en el salario del trabajador.

La presidenta de la Comisién de Seguridad Social de
la Camara de Diputados sefial6 que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el ISSSTE “es-
t4n realizando una interpretacion equivocada de la na-
turaleza juridica de la UMA?”, proponiendo que se mo-
difique el pardmetro de medicién a las prestaciones de
seguridad social y pensiones en “UMA” por salarios
minimos; Cabe recordar que los trabajadores al servi-
cio del Estado demandaron al Poder Legislativo la mo-
dificacién de este pardmetro, debido a que se habia
perdido el 22 por ciento del poder adquisitivo.

Por su parte ante esta problemadtica y de conformidad
con la fraccion XIII del articulo 107 constitucional, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Fe-
deracion,1? fue la competente de conocer sobre esta
contradiccion de tesis en materia laboral, con la finali-
dad de establecer un criterio que deberia prevalecer en
los juicios de esta materia, por lo cual el 17 de febrero
de 2021 se pronuncié respecto a esta problematica, de
conformidad con lo siguiente:13

“El calculo del tope maximo de pensiones jubila-
torias de los trabajadores del Estado, sujetos al
articulo décimo transitorio de la Ley del ISS-
STE, debe determinarse con base en la UMA”:
Segunda Sala

La Segunda Sala de la Suprema Corte de la Na-
cioén determind, en sesion remota, que el tope ma-
ximo de la pension jubilatoria otorgada por el
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) debe
cuantificarse con base en la unidad de medida y
actualizaciéon (UMA), derivada de la reforma cons-
titucional en materia de desindexacion del salario.

La reforma constitucional eliminé el salario minimo
como pardmetro para calcular el monto de pago de di-
versas obligaciones, multas, créditos, y aportaciones
de seguridad social. La finalidad de esta modificacién
fue permitir que el salario minimo pudiera ser incre-
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mentado constantemente para recuperar el poder ad-
quisitivo de los trabajadores; ello sin que al mismo
tiempo se incrementaran otra serie de conceptos aje-
nos al salario. La decision de la Segunda Sala per-
mitira que continie la recuperacion del salario, sin
poner en riesgo los fondos de pensiones.

Por todo lo anterior, la Sala concluyoé que, acorde con
la Constitucion federal, la Ley del ISSSTE abrogada
y el articulo décimo transitorio de la Ley del ISS-
STE vigente, el tope maximo de la pension jubilato-
ria debe calcularse con base en la UMA.

Este criterio serfa obligatorio para todos los juzgado-
res que puedan llegar a conocer, o se encuentren re-
solviendo algin juicio en esta materia, sin necesidad
de adentrarse al fondo del asunto, en el cual deberan
resolver que el tope de pensiones a trabajadores del es-
tado se tomard en cuenta en UMA, por lo que el vice-
presidente fiscal de la Regién Centro del Instituto Me-
xicano de Contadores Publicos, sefialé que la
resolucion de la Corte serd de aplicacién obligatoria,
por lo que “cuando el trabajador controvierta la cuan-
tificacién de su pension, el juzgado resolverd con base
en la resolucién de la Corte”.14

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establece que con esta resolucion, se permitird
la recuperacién de salario de los trabajadores sin afec-
tar los fondos de pensiones de los mismos, sin embar-
go, se estaria vulnerando los derechos de los trabaja-
dores quienes se jubilaron antes de entrar en vigor la
nueva Ley del ISSSTE, en este sentido rechazaron el
esquema de cuentas individuales o bono de pension y
continuaron con el esquema de pension vitalicia otor-
gado por el Estado, y que perciben o percibian en su
ultimo afio laboral, un salario por encima de las 10
UMA (27 mil 244 pesos mensuales), de conformidad
con los datos del Inegi para 2021.15

Es decir, en un ejercicio de comparacion, el trabajador
al servicio del Estado que se encuentre en alguna mo-
dalidad de pension distinta a las cuentas individuales o
bono de pensién del ISSSTE, sélo podran percibir un
monto maximo de 27 mil 244 pesos mensuales con el
pardmetro de UMA, y con el pardmetro de salarios mi-
nimos, estos mismos trabajadores podrian percibir un
monto maximo de 43 mil 927 pesos mensuales, por lo
cual expertos en la materia y los mismos sujetos de de-
recho sefialaron que el criterio de la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, va en con-
tra de los trabajadores pues se redujo el monto de su
pensién, bajo un pardmetro que no beneficié ni es pro-
gresivo en su derecho laboral ganado.16

El doctor Gustavo Leal Fernandez, investigador de la
Universidad Auténoma Metropolitana, sefialé que el
criterio de la Segunda Sala aln no es preciso, ya que
todavia no se emite la jurisprudencia derivada de este
criterio.17 Adicionalmente, se pone en tela de juicio la
condicion establecida en el articulo 14 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroacti-
vo en perjuicio de persona alguna.

Si prevalecemos en los derechos que ya fueron reco-
nocidos a los trabajadores al servicio del Estado con
anterioridad a la reforma en materia de desindexacién
del salario minimo, estos deberian respetarse, por lo
que el pardmetro con el que deberd calcularse el pago
de pensiones a trabajadores serfa en tal caso el salario
minimo vigente por ser parte de su naturaleza consti-
tucional y en consecuencia no se deberia considerar
como base la unidad de medida y actualizacién, que
vulnera los derechos de los trabajadores y la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, esta propuesta tiene como finalidad estable-
cer en las fracciones VI del Apartado A y IV del apar-
tado B ambas del articulo 123 de la Constitucién que
la unidad de medida para calcular los derechos de se-
guridad social y prestaciones laborales a que tienen
derecho los trabajadores, incluidas las pensiones y ju-
bilaciones, sera el salario minimo.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo
de la fraccion VI del Apartado A y la fraccion IV
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de incorporacion del salario minimo, como ba-
se para las prestaciones laborales y el calculo de
pensiones y jubilaciones

Unico. Se reforman el primer parrafo de la fraccion
VI del Apartado Ay la fracciéon IV del Apartado B del
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articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
A) ...
LaVw....

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las dreas geograficas que se de-
terminen; los segundos se aplicardn en ramas deter-
minadas de la actividad econémica o en profesio-
nes, oficios o trabajos especiales. El salario minimo
sera la unidad de medida para el calculo de los
derechos de seguridad social y de las prestacio-
nes laborales a las que tienen derecho las y los
trabajadores, incluyendo las pensiones y jubila-
ciones, segin corresponda, no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia pa-
ra fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...
B. ...
Lalll. ...

Iv. ...

El salario minimo sera la unidad de medida pa-
ra el calculo de los derechos de seguridad social
y de las prestaciones laborales a las que tienen
derecho las y los trabajadores, incluyendo las
pensiones y jubilaciones, segiin corresponda.

V. aXIV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo méxi-
mo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, deberd realizar la reforma y adecuacio-
nes normativas necesarias en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
los Estados y en las leyes en materia de este decreto, a
fin de establecer que el pardmetro para la cuantifica-
cién de limites maximos correspondientes al derecho
de las y los trabajadores en materia de pensiones, se
hard con base en el salario minimo vigente.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas
contardn con 180 dias hébiles, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para realizar las adecuacio-
nes necesarias en las disposiciones locales de la mate-
ria.

Cuarto. A la fecha de entrada en vigor del presente de-
creto, todas las menciones de la unidad de medida y
actualizaciéon como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de los
derechos laborales, de seguridad social, pensiones y
jubilaciones previstos en las leyes en la materia, se en-
tenderdn referidas al salario minimo.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articu-
lo 123.

2 Cémara de Diputados. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/LISSSTE_abro.p
df

3 Camara de Diputados. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISS-
STE_161220.pdf

4 Tdem.

5 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilatoria

en ISSSTE serd en UMA, ;a quién le afecta?” Disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/corte-determina-que-
tope-de-pension-jubilatoria-en-issste-sera-en-uma-a-quien-le-

afecta
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6 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de des-

indexacién del salario minimo, Disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fe-
cha=27/01/2016

7 fdem.

8 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilatoria
en ISSSTE serd en UMA, ;a quién le afecta?” Obra citada.

9 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Salarios minimos. Dis-
ponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_d
e_salarios_m_nimos_vigente_a_partir_de_2021.pdf

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. UMA, Disponi-
ble en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

11 Jurista del Futuro. Tesis Jurisprudenciales. Disponible en
http://juristadelfuturo.org/wp-content/uploads/2019/09/Jurispru-
dencias-20-Septiembre-2019.pdf

12 Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_190221.pdf

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El célculo del tope ma-
ximo de pensiones jubilatorias de los trabajadores del Estado, su-
jetos al articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, debe de-
terminarse con base en la UMA: Segunda Sala. Disponible en
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?
1d=6349

14 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilato-
ria en ISSSTE serd en UMA, ;a quién le afecta?”’ Obra citada.

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. UMA. Obra cita-
da.

16 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilato-
ria en ISSSTE serd en UMA, ;a quién le afecta?”’ Obra citada.

17 ContraLinea. “Sentencia de la Corte sobre pensiones del ISS-
STE afectard a todos los afiliados”. Disponible en

https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2021/03/01/sen-
tencia-de-la-corte-sobre-pensiones-del-issste-afectara-a-todos-los-
afiliados/

Ciudad de México, a 28 de abril de 2021

Diputada Laura Isabel Herndndez Pichardo (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20. DE LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIA-
NA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, nume-
ral 1, fraccién I y los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, someten a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el inciso b) de la fraccién I del articulo 2 A Ley
del Impuesto al Valor Agregado, con base en la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Durante el dltimo afio el mundo entero en lo general y
nuestro pais en lo particular enfrenté una de las pan-
demias mds importantes en lo que va del presente si-
glo. Esta pandemia ha causado hasta el 23 de abril de
2021, més de 2 millones 315 mil contagios, y 213 mil
597 muertes en nuestro paisl, y se espera que aunque
a un menor ritmo, las muertes y los contagios contind-
en por lo menos en los préximos afios.



Miércoles 28 de abril de 2021

Gaceta Parlamentaria

Ademds, los esfuerzos de los gobiernos en todos los
paises para contener la expansion de los contagios y
consecuentemente de las muertes, han desplegado po-
liticas publicas y medidas extraordinarias que han re-
percutido en una caida econémica que ha impactado al
mundo entero, ocasionando quiebres de miles de em-
presas y el despido de millones de trabajadoras y tra-
bajadores2.

Al contexto descrito cabe afiadir la consideracién so-
bre la alta probabilidad de que se incremente la inci-
dencia de este tipo de emergencias sanitarias en los
proximos afios, tal y como se ha advertido desde 2005
en distintos documentos cientificos3, y como lo ha co-
rroborado nuestra generacién al enfrentar en sélo 11
afios dos pandemias como fue el caso de la influencia
y ahora la de la covid-19. Asimismo, hoy es practica-
mente un consenso que las mascarillas o cubre bocas
“deben utilizarse como parte de una estrategia integral
de medidas para suprimir la transmisién y salvar vi-
das™.

Consecuentemente se puede suponer al menos dos he-
chos, el primero es que es altamente probable que las
mascarillas o cubre bocas se convertirdn en una he-
rramienta estratégica para las politicas publicas y me-
didas extraordinarias para enfrentar futuras pande-
mias relacionadas con enfermedades de vias
respiratorias y condiciones de alta polucién en el am-
biente. El segundo hecho es que consecuentemente el
presupuesto de las familias en general y de las perso-
nas de escasos recursos econdmicos en particular, el
cubre bocas se convertird en un gasto en salud tan im-
portante y tan oneroso como el presupuesto de medi-
cinas, especialmente si se recuerda que el uso intensi-
vo del mismo demanda un consumo alto de estas
herramientas.

Consecuentemente si se observa que en nuestro pais
los cubre bocas rondan precios que van desde los 10
pesos hasta 50 pesos por unidad3, lo que implica que
en un mes una familia de tres personas debe destinar
por lo menos entre 900 a 7 mil 500 pesos.

Tomando en cuenta todo lo anterior y mostrando un
poco de empatia con el 60.9% de la poblacién de nues-
tro pais que vive con menos de 8 mil pesos al mes®, la
presente propuesta plantea adicionar el articulo 2* de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado para calcular el
impuesto a tasa 0% cuando se realice la compra de cu-

bre bocas o mascarillas. Ello con la intencién de dis-
minuir el costo de un producto de primera necesidad
para proteger la salud da las y los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo so-
meter a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con:

Proyecto de decreto
Que adiciona el inciso b) de la fraccion I del articu-
lo 2 a la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
reducir el costo de los cubrebocas.
Articulo Unico. Se adiciona el inciso b) de la fraccién
I del articulo 2 A Ley del Impuesto al Valor Agregado
para quedar como sigue:
Articulo 2.-A. El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley,

cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacién de:

a). ..

b) Medicinas de patente, cubre bocas o mas-
carillas y productos destinados a la alimenta-
cion a excepcion de:

1.a6. ..

ILalIV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas:

1 Reuters, covid-19 tracker México, disponible en https://gra-
phics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/es/coun-

tries-and-territories/mexico/

2 Se estima que s6lo en México durante 2020 se perdieron 2.9 mi-
llones de empleos. Véase a Ménica Garduifio, Forbes, 12 de marzo
de 2021, disponible en https://www.forbes.com.mx/negocios-cos-

to-pandemia-asumido-mujeres-monica-aspe/

3 Laurie Garret, ;La préxima pandemia? Foreign Affairs en espa-
fiol, octubre-diciembre 2005, disponible en

https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/6695/8342

4 OMS, Consejos para la poblacién sobre el nuevo coronavirus
(2019-nCoV): cudndo y cémo usar mascarilla, Organizacién Mun-
dial de la salud, 1 de diciembre de 2020. Disponible en

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/when-and-how-to-use-masks

5 Estimacion derivada de revisar el costo por unidad de cubre bo-
cas a partir de los precios de los paquetes de mascarillas expuestas
a la venta en una farmacia seleccionada de manera aleatoria. Véa-
se https://www.farmaciasanpablo.com.mx/search/?text=cubrebo-
cas

6 Redaccién Animal Politico, El 60.9% de la poblacién en México
gana menos de 8 mil pesos al mes: Inegi, Animal Politico, 5 de

agosto de 2020, disponible en

https://www.animalpolitico.com/2020/08/inegi-etoe-poblacion-

ocupada-salario-minimo/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
el 28 de abril de 2021.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO LIMBERT
IVAN DE JESUS INTERIAN GALLEGOS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Limbert Ivan de Jesus Inte-
ridn Gallegos, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a la consi-
deracién de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articu-
lo 288, del peniiltimo parrafo, se adiciona un inciso
c¢) a la fraccién III del articulo 288-A y se adiciona un
cuarto parrafo a la fraccién V del articulo 288-A3 de
la Ley Federal de Derechos, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos “Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente ttil; al efecto, se promo-
verdn la creacién de empleos y la organizacién social
para el trabajo, conforme a la ley.”

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su parrafo XXII que a la le-
tra dice, “Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que pres-
ta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverd los medios
para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y parti-
cipacién a cualquier manifestacién cultural”.1

El Plan nacional de desarrollo 2019-2024 en el aparta-
do Cultura para la Paz, para el Bienestar y para Todos
podemos ver claramente el interés del Sefior presiden-
te el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, por el
acceso a la cultura de todos los ciudadanos, en el do-
cumento nos dice que todos los individuos son posee-
dores y generadores de cultura.

Entre sus objetivos destacamos los siguientes:
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Nadie debe ser excluido a las actividades y los circui-
tos de la cultura, los cuales representan, en la actual
circunstancia, factores de paz, cohesion social, convi-
vencia y espiritualidad.

Al igual que en otros rubros, el gobierno federal prio-
rizard en éste las necesidades de los sectores mas mar-
ginados, indefensos y depauperados, e impulsard una
vigorosa accién cultural en las zonas mds pobres del
pais.

La Secretaria de Cultura promovera la difusion, el en-
riquecimiento y la consolidacién de la vasta diversidad
cultural que posee el pais y trabajard en estrecho con-
tacto con las poblaciones para conocer de primera ma-
no sus necesidades y aspiraciones en materia cultural.
Los recintos tradicionalmente consagrados a la difu-
sién del arte no deben centralizar y menos monopoli-
zar la actividad cultural. Esta debe poblar los barrios y
las comunidades y hacerse presente alli en donde es
mads necesaria, que son los entornos sociales més afec-
tados por la pobreza, la desintegracion social y fami-
liar, las adicciones y la violencia delictiva.2

Como podemos ver existe el noble propdsito de que la
cultura, la educacion y el arte este al acceso inmediato
de la poblacién mexicana por medio de la ampliacién
del acceso a la cultura para que sirva como un medio
para la formacién integral de los ciudadanos; fomen-
tando condiciones que permitan disponer de espacios
para la difusién de la cultura en todo el pais y posibi-
litar el acceso universal a la cultura.

Las lineas de accién que sefiala el PND estdn dirigidas
a impulsar un federalismo cultural para que fortalez-
can a las entidades federativas y municipios para que
exista una mayor responsabilidad en la planeacién cul-
tural para promover y difundir las culturas de nuestros
pueblos originarios como parte esencial de nuestra
identidad cultural nacional.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
firmada el 10 de diciembre de 1948,2 prevé, en su ar-
ticulo 27 que:

I. Toda persona tiene derecho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten.

II. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora.3

Instrumentos de promocion y proteccion de los de-
rechos culturales.

Los derechos culturales estdn estrechamente interrela-
cionados con los derechos sociales, econdmicos, civi-
les y politicos. En los instrumentos internacionales y
en la préctica de los mecanismos de derechos humanos
se encuentran varias referencias explicitas e implicitas
a los derechos culturales, las cuales se vinculan princi-
palmente a la libertad de expresion y de creacién, in-
cluso a diversas formas materiales y no materiales del
arte; al acceso a la informacién y a la comunicacioén; al
idioma, la identidad y la pertenencia a comunidades
multiples, diversas y cambiantes; a la formulacién de
visiones particulares del mundo y la bisqueda de for-
mas especificas de vida; a la educacién y la capacita-
cidén; y a la contribucién y la participacién en la vida
cultural mediante la realizacién de pricticas culturales
y al acceso al patrimonio cultural, tangible e intangi-
ble, etcétera.

A continuacién, mostramos de manera cronoldgica c6-
mo se han ido desarrollando los principales instru-
mentos juridicos internacionales, regionales, naciona-
les y locales que, de forma directa e indirecta,
constituyen una importante base juridica para la pro-
mocioén y proteccion de los derechos culturales.

Instrumentos internacionales.

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (ONU-
1948)

Es considerado el primer instrumento aprobado por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) donde se
enumeran los derechos culturales. En su articulo 27 es-
tablece el derecho de las personas a tomar parte libre-
mente en la vida cultural, y en el articulo 22 destaca el
derecho a la realizacion, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional, de los derechos cultu-
rales indispensables para la dignidad y el libre des-
arrollo humano.

En su articulo 27 destaca el derecho de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiifs-
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ticas a disfrutar de su propia cultura y a profesar y
practicar su propia religién y a utilizar su propio idio-
ma.

Declaracién de los Principios de la Cooperacién Cul-
tural Internacional (UNESCO-1966)

Mediante esta Declaracion se protegen y desarrollan
los derechos a la educacioén, la identidad cultural, la in-
formacion, la participacion en la vida cultural, la crea-
tividad, a beneficiarse del progreso cientifico, la pro-
teccién de los intereses materiales y morales de los
autores y la cooperacion cultural internacional.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales (ONU-1976)

Este Pacto desarrolla en su articulo 15 el derecho a go-
zar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones, ademds del derecho a la libre creacién y
proteccidn de las producciones cientificas, literarias o
artisticas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ONU-1976)

En su articulo 27 destaca el derecho de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiifs-
ticas a disfrutar de su propia cultura y a profesar y
practicar su propia religién y a utilizar su propio idio-
ma.

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Perte-
necientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas
y Lingiiisticas (ONU-1992)

Esta Declaraciéon reconoce la dimensién colectiva de
los derechos culturales.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diver-
sidad Cultural (2001)

Es considerado a nivel internacional como el instru-
mento que eleva la diversidad cultural a la categoria de
“patrimonio comun de la humanidad”. Una de sus as-
piraciones principales es preservar la diversidad cultu-
ral para garantizar la supervivencia de la humanidad y
evitar toda tendencia segregacionista y fundamentalis-
ta en nombre de las diferencias culturales.

Convencién sobre la Proteccién y la Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (unesco-
2005)

Uno de los principales objetivos de esta Convencién
es propiciar un entorno favorable al desarrollo de las
industrias culturales, a través de alianzas que permitan
intercambiar conocimientos y practicas bajo la premi-
sa de respetar la dignidad de cada cultura.

Declaracién de Friburgo sobre Derechos Culturales
(2007)

Es una iniciativa de la sociedad civil considerada co-
mo un instrumento clave para los derechos culturales,
pues esboza ocho derechos que se relacionan con la
identidad y el patrimonio cultural, la libertad de iden-
tificacién con una o varias comunidades y el derecho
a cambiar esa identificacion; el acceso a la vida cultu-
ral y la participacién en ella; la educacién y la capaci-
tacidn; la informacién y la comunicacion, y la coope-
racion cultural. En su articulo 9, d), invita a todos los
actores a identificar y tomar en consideracién la di-
mensién cultural de todos los derechos humanos con
el fin de enriquecer la universalidad a través de la di-
versidad, y de promover que toda persona, individual
o colectivamente, los haga propios.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (ONU-2007)

Este instrumento hace referencia a la promocién y pro-
teccion de la identidad, el idioma, los sistemas de cre-
encias, tradiciones y costumbres, la participacién en la
vida cultural, la educacién y el patrimonio cultural, e
incluso el derecho a la tierra

Instrumentos regionales

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948)

Es el primer instrumento regional que presenta un ca-
tdlogo de derechos culturales.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, ‘“Protocolo de San Salva-
dor” (oea-1988)
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Este Protocolo destaca en su articulo 14 el derecho a
los beneficios de la cultura, mediante la participacién
en la vida cultural, la libertad para la investigacion
cientifica y la actividad creadora, y el fomento de la
cooperacion internacional en la materia.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, firmado en Nueva York, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de
1981, en el seno de la Organizacién de las Naciones
Unidas, los Estados parte, en el articulo 15 sefiala:

1. “Los Estados Parte en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifi-
co y de sus aplicaciones, y

c¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por ra-
z6n de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Parte en el pre-
sente Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho figurardn las necesarias
para la conservacion, el desarrollo y la difusién de
la ciencia y la cultura.

3. Los Estados Parte en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creado-
ra.

4. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomento y desarrollo
de la cooperacion y de las relaciones internaciona-
les en cuestiones cientificas y culturales”.

Respecto de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en la De-
claracion sobre la Diversidad Cultural, adoptada por
los Estados miembros el 2 de noviembre de 2001, ex-
presamente se sefiala, en el articulo 5, que los derechos
culturales son parte integrante de los derechos huma-
nos, identificindolos como universales, indisociables
e interdependientes, por lo que toda persona debe te-
ner la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus

obras en la lengua que desee, asi como llevar una edu-
cacion y una formacién que respeten su identidad cul-
tural.

Posteriormente, en la observacion general 21 del Co-
mité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de la Organizacién de las Naciones Unidas, aprobada
en la cuadragésima tercera sesion celebrada del 2 al 20
de noviembre de 2009, bajo el titulo “Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural”, se indicé que
los derechos culturales son parte integrante del ser hu-
mano y, por consiguiente, son universales, indivisibles
e interdependientes.

El sistema Interamericano de Derechos Humanos en-
contramos que la Declaraciéon Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo XIII,
instaura el derecho de toda persona a participar en la
vida cultural de su comunidad, a gozar de las artes, de
los beneficios de los progresos intelectuales y de los
descubrimientos cientificos, asi como de la protec-
cién que les brinde el Estado por razén de los inven-
tos y obras literarias, cientificas y artisticas de que sea
autor.

La Convencioén Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 26, establece el desarrollo progresivo de
los derechos econémicos, sociales y culturales, expre-
sando que los Estados tienen el compromiso de adop-
tar medidas internas de cooperacion entre las naciones
en materia econdmica y técnica para lograr dicho fin.

En el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, también conocido
como “Protocolo de San Salvador”, firmado en la ciu-
dad de San Salvador el 17 de noviembre de 1988, en
el articulo 14, se prevén los derechos de los individuos
a los beneficios de la cultura, asi como las medidas
que deberdn adoptar los Estados parte para respetar el
pleno ejercicio de este derecho.

Con esto damos cuenta que el derecho a la cultura se
encuentra debidamente protegido en el marco juridico
internacional; sin embargo, este derecho en nuestro
pais sigue siendo limitado debemos seguir fortalecien-
do y creando los medios necesarios que permitan el
desarrollo y las condiciones que faciliten el acceso a la
cultura a la poblacién en general .4
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Tal y como lo describe la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,
se entiende por cultura al “medio de transmisién de
conocimiento y el producto resultante de ese conoci-
miento, tanto pasado como presente. Es un elemento
facilitador e impulsor del desarrollo sostenible, la paz
y el progreso econémico. En su forma multifacética,
atina a las sociedades y las naciones. Son éstas las que
reconocen el valor excepcional de su patrimonio cons-
truido y natural; las comunidades manifiestan la im-
portancia de sus usos, representaciones, técnicas y co-
nocimientos para afianzar el sentimiento de identidad
y continuidad; y a través de las industrias creativas y
culturales las mujeres y los hombres, especialmente
los m4s jovenes, se incorporan al mercado laboral, im-
pulsan el desarrollo local y alientan la innovacién”.

Los derechos culturales:

* Son fundamentalmente derechos humanos para
asegurar el disfrute de la cultura y de sus compo-
nentes en condiciones de igualdad, dignidad huma-
na y no discriminacién.

* Son derechos relacionados con el arte y la cultura,
entendidos en una amplia dimensién.

* Son derechos promovidos para garantizar que las
personas y las comunidades tengan acceso a la cul-
tura y puedan participar en aquella que sea de su
eleccion.

e Son derechos relativos a cuestiones como la len-
gua; la produccién cultural y artistica; la participa-
cibén en la cultura; el patrimonio cultural; los dere-
chos de autor; las minorias y el acceso a la cultura,
entre otros.

¢ Son derechos relacionados con la identidad indi-
vidual y colectiva.

Las caracteristicas mencionadas nos hablan de la tras-
cendencia de los derechos culturales hoy en dia, en
particular, en el marco de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030. El desarrollo no puede permanecer
ajeno a la cultura y a los derechos humanos en gene-
rals

La cultura mexicana es el producto de un proceso de
mezcla de tradiciones de nuestros pueblos indigenas

con la presencia colonial espafola, que acabd produ-
ciendo una huella imborrable en todos los aspectos vi-
tales. Ha existido desde siempre una lucha de los me-
xicanos a lo largo de su historia por definir y
promover la identidad de su nacién lo que lo ha defi-
nido como el cautivador pais que es hoy México.

Estamos convencidos de que la diversidad cultural no
puede protegerse sin una puesta en practica eficaz de
los derechos culturales consideramos la necesidad de
tener en cuenta la dimensién cultural del conjunto de
los derechos humanos actualmente reconocidos.

Toda persona, individual o colectivamente, tiene dere-
cho: a elegir y a que se respete su identidad cultural,
en la diversidad de sus modos de expresion.

Al conocimiento y a que se respete su propia cultura,
como también las culturas de los pueblos originarios
que, en su diversidad, constituyen el patrimonio co-
miun de la humanidad. Esto implica particularmente el
derecho a conocer los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, valores esenciales de ese patrimo-
nio y al acceso, en particular a través del ejercicio de
los derechos a la educacién y de los patrimonios cul-
turales que constituyen expresiones de las diferentes
culturas y de su pertenencia.é

El oficio artesanal es uno de los m4s antiguos de la hu-
manidad. En él se destaca la elaboracion de productos
con elementos culturales y materiales propios de la re-
gién donde se habita, lo cual crea la identidad de la co-
munidad.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unes-
€0), las caracteristicas de los productos artesanales tie-
nen su fundamento en sus componentes distintivos y
“pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, creativas,
vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales, tradi-
cionales, simbdlicas y significativas religiosas y de ca-
racter social”.”

Otro concepto, es el sefialado por la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), que cita que es a quie-
nes: “...conservan totalmente o parcialmente sus idio-
mas, instituciones y estilos de vida tradicionales que
los distinguen de la sociedad dominante, habian ocu-
pado un lugar preponderante antes de la llegada de
otros grupos poblacionales...”8
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En México, la diversidad de las culturas prehispdnicas
ha propiciado la elaboracién de artesanias distintivas
de cada regién, hecho que se ha enriquecido a través
del tiempo. La conquista espafiola y el posterior mes-
tizaje fortalecieron la actividad artesanal al introducir-
se nuevas técnicas que diversificaron la produccién de
objetos.

La problemética de las artesanias en nuestro pais es un
tema de especial importancia y atencién en dos 4mbi-
tos de relevancia: el primero es que las artesanias ex-
presan la riqueza cultural de nuestro pais; el segundo,
que caracterizan la utilidad y belleza de los elementos
que tradicionalmente usamos.

Dichas caracteristicas, dada nuestra riqueza cultural,
podrian perderse si no fomentamos esta actividad en-
tre la poblacién mds joven, si no logramos que gracias
a la difusién, organizacién y apoyo reciba ingresos
dignos y que las actividades de los artesanos se valo-
ren, incrementen y mejoren su calidad de vida.

También se pierde, porque el trabajo artesanal es un
oficio donde no se valora en su justa medida el traba-
jo. Es comiin el regateo por parte de toda la cadena de
compradores: el acaparador local, los mayoristas, el de
la tienda, el propio turista, el coleccionista y demds
consumidores.

De acuerdo con especialistas de este tema, Olga Co-
rrea,? la actividad artesanal enfrenta diferentes desafi-
os para su desarrollo, entre los cuales destacan los si-
guientes:

* Dificultad para conservar elementos culturales an-
cestrales.

* Penetracién de los denominados souvenirs y pro-
ductos manufacturados con alta tecnologia y de for-
ma masiva, que se ofrecen bajo el titulo de artesa-
nias.

* Altos costos de la materia prima y falta de capital
por parte de artesanos para proveerse.

* Presencia de intermediarios.
* Exigencias del mercado por imponer disefios aje-

nos a las tradiciones y al contexto artesanal nacio-
nal.

La poblacién subocupada del gremio artesanal duplica
al total del sector ocupado y una gran proporcién de
estos trabajadores (52.3%) gana menos de un salario
minimo. Ademds, los jévenes como ya se menciond no
participan en la actividad artesanal en la misma pro-
porcién que los otros grupos de edad, sin contar que
disminuy6 el nimero de artesanos apoyados por el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.

Por otra parte, la actividad artesanal debe superar as-
pectos como problemas de comercializacién a fin de
ofrecer productos auténticos y de verdadera tradicién
en los distintos mercados, lo que contribuird al reposi-
cionamiento del sector.

A este panorama se debe agregar la disminucién del
turismo nacional situacién que también han resentido
los artesanos. Si bien hay algunos mecanismos de re-
conocimiento, como los concursos artesanales y los
programas privados, asi como el inmenso trabajo del
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias y su
lucha constante, estos no han sido los suficientes para
combatir su situacion.

Ademas, el sector artesanal esta diferenciado, es decir,
no todos los artesanos producen en la misma forma. Y
el censo y los programas de desarrollo deben partir de
estas diferencias; pues no es lo mismo la produccién
individual que la familiar, el taller, la maquila o el tra-
bajo a domicilio. De igual manera, se distingue el ar-
tesano tradicional del artesano de formacién —por
ejemplo, los preparados en las escuelas de artesanias.

Por tanto, esta actividad puede conceptualizarse en
dos ramas de la educacién: la educacion artesanal for-
mal y la educacién artesanal informal, donde a su vez
se constituye el artesano tradicional, el urbano y el
egresado de la academia.

El artesano tradicional, como soporte para la conser-
vacion y transmisién de la memoria cultural, es anéni-
mo y trabaja comunalmente. Aqui, la ensefianza se
transmite en forma oral, es intergeneracional y esté de-
terminada por el ambiente de cada regién. La actividad
artesanal es utilitaria y representa un modo de vida y
de trabajo, con procesos productivos y con materiales
de la region.

El artesano formal urbano busca en la elaboracién del
objeto también una realizacion utilitaria. La elabora-



Gaceta Parlamentaria

16

Miércoles 28 de abril de 2021

cién de ese objeto tiene aspiraciones y conceptos ar-
tisticos con la depuracién de la técnica y la experi-
mentacién de nuevos materiales, y puede responder a
una necesidad de consumo.

El artesano formal de academia aprende técnicas bajo
el resguardo de un plan de estudios en una institucién
educativa, con un conocimiento y procesos sistemati-
zados. Este tipo de artesano transforma el material y
crea objetos utilitarios con aspiraciones estéticas y ar-
tisticas tomando en cuenta la necesidad de consumo.
Ya sea de tradicién o de formacion, la figura del arte-
sano continda presente en la poblacién econdémica-
mente activa.

Mediante esta actividad se preservan los valores artis-
ticos y se promueven las tradiciones populares, por lo
que requiere activarse y organizarse.

La Escuela de Artesanias del Instituto Nacional de
Bellas Artes (INBA) es la tnica instancia publica en
México de educacion formal que otorga una certifica-
cibén a través de un titulo y una cédula profesional co-
mo técnico artesanal, egresado de los procesos de pro-
duccién, es por ello necesario realizar las
modificaciones necesarias en la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesa-
nal, que contemple que se deberd contar con el apoyo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
generar un régimen fiscal especial que pueda otorgar
beneficios reales al artesano y permitir que transite a
la economia formal.

Asimismo, la presente iniciativa busca apoyar a nues-
tros artesanos principalmente a los pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas acorde con las ca-
racteristicas culturales de nuestro pafs, ya que es im-
portante procurar el prestigio y orgullo de dicho oficio
y asegurar la transmision intergeneracional de estos
saberes tradicionales fortaleciendo a través de la legis-
lacién a este sector que es parte de nuestro patrimonio
cultural intangible.

Por otro lado, en el contexto actual los artesanos si-
guen desempefiando varios papeles en la sociedad,
pues son agentes econdmicos y su trabajo genera em-
pleo en miles de familias y, a diferencia con otros pro-
ductores, portan saberes y tradiciones que los ubican
en el campo del patrimonio cultural vivo.

Son también artistas que con su creatividad y capaci-
dad de adaptacién mantienen vigentes esas tradicio-
nes; muchos son ademas factor de cohesion social en
su comunidad, con su trabajo exploran los valores y
simbolos que les dan identidad. Independientemente
de las diferencias que existen entre los artesanos, a lo
largo del pais hay temas que los afectan en general y
son asuntos que en muchas ocasiones estdn fuera del
ambito de su accion.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas establece que los
pueblos y comunidades indigenas “tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimo-
nio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus ex-
presiones culturales tradicionales y las manifestacio-
nes de sus ciencias, tecnologias y cultura,
desprendidos de los recursos humanos y genéticos; co-
mo son las semillas, las medicinas, el conocimiento de
las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones
orales, las literaturas, los disefios, los deportes y jue-
gos tradicionales, y las artes visuales e interpretati-
vas”’. “También tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar la propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y
sus expresiones culturales tradicionales”. Asi mismo,
prevé que conjuntamente con los pueblos indigenas,
los Estados adoptardn medidas eficaces para reconocer
y proteger el ejercicio de estos derechos

Es necesario que nos comprometamos como legisla-
dores de dar la atencién que se merece el sector arte-
sanal, ya sea en su rescate, promocion, produccién o
difusion, ya que hasta el dia de hoy no se han realiza-
do las reformas necesarias a fin de fortalecer este sec-
tor, y que nos permita acercarnos més a las necesida-
des que los artesanos nos demandan.

Las artesanias mexicanas son icono de nuestra cultura
y de diversas regiones de nuestro pafs, son apreciadas
y reconocidas a nivel internacional.

Los artesanos mexicanos aprovechan los recursos na-
turales de su region para crear maravillosas piezas lle-
nas de arte, que en la actualidad son exportados a di-
versas partes del mundo. México tiene 68 etnias y cada
una de ellas realiza artesanias con caracteristicas de ar-
te popular, que representan a los diversos estados y
culturas.
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El trabajo de los artesanos mexicanos ademds de re-
presentar a la cultura de nuestro pafs genera ingreso
para los artesanos que viven en zonas rurales.10

Asi mismo en nuestra propuesta contemplamos el ac-
ceso de los artesanos muchas veces originarios de co-
munidades indigenas que son un sector de la poblacién
que se encuentra con grandes indices de pobreza y
marginacién muchas veces olvidado, pero que son
grandes promotores de nuestra cultura y tradiciones y
al mismo tiempo generadores de arte, es por esta razén
es que consideramos en esta propuesta, el libre acceso
a todos los centros culturales y arqueolégicos de nues-
tro pafs para todos los artesanos y que se libere de co-
bro de derechos, de cualquier tipo de pago a este gre-
mio tan desprotegido y pobre de nuestra sociedad.

En este sentido la gran mayoria de nuestros artesanos
provienen de alguno de nuestros pueblos originarios,
cabe destacar que en el territorio mexicano habitan
68 pueblos indigenas, cada uno hablante de una len-
gua originaria propia, las cuales se organizan en 11
familias lingiiisticas y se derivan en 364 variantes
dialectales. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), 25.7 millones de per-
sonas, es decir el 21.5% de la poblacion, se autodefi-
ne como indigena. Mientras tanto, 12 millones de ha-
bitantes (10.1% de la poblacién) sefialaron vivir en
hogares indigenas. También, el 6.5% de la poblacién
nacional se encuentra registrada como hablante de
una lengua indigena, representando a 7.4 millones de
personas.11

Las comunidades originarias contindan siendo las mds
vulnerables ante la situacién de desigualdad, pues de
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), el 69.5% de la
poblacién indigena, 8.4 millones de personas, experi-
menta una situacién de pobreza, y el 27.9%, 3.4 mi-
llones de personas, de pobreza extrema.l2 Ademds, el
43% de los hablantes de alguna lengua indigena no
concluyeron la educacién primaria, mientras que el
55.2% se desempefia en trabajos manuales de baja ca-
lificacion.13

En 2019, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval), estimé en 12 mil
pesos el gasto total de una familia de 4 integrantes pa-
ra cubrir por completo el precio de la canasta bdsica
mensual, por lo que se estimé que el salario minimo

tendria que ser de 413 pesos diarios para que fuera po-
sible elevar verdaderamente el bienestar de las fami-
lias mexicanas.

Es necesario agregar que, al cierre de 2019, se conta-
bilizaron poco més de 1.9 millones de mexicanos sin
trabajo, la cifra mds alta en los dltimos cuatro afios, se-
gtin reportd el Inegi.

Ademads, un estudio del Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico (IDIC) repor-
té que, con base en cifras del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), México vio una reduccién de
761 mil plazas registradas con cinco salarios minimos
tan solo entre diciembre de 2019 y enero de 2020, y
que, ademds, se observé una caida de 411 mil trabaja-
dores que perciben entre tres y cinco salarios mini-
mos, y 371 mil en el rango de entre dos y tres mini-
mos.14

En la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, se
desprenden varios indicadores estratégicos, correspon-
dientes al cuarto trimestre de 2019:

Poblacién ocupada segun nivel de ingreso, nacional trimestral*

(Personas)

Hasta un Méas de 1 hasta | mas de 2 hasta | Mas de 3 hasta | Mas de 5 salarios

salario minimo 2 salarios 3 salarios & salarios minimos
minimaos minimas minimos
11,060,229 17,578,323 10,056,100 4,972,246 2,010,414

19.8 % | 31.5% | 18.0 % \ 8.9 % \ 36 %

$3,696 Hasta $7,393 Hasta Hasta Mas de $22,176
$11,088 518,480

A los artesanos se les ha dejado a su suerte, perdiendo
una oportunidad Unica de reivindicar una de las activi-
dades que mds ha abonado a la tradicién y a la identi-
dad de los mexicanos. La artesania ha sido y debe ser
una de las riquezas culturales de nuestro pais.

La presente reforma de ley que someto a su considera-
cidn, tiene como finalidad apoyar a la economia fami-
liar de los artesanos a través del fortalecimiento y la
creacion de empleos con al acceso a libre de nuestros
artesanos, a todos los recintos culturales y arqueoldgi-
cos de nuestro pais, asi podemos garantizar que este
gremio tan pobre tenga la posibilidad de vender su
mercancia sin pagar el acceso a los centros arqueold-
gicos y sin pagar ningin tipo derechos por la venta de
sus artesanias, buscando asi mejores condiciones de
vida para este gremio de nuestra sociedad.
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Para lograr el objetivo planteado, el presente proyecto
contempla la modificacién a la siguiente disposicion
de la Ley Federal de Derechos:

Proponemos reformar el penultimo pérrafo del art 288,
adicionar un inciso c) a la fraccién III del art 288-A 'y
adicionar un cuarto parrafo a la fraccion V del art 288-
A3 de la Ley Federal de Derechos, como lo podemos
ver en el siguiente cuadro comparativo.

Cuadro comparativo de la Ley Federal de Derechos

LEY FEDERAL DE DERECHOS

TEXTD VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

cARITULO Xvi CAPITULD 00

DE LOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE
LA NACION

DE LOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE
LA MACION

Articulo 288, . Articulo 288,

Mo pagardn el derecho 3 que se refiere este
articulo, las personas mayorcs do G0 afios,
menores de 13 afios, jubilados, pensionados,
diseapariladoy, profesores y eslud

activo, asi como los pasantcs o investigadores

No pagaran el derecho a que se refiere este
articulo, las porsonas mayorcs de 60 afios,
menores de 13 aflos, jubiladas, pensionados,
chews, prosfesores v eslodianles en

e een | dhiscaps

activo, asi coma los pasantes o investizadores

que cuenten con permiso del Instituto Nacional
de fnbropalogis e Hisloria, paa
estudios afines a los museos, monumentas v
o oque seorefiere ele

resalicar

somas aargquecol
articule, Asimismo, cstardn cxcntos dol pago
de este derecho, los visitantes nacionales y
erlran jerns residen ey sn Meéxion que seesdin
a los musens, monumentos ¥ Zonas
arqquecsligicse o dominggs.

que cuenten con permiso del Institube Nacional
de snlropologha e islaris, pars celiae
estudios afines a los museos, monumentos y
sonas arquenldgices o gque se refisee el
articulo, también los artesaneos originarios de
los estados donde se encuentren los vestigios
de las zonas arqueolégleas garantizéndoles las
autoridades correspondientes, Ia venta de sus
artecanias dentro de las zonas arqueoldgicas,
asimismo el derecho de pise en los espacios
construldos ex profeso por el gablerno, dentra
¥ fuecra de las instalaciones para a venta de
sus artesanias, considerdndose como um
derecho al  trabaje honeste  y ol
reconpdmiento de su identidad cultural,
slempre v cuando cuenten con el permlsa,
registro o previa celebracian de convenio ante
a la autoridad correspondiente. Asimisma,
estardn cxentos del page de oste derecho, los
wisitantes nacionales y extranjeros residentes
en México que accedan & los muscos,

monumentos Y Zonas  arguecldgicas  las
domingo.
LEY FEDERAL DE DERECHOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CAPITULD XV CAPITULD ¥V

DELOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE
LA NACIGN

Artitulo 288-A...

DE LOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE
LA NACION

Articulo 288-A ..

al..

lalll...

al...

bl inslilucicnes piblice: gue realioen
conjuntamente con ol Institute Macional do
Anlropelowgia &
promocion,  ditusion  y  comerrcializacion
culturales, previa celebracidn de un convenio.

Hislearia  saclividackess  cle

b b ineliluciones publicas que  realicen
conjuntamentc con cl Instituto Macional dc
Anlropologia &
promocion,  difusidn y  comercializacion
culturales, previa celebracidn de un convenio.

Hisloria  aclividades de

c) Los artesanos que cuenten con el permiso,
registre o previa celebracidn de convenio ants
a la autoridad comespondiente,

LEY FEDERAL DE DERECHOS.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULD XVI

DELOS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DELA
NACION

Articulo 288-A3

CAPITULO XvI

DELDS BIENES CULTURALES PROPIEDAD DELA
NACION

Articuls 288-A3 .

la IV

I3V

Los artesanos que cuenten con el permiso,
registre o previa celebracion de convenio ante
a la autoridad comespondiente,
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Con base en lo antes expuesto, someto a consideracién
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 288, el
peniiltimo parrafo, se adiciona un inciso c¢) a la
fraccion III del art 288-A y se adiciona un cuarto
parrafo a la fraccion V del art 288-A3 de la Ley Fe-
deral de Derechos,

Articulo Primero. Se reforma el peniltimo parrafo
del articulo 288, de la Ley Federal de Derechos para
quedar como sigue:

“Articulo 288. ...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo, las
personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios, ju-
bilados, pensionados, discapacitados, profesores y es-
tudiantes en activo, asi como los pasantes o investiga-
dores que cuenten con permiso del Instituto Nacional

de Antropologia e Historia, para realizar estudios afi-
nes a los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas a
que se refiere este articulo, también los artesanos ori-
ginarios de los estados donde se encuentren los ves-
tigios de las zonas arqueologicas garantizandoles las
autoridades correspondientes, la venta de sus arte-
sanias dentro de las zonas arqueoldgicas, asimismo
el derecho de piso en los espacios construidos ex
profeso por el gobierno, dentro y fuera de las insta-
laciones para la venta de sus artesanias, conside-
randose como un derecho al trabajo honesto y el re-
conocimiento de su identidad cultural, siempre y
cuando cuenten con el permiso, registro o previa ce-
lebracion de convenio ante a la autoridad corres-
pondiente. Asimismo, estardn exentos del pago de es-
te derecho, los visitantes nacionales y extranjeros
residentes en México que accedan a los museos, mo-
numentos y zonas arqueoldgicas los domingos....

Articulo 288-A...
Talll...
a) ...
b) ...
¢). Los artesanos que cuenten con el permiso,

registro o previa celebracion de convenio an-
te a la autoridad correspondiente.

Articulo 288-A3...
TalV...

V...

Los artesanos que cuenten con el permiso, regis-
tro o previa celebraciéon de convenio ante a la au-
toridad correspondiente.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn, asi como las Le-
gislaturas de las entidades federativas y el Congreso
de la Ciudad de México, deberdn ajustar las normas fe-
derales y locales aplicables, en un plazo de noventa di-
as posteriores a la publicacién del presente decreto.

Tercero. Las disposiciones que contravengan al pre-
sente decreto quedaran sin efecto.

Notas:

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-

nible en linea en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitu-

cion_Politica.pdf

2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 pag.54. Disponible en li-

nea en:
https://frameworkgb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

3 Declaracién Universal de Derechos Humanos Art. 27. Disponi-
ble en linea en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declara-

tion-of-human-rights

4 Derechos culturales: ejercicio, rezago y olvido pags. Disponible

en linea en:

https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/05/dfen-
sor_02_2011.pdf

5 ¢Sabes qué son los derechos culturales? Disponible en linea en:
https://www.gob.mx/segob/es/articulos/sabes-que-son-los-dere-
chos-culturales?idiom=es#:~:text=Los%20derechos %20cultura-
les%3 A entendidos %20en%20una%?20amplia%20dimensi%C3 %
B3n.

6 Derechos culturales. Disponible en linea en: https://www.sena-

do.gob.mx/comisiones/cultura/docs/JARV.pdf

7 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
ciay la Cultura, La artesania y el mercado internacional: comercio

y codificacién aduanera, Unesco, Manila, 1997. Disponible en:

http://portal.unesco.org/culture/es/ev.phpURL_ID=35418&URL _
DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html.

8 Pagina Web: http://www.indigenas.bioetica.org/inves51.htm

9 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de Geogra-
fia, UNAM. Disponible en linea en:

www.igeograf.unam.mx/web/iggweb/seccionesinicio/atlas/

10 La artesanfa mexicana como generador de empleo. Disponible

en linea en:

https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/la-artesania-mexicana-
como-generador-de-empleo

11 “Numeralia indigena 2015, en Indicadores Socioecondmicos
de los Pueblos Indigenas de México, Disponible en linea en:

20157, CDI, México, 2015, disponible en:

https://www. mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-
los-pueblos-indige- nas-de-mexico-2015-116128

12 “Medicién de pobreza 2018. Poblacién segiin pertenencia étni-
ca”, Coneval, México, 2018, Disponible en linea en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Publishin-Iglmages/Po-
breza_2018/POBLACION_PERTENENCIA_ETINICA. jpg

13 “Por mi raza hablard la desigualdad. Efectos de las caracteristi-
cas étnico-raciales en la desigualdad de oportunidades en México”,

Oxfam, 2018, Disponible en linea en:

https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Por%20mi%?20ra
7a%?20 hablara%?201a%?20desigualdad_0.pdf

14 Salarios minimos. Disponible en linea en:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=602 Sa-
lario minimo 123.22 en el afio 2020

Palacio Legislativo de San Lézaro,
28 de abril del 2021.

Diputado Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 160 DE LA LEY AGRARIA, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE EDUARDO ESQUER ESCOBAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

El que suscribe, diputado federal José Eduardo Esquer
Escobar, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
Céamara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 160 de la Ley
Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. “La tierra es de quien la trabaja” es una frase del cé-
lebre mexicano Emiliano Zapata Salazar, reconocido
luchador social y campesino, el cual fue unos de los
representantes para la proclamacién de la reforma
agraria, y cuyo sentimiento de lucha tuvo como obje-
tivo la reivindicacién de derechos de propiedad de las
tierras labradas y la dignidad humana de los campesi-
nos.

Al respecto, el articulo 27, primer parrafo, y fraccién
VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corres-
ponde originariamente a la Nacion, la cual ha teni-
do y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.”

“VII. Se reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacién ejidales y comunales y se pro-
tege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asen-
tamiento humano como para actividades producti-

E3]

vas.

En este sentido, la propiedad originaria de las tierras
dentro del territorio nacional corresponde a la nacién;
sin embargo, ésta puede trasmitirlas a particulares, asi
como a nucleos de poblacién ejidales o comunales.

Una vez que la Nacién ha transmitido el dominio a eji-
dos, comunidades o particulares, es de suma impor-
tancia que dicha transmisién sea respetada y otorgar
seguridad juridica a los nuevos propietarios. Solo asi
se puede tener un paifs en paz y con estabilidad social.

II. La presente iniciativa se relaciona con la regulacién
de los Terrenos Baldios y Nacionales, cuya facultad le-
gislativa en la materia estd prevista en el articulo 73
fraccién XIX de la Constitucién Federal, corresponde
al Congreso de la Union.

Dice asi el numeral y fraccién en cita:
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

... XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la
ocupacién y enajenacién de terrenos baldios y el
precio de estos...”

Ante ello, la Ley Agraria, debe establecer mecanismos
de control para evitar que los tramites de caricter agra-
rio en materia de Terrenos Baldios y Nacionales sean
utilizados indebidamente.

III. Por su parte, el Titulo Noveno de la actual Ley
Agraria, denominado “De los Terrenos Baldios y Na-
cionales” , tiene como fin la regularizacién la propie-
dad y posesién de terrenos que pertenecen a la nacién
pero que por muchos afios han estado en posesién y
produccién de particulares o grupos sociales; no obs-
tante, en ciertas ocasiones, este ha sido tergiversado,
ya que se ha utilizado como herramienta para cometer
fraudes en menoscabo de los pequefios propietarios,
ejidatarios, comuneros y colonos, pues los solicitantes
llegan a saber que estos predios no son terrenos nacio-
nales y que tampoco tienen la posesion de ellos.

De manera general, el fraude consiste en hacer creer a
personas humildes que pueden adquirir algtn terreno
que ostentan es propiedad de la nacién, el cual, ade-
mds, es ofrecido a precios muy bajos. De primera ins-
tancia, los solicitantes exigen un pago por adelantado,
a sabiendas de que la solicitud no prosperara, pues di-
chos terrenos no son nacionales, sino que pertenecen a
Pequeiios Propietarios, a Ejidatarios, a Colonos o cual-
quier otro titular.

No obstante, debido al conocimiento del defraudador
de los tiempos procedimentales ante la autoridad agra-
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ria, los cuales llegan a ser muy largos, estos pueden
mantener el engafio por un gran lapso, lo cual se tra-
duce en cobros ilegales de dinero durante todo Seste
tiempo.

En algunos casos, se ha llegado al grado de que, du-
rante las diligencias de deslinde, se constata que son
predios agricolas que forman parte de distritos de rie-
g0 y que se encuentran en plena produccidn, en pose-
sién de personas diversas a los solicitantes. Dichas
personas son ejidatarios, colonos o legitimos propieta-
rios. Adicionalmente, se ha llegado al extremo tam-
bién de solicitudes de terrenos nacionales sobre pre-
dios urbanos que fueron desarrollados con muchas
décadas de antelacién, donde se ubican gasolineras,
hoteles, naves industriales, casas habitacion, planteles
escolares, entre otros. Este ha sido el caso particular-
mente en el sur del Estado de Sonora.

V. Ante esta circunstancia, se requiere mejorar el pro-
ceso de investigacién que se lleva a cabo para deter-
minar si son terrenos nacionales o no lo son. Se nece-
sitan herramientas juridicas que permitan desechar por
notoriamente improcedentes, solicitudes en las que se
advierta desde el inicio de que se trata de terrenos que
no pertenecen a la nacién, por existir evidencia de ello
en el Registro Agrario Nacional, en las Oficinas Ca-
tastrales Municipales, en los Registros Publicos de la
Propiedad, en los Distritos de Riego reconocidos por
la Comisién Nacional del Agua, o en cualquier otro re-
gistro o archivo de naturaleza andloga, conforme a los
cuales se advierta que existe un propietario y/o posee-
dor diverso del solicitante. En estos casos debera or-
denarse el archivo del expediente, para evitar un pro-
ceso 0cioso que Unicamente abre el espacio para llevar
a cabo conductas como las sefialadas en pdrrafos ante-
riores.

Adicionalmente, es necesario establecer en la ley,
tiempos limites para realizar los trabajos de investiga-
cién y de deslinde. En este tenor, la iniciativa propone
un término de 180 dias, equivalente a seis meses para
la primera etapa, consistente en la investigacion ini-
cial. Adicionalmente, se propone otro término igual
para los trabajos de deslinde, cuando en su caso sea
necesario realizarlos. Con estos términos se garantiza
que no existan solicitudes de terrenos nacionales para-
lizadas, dejando en incertidumbre a las partes interesa-
das.

En Movimiento Ciudadano somos conscientes de las
graves afectaciones que este tipo de fraude estd gene-
rando a la ciudadania, por ello hemos impulsado re-
formas que permitan ayudar a diezmar este tipo de ma-
las practicas, como la iniciativa presentada por el Dip.
Jorge Russo de nuestro Grupo Parlamentario, la cual,
de igual manera, pretendia modificar la Ley Agraria y
que ha servido como base para la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
Honorable Cdmara la siguiente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto
Que reforma el articulo 160 de la Ley Agraria.

Unico: Se reforma el articulo 160 de la Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 160. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, de oficio o a peticiéon de par-
te, debera investigar la existencia de terrenos bal-
dios y tendra que verificar las posesiones que exis-
tieren en ellos, asi mismo, debera realizar los
trabajos necesarios para la identificacion de los
predios respectivos, solicitara al Registro Agrario
Nacional, al Registro Publico de la Propiedad y a
las Oficinas de Catastro de la entidad federativa
correspondiente, constancias sobre la situacion re-
gistral que guardan los predios de que se trate.

Cuando se determine que algiin bien no se encuen-
tre inscrito como dominio de la nacién o en pose-
sion de alguna persona se deberan llevar a cabo las
operaciones de deslinde necesarias, ya sea de ma-
nera directa o por conducto de las personas que de-
signe en un plazo de hasta 180 dias habiles, conta-
dos a partir de la fecha en que se soliciten las
constancias correspondientes.

En caso de que se determine que el bien ya no es do-
minio de la nacion, el expediente correspondiente
debera ser archivado y quedara como totalmente
concluido.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano llevard a cabo las operaciones de deslinde que
fueren necesarias, directamente o por conducto de la
persona que designe. El deslindador formulard aviso
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de deslinde en el que sefialard el lugar donde tenga ins-
taladas sus oficinas, en las que deberd poner los planos
relativos a los terrenos que se van a deslindar a dispo-
sicion de cualquier interesado para su consulta. Dicho
aviso serd publicado por una sola vez en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en el periddico oficial de la en-
tidad federativa en que se encuentre el terreno que se
va a deslindar y en uno de los diarios de mayor circu-
lacién de la propia entidad federativa, fijdndolo ade-
mds en los parajes cercanos al mismo terreno. En las
publicaciones antes sefialadas, se debera incluir el
croquis con el Sistema de Coordenadas Universal
Transversal de Mercator, con la finalidad de que la
Secretaria anexe las documentales topograficas ne-
cesarias que permitan identificar su ubicacion y co-
lindancias de la superficie, emitidas por el Registro.
Los propietarios, poseedores, colindantes y aquellos
que se consideren afectados por el deslinde, tendrdn un
plazo de treinta dias hdbiles para exponer lo que a su
derecho convenga, el cual se debera computar a par-
tir del dia siguiente de la dltima publicacion de las
sefialadas anteriormente.

El deslindador notificard a quienes se hubieren pre-
sentado el dia, hora y lugar en que principiardn las
operaciones de deslinde a efecto de que concurran por
si o designen representante. Se levantara acta de las di-
ligencias realizadas, en la que firmarén el deslindador,
dos testigos y los interesados que estuvieren o no con-
formes; en caso de inconformidad se hara constar esta
circunstancia, sin que la falta de firma de estos dltimos
afecte la validez del acta. Los inconformes podran
presentar al momento de la diligencia los documen-
tos probatorios necesarios en relacién al predio en
deslinde. Asimismo, los propietarios o poseedores
de predios prestaran toda clase de facilidades para
que se lleven a cabo los trabajos de deslinde. En ca-
so de oposicidn, el deslindador solicitard la ayuda de
la fuerza publica.

Recibida por la Secretaria de Desarrollo Agrario Te-
rritorial y Urbano la documentacién de las operacio-
nes de deslinde procederd a hacer el estudio de las mis-
mas, tanto de la parte técnica topografica, como de la
titulacién enviada y resolvera si el terreno solicitado es
0 no nacional o, en su caso, si dentro de la zona abar-
cada por el deslinde existen o no terrenos nacionales.
Las resoluciones se notificardn a los interesados en los
domicilios que hayan sefialado, y se publicardn ade-
mads en el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones
que dicte la Secretaria de Desarrollo Agrario Terri-
torial y Urbano, el interesado podrd someter el asun-
to al conocimiento de los Tribunales Agrarios, en un
plazo de quince dias hébiles siguientes al en que haya
surtido efectos la notificacién personal al interesado, o
de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion en caso de que se desconozca su domicilio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los tramites relacionados con terrenos bal-
dios y nacionales que se encuentren pendientes de re-
solver se seguirdn llevando conforme a las leyes vi-
gentes en el momento en que se iniciaron. Sin
embargo, en lo que no se opongan, podrdn verse sim-
plificados o agilizados con las disposiciones una vez
que entre en vigor el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2021

Diputado José Eduardo Esquer Escobar (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA IRENE
GARCIA MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Irene Garcia Martinez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
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de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo primero de la fraccion I del articulo 151 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

1. En México, 7 de cada 10 hogares cuentan con un
animal de compaiia o mascota. La Asociacién Mexi-
cana de Médicos Veterinarios Especialistas en Peque-
fas Especies (AMMVEPE) estima que hay alrededor
de 28 millones. De este universo, mas de 23 millones
son perros y gatos, de los cuales el 30% son de hogar
y el restante 70% estd en situacion de calle.l

Abhora bien, como ya se refiri6, son muchas més las es-
pecies que se encuentran en situacion de calle, vulne-
rabilidad y, consecuentemente, son foco de diversos
problemas de tipo sanitario y de orden en la via publi-
ca. Bajo este respecto, a esta Camara de Diputados le
ha sido exhortado en afios pasados, la pertinencia de
ampliar los esquemas presupuestales que permitan una
mayor cobertura para atender programas de vacuna-
cién y esterilizacién, propiciando con ello, un mejor
control de estas especies que, no tienen por qué con-
vertirse en un problema si hay un mayor y responsable
involucramiento de distintas instancias en su gestién y
contencion.

Para alcanzar lo anterior, es indispensable que las per-
sonas adoptemos acciones que coincidan con un cui-
dado integral de las mascotas, lo que implica una nu-
tricion acorde a sus necesidades, atencion veterinaria
periddica, medicina preventiva innovadora y de cali-
dad.

Desafortunadamente, las instancias que bridan una
atencion médica veterinaria de manera gratuita, no son
muchas y, de manera adicional, éstas no estdn disemi-
nadas en la geografia nacional en la medida y cantidad
que se requieren. De ahi que, el costo por estos servi-
cios puede equipararse al que se brinda a un ser hu-
mano.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia INEGI), 42 por ciento de los due-
fios llevan a sus mascotas al veterinario.

La atencién médico veterinaria reviste un nicho de
oportunidad de mejora continua. Muestra de ello son
los numerosos simposios de actualizacién que ofertan
diversas instancias en el pafs, como lo hace la ya refe-
rida AMMVEPE o las publicaciones periddicas del
gremio de diversas instituciones educativas y de di-
vulgacioén cientifica.

Asi mismo, para fortalecer la confianza de los consu-
midores en nuestro pais, Animal Health de Bayer-Mé-
xico, con el apoyo de OCETIF (Organismo de Certifi-
cacion de Establecimientos TIF) lanzaron en México
la Certificacion TUVET (tu veterinario).

Dicha certificacion es la primera en su tipo, y Unica en
Latinoamérica; en una primera fase integrard a 100
hospitales y clinicas veterinarias del territorio mexica-
no. Establece cuatro aspectos: profesionalizacion, me-
dicina preventiva, bienestar animal y servicio al clien-
te.

México es uno de los paises con mds amantes de las
mascotas del planeta, toda vez que ocupa el segundo
lugar del mundo con més animales de compaiiia, de
acuerdo con la GFK Pet Ownership 2016.2

2. Al amparo del interés de dueiios de mascotas, hay
un segmento que comienza a despuntar en México, se
trata de una gama de servicios y productos para perros,
gatos y aves, que van desde servicios funerarios, hote-
les, spas o gimnasios, hasta boutiques especializadas
con lo mejor de la moda, accesorios y mobiliario para
las mismas.

De acuerdo con Federico Porras, gerente de Dangu Pet
Hotel, establecimiento especializado en el cuidado de
animales domésticos, dichos servicios representan un
mercado de servicios para mascotas de aproximada-
mente USD2.222 millones.

Por ejemplo, el ramo de alimento para perros es una
industria de 790.000 toneladas anuales en México y su
valor es de alrededor de $7.000 millones al afio. A me-
dida que la clase media en México ha adquirido mayor
poder adquisitivo, sus mascotas han comenzado a go-
zar de una calidad de vida superior, por lo que no es de
extraflar que existan 7.190 comercios al por menor de
mascotas a escala nacional, segin el Directorio Esta-
distico Nacional de Unidades Econémicas del Institu-
to Nacional de Estadistica.3
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El mercado de productos y servicios para mascotas co-
mo: alimentos, ropa, tratamientos, servicios veterina-
rios, estéticas, salones de fiesta, hoteles y servicios fi-
nebres, entre otros, crece en MéExico a una tasa
promedio anual del 10% desde el 2008. Ese afio, el
consumo relacionado con las mascotas albergaba un
total de USD1.377,2 millones; para el 2013, cerré con
un monto de USD2.222 .8 millones, segin datos de Eu-
romonitor, agencia especializada en consumo.4 A con-
tinuacién, me permito citar algunas de las considera-
ciones vertidas en el articulo periodistico de
referencia, el énfasis dado, es propio e ilustrativo para
los fines que persigue la presente iniciativa:

A su vez, Murry Tawill, presidente de +Kota, una de
las cadenas de tiendas mds grande de México, funda-
da en 1994 y con 300 tiendas en el pais, coincide en
que el mercado crece a mas de dos digitos por afio.
Por su parte, el director general de Petco México, Ale-
jandro Ahuad, considera que el aumento del consumo
se debe a una mayor concienciacion y conocimiento
por parte de los duefos de las mascotas.

La categoria que concentra la mayor parte del con-
sumo en este mercado es la alimentacion, con USD
1,710.3 millones, que fueron recaudados durante el
2013 en comida para perros. Le siguieron comida pa-
ra gatos, con USD469,2 millones y consumo alimenti-
cio del resto de mascotas, con USD36,1 millones.

Adicionalmente, estdn los seguros para perros. Map-
fre ofrece una cobertura que cubre: muerte o sacrificio
forzoso por accidente, gastos funerarios, gastos médi-
cos de terceros por ataque del perro, gastos de bisque-
da en caso de extravio, gastos médicos por accidentes,
hospedaje del animal en caso de hospitalizacion del
propietario, gastos médicos por enfermedades no pre-
venibles y robo con violencia por un monto de entre
$1.500 hasta $35.000.

En México este mercado seguird creciendo pues en el
pais las personas hacen un gasto per capita que osci-
la entre $200 y hasta $2.000 mensuales.

La Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos
Veterinarios Zootecnistas de México, AC, estima que
el 90% de las mascotas de compafifa corresponden a
perros y gatos. El 40% de estos animales es alimen-
tado de forma balanceada y solo el 20% reciben
servicios veterinarios. El costo promedio del gasto

mensual asociado con dichos servicios es de $300, lo
que lo convierte en un apetitoso bocado para farma-
céuticas y franquicias especializadas en este mercado.

En México, el mercado de productos y servicios para
mascotas consolida una tendencia al alza ante el cre-
ciente nimero de familias que tienen a una y estdn dis-
puestas a utilizar de manera recurrente los servicios de
un veterinario. De igual forma, la tendencia de parejas
sin hijos también estd impulsando la proliferacién de
mascotas en los hogares, que, segin el Consejo Na-
cional de Poblacién, aumentaron del 7,7% al 8.6% en-
tre el 2000 y el 2005. Muchas de estas parejas deciden
tener una mascota en lugar de hijos.

Asi mismo, las mascotas son un gasto fijo para seis de
cada 10 familias mexicanas, cuyos integrantes desti-
nan un promedio de entre 10% y 20% de sus ingresos
a su manutencion.>

El monto mensual aproximado que gastan las personas
en su mascota (por concepto de mantenerla: comida,
juguetes, accesorios, etcétera), es de menos de $1,000
(45.4%), de $1,000 a $2,000 (41.3%), de $2,000 a
$3,000 (9%), y mas de $3,000 (3%), mientras que
1.3% no ha calculado ese gasto, de acuerdo con un
sondeo realizado por la plataforma de servicios finan-
cieros Coru y la empresa de estudios de mercado Brad
Engagement en febrero del 2020.

Respecto a las personas que afirman tener gastos extra
o especiales para su mascota, 43% gasta en alimento
especial, 25% paga estética, 24.4% compra un trata-
miento o medicamento, y 7.6% realiza otros gastos.

Ademas, 50% de los duefios de mascotas consultados
reconoce que los gastos mds caros suelen ser el veteri-
nario; 42% dice que el alimento, y 8% afirma que es la
estética o cuidador.6

3. Ahora bien, de acuerdo con informacién del Go-
bierno de la Republica, México cuenta con mds de 58
mil Médicos Veterinarios Zootecnistas.” Profesionales
de la salud animal que, crecen en nimero y, de con-
formidad con los datos enunciados en lineas arriba, ca-
da vez tienen mayor participacién en la atencién y cui-
dado de las mascotas de las familias mexicanas.

Su colegiacion y agrupacion en asociaciones en donde
se difunden los avances en esa rama del quehacer pro-
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fesional, también queda de manifiesto con la activa
participacion en los numerosos congresos y simposios
realizados a nivel nacional e internacional, maxime
que su funcién no se limita a la atencién de espacies
pequeiias o de compaiiia, si no que su campo de accién
abarca, entre otros, uno de los sectores estratégicos pa-
ra la sobrevivencia y la economia de nuestro pais co-
mo lo es el agropecuario. Por ello, los médicos veteri-
narios zootecnistas tienen un rol especifico para
brindar apoyo a las personas a encontrar un 4rea espe-
cializada de atencidn a las necesidades tanto de sus es-
pecies animales de compaiia, como aquellas que re-
presentan el sustento de miles de familias y un sector
econdmico de relevancia mundial.

4. De acuerdo con informacién del Sistema de Admi-
nistracién Tributaria, en abril de 2020, mes que se es-
tablece como fecha limite para la presentacién de las
declaraciones anuales de personas fisicas, 5,535,866
de ellas habian cumplido con dicha obligacién fiscal.
Cabe destacar que para ese entonces y tal como ocurre
en nuestros dias, a pesar de las complejas adversidades
que ha representado sortear la crisis sanitaria derivada
por la propagacién pandémica del virus Covid19, las
declaraciones fiscales no solo han sido copiosas, sino
que representan cuantias histéricas, lo que demuestran
el interés de los mexicanos por cumplir dicha obliga-
cion. Las diferencias entre las declaraciones realizadas
entre 2019 y 2020, representan un incremento de
32%.3

5. Por supuesto que una situacién sanitaria de esta na-
turaleza no es programédtica y mucho menos deseable;
que sus repercusiones, en el plazo que sea, tendrdn as-
pectos negativos, asi como la apertura de numerosos
nichos de oportunidad para que aflore la creatividad
requerida para soluciones a los retos que se avizorardn
y, es justamente en este rubro, en donde el Estado me-
xicano tiene que jugar un rol de empatia y apoyo.

Muchos de los paradigmas que existian hasta antes de
esta contingencia cambiardn radicalmente y otros sim-
plemente desaparecerdn para dar paso a formas nuevas
en nuestra cotidianeidad, “nueva normalidad” la han
denominado de forma genérica. Los esquemas socia-
les tendrdn adaptaciones siendo un reto complejo el
amalgamar modelos aparentemente rigoristas e inmu-
tables de siglos, con incorporaciones que hasta hace
apenas unos lustros parecian inconcebibles.

Para los efectos de la presente iniciativa, hemos abor-
dado, fundamentalmente, tres tépicos que en esencia,
poca o nula relacién guardan entre si en su totalidad, a
saber, el nimero y presencia de mascotas o animales
de compaiia entre las familias mexicanas, asi como
los hébitos de consumo que traen aparejados; los pro-
fesionales de la salud veterinaria como elementos de-
terminantes en el cuidado de las referidas especies y
coadyuvantes en el desarrollo y consolidacién de un
sector estratégico de la economia nacional por su rol
en la actividad ganadera y pecuaria, y por dltimo, el
flujo en el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de las personas fisicas.

Que como se ha referido, cada vez son mds las perso-
nas que deciden tener una mascota en sus hogares y
brindarles atenciones mds pertinentes; pareciera que,
en la actualidad, aquellas imédgenes en donde los pe-
rros, por ejemplo, eran confinados a las azoteas, afor-
tunadamente, van quedando en desuso y resultan in-
concebibles, a mas que no pocos estados de la
Repiblica han legislado sobre el maltrato animal, be-
neficio que por concomitancia les llega a todos estos
seres.

Que, sin buscar humanizar a las multicitadas masco-
tas, también ha incrementado el nimero de personas
que les brindan un lugar preponderante en sus hogares,
llegado incluso, a ser la Gnica compaiiia de la que dis-
ponen en su vida y, por ende, brinddndoles atenciones
y cuidados esmerados, profesionales y en correspon-
dencia a ese rol de compafifa que les brindan. Conse-
cuentemente, para poder brindar esas atenciones, se ha
tenido que echar mano de distintos proveedores de
bienes y servicios, importando para los efectos de la
presente iniciativa, los profesionales de la salud vete-
rinaria, cuyos servicios corresponden a los de una per-
sona que, posterior a su preparacion académica, estd
retribuyendo a la sociedad, parte de lo que recibi6 de
ésta, sobre todo si consideramos a quienes deban su
preparacién a un institucién educativa de nivel supe-
rior publica, pero con el anadido de ahora, adicional a
sus servicios, estd en condiciones de incorporarse a la
formalidad tributaria.

Asi mismo, como también ya se ha aludido, el nivel de
profesionalismo y especializacién que reviste a estos
servicios médicos veterinarios, en ocasiones pueden
equipararse a los que se sufragan al estar atendiendo a
un ser humano, representando la carga de mayor cuan-
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tia, segtin lo han referido los duefios de las mascotas.
Los elementos accesorios para la atencién y cuidado
de estos seres de compaiiia, se inscriben dentro de la
libre determinacién de los duefios en adquirirlos, de
conformidad con su poder adquisitivo y como sinéni-
mo de la jerarquizacién de prioridades que cada quien
asigne, misma que puede resultar controversial y poco
homogénea. Sin embargo, un elemento que puede en-
contrar unanimidad, es la adecuada atencién médica
veterinaria, teniendo como punto elemental de consi-
deracion, la mejor preservacién de las especies, a ma-
nos de profesionales. Si a ello sumamos que, las fami-
lias mexicanas que han desarrollado un nivel de
concienciacién respecto a la atencién y cuidado de sus
mascotas, encontraran como dificilmente sustituible
dicha atencién y lejos de verla como un gasto super-
fluo, la inscribirdn como los compromisos asumidos
para generar bienestar a un integrante mds de la fami-
lia, mismo al que no se le regateardn los apoyos.

Para tener una idea de los precios que pueden alcanzar
los servicios de una clinica veterinaria, podemos obte-
ner una idea de los ofrecidos por el Hospital Veterina-
rio de Especialidades UNAM:

Consultas de especialidades $250; Consulta de Urgen-
cias $450; Certificado Médico $350; Hospitalizacion
por dia $200; Hospitalizacion por dia en terapia inten-
siva $400; Estudio Radiografico Simple: Incluye dos
proyecciones ortagonales de una regién corporal.
$500; Estudio Radiografico para displasia de la cade-
ra (No incluya anestesia) $700; Estudio ultrasonogra-
fico $ 600; Estudio Ecocardiogréifico $700; Revision
rapida del corazén para descartar metastasis $250;
Guia ultrasonografica para toma de muestras de $250
a $350 (de acuerdo al procedimiento); Pericardiocen-
tesis guiada por ultrasonido (incluye el material que se
emplea, pero no incluye los procedimientos de tran-
quilizacién y/o anestesia. $600; Electrocardiograma
(ECG) solo se realza en la seccién de Imagenologia
cuando también se efectia ecocardiograma y/o estudio
radiogréfico de silueta cardiaca (externo) $300.

Sin embargo, es posible encontrar “consultas genera-
les desde 250 y hasta 600 pesos, dependiendo de la re-
gién y de la clinica”.

Los precios, dependen como todo, de la calidad del
servicio, por lo que el punto no es lo que cuestan los
servicios veterinarios, que demandan profesionalismo,

compromiso y amor por los animales, sino que este
gasto pueda ser deducible de impuestos.

Conforme a lo anterior, consideramos pertinente que,
ante este nuevo paradigma, estd en nuestras manos el
poder brindar un apoyo a las familias que han asumi-
do el compromiso de incluir a uno de estos seres den-
tro de su seno y, que, sin entrar en estériles y polémi-
cas comparaciones con los seres humanos, vemos
factible que las cargas monetarias que representa para
los duenos el brindar atenciéon médica veterinaria, de-
ban contar con un estimulo de caricter fiscal, al poder
hacer deducibles parte de los gastos que se eroguen
exclusivamente por este concepto.

6. Las repercusiones que se tendrian en caso de apro-
barse la presente iniciativa son:

a) En el dmbito juridico, se hace una actualizacién
pertinente a una de las leyes de caricter fiscal que
mds peso especifico tienen entre los mexicanos. La
pretendida incorporacién, contempla la revisién a
los paradigmas sociales vigentes en nuestro pais,
haciendo eco en la preponderancia que tiene entre
nuestros connacionales, el cuidado de animales de
compaiiia, estableciendo en ley, el impacto de di-
chos paradigmas en un sentido positivo al estimular
esta positiva actitud de las personas que apuestan
por un cuidado més integral de sus mascotas y ani-
males de compaiiia.

b) En el dmbito social, un peso especifico que per-
mita no solo reconocer, sino incentivar la decisién
que toman miles de familias en el pais por asumir
un compromiso con un ser viviente que se prolon-
gard durante afios y que, de materializarse el bene-
ficio, representard un aliciente. Ademds, este esti-
mulo a la prudente decisién referida, implica un
nivel de concienciacién entre los integrantes de las
familias a respetar la vida y estar acorde con una
cultura de paz, colaboracién y empatia, tan necesa-
ria en nuestros dias y caracteristica de sociedades
decididamente democrdticas.

¢) En el dmbito presupuestal, las arcas publicas ten-
dran la oportunidad de verse incrementadas en vir-
tud que, en la actualidad, no es frecuente la factura-
cion de los referidos servicios médicos veterinarios
y ese espectro de recaudacién, propiciard la forma-
lidad, no solo de los profesionales en la materia, si-
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no de los establecimientos en donde prestan sus ser-
vicios, al tener ambos que hacer los respectivos re-
gistros ante la autoridad fiscal. Ello representard sin
duda, el incremento de facturaciones, de los corres-
pondientes tributos y transacciones acordes a la le-
gislacion.

d) En el dmbito economico, fomentara la considera-
cibn de los servicios de los profesionales de la salud
veterinaria, como una opcion fiable para la sociedad
en general, pudiendo incrementar su demanda y asi
estimular la actualizacién de dichos profesionistas,
su colegiacién y un servicio de calidad y atingencia,
reforzando asi, la actividad econdémica que repre-
senta ese gremio de decenas de miles. Por su parte,
los duefios de las mascotas, al encontrar un estimu-
lo de caracter fiscal, haran una reconsideracién en
el uso de dichos servicios profesionales, toda vez
que son los que consideran mds onerosos, pero al
ver esta accion de reconocimiento y reciprocidad,
encuentren oportuno el empleo de sus recursos eco-
némicos més desde la perspectiva de una inversion
y no como un gasto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién del pleno de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
de la fraccion I del articulo 151 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Unico. Se reforma el parrafo primero de la fraccion I
del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales, mé-
dico veterinarios y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricién prestados por per-
sonas con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas competen-
tes, asi como los gastos hospitalarios, efectuados
por el contribuyente para si, para su cényuge o pa-

ra la persona con quien viva en concubinato y para
sus ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que dichas personas no perciban durante el
afio de calendario ingresos en cantidad igual o su-
perior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del 4rea geogréfica del contribuyente eleva-
do al afio, y se efectien mediante cheque nominati-
vo del contribuyente, transferencias electrénicas de
fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contri-
buyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autori-
ce el Banco de México o mediante tarjeta de crédi-
to, de débito, o de servicios.

I [...].

1L [...]:
a)[...].
b)[...].
o [...1.
d ..
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VIL [...].

VIIL [...].

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Recuperado de: https://issuu.com/sanangelstudio/docs/memo-

rias_ammvepe_2019

2 Recuperado de: https://udgtv.com/noticias/promueven-certifica-

do-hospitales-clinicas-veterinarias-pequenas-especies/

3 Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/cata-
log/587/data_dictionary?idPro=

4 Recuperado de: https://www.legiscomex.com/Documentos/mas-
cotas-mexico-un-mercado-de-mas-de-usd2222-millones-virginia-

perez-actualizacion

5 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-

cial, recuperado de:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Documents/De-
rechos_Sociales/Estudio_Diag_Vivienda_2018.pdf

6 Recuperado de: https://www.eleconomista.com.mx/finanzasper-
sonales/Mexicanos-gastan-hasta-3000-pesos-en-sus-mascotas-
20200301-0042.html

7 Gobierno de la Republica. Recuperado de:
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/98900
8 El Financiero. Recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/sat-extiende-limite-

para-presentar-declaracion-de-personas-fisicas-al-30-de-junio/

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, a los veinti-
séis dias del mes de abril de 2021.

Diputada Irene Garcia Martinez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY PARA EL DES-
ARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUE-
NA Y MEDIANA EMPRESA, A CARGO DE LA DIPUTADA
KARLA YURITZI ALMAZAN BURGOS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Karla Yuritzi Almazan Burgos, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon II; de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y demads relati-
vos y aplicables someto a la consideraciéon de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el inciso c), frac-
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cién II, del articulo 4 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La economia mundial vive una crisis sanitaria, huma-
na y econdmica sin precedentes en el dltimo siglo y
que evoluciona continuamente.

Ante la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(Covid-19), las economias se cierran y paralizan, y las
sociedades entran en cuarentenas mas 0 menos seve-
ras, medidas solo comparables a las de situaciones de
guerra.

Aunque no se sabe cudnto durard la crisis ni la forma
que podria tener la recuperacién, cuanto mds rdpida y
contundente sea la respuesta, menores serdn los efec-
tos negativos.

Algunos de los mecanismos tradicionales de mercado
podrian no ser suficientes para enfrentarla debido a la
interrupcion de las actividades productivas y la consi-
guiente contraccién de demanda.

El Estado debe asumir actividades de planificacion
que generen las condiciones para sostener y después
estimular la oferta y la demanda.

Esto requiere capacidades y recursos publicos, e ins-
trumentos de politica que deben disefiarse en linea con
las capacidades productivas del pais, buscando preser-
var las capacidades instaladas.

Las medidas de politica para enfrentar la crisis estdn
en permanente cambio, como se ve en el Observatorio
Covid-19 en América Latina y el Caribe, de la CEPAL.

Como principal objetivo se tiene que pensar en la pro-
teccién de los sectores mds pobres y las dificultades
que enfrentan para obtener bienes bdsicos imprescin-
dibles.

Es por ello que el generar el acceso, la suficiente y
basta orientacién de riesgos, asi como una capacita-
cién a las Micro, Pequefia y Medianas empresas, en
caso de desastres naturales y emergencias sanitarias,

asi como los riesgos que permitird hacer frente a los
estragos que la contingencia sanitaria ha dejado a su
paso, ello con la finalidad de recuperar su fuerza asi
como contribuir a impulsar la economia, que serd be-
neficio para muchas familias mexicanas y para el pais
entero, porque s6lo unidos podremos salir adelante.

El crecimiento, desarrollo y consolidacién de las Mi-
cro, Pequeiias y Medianas Empresas (Mipymes) son
un factor de particular relevancia para una economia
nacional en vias de desarrollo como la nuestra, no s6-
lo por la contribucién que realizan a la produccién y
distribucion de bienes y servicios, sino por la capaci-
dad de adaptacién que tienen para adecuarse a los
avances tecnoldgicos y a la cantidad de empleos que
generan.

Gracias al desarrollo econémico y distribucion de la
riqueza que impulsan las Mipymes, los paises en des-
arrollo no soslayan la importancia que tienen para pro-
mover el desarrollo local y regional; por ello, es que
como pafs, y en particular, como Legisladores del gru-
po parlamentario de Morena, ponemos atencién en las
prioridades a las mas de 4.8 millones de Unidades
Econdémicas que estdn registradas en México; de las
cuales, la gran mayoria son consideradas Pequefias y
Medianas Empresas (Pymes), mismas que aportan el
42% del Producto Interno Bruto (PIB), ademds de ge-
nerar el 78% de los empleos nacionales.2

Con la aparicién del SarsCov2 no sélo se afecto la sa-
lud y la vida a nivel mundial, uno de los estragos mds
importantes que estamos sufriendo es la afectacién en
la economia.

De acuerdo con el INEGI, en el segundo trimestre del
2020, la estimacién del PIB disminuy6 en 17%. El
desempleo, segun cifras del INEGI y del IMSS se per-
dieron entre abril y mayo 12 millones de empleos, 3.7
millones de trabajos formales y 8.4 de empleos infor-
males.3

De conformidad con la Encuesta sobre el Impacto Ge-
nerado por el Covid-194 se estima que de las
1,873,564 empresas en el pais, el 86.6% indic6é haber
tenido alguna afectacién a causa de la pandemia, lo
cual se ha traducido en esas pérdidas de empleo y en
algunos casos, del cierre de los establecimientos co-
merciales y/o empresariales.
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Por otra parte, el estudio sobre la Demografia de los
Negocioss sefiala que de los 4.8 establecimientos de
micro, pequeflas y medianas empresas sobreviven 3.8
millones de Mipymes, es decir, mds de un millén de
establecimientos cerraron sus puertas.

Por lo anterior, es necesario que se atienda la proble-
madtica de esos establecimientos generadores de em-
pleo, consumo, ingreso y bienestar para la economia
regional y familiar de todas y todos los mexicanos.

El objeto de esta iniciativa es que se promueva, a tra-
vés de créditos, tasas preferenciales para que las Mipy-
mes puedan financiarse e impulsar sus negocios con
ello contribuir a la reactivacién econémica, hoy mds
que nunca y en visperas de lograr la llamada inmuni-
dad de comunitaria frente al Covid-19, lo cual permi-
tird acelerar el crecimiento del PIB para este y los afios
venideros.

I1. Argumentos que la sustentan

Uno de los mecanismos de desarrollo més eficientes
de la economia nacional son las Micro, Pequedas y
Medianas Empresas, ya que no solo son las que mds
empleos generan, si no que apoyan a las empresas con-
solidadas y de mayor tamafio, puesto que, en la mayo-
ria de los casos, son proveedoras de las mismas

En tal sentido, podemos sefialar que mientras més op-
ciones de desarrollo tengan las Mipymes, mds benefi-
ciada se verd la economia nacional al generar y man-
tener empleos y con esto, lograr incrementar los
ingresos que se tienen a nivel regional y nacional, es-
te efecto se maximiza en estos tiempos en donde los
efectos econémicos adversos creados por el Covid-19,
han dafnado de manera sustancial a las Mipymes.

No olvidemos que se consideran Microempresas aque-
Ilas Unidades Econémicas que cuentan con menos de
cinco empleados y hasta 500 mil pesos de ventas anua-
les; como Pequefias Empresas, a las que cuentan con
una plantilla de seis a diez empleados y obtienen ven-
tas anuales de mds de 500 mil pesos, pero inferiores de
1.5 millones; y Medianas Empresas son aquellas que
tienen entre 11 y hasta 100 empleados y cuentan con
ventas anuales de no mds de tres millones de pesos.

Los giros productivos a los cuales pueden dedicarse
las Mipymes son multiples y variados, por lo que po-

demos encontrarlas en la comercializacién o en los
servicios, asi como también, tienden a desempefarse
en actividades auténomas o vincularse con empresas
mds grandes, situacién que tiene un doble efecto: por
una parte, les permite ingresar a un nivel de desempe-
fo que dificilmente alcanzarian sin asociarse con las
grandes empresas; pero, por otro lado, limitan su cre-
cimiento autébnomo y se establece una interdependen-
cia.6

Como sabemos, la mayoria de los obstaculos que en-
frentan las Mipymes se presentan durante los primeros
cinco afos de haberse constituido, ya que el primer re-
to es mantenerse y el segundo, resulta en consolidar su
crecimiento.

Paraddjicamente, es en esta etapa, cuando més costo-
so y complejo les resulta obtener apoyos de las insti-
tuciones financieras, y es cuando mds apoyos requie-
ren de éstas, pues, de acuerdo a una investigacién
publicada por la revista Forbes, siete de cada diez em-
presarios y emprendedores enuncian que la falta de
acceso a crédito es una importante limitante de su cre-
cimiento; siendo una tasa de interés accesible, la prin-
cipal caracteristica que busca un empresario al mo-
mento de elegir un crédito.”

Ademads de lo anterior, la problemética derivada de la
pandemia ha agudizado el acceso al crédito, es por ello
que proponemos promover que los créditos otorgados
a estas empresas cuenten con tasas preferenciales a fin
de incrementar su productividad y competitividad y
revertir lo m4s pronto posible su giro econémico para
contribuir a la reactivaciéon econdémica de las Mipy-
mes.

Es en este sentido en que la Secretarfa de Economia
debe promover el crédito con tasas preferenciales, a
través de la banca privada y/o instituciones financie-
ras, para apoyar la reactivacién de las Mipymes con-
tribuyendo, con ello, al financiamiento de estos agen-
tes econdmicos que son parte fundamental de nuestra
economia.

En esa tesitura, se propone la presente iniciativa.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Son chjetivos de estz Ley
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II1. Fundamento legal

Lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II; de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77, numeral 1, 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demds relativos y aplicables.

IV. Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el Inciso C, Fraccién II del articulo 4 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queiia y Mediana Empresa

V. Ordenamientos a modificar

Se modificaran el inciso c), fraccién II, del articulo 4
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

VI. Texto normativo propuesto

Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y funda-

mentado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el inciso c), fraccion
I1, del articulo 4 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa

Articulo Unico. Se reforma el inciso ¢), fraccién 11,
del articulo 4 de la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer:

a) ...

b) ...

c) ...

d...

II. Promover:

a) ...

b) ...

c¢) El acceso al financiamiento para las Mipy-
mes, la adopcién de tasas preferenciales en el
costo de los créditos otorgados y el acceso a
orientacion de riesgos y capacitacion en caso de
emergencia sanitaria y/o econémica, asi como el
mapeo de riesgos capitalizables; la capitaliza-
cién de las empresas, incremento de la produc-
cidén, constitucién de nuevas empresas, consoli-
dacion de las existentes;

d...

e) ...

...

g ...

h) ...
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Articulos Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacién

Notas

1 América Latina y el Caribe ante la Pandemia del Covid-19,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45337/4/S20

00264 _es.pdf

2 Visto en https://www.forbes.com.mx/pymes-mexicanas-un-pa-

norama-para-2018/
3 visto en https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/ abril 2021
4 Visto en

https://www.inegi.org.mx/programas/ecovidie/2020/?ps=microda-
tos abril 2021

5 visto en https://www.inegi.org.mx/programas/edn/2020/ abril
2021

6 Visto en http://www.noticiascoepesgto.mx/articulos/255-pymes-
roque abril 2021

7 Visto en https://www.forbes.com.mx/pymes-mexicanas-un-pa-
norama-para-2018/ abril 2021

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
en la Ciudad de México, a 28 de abril de 2021.

Diputada Karla Yuritzi Almazén Burgos (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21 Y 123 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRENE GARCIA
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Irene Garcia Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un dltimo pé-
rrafo al articulo 21 y reforma el articulo 123, apartado
B, fraccién XIII, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

“Es en Llano Grande, es en Llano Grande, pidan
ambulancias ya tenemos compaifieros lesionados™1

Palabras de uno de los 13 oficiales del Estado de Mé-
xico abatidos en la emboscada ocurrida en Coatepec
de Harinas el pasado 18 de marzo de 2021.

El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
plantea una situacién especial en el servicio para los
miembros de las instituciones policiales de la federa-
cidn, las entidades federativas y los municipios, al es-
tablecer que en ningin caso procederd su reincorpora-
cién aunque su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fuere
de manera injustificada.

El origen de esta disposicién se remonta a una inicia-
tiva presidencial aprobada mediante decreto del 8 de
marzo de 1999,2 por el cual se adiciond un tercer pa-
rrafo al articulo 123 aparatado B, fraccién XIII, del te-
nor literal siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto se promoverdn
la creacién de empleos y la organizacién social pa-
ra el trabajo, conforme a la Ley.
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Piblico y los miem-
bros de las instituciones policiales, se regirdn por
sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el acti-
vo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las presta-
ciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI
de este Apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de
los componentes de dichas instituciones; y

Los miembros de las instituciones policiales de
los municipios, entidades federativas, del Distrito
Federal, asi como de la federacion, podran ser re-
movidos de su cargo si no cumplen con los requi-
sitos que las leyes vigentes en el momento de la
remocion sefialen para permanecer en dichas ins-
tituciones, sin que proceda su reinstalacion o res-
titucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la remocion y, en su caso,
solo procedera la indemnizacion. La remocion de
los demas servidores publicos a que se refiere la
presente fraccion, se regira por lo que dispongan
los preceptos legales aplicables;” Enfasis afiadido

Segun lo indicado en la exposicién de dicha iniciativa,
la modificacién en comento tuvo como proposito:

“La seguridad publica, ejercida por los cuerpos de
seguridad publica, tiene por objeto salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como pre-
servar las libertades, el orden y la paz puiblicos. En
consecuencia, es una funcién esencial para el des-
arrollo nacional y la convivencia arménica de la so-
ciedad.

Congruente con ello, la Constitucién establece, de ma-
nera categérica, que la actuacién de las instituciones
policiales se regird por los principios de legalidad, efi-
ciencia, profesionalismo y honradez.

Sin embargo, es necesario reconocer que el objetivo de
la seguridad publica no se ha cumplido cabalmente. En
diversas ocasiones la sociedad y gobierno han mani-
festado su rechazo hacia la actuacion de los malos ele-
mentos de los cuerpos de seguridad publica, quienes
lejos de proteger y brindar seguridad a la ciudadania,
han aprovechado sus cargos para ofenderla, ya sea
propiciando la impunidad o bien cometiendo ilicitos.

Ademads, esos malos elementos han deteriorado grave-
mente la confianza de la poblacién en estas institucio-
nes, perjudicando con ello el buen nombre y actuacién
de aquellos elementos que, por el contrario, observan
una conducta integra, cumplen con profesionalismo
sus funciones e inclusive sacrifican su vida en el des-
empefio de sus deberes.

La fraccion XIII del apartado B del articulo 123 cons-
titucional dispone que todos los miembros de los cuer-
pos de seguridad publica, al igual que los militares,
marinos y personal del servicio exterior, se rijan por
sus propias leyes. Sobre el particular, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion ha establecido que estos
cuatro grupos mantienen una relacién de carécter ad-
ministrativo con el Estado y no asi de naturaleza labo-
ral, como la del resto de los servidores publicos. En tal
virtud, los miembros de los cuerpos de seguridad pu-
blica no tienen los derechos laborales consagrados en
el resto del citado articulo constitucional y s6lo gozan
de los beneficios que sus leyes respectivas les confie-
ren.

Ahora bien, algunas de estas leyes otorgaron a los
miembros de instituciones encargadas de la seguri-
dad publica, diversos beneficios como la permanen-
cia en el cargo y establecieron un complejo sistema
para la separacién del mismo. Ello es aplicable ain y
cuando no se satisfacen las minimas aptitudes para
realizar las importantes funciones que tienen asigna-
das, en detrimento de los principios de legalidad, efi-
ciencia, profesionalismo y honradez que deben regir
su actuacion.

Lo anterior ha propiciado que estos malos elementos
abusen de un recurso tan noble como el juicio de ga-
rantias, para hacer prevalecer sus intereses particulares
sobre el interés de la nacién, a fin de continuar apro-
vechando el cargo que ocupan para atentar la impuni-
dad y la corrupcion.
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En tal virtud, resulta indispensable someter el interés
particular de los miembros de las instituciones de se-
guridad publica e instituciones policiales al de la so-
ciedad a la que deben proteger. Para lograr lo anterior,
la presente iniciativa pretende dejar en claro que el al-
to interés nacional no estd limitado al interés particu-
lar de dichos servidores publicos.

En este contexto, la iniciativa propone establecer un
marco constitucional que permitiria, por una parte,
cumplir con el objeto de los sistemas de carrera de las
instituciones de seguridad publica y, por la otra, contar
con los mecanismos necesarios para remover libre-
mente a aquellos servidores publicos que no cumplan
con los requisitos de permanencia que las leyes vigen-
tes en el momento de la remocién sefialen para perma-
necer en el cargo.

De esta manera, en la legislacién secundaria habré de
mantenerse, por una parte: las ventajas que ofrecen los
sistemas de carrera en lo relativo a la seleccién, ingre-
so, formacidn, capacitacién, profesionalizacion, des-
arrollo, actualizacién, promocién, reconocimiento y
separacion de los miembros de las instituciones de se-
guridad publica y policiales y, por la otra, se regularia
la libre remocidén de quienes hubieran dejado de cum-
plir con requisitos de permanencia.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracién de
esa soberania una propuesta de reforma a la fraccién
XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cién.

Actualmente, el primer parrafo de la citada disposi-
cibén sefala que los miembros de los cuerpos de segu-
ridad publica se rigen por sus propias leyes. Dicho pre-
cepto ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) en el sentido de que tales
cuerpos comprenden a los agentes del Ministerio Pud-
blico y a la policia que los auxilia, ademés de otras ins-
tituciones encargadas de la funcién de seguridad pu-
blica. En este sentido, y a fin de evitar confusiones, se
propone modificar el péarrafo primero de la fraccién
XIII, dnicamente para precisar que los miembros del
Ministerio Publico y los de la policia que lo auxilia,
son parte de las instituciones de seguridad publica y se
rigen por sus propias leyes.

Asimismo, de aprobarse la iniciativa, se adicionaria a
la fraccién XIII un dltimo parrafo que pondria la libre

remocion del cargo de aquellos miembros de las insti-
tuciones de seguridad publica e instituciones policiales
que no cumplan con los requisitos que las leyes, vi-
gentes en el momento de la remocidn, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, sin que, en ningin
caso, proceda reinstalacién o restitucién de la plaza,
cargo o comisidn, cualquiera que sea el juicio o medio
de defensa utilizado para combatir el acto.

Se reitera que no se trata de eliminar los beneficios de
la carrera judicial. Los buenos elementos las institu-
ciones policiales y de seguridad publica deben contar
con sistemas que les permitan hacer una carrera profe-
sional, digna y reconocida sociedad. Sin embargo es-
tos sistemas deben también permitir a las autoridades
separar oportunamente a los elementos que abusen de
su posicién y, corrompan las instituciones.

A fin de propiciar la efectividad de la reforma se pro-
pone sefalar, en el articulo tercero transitorio, que las
disposiciones expedidas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente decreto no conceden derecho a
los miembros de las instituciones de seguridad ptblica
e instituciones policiales a la permanencia en el cargo,
y asi estar en posibilidad de remover libremente y sin
posibilidad de reinstalacion, a aquéllos servidores pu-
blicos que no cumplan con los requisitos de perma-
nencia necesarios para el 6ptimo desempefio de sus
funciones”.3

Acorde a la exposicion de motivos de la iniciativa pre-
sidencial aprobada en el decreto del 8 de marzo de
1999, la adicién del tercer parrafo al articulo 123 apar-
tado B, fraccién XIII, de la ley suprema, quit6 a los
elementos de las instituciones policiales el derecho a
la permanencia y dio al Estado una facultad amplisima
para la libre remocién cuando dichos elementos no
cumplieran los requisitos establecidos en la ley para
permanecer en el servicio, ademds de eliminar la posi-
bilidad de reinstalarlos o restituirlos cualquiera que
fuera el juicio o medio de defensa utilizado para com-
batir el acto.

Dicha iniciativa también justificé la necesidad del afia-
dido, en la cantidad de amparos que los elementos ob-
tenian contra actos arbitrarios que trastocaban su per-
manencia y ante esta situacion lo estimaba pertinente
para que el interés general estuviera por encima del
general.
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La disposicién en comento tuvo una modificacién pos-
terior que ampli6 la facultad del Estado para dictar la
libre remocién y clarificé la improcedencia de la reins-
talacion o reincorporacién en el servicio.

En efecto, mediante reforma publicada el 18 de junio
de 2008,4 se expidieron diversas modificaciones al ar-
ticulo 123, apartado B, fraccién XIII de la Constitu-
cién federal, y la porcién normativa materia de andli-
sis cambio al segundo pérrafo.

Las modificaciones con comento se expidieron en los
siguientes términos:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se re-
girdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la fede-
racion, el Distrito Federal, los estados y los munici-
pios, podrin ser separados de sus cargos si no cum-
plen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en di-
chas instituciones, o removidos por incurrir en res-
ponsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separa-
cién, remociodn, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y de-
mads prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Dis-
trito Federal y municipal, a fin de propiciar el forta-
lecimiento del sistema de seguridad social del per-
sonal del Ministerio Puiblico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de sus fami-
lias y dependientes, instrumentardn sistemas com-
plementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el acti-
vo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las presta-
ciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI
de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de
los componentes de dichas instituciones;...”

Como puede observarse, la reforma del 18 de junio de
2008 dio maés facultades al Estado al ampliar la libre
remocion a las causas de responsabilidad e incluir a
los agentes del Ministerio Piblico y peritos, aunado a
que clarificé que la reincorporacién en el servicio se-
ria improcedente aunque la separacién, remocion, ba-
ja, cese o cualquier otra forma de terminacién del ser-
vicio fuera injustificada.

Las modificaciones anteriores al articulo 123 apartado
B, fraccion XIII, de la Constitucion Federal, han sido
abusivas de parte del Estado y las razones en que se
fundan carecen de justificacion, porque han permitido
el actuar arbitrario de la autoridad para ordenar la se-
paracion o baja aunque carezca de elementos que com-
prueben que sea justificada.

Es decir, las modificaciones anteriores permiten a la
autoridad remover elementos aunque carezca de evi-
dencias que lo justifiquen y niega a éstos Ultimos la
reincorporacién en el servicio aunque desvirtien ante
un tribunal las causas de su cese.

Si atendemos a las razones que inspiraron dichas mo-
dificaciones podemos observar que fueron del todo ar-
bitrarias y contrarias en lo absoluto con la propia
Constitucién federal que impone en el principio de le-
galidad que consagra el articulo 16, el deber de toda
autoridad de fundar y motivar su actuacion.

El alto tribunal del pais ha determinado que la reforma
del 18 de junio de 2008, establecié una prohibicién ab-
soluta para reinstalar a los elementos de las institucio-
nes de seguridad, sea cual fuera el motivo del cese.
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Lo anterior se encuentra plasmado en la tesis de juris-
prudencia siguiente:

“Registro digital: 164225

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 103/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 310
Tipo: Jurisprudencia

Seguridad piublica. La prohibicion de reinstalar
en su cargo a los miembros de las instituciones
policiales, prevista por el articulo 123, apartado
b, fraccion XIII, de la Constitucion general de la
Republica, reformado mediante decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, es aplicable en todos los casos, in-
dependientemente de la razén que motivo el ce-
se.

Del citado precepto constitucional se advierte que
los miembros de las instituciones policiales podrin
ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en respon-
sabilidad, con la expresa previsiéon de que si la au-
toridad resolviere que la separacién, remocién, ba-
ja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado s6lo estd obli-
gado a pagar la indemnizacién y demds prestacio-
nes a que tengan derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hu-
biere promovido. De lo anterior se sigue que a par-
tir de la aludida reforma la prohibicién de reincor-
poracién es absoluta, lo que se corrobora con el
andlisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegi6 el interés ge-
neral por el combate a la corrupcién y la seguridad
por encima de la afectacién que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensaria con el
pago de la indemnizacién respectiva, por lo que in-
dependientemente de la razén del cese tiene prefe-
rencia la decision del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustenta-
das por el Primer, Segundo y Tercer Tribunales Co-

legiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010.
Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gor-
ka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién pri-
vada del treinta de junio de dos mil diez.

Los alcances de la reforma del 18 de junio de 2008 son
tales, que, aunque la autoridad no tenga competencia
para decretar la remocion, serd improcedente la reins-
talacién o reincorporacion de los elementos policiales
en el servicio, asi como también la de los agentes del
Ministerio Publico y peritos.

Esto dltimo ha sido interpretado de esa forma en una
tesis aislada sustentada por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, de
la cual se hace cita:

“Registro digital: 2014390

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comiin, Administrativa

Tesis: VI.10.A.111 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo III, p4agina
2116

Tipo: Aislada

Seguridad puiblica. La incompetencia de la autori-
dad que decreta el cese de miembros de los cuerpos
policiales, no da lugar a que al amparo se imprima
el efecto de su reincorporacién al servicio (aplica-
cién de la jurisprudencia 2a./j. 103/2010).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la jurisprudencia mencionada, de ru-
bro: “Seguridad publica. La prohibicién de reinsta-
lar en su cargo a los miembros de las instituciones
policiales, prevista por el articulo 123, apartado b,
fraccién XIII, de la Constitucion general de la Re-
publica, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de
2008, es aplicable en todos los casos, independien-
temente de la razén que motivé el cese”, sostuvo
que a partir de la reforma al articulo 123, apartado
B, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de
dos mil ocho, la prohibicién de reincorporacién de
los miembros de las instituciones policiales se tor-
né absoluta. En la ejecutoria relativa considerd que
en diversos criterios que emiti6é antes de tal refor-
ma, entre los cuales menciond la tesis aislada 2a.
CXCVI1/2001, de rubro: “Baja de policia por auto-
ridad incompetente. La sentencia que conceda el
amparo, aunque la resolucién hubiera sido posterior
a la iniciacidn de la vigencia de la reforma a la frac-
cién XIII del articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (nueve de
marzo de mil novecientos noventa y nueve), debe
cumplirse a través de la reinstalacion y el pago de
las prestaciones que dejaron de cubrirsele.”, habia
contemplado la existencia de determinados supues-
tos en que era procedente la reinstalacion o restitu-
cién. Aun cuando no se pronuncié expresamente So-
bre la insubsistencia de tal criterio aislado -que este
tribunal ha invocado en el pasado en la resolucién
de algunos asuntos atinentes a la hipdtesis que abor-
da-, si esclarecié que fue emitido en un contexto
que no consideraba dicho caricter absoluto de la
restriccion constitucional. Subrayé que con la men-
cionada reforma, la voluntad del constituyente per-
manente fue impedir que los miembros de las cor-
poraciones policiacas fueran reinstalados en su
cargo una vez dados de baja, con independencia de
las razones en las que ésta se hubiese sustentado.
Posteriormente, en la contradiccion de tesis
51/2012, desecho la denuncia relativa, fundada en
el argumento de que el problema juridico a que se
constrefifa, consistente en determinar si la prohibi-
cibén de reinstalar en su cargo a los miembros de las
instituciones policiales, era o no aplicable en aque-
llos casos en que la remocion la decretara autoridad
incompetente, debia zanjarse en los términos fija-
dos al resolver la contradiccién de tesis que dio ori-
gen a la invocada jurisprudencia 2a./J. 103/2010.
Por tanto, este Tribunal Colegiado de Circuito pres-
cinde en adelante de la aplicacién del criterio aisla-
do mencionado, y asume la postura de que, aun
cuando se establezca la incompetencia de la autori-
dad que decret6 el cese de los miembros de las ins-
tituciones policiales, no es juridicamente admisible
que al amparo se le imprima el efecto de su rein-
corporacion al servicio, dado el cardcter absoluto de
la restriccién constitucional, y en estricto acata-
miento a los lineamientos fijados jurisprudencial-
mente.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Sexto Circuito.

Amparo en revisiéon 502/2016. 4 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Diégenes Cruz Fi-
gueroa. Secretario: Salvador Alejandro Lobato Ro-
driguez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 103/2010 y la tesis aislada
2a. CXCVII/2001 citadas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXXII, julio de 2010, pagina 310 y XIV, octubre de 2001, pagina

430, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de mayo de 2017 a
las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion.

Los elementos de las instituciones policiales, los agen-
tes del Ministerio Pablico y peritos requieren de ma-
yor proteccion, ya que la actividad que realizan es ries-
gosa y especialmente los primeros arriesgan su vida
todos los dias para proteger la integridad y bienes de
todas las personas, sin tener una minima proteccion le-
gal y muchas veces tampoco las herramientas minimas
para realizar su actividad.

En los ultimos afos, ha aumentado el nimero de ele-
mentos policiales que han sido asesinados.

Con base a un reporte de la organizacién civil Causa
Comun, de enero 2018 a enero 2020 se habian regis-
trado 953 policias asesinados en todo el Pais, de los
cuales 482 fueron municipales, 413 estatales y 58 fe-
derales, es decir en promedio 1.25 casos diarios en ese
periodo.5

Segin ese mismo reporte, el mayor nimero de ele-
mentos asesinados en ese periodo ocurrié en Guana-
juato con 148 casos, con 76 el Estado de México y en
tercera posicién con 72 estuvo Guerrero.

De acuerdo a la misma organizacién, el 2020 fue el
aflo més violento para los policias con 524 asesinatos
entre federales, estatales y municipales.6

El reporte y seguimiento de Causa Comun revela que
la cantidad de asesinatos ha ido en ascenso, pues mien-
tras que en 2018 fueron 452, en 2019 fue de 446 y pa-
ra 2020 supero dichas cantidades.
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La pandemia por Covid-19 también ha afectado al per-
sonal de las instituciones de seguridad; segtin datos de
la misma organizacién en el 2020 se contagiaron 4800
y poco mds de 700 fallecieron.”

Es momento de que seamos sensibles y reconozcamos
que las personas que realizan la labor de cuidar a los de-
mds, tienen familias y exponen su vida por la necesidad
de sacarlas adelante. El prestar el servicio en las institu-
ciones de seguridad es para ellos un empleo y su fuente
de ingresos con la que mantienen a sus seres queridos.

Independientemente de la naturaleza juridica de la ac-
tividad que realizan, dichos elementos exponen su vi-
da por los demads todos los dias, por lo que es justo que
se les proteja y recobren el derecho a la estabilidad
cuando su remocién o baja sea injustificada.

La prohibicién absoluta de la reinstalacién no se justi-
fica, ya que la Constitucion federal otorga facultades a
la autoridad para la evaluacién y control de confianza
de los elementos de las instituciones de seguridad pu-
blica, de conformidad con el articulo 21, siendo esta
una importante herramienta que contribuye a erradicar
los malos elementos bajo la condicién siempre de que
los procedimientos sean apegados a derecho.

En efecto, bajo un sistema en el que dichos elementos
se encuentran sujetos a sistemas de evaluacion y con-
trol de confianza con el objeto de acreditar que poseen
ciertas cualidades y al mismo tiempo evitar que las ta-
reas de seguridad queden en manos de la delincuencia
o se utilicen para actividades ilicitas, no se justifica
que el Estado siga teniendo la facultad sobre la libre
remocién y se prohiba de manera absoluta la reincor-
poracién en el servicio aunque se acredite que la baja
fue injustificada.

De manera que la explicacién que dio la iniciativa que
origen a la modificacion del 3 de marzo de 1999, basa
en la cantidad de amparos resulta insostenible y debe-
ré4 contrarrestarse de otra manera principalmente ape-
gando los procedimientos a derecho para evitar que
caigan mediante el amparo u otros medios de defensa
que los elementos promuevan porque estimen que su
baja fue injustificada.

En relacién a lo anterior sirve de apoyo el criterio del
tribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién vertido en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Registro digital: 2001108

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 12/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, pdgina 243
Tipo: Jurisprudencia

Evaluaciones de control de confianza. Son medios
y no fines en si mismos, y su constitucionalidad de-
pende de la validez del requisito legal que preten-
den medir.

Las evaluaciones de control de confianza son ins-
trumentos para acreditar que quienes se someten a
ellas poseen ciertas cualidades para acceder o
mantenerse en el ejercicio de alguna actividad
dentro del servicio publico, esto es, son medios y
no fines en si mismos. Por otra parte, los requisi-
tos y calidades que debe reunir una persona para
acceder a un cargo publico o mantenerse en €l de-
ben estar previstos forzosamente en la ley, para
que la eventual prictica de tales evaluaciones ofi-
ciales sean instrumentos vélidos, ttiles y razona-
bles desde la perspectiva constitucional. Lo ante-
rior significa que no son las evaluaciones de
control de confianza las que pueden formar parte
de los requisitos para acceder a un cargo publico,
sino aquellas condiciones para el acceso y ejerci-
cio de determinados cargos y que puedan medirse
con tales exdmenes, lo cual estard sujeto al respe-
to de los derechos humanos garantizados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte.

Accibén de inconstitucionalidad 36/2011. Procura-
dora General de la Republica. 20 de febrero de
2012. Mayoria de diez votos en relacion con el sen-
tido; mayoria de nueve votos a favor de las consi-
deraciones; votd con salvedades: José Ramoén Cos-
sio Diaz; voté en contra de las consideraciones:
Sergio A. Valls Herndndez; vot6 en contra del sen-
tido: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponen-
te: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfre-
do Orellana Moyao.

El tribunal pleno, el siete de junio en curso, aprobd,
con el nimero 12/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial
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que antecede. México, Distrito Federal, a siete de ju-
nio de dos mil doce.

Se insiste, nada justifica que subsista la prohibicién
absoluta que derivé de las citadas reformas, y que
quienes se arriesgan por cuidar la vida y bienes de los
demds no sean retribuidos con la minima proteccién
legal ante actos arbitrarios. Deben gozar de estabilidad
en el servicio en aras de proteger la labor que realizan
y que esto los motive a tener un verdadero compromi-
so con la institucién, sin que desde luego esto los exi-
ma de la responsabilidad de cumplir con la mayor di-
ligencia.

Es por esa razon que mediante la presente iniciativa se
propone actualizar el texto de los articulos 21 y 123
apartado B fraccion XIII segundo pérrafo de la Cons-
titucién Federal, con el propdsito de otorgar a los ele-
mentos de las instituciones de seguridad estabilidad en
el servicio y particularmente el derecho a la reincor-
poracién cuando sean removidos sin causa justificada.

Asimismo con la presente iniciativa se pretende ga-
rantizar la seguridad social a los elementos de las ins-
tituciones de seguridad y disponer que la omisién de
cumplir con esto sea sancionable conforme a la legis-
lacién aplicable en materia de responsabilidades, sien-
do esto también una problemética que se ha detectado
en diversas entidades federativas y municipios, como
en Baja California donde el pasado 23 de noviembre
de 2020, hubo una manifestacion de 200 elementos en-
tre municipales, estatales y ministeriales en reclamo
por no respetarles ese derecho.8

Para dar claridad al proyecto de decreto que propongo
en la presente iniciativa, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Art. 21 .- La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Fiblico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la
conduccidn y mando de aguél en el
ejercicio de esta funcian.

Art 21.-..

El gjercicio de la accien penal ante los | ..

tribunales corresponde al Ministeno
Pablico. La ley determinara los casos
enque los particulares podran ejercer la
aczion penal ants |3 autoridad judicial.

La imposicibn de las penas, su

modificacién y duracion son propias y | ...

exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa

la aplicacion de sanciones por las | ..

infracciones  de oz reglamentos
gubernativos y de policia, las que
Gnicamente  consistiran  en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad, pero
si el infractor no pagare la multa gue se
le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto corespondiente, gue no
excederd en ningln caso de treinta y
szis horas.

3 el infractor de los reglamentos
gubernativos  y de policia
jornalero, cbrero o trabajador, no podra
=er sancionade con multa mayor del
imports de su jornzl o salano de un dia.

Tratdndose de  trabajadores  no
azalariades, la multa que s& imponga

fuese | ..

por infraccion de los reglamentos | ..

gubernativos y de policia, no excaderd
del equivalenta a un dia de su ingreso.

El Minigteric Pablico podra considerar
criteries de oporunidad para el ejercicie

de la accidn penal, en los supuestos v | .

condiciones que fije la ley.

El Ejecutive Federal podrd, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad piblica es una funcidn del
Estado a cargo de la Federacion, las

entidades federativas y los Municipies, | ...

cuyoes fines son salvaguardar la vida,
laz libertades, la integridad y el
patrimonic de las personas, asi como
contribuir @ la  generacion ¥
preservacion del orden pdblico y la paz
social, de conformidad con lo pravieto
en esta Constitucicn y las leyes en la
materia. La seguridad publica
comprends la prevencion, investigacion
y persecucidn de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones
administrativaz, en los términos de la
ley, &n las respectivas competencias
que esta Constitucion sefzla. La
actuacién  de las instituciones de
seguridad puablica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, prefesionalisme, henradez v
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucian.

Las institucionss de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Macional, ser@n
de caradcter civil, disciplinado

profesional. El Ministerio Poblico v las | ...

instituciones policiales de los fres
drdenes  de  gohismo  debesran
coordinarse entre =i para cumplir los
fines de [ =eguridad poblica v
conformaran el Sistema Macional de
Seguridad Plblica, que estard sujeto a
las siguientes bases minimas:

ajaej..
La Federacion contara con  una

inztitucién  policial de cardcter civil
dencminada Guardia Nacional, cuyes

ajae)..
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fines son los sefalades en el pamrafo
novena de este articulo, la coordimacion
y colaboracibn  con  las  entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de
la Macion.

La ley determinara la estructura
organica y de direccion de la Guardia
MNacional, que estard adscrita a la
secretaria del ramo de zeguridad
plblica, que formulard la Estrategia
Macional de Seguridad Publica, los
respectives  programas,  politicas v
acciones.

La formacién y el desempefio de los
integrantes de la Guardia Macional y de
las demas institucicnes policiales se
regirin  por una doctrina  policial
fundada en el senvicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, ¥y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Art. 122.- Teda persona tigne derecho
al trabajo digno y socialmente (Ofil; al
efectn, s& promoveran la creacion de

Loz elementos de las instituciones
de seguridad publica gozaran del
maximo apoyo de la Federacion,
entidades federativas y municipios
para realizar su labor, y deberdn ser
afiliados a las instituciones de
sequridad social; el incumplimiento
a lo anterior sera sancionado en
términos de la legislacién aplicable
en materia de responsabilidades.

Art 123.-..

empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las hases siguisntes debera expedir
lzyes sobre el trabajo, las cuslss
regiran:

A

B .- Entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores:

l-aXll-_.

X¥I.- Los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del
Minigterioc  Poblico, perites vy los
miembros  de las  instituciones
policiales, s regiran por sus propias
leyes.

Loz agentes del Ministerio Pablico, los
peritos vy los miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados
de sus cargos & no cumplen con los
requisites gque las leyes vigentes en el
momento  del acto  senalen para
permanscer en dichas instituciones. o
removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de
sus  funciones. Si la  autoridad
jurisdicoional  resolviere que la
Separacion, remocion, baja, oese o
cualguier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sdlo
estard obligado a pagar la
indemnizacidn y demas prestacionss a
que tenga dereche, sin que en ningln
caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera gque sea el
resultado del juicio o medio de defensa
gue se hubiere promovido.

l-a xll-_..

XlL- ...

Los agentes del Ministerio Piblico, los
peritos v los  miembros de  las
instituciones policiales  de la
Federacion, las entidades federativas vy
los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si ne cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el
mamente  del acte sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la  auvtoridad
jurisdiccional  resclviers que |
separacion, remocién, baja. cese o
cuglquier oira forma de terminacion del
servicio fus injustificada, la institucion
en la que presten sus servicios
deberd, a eleccion del afectade,
reincorparario en el servicio con el
pago de las prestaciones que dejé de
percibir o a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga
derecho.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar & fertalecimiente del
sisterna de segurdad  social  del
persomal del Ministerio Plblico, de las
corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumesntaran sistemas
complementaries de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros
en el adivo del Ejgrcite, Fuerza Agrea y
Armmada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccidn X1 de
este apartado, en términos similarez vy a
fraves del organismo encargado de la
seguridad social de les compenentss
de dichas instituciones;

Xl bis- & XV~ Xl bis.-a XV .-

Del cuadro anterior se resalta que la presente iniciati-
va tiene por objeto garantizar a los elementos de las
instituciones de seguridad publica el mdximo apoyo
para realizar su labor y también que tengan seguridad
social, sancionando la omision sobre esto ultimo.

Asimismo elimina la facultad del Estado a la libre re-
mocién de agentes del Ministerio Publico, peritos y
elementos de las instituciones policiales, y también se
elimina la prohibicién absoluta para su reincorpora-
cién cuando se acredite que su remocion o baja fue in-
justificada.

Con las anteriores modificaciones se pretende que los
elementos reciban el apoyo del Estado en lo minimo,
ya que es absurdo que si su separacidn es injustificada
y lo determina un tribunal de esa manera, se les prive
del derecho a reintegrarse al servicio cuando no estd
comprobado que son malos elementos y sabiendo que
la labor que realizan representa al mismo tiempo su
fuente de ingresos.

Ademds que, como se expuso en un parrafo anterior,
no se justifica que por razén de la cantidad de ampa-
ros o resoluciones favorables que puedan obtener los
elementos contra su remocion, deba darse al Estado
una facultad tan amplia y absoluta para removerlos sin
que sea necesario que se demuestren los causas de su
separacion e incluso sin seguir los procedimientos en
los que se hubiere dado derecho de audiencia a los
afectados, pues como también se advirti6 en la inter-
pretacién de un Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa, la prohibicién es tan absoluta que tampoco
procederd la reincorporacién aunque la decrete una au-
toridad incompetente.
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Por todos los argumentos sefialados en parrafos prece-
dentes, se somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un dltimo parrafo al
articulo 21 y reforma el articulo 123 apartado B,
fraccion XIII segundo parrafo, ambos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 21 y
reforma el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, se-
gundo pérrafo, ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacién de los delitos correspon-
de al Ministerio Pdblico y a las policias, las cuales ac-
tuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

a)ae)...

Los elementos de las instituciones de seguridad pu-
blica gozaran del maximo apoyo de la Federacion,
entidades federativas y municipios para realizar su
labor, y deberan ser afiliarlos a las instituciones de
seguridad social; el incumplimiento a lo anterior

sera sancionado en términos de la legislacion apli-
cable en materia de responsabilidades.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley

IaXIL ...
XIIL. ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la fede-
racion, las entidades federativas y los municipios,
podrédn ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el mo-
mento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsa-
bilidad en el desempefio de sus funciones. Si la au-
toridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de ter-
minacién del servicio fue injustificada, la institu-
cion en la que presten sus servicios debera, a
eleccion del afectado, reincorporarlo en el servi-
cio con el pago de las prestaciones que dejo de
percibir o a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho.

XIII Bis. a XIV. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan armoni-
zar su legislacién y hacer las adecuaciones correspon-
dientes en un plazo no mayor a ciento veinte dias con-
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tados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto a efecto de sancionar el incumplimiento de afi-
liar a las instituciones de seguridad social, a los ele-
mentos de las instituciones de seguridad publica.

Tercero. Las instituciones de seguridad publica de la fe-
deracion, entidades federativas y municipios que incu-
rran en omision de afiliar a sus elementos, deberdn regu-
larizar su situacién en un plazo mdximo de sesenta dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, di-
cha regularizacién deberd comprender todo el tiempo de
servicios desde la fecha de ingreso de dichos elementos.

Notas

1 https://www.infobae.com/america/mexico/2021/03/19/nos-es-
tan-balaceando-el-desesperado-grito-en-la-emboscada-contra-po-

licias-en-edomex/

2 https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdena-
mientoDetalle.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimE2VCMjfls-
nCECSIArvqOISHCFIXkN9QRimN4pk8I165

3 https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLe-
gislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOa-
NOimNPZPsNLFqeOs7fey 1 FqrifrfzFDQ7JkgzedKy3t/gPmXSnH
VTAF8TzsVraGUytZOA

4 https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdena-
mientoDetalle.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimE2VCMjfls-
nCECSIArvqOISHCFIXkN9QRimN4pk8I165

5 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/05/en-mexi-
c0-953-policias-han-sido-asesinados-desde-2018-al-menos-uno-
cada-dia/

6 https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-2020-asesinaron-
a-524-policias-de-los-tres-niveles-de-gobierno-Causa-en-Comun-

20210127-0069.html

7 https://www.animalpolitico.com/2021/01/deja-covid-mas-700-
policias-muertos-2020-1-de-cada-7-fallecen/

8 https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/11/23/exi-
gen-policias-de-be-seguridad-social-integral-3348.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 abril de 2021.

Diputada Irene Garcia Martinez (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS
CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, A FIN DE
GARANTIZARLES EL DIAGNOSTICO TEMPRANO Y TRATA-
MIENTO ADECUADO, A CARGO DE LA DIPUTADA NOHEMI
ALEMAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Nohemi Alem4n Herndndez, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, en ejer-
cicio de la facultad que me otorga el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los arti-
culos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a consideracién de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion VII del articulo 10, se reforma la frac-
cién I del articulo 16, se reforma la fraccién Il 'y V del
articulo 17, todos de la Ley General para la Atencién
y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro
Autista, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El autismo es una discapacidad permanente del des-
arrollo que se manifiesta a partir de los tres primeros
afios de edad. La tasa del autismo en todas las regiones
del mundo es alta y tiene un impacto considerable en
los nifios, sus familias, las comunidades y la sociedad,
enfermedad que se presenta en México, seglin estima-
ciones, en 1 de cada 100 nacidos vivos.l. Lo anterior,
da cuenta de que la evidencia de que los pacientes con
trastornos del espectro autista son mds frecuentes de lo
que se pensaba y ha aumentado en las dltimas décadas.

Los profesionales sanitarios son agentes fundamenta-
les para la deteccién temprana y el tratamiento ade-
cuado, existe la necesidad de una deteccion temprana
para una mejor atencién de nifios autistas, pues permi-
te un inicio temprano del tratamiento, previsién de
ayudas familiares y asistenciales y manejo del estrés
familiar.

Es indiscutible que una intervencion temprana, la cual
despliegue apoyos adecuados (individuales, educati-
vos, familiares y sociales), repercute ampliamente en
la calidad de vida de los nifios y en la capacidad de
afrontamiento por parte de sus familias, facilitando su
futura insercién social como persona mds indepen-
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diente; asimismo, se favorecen resultados positivos en
dreas cognitivas, del lenguaje y en habilidades de la vi-
da diaria.ii

Una deteccién precoz de los trastornos del espectro
autista es fundamental debido a que permite:

- Inicio temprano del tratamiento,

- Planificacion educativa y atencion médica,

- Prevision de ayudas familiares y asistenciales, y
- Manejo del estrés familiarii

La deteccidon precoz de nifios con trastornos del es-
pectro autista, posibilita la intervencién temprana y
lleva a mejores resultados del comportamiento adap-
tativo, sobre todo, en nifilos con autismo no asociado
a discapacidad intelectual y entre los que eran més jo-
venes al ser ingresados en algiin programa o trata-
miento y, en funcién de ello, es que se recomienda la
deteccidén precoz de nifios con trastornos del espectro
autista, como parte del proceso de atencion del nifio
sano.iv

Resulta fundamental reconocer la importancia que tie-
ne la intervencién temprana para el prondstico futuro
del nifio, aspecto que ha influenciado a los profesiona-
les de la salud y del comportamiento para que estar
atentos en la conducta de nifios, cuyos sintomas no
cumplen con la totalidad de los criterios para el tras-
torno autista, pero que se hallan dentro del espectro,
seglin las clasificaciones diagndsticas existentes, de
modo tal que les permita garantizar el acceso al trata-
miento adecuado.

En la historia de la humanidad debi6 haber recurrente-
mente personas con autismo. Aunque su deteccién y
diagnéstico no era de ninguna manera como lo es aho-
ra, se puede asumir su existencia debido a las descrip-
ciones y testimonios curiosos de gente que convivid
con ellas.v

Actualmente, se propone que el cambio y mejoria del
autismo depende necesariamente de la deteccién muy
pronta de las sefiales de alerta relacionadas con la con-
dicién. Idealmente esta deteccidén deberia producirse
dentro del primer afio de vida.Vi

Como legisladores el impulsar el pleno reconocimien-
to de los derechos fundamentales de cada persona, es-
pecialmente los que se encuentran en estado de vulne-
rabilidad, ha sido tarea primordial de nuestro quehacer
legislativo.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone
que se reforme la fraccion VII del articulo 10 de la Ley
General para la Atencién y Proteccion a Personas con
la Condicién del Espectro Autista, con el objeto de que
se reconocen como derechos fundamentales de las per-
sonas con la condicién del espectro autista y/o de sus
familias, el contar con los cuidados apropiados para su
salud mental y fisica, con acceso a diagndsticos tem-
pranos, tratamientos adecuados y medicamentos de
calidad, que les sean administrados oportunamente, to-
mando todas las medidas y precauciones necesarias.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccion
I del articulo 16 de la referida Ley, para que la Secre-
tarfa se coordine con los Institutos Nacionales de Sa-
lud y demds organismos y 6rganos del sector salud, a
fin de que se realicen estudios e investigaciones clini-
cas y cientificas, epidemioldgicas, experimentales de
desarrollo tecnoldgico y bdsico en las dreas biomédi-
cas y socio-médicas para el diagndstico temprano y
tratamiento adecuado de las personas con la condicién
del espectro autista para procurar su habilitacién.

Por dltimo, y atendiendo al espiritu de brindar mayor
proteccidn a las personas con la condicién del espec-
tro autista, se propone reformar la fracciéon I y V del
articulo 17 de la ley en comento, para establecer que
queda estrictamente prohibido para la atencién y pre-
servacion de los derechos de las personas con la con-
dicién del espectro autista y sus familias, el negar la
orientacién necesaria para un diagndstico temprano y
tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de indi-
viduos a instituciones especializadas, en el supuesto
de carecer de los conocimientos necesarios para su
atencion adecuada. Asi como el permitir que nifios y
jovenes sean victimas de burlas y agresiones que aten-
ten contra su dignidad y estabilidad emocional por
parte de sus maestros, compaiieros, o cualquier otra
persona dentro o fuera del plantel educativo publico y
privado

En Morena, sabemos que las personas con la condi-
cién del espectro autista, enfrentan barreras que limi-
tan su participacion y les impiden disfrutar la igualdad
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de oportunidades, es entonces que confirmo que como
legisladores tenemos la imperiosa necesidad de llevar
a cabo las acciones legislativas que garanticen el ple-
no ejercicio de sus derechos, asi como en el de sus fa-
milias y el de las organizaciones que las representan,
con el propdsito de que se conozcan y utilicen los me-
dios y mecanismos legales para hacer exigibles sus de-
rechos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
diputada federal del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77.1 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania, la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del
articulo 10, se reforma la fraccion I del articulo 16,
se reforma la fraccion I y V del articulo 17, todos
de la Ley General para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista

Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 10, se
reforma la fraccion I del articulo 16, se reforma la
fraccion 11 'y V del articulo 17, todos de la Ley Gene-
ral para la Atencién y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 10. ...
[.a VI ...

VII. Contar con los cuidados apropiados para su sa-
lud mental y fisica, con acceso a diagnésticos tem-
pranos, tratamientos adecuados y medicamentos
de calidad, que les sean administrados oportuna-
mente, tomando todas las medidas y precauciones
necesarias;

VIII. a XXII. ...

Articulo 16. ...

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas y
cientificas, epidemioldgicas, experimentales de
desarrollo tecnoldgico y bésico en las dreas biomé-
dicas y socio-médicas para el diagndstico tempra-
no y tratamiento adecuado de las personas con la
condicién del espectro autista para procurar su ha-
bilitacion;

II. a VIIL ...
Articulo 17. ...

II. Negar la orientacién necesaria para un diagnds-
tico temprano y tratamiento adecuado, y desesti-
mar el traslado de individuos a instituciones espe-
cializadas, en el supuesto de carecer de los
conocimientos necesarios para su atencién adecua-
da;

IIL. a IV. ...

V. Permitir que nifios y jévenes sean victimas de
burlas y agresiones que atenten contra su dignidad
y estabilidad emocional por parte de sus maestros,
compafieros, o cualquier otra persona dentro o
fuera del plantel educativo publico y privado;

VI. a XI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

I Simén Mota, Dulce Isabel, Taller de acompafiamiento para pa-
dres de nifios con autismo / asesor Gutiérrez Ordoifiez, Maria Eu-
genia, Direccién General de Bibliotecas de la UNAM, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Facultad de Psicologia,

Ciudad Universitaria, México, septiembre 2015.

II Guia de Diagnéstico y Tratamiento de los Trastornos del Espec-
tro Autista, La atencion en la Red de Salud Mental (Madrid,
dic.2008), http://www.sepypna.com/documentos/2009-Comuni-
dad-Madrid-guia-tea.pdf

III Guia de Diagnéstico y Tratamiento de los Trastornos del Es-
pectro Autista, La atencién en la Red de Salud Mental (Madrid,
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dic.2008), http://www.sepypna.com/documentos/2009-Comuni-
dad-Madrid-guia-tea.pdf

IV Diagnéstico precoz de los Trastornos del Espectro Autista en
edad temprana (18-36 meses). Dras. Marcia Cortez Bellotti de Oli-
veira* y Maria M. Contreras* Arch Argent Pediatr 2007;
105(5):418-426 / 418, en http://www.sap.org.ar/staticfiles/archi-
vos/2007/arch07_5/v105n5a08.pdf

V Jorge Escotto Morett (2017), Del silencio al didlogo. El examen
mental en el autismo y en etapas preverbales, Consejo Editorial de
la LXIII Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, México

VI Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2021.

Diputada Nohemi Alemdn Herndndez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES, EN MATERIA DE CULTURA DE LA PAZ, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA DEL REFUGIO ALVARADO ROMO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La que suscribe, Maria del Refugio Alvarado Romo,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
materia de cultura de la paz, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 6 de octubre de 1999 la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la resolucion
A/RES/53/243 por la que se emite la Declaracién y
Programa de Accion sobre una Cultura de Paz,! en la
cual se reconoce que la paz no sélo es la ausencia de
conflictos, sino que también requiere de un proceso
positivo, dindmico y participativo en que se promueva
el didlogo y se solucionen los conflictos en un espiritu
de entendimiento y cooperacién mutuos.

Asimismo, se reconoce la necesidad de eliminar todas
las formas de discriminacién e intolerancia, incluidas
las basadas en la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la propiedad, las discapaci-
dades, el nacimiento u otra condicion.

La cultura de la paz “es el conjunto de valores, actitu-
des, tradiciones, comportamientos y estilos de vida ba-
sados en el respeto a la vida, el fin de la violencia y la
promocién y la prictica de la no violencia por medio
de la educacion, el didlogo y la cooperacion; el respe-
to pleno y la promocién de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales; el compromiso con
el arreglo pacifico de los conflictos, los esfuerzos para
satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccién
del medio ambiente de las generaciones presente y fu-
turas; el respeto y la promocién del derecho al des-
arrollo; el respeto y el fomento de la igualdad de dere-
chos y oportunidades de hombres y mujeres; el respeto
y el la adhesion a los principios de libertad, justicia,
democracia, tolerancia, solidaridad, cooperacién, plu-
ralismo, diversidad cultural, didlogo y entendimiento a
todos los niveles de la sociedad y entre las naciones; y
animados por un entorno nacional e internacional que
favorezca la paz.

En el articulo 3 de la resolucion se establece que el
desarrollo pleno de una cultura de paz estd integral-
mente vinculado a:

* La promocién del arreglo pacifico de los conflic-
tos, el respeto y el entendimiento mutuos y la coo-
peracion internacional.

* La promocién de la democracia, el desarrollo de
los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les y el respeto y cumplimiento universales de éstos.
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* La posibilidad de que todas las personas a todos
los niveles desarrollen aptitudes para el didlogo, la
negociacion, la formacién de consenso y la solucién
pacifica de controversias.

¢ El fortalecimiento de las instituciones democrati-
cas y la garantia de la participacion plena en el pro-
ceso del desarrollo.

* La eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer promoviendo su autonomia y
una representacion equitativa en todos los niveles
de la adopcién de decisiones.

* El respeto, la promocién y la proteccién de los de-
rechos del nifio.

* La garantia de la libre circulacién de informacién
en todos los niveles y la promocién del acceso a
ella.

* El aumento de la transparencia y la rendicién de
cuentas en la gestién de los asuntos publicos.

e La eliminacién de todas las formas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia e intolerancia co-
nexas.

En dicho programa se establecen, entre otras, medidas
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres,
las cuales se enumeran de la siguiente forma:

a) Integrar la perspectiva de género en la aplicacién
de todos los instrumentos internacionales pertinen-
tes.

b) Intensificar la aplicacién de los instrumentos in-
ternacionales en que se promueve la igualdad entre
mujeres y hombres.

¢) Aplicar la Plataforma de Accién de Beijing apro-
bada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer con los recursos y la voluntad politica que se-
an necesarios y por medio, entre otras cosas, de la
elaboracidn, la aplicacién y el seguimiento de los
planes de accién nacionales.

d) Promover la igualdad entre mujeres y hombres
en la adopcién de decisiones econdmicas, sociales y
politicas.

e) Seguir fortaleciendo las actividades de las enti-
dades pertinentes del sistema de las Naciones Uni-
das destinadas a eliminar todas las formas de dis-
criminacién y violencia contra la mujer.

f) Prestar apoyo y asistencia a las mujeres que han
sido victimas de cualquier forma de violencia, in-
cluso en el hogar, el lugar de trabajo y durante los
conflictos armado”

Podemos afirmar que todas las personas, como inte-
grantes de la sociedad humana, debemos asumir un
compromiso con la construccién de la paz.

La desigualdad, la violencia, no pueden atenderse so-
lamente con leyes, si queremos contener la diversidad
de problemas sociales que enfrentamos como pais, de-
bemos atender problemas estructurales desde la visién
preventiva, privilegiando a la persona como objetivo
para el logro del bien comun.

Y en este sentido, resalta la importancia y necesidad,
incluida también en la declaracion citada, de conseguir
la igualdad entre los géneros como un aspecto més pa-
ra conseguir una cultura de paz y no violencia, objeti-
vo, y deseo, de una parte mayoritaria de la sociedad
actual.2

Lo anterior se conforma con el primer antecedente al
respecto. En 1987, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), llevé a cabo la primera reunién en Ya-
moussoukro, que constituyé el primer esfuerzo en el
que se plantea la necesidad de contribuir a la cons-
truccion de una nueva concepcion de la paz mediante
el desarrollo de una cultura de paz, con el ideal de ha-
cer que las personas sin importar su edad, sexo, reli-
gién, comprendan y respeten la libertad, la justicia, la
democracia, los derechos humanos, la tolerancia, la
igualdad y la solidaridad rechazando la violencia, para
ello, se pone como punto central la educacién a través
de programas especiales de ensefianza en donde se
promueve la tolerancia y la no violencia, asi como la
interculturalidad como medios emancipadores. En ese
sentido a través de la educacién para la paz se preten-
de llevar a cabo un cambio cultura. Por lo anterior, una
de las acciones es garantizar el acceso de las mujeres
a la educacion lo que contribuird a su autonomia, que
es una de las condiciones para alcanzar la igualdad de
oportunidades y de resultados en aras de un orden de
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desarrollo compartido para superar la pobreza y las
desigualdades.3

No obstante, de acuerdo con informacién obtenida del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF),4 las nifias constituyen el grupo poblacional mds
extenso privado del derecho a aprender. De los 93 mi-
llones de nifios y nifias desescolarizados, casi 52 por
ciento son nifias.

El derecho a la educacién es indispensable para alcan-
zar el bienestar de todas las personas. Es un medio pa-
ra adquirir, actualizar, completar y ampliar conoci-
mientos, capacidades, habilidades y aptitudes que
permitan alcanzar desarrollo personal y profesional y
asi ha sido reconocido en nuestro marco juridico a tra-
vés de su reglamentacion en la Ley General de Educa-
cion.

Por tal motivo, también ha sido reconocido en el cita-
do ordenamiento que la Educacién que imparta el Es-
tado, debe alcanzar entre otros fines, la formacién de
los educandos en la cultura de la paz y no violencia pa-
ra generar una convivencia democritica basada en el
respeto a la dignidad de las personas y los derechos
humanos.

Lo anterior permitird sin duda que el educando tenga
capacidad de decidir y razonar la posibilidad de tener
una sociedad sin violencia y por el contrario, una so-
ciedad basada en el didlogo, la tolerancia y el respeto
a los derechos de todas las personas.

Si bien debe reconocerse la finalidad descrita y su ubi-
cacion en la Ley General de Educacién, debemos ase-
gurarnos que la cultura de paz sea pilar de una socie-
dad arménica y segura a la que aspiramos, incluyendo
esta vision desde el &mbito familiar como espacio pri-
mario y privado de convivencia, asi como en el espa-
cio publico y la interaccién en otras formas de relacio-
narnos, sobre todo si consideramos el clima de
violencia que actualmente vivimos en México y que
invade todos los espacios en los que puede desarro-
llarse una persona: el hogar, la familia, la escuela, en
las relaciones de pareja, con los amigos.

Y es en este sentido y retomando la importancia de in-
cluir la igualdad entre los géneros como un aspecto
mds para conseguir una cultura de paz, que deben
mencionarse los compromisos que como pais hemos

adquirido y que hemos ido incorporando en nuestro
ordenamiento juridico.

Con fecha 18 de diciembre de 1979, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprobd la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW), que entré en vi-
gor como tratado internacional el 3 de septiembre de
1981 tras su ratificacion por 20 paises. México suscri-
bi6 la Convencién el 17 de Julio de 1980.5

Con fecha 9 de junio de 1994 el pleno de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos,
adoptaron la Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencién Belém Do Par4, en la que se establece por
primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia, y que ha constituido una pauta para
la adopcién de leyes y politicas sobre la prevencion,
erradicacién y sancién de la violencia contra las muje-
res, asi como la formulacién de planes nacionales, or-
ganizacioén de campafias e implementacién de proto-
colos y de servicios de atenci6n.6

En septiembre de 1995, en el marco de la cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, la representacion de
189 paises, incluido México, se reunié en Beijing,
China, y en donde se acordaron compromisos para ga-
rantizar los derechos de las mujeres y avanzar hacia la
igualdad de género, conocidos como Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing. La Declaracién de
Beijing es una agenda con visién para el empodera-
miento de las mujeres, se constituye como una hoja de
ruta y el marco de politicas internacional mds exhaus-
tivo para la accidn, orientacién e inspiracion para lo-
grar la igualdad de género y los derechos humanos de
las mujeres y las nifias en todo el mundo.”

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing de
1995 incluye de manera especifica entre sus 12 4reas
prioritarias de accién una denominada “La mujer y los
conflictos armados”. La Declaracién tiene el objetivo
de aumentar la participacion de las mujeres en la pre-
vencién y resolucién de los conflictos, la consolida-
cién de la paz y la gobernanza, asi como a protegerlas
durante los conflictos armados. Por vez primera en un
acuerdo internacional, la plataforma subraya la impor-
tancia de abordar la seguridad de las mujeres y sus
aportaciones a la paz, la seguridad y el desarrollo.
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La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que fue aprobada por unanimidad en
el afio 2000, establecié un marco juridico y politico
histérico; reconoce la importancia de la participacién
de las mujeres asi como de la inclusion de la perspec-
tiva de género en las negociaciones de paz, la planifi-
cacién humanitaria, las operaciones de mantenimiento
de la paz, la consolidacién de la paz en las situaciones
posteriores a un conflicto y la gobernanza.

Por su parte, la resolucién 1889 (2009) hace hincapié
en la necesidad de fortalecer la aplicacién y el segui-
miento de la resolucion 1325; insta a establecer indi-
cadores mundiales, reitera el mandato de aumentar la
participacién de las mujeres y refuerza los llamamien-
tos a incorporar la perspectiva de género en todos los
procesos de adopcién de decisiones, especialmente en
las fases iniciales de consolidacion de la paz después
de un conflicto.

Aprobada undnimemente en octubre de 2015, la reso-
lucion 2242 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas considera la agenda de mujeres, paz y seguri-
dad un componente central a la hora de abordar los re-
tos del nuevo contexto de paz y seguridad mundial, lo
que incluye un incremento del extremismo violento,
mayores cifras de personas refugiadas y desplazadas
internamente, y los impactos mundiales del cambio
climatico y las pandemias sanitarias. Se trata de la tni-
ca resolucion del Consejo que reconoce estos cambios
drésticos. La resolucién 2242 insta a lograr una mayor
participacion y liderazgo de las mujeres y de las orga-
nizaciones de mujeres en la elaboracién de estrategias
para contrarrestar el extremismo violento y el terroris-
mo, y crea un Grupo informal de expertas y expertos
sobre mujeres, paz y seguridad para respaldar al Con-
sejo en la implementacidn sistemdtica de sus compro-
misos en este &mbito. La resolucion 2242 impulsa nue-
vas y ambiciosas metas respecto a las cifras de
mujeres encargadas del mantenimiento de la paz, in-
clusive mediante el uso de incentivos para los paises
que aportan contingentes; establece la necesidad de
que haya mds mujeres lideres expertas en todos los ni-
veles de la toma de decisiones; y sefiala la necesidad
de capacitar a las mediadoras y los mediadores sobre
el impacto de los procesos inclusivos y cémo lograr-
los, reconociendo claramente las evidencias que vin-
culan la participacién de las mujeres con unos acuer-
dos de paz mds sostenibles. Asimismo, la resolucién
hace hincapié en la necesidad de abordar la brecha de

financiacién critica de las organizaciones de mujeres,
sefialando el Instrumento para la Aceleracién Mundial
sobre mujeres, paz y seguridad y accién humanitaria
como un vehiculo para atraer recursos, coordinar res-
puestas y acelerar la implementacion.

Por todo lo anterior, debe concluirse que construir una
cultura de paz, deben promoverse medidas que la ge-
neralicen y apliquen en todos los dmbitos de relacio-
nes humanas como es la igualdad entre los géneros
desde dos aspectos esenciales: la participacién en la
resolucién y mediacién de conflictos y en la consecu-
cién del fin de la violencia basada en el género.8

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, publicada en el diario Oficial de la Federa-
cién el 2 de agosto de 2006, tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en-
tre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
dmbitos publico y privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres y la lucha contra toda discrimi-
nacién basada en el sexo.

Para lograr tal objetivo, la Politica Nacional en la ma-
teria deberd establecer acciones conducentes a lograr
la igualdad sustantiva en el 4mbito econémico, politi-
co, social y cultural.

En este sentido, debe considerarse indispensable que
para la consecucion de los objetivos previstos en la ci-
tada Ley General, deben establecerse medidas concre-
tas que generalicen la cultura de paz a través de ins-
trumentos basados en la prictica de la no violencia, el
didlogo y la cooperacidn que sirvan como herramienta
para el respeto y fomento de la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17, frac-
cion VII; 34, fraccidén XII; 36, fracciones II; 37, frac-
cién II; 40, fraccidon X; 42, fraccion II; se adicionan la
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fraccién I Bis del articulo 5, recorriéndose los subse-
cuentes; todos de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, en los siguientes términos:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

L ..

I Bis. Cultura de la Paz. Es el conjunto de valo-
res, actitudes, tradiciones, comportamientos y
estilos de vida basados en el respeto, el fin de la
violencia y la promocién y la practica de la no
violencia por medio de la educacion, el dialogo y
la cooperacion;

IL.aIX ...

Articulo 17. ...

L.aVI...

VII. Adoptar las medidas necesarias para la erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres; en las que
se incluyan las necesarias para promover la cul-
tura de la paz y no violencia, para generar una
convivencia basada en el respecto a la dignidad
de las mujeres

VIII a XII. ...
Articulo 34. ...

L aXL...

XTII. Promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso sexual y su prevencién por medio de la ela-
boracién y difusién de cédigos de buenas praicticas,
campaiias informativas o acciones de formacion,
convivencia basada en el respeto a la dignidad de
las mujeres, y

XIIL. ...

Articulo 36. ...

II. Garantizar que la educacion en todos sus niveles
se realice en el marco de la igualdad entre mujeres
y hombres y se cree conciencia de la necesidad de
eliminar toda forma de discriminacion, asi como la
formacion en la cultura de la paz, el respeto, la
tolerancia, los valores democraticos que favorez-
can el dialogo constructivo y la convivencia en
un marco de respeto a los derechos y dignidad de
las mujeres;

ML yIV....
V.y VIL ...

Articulo 37. ...

II. Supervisar la integracion de la perspectiva de
género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y
actividades publicas, privadas y sociales que im-
pactan la cotidianeidad, fomentando la cultura de
la paz y la no violencia en cualquiera de sus ma-
nifestaciones;

IIL y IV. ...
Articulo 40. ...
IL.aIX....

X. Fomentar las investigaciones en materia de pre-
vencion, atencidn, sancién y erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres, incluyendo mecanismos
enfocados a la promocion de la paz y la no vio-
lencia en cualquiera de sus manifestaciones, y

XL ...

Articulo 42. ...

I1. Desarrollar actividades de concientizacién sobre
la importancia de la igualdad entre mujeres y hom-
bres, incluyendo criterios que promuevan la cul-
tura de la paz, basados en el respeto a la digni-
dad de las personas, en especial de las mujeres;

III. a VI. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La federacion, las entidades federativas y el
gobierno de la Ciudad de México, dentro de los 180
dias siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto, deberan realizar las adecuaciones necesarias a
las disposiciones juridicas de su competencia.

Notas

1 53/243 Declaracién y Programa de Accién sobre una Cultura de
Paz, recuperado de https://undocs.org/es/A/RES/53/243

2 La Igualdad entre los Géneros como Cultura de Paz y No Vio-
lencia. Mercedes Alcaiiiz, recuperado de https://www.researchga-
te.net/publication/287901760_La_igualdad_entre_los_generos_co

mo_cultura_de_paz_y_no_violencia

3 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género. Construccion de relaciones sin violencia. Por una cul-
tura de la paz, 25 de julio de 2017.

4 Informacidn de la pagina de UNICEF

http://www.unicef.org/spanish/education/index_quality.html, revi-
sién septiembre de 2014. Citado por file:///C:/Users/larap/OneDri-
ve/Escritorio/Bernie/Facturas/ CULTURA %20DE%20LA %20PA
Z%20(1).pdf

5 Inmujeres, Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las For-

mas de Discriminacién contra la mujer, recuperado de

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pd
f

6 Segob, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
erradicar la Violencia contra la mujer, “Convencién Belém Do Pa-

rd”, recuperado de

http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/i
nternacional/1_13.%20Convencion%20de%20Belem%20D0%20
Para.pdf

7 ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing,
recuperado de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Pu-
blicaciones/2015/9853.pdf

8 La Igualdad entre los Géneros como cultura de Paz y No Vio-
lencia. Mercedes Alcaiiiz, recuperado de https://www.researchga-
te.net/publication/287901760_La_igualdad_entre_los_generos_co

mo_cultura_de_paz_y_no_violencia

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2021.

Diputada Maria del Refugio Alvarado Romo (ribrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE INSTRUMENTOS INTER-
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ
LEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Porfirio Mufioz Ledo, integrante de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, y 77 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley General de Instrumentos
Internacionales, con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

Hasta 1992, los tratados internacionales en Mé&xico se
rigieron por lo dispuesto en el articulo 133 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en lo establecido en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de 1969.

La regulacién en materia de tratados internacionales
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos estd prevista en el articulo 133, desde su pro-
mulgacidén, en 1917. Dicho precepto constitucional es-
tablece tres requisitos esenciales para que los tratados
internacionales tengan tal caricter y sean considerados
“ley suprema de toda la Unién”: primero, que estén de
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acuerdo con la misma Constitucion; segundo, que se
celebren por el presidente de la Republica y, tercero,
que sean aprobados por el Senado de la Republica.

Lo anterior, complementa lo dispuesto por los articu-
los 76, fraccion 1, y 89, fraccién X, de la propia Cons-
titucion, con relacidn a las facultades del Senado y del
Ejecutivo federal, respectivamente, en materia de tra-
tados internacionales.

Abhora bien, la jerarquia normativa del sistema juridi-
co mexicano estd determinada, por un lado, por lo es-
tablecido en el articulo 1o. constitucional, a partir de la
reforma en materia de derechos humanos de 2011, que
otorga grado constitucional a los tratados internacio-
nales en esa materia, en consonancia con lo que esta-
blece el articulo 133 constitucional, y la interpretacién
que sobre el mismo ha hecho el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (tesis P. LXXVII/99).*

Sobre esto tultimo, es importante mencionar que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, en su interpreta-
cién del articulo 133 constitucional, ha hecho la preci-
sién en el sentido de que, en materia de tratados
internacionales “no existe limitacién competencial en-
tre la Federacién y las entidades federativas”, porque
en virtud de aquellos es posible obligar al Estado me-
xicano en cualquier materia.

Por su parte, la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, de 1969, establece una serie de linea-
mientos, definiciones, modalidades y el proceso relati-
vo a la celebracién, firma, aprobacion, reservas y ter-
minacién de los tratados en el 4mbito del derecho
internacional. Por lo tanto, lo dispuesto en este instru-
mento internacional, del que el Estado mexicano es
parte, tiene una jerarquia inferior a la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y, al mismo
tiempo, estd por encima de las leyes federales y esta-
tales, de acuerdo con lo dispuesto en la Carta Magna.

Tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de 1969, sélo reconocen los
tratados internacionales celebrados por Estados nacio-
nales, que consten por escrito y sean aprobados con las
formalidades del caso, como expresién del consenti-
miento de un Estado en obligarse en virtud de un tra-
tado internacional. En el caso de nuestro sistema juri-
dico, la condicién de la expresiéon del consentimiento

de obligar al Estado mediante un tratado internacional,
consiste en la aprobacién, que, en todo caso, le corres-
ponde al Senado mexicano.

En México, la materia de tratados internacionales ha
sido poco explorada y estd particularmente enfocada al
dmbito econdémico y comercial, a raiz de la negocia-
cién y firma del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, y se han descuidado otros apartados, co-
mo el de seguridad.

La regulacién secundaria vigente, en materia de trata-
dos internacionales, tiene importantes lagunas y con-
tradicciones. Asi, la Ley sobre la Celebracion de Tra-
tados (Diario Oficial de la Federacion, DOF, 2 de
enero de 1992), introduce la figura de los “acuerdos
interinstitucionales” para posibilitar acuerdos entre en-
tidades y dependencias del gobierno, lo que contravie-
ne tanto lo dispuesto por la Constitucién federal, como
lo establecido en la Convencién de Viena sobre el De-
rechos de los Tratados, de 1969.

La prictica ha implicado, no obstante, que haya di-
versos instrumentos internacionales que estidn en po-
sibilidad de comprometer al Estado mexicano y que
carecen de las formalidades que establecen la Consti-
tucién y el derecho internacional. Tal es el caso de las
llamadas cartas de intencién del Fondo Monetario In-
ternacional, por medio de las cuales nuestro pais se ha
comprometido a cumplir ciertas metas de politica
econdmica durante determinado periodo, o los llama-
dos acuerdos de colaboracién o acuerdos de trabajo
que, utilizando la modalidad de los “acuerdos inte-
rinstitucionales”, también comprometen al Estado
mexicano en rubros estratégicos o en materia de se-
guridad.

Por lo tanto, la Ley sobre la Celebracién de Tratados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1992, es un ordenamiento que requiere ser re-
visado para adecuarlo al marco constitucional vigente
y a la dindmica de las relaciones internacionales con-
temporaneas.

El 2 de septiembre de 2004 se publicé la Ley sobre la
Aprobacién de Tratados Internacionales en materia
econdmica que, aunque con un enfoque comercial, in-
troduce importantes innovaciones en el procedimiento
de aprobacioén de los tratados internacionales y propi-
cia el didlogo y entendimiento en la materia entre el
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poder ejecutivo y el poder legislativo, asi como entre
este dltimo y diversos actores de la sociedad civil.

Por lo anterior, el objetivo principal de esta iniciativa,
es el de desarrollar un nuevo cuerpo normativo que,
por un lado, ordene e incorpore, en un solo ordena-
miento, la regulacién de los compromisos internacio-
nales de que México es parte y, al mismo tiempo, co-
difique de manera adecuada lo relativo a los diversos
instrumentos internacionales asumidos por el Estado
mexicano, asi como por dependencias, organismos o
entidades publicas que también desarrollan y asumen
compromisos en el exterior. Para ello, se propone una
categorizacién y distincion entre los distintos instru-
mentos de cardcter internacional, para diferenciar
aquellos que involucran a los Estados Unidos Mexica-
nos, en estricto sentido, de los que comprometen a de-
pendencias, 6rganos de gobierno, entidades locales y
organismos publicos, asi como de los que celebran
otros sujetos de derecho publico con competencias pa-
ra ello, que se refieren a declaraciones de intenciones,
0 compromisos que, por su naturaleza, de no constitu-
ye fuente de obligaciones internacionales.

La presente iniciativa pretende ajustar el marco juridi-
co nacional a la dindmica de las relaciones internacio-
nales, a efecto de regular de manera integral y adecua-
da los procesos de celebracién y aprobacién de
tratados internacionales que, en sentido estricto, obli-
gan al Estado mexicano en su conjunto, conforme al
marco constitucional vigente, con base en lo dispuesto
por los articulos lo., 89, fraccién X; 76, fracciéon I, y
133 de la Carta Magna, con relacién a los dispuesto en
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, de 1969, y demads instrumentos aplicables del de-
recho internacional publico.

También se introduce la figura de los acuerdos federa-
les, para codificar aquellos compromisos que le son
propios, de acuerdo a sus competencias, al Poder Eje-
cutivo federal, en sus relaciones con el exterior.

En cuanto a los acuerdos interinstitucionales, se pro-
pone una nueva distincion, de acuerdo a su naturaleza
juridica y su sometimiento a mecanismos democrati-
cos de control y evaluacién. Es importante contar con
mecanismos juridicos 4giles y sencillos que puedan
permitirnos hacer frente a necesidades concretas o ur-
gentes.

Se conservan los acuerdos institucionales, ya que no
comprometen al Estado mexicano en su conjunto, pe-
ro se hace la precision y distincién de sus caracteristi-
cas, procedimiento y alcances y se establece la dife-
renciacién de los acuerdos interinstitucionales
administrativos, que celebran dependencias, entida-
des, organismos ptblicos y entidades locales, de los
acuerdos interinstitucionales de entendimiento, que
con una menor jerarquia, establecen compromisos so-
lo en el d&mbito de las competencias de los entes que
los suscriben, pero que no constituyen una fuente de
derecho internacional.

Para lo anterior, se tomaron como referencias distintos
ordenamientos juridicos de paises que se hallan a la van-
guardia en la normativa sobre la regulacion de tratados y
acuerdos internacionales, como es el caso de la Republi-
ca Federal de Alemania, el Reino de Espaiia, y en el ca-
so de nuestro continente, de las Republicas de Costa Ri-
ca y de Colombia, que han apostado por una adecuada
codificacion y diferenciacion de los instrumentos inter-
nacionales, asi como por m4s y mejores controles politi-
cos y juridicos por lo que a ellos se refiere.

Adicionalmente, establecen con mayor claridad los
procedimientos de corresponden a los distintos instru-
mentos publicos enunciados, la obligacién de su regis-
tro, seguimiento y vinculacién, asi como principios y
reglas para la solucién de controversias.

En suma, se propone un nuevo marco normativo, acor-
de a los retos globales, que exigen un marco normati-
vo robusto, vélido, adecuado y eficaz en materia de

tratados y acuerdos internacionales.

Por lo expuesto me permito someter a consideracién
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se expide la Ley General de Instrumentos In-
ternacionales, para quedar como sigue:

Ley General de Instrumentos Internacionales

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de los ar-
ticulos 76, fraccion I, 89, fraccién X, y 133 de la Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
tiene por objeto regular el proceso de celebracion y
aprobacién de los tratados internacionales, de los
acuerdos federales, de los acuerdos interinstituciona-
les administrativos y de los acuerdos interinstituciona-
les de entendimiento.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por

I. Senado: La Camara de Senadores.

II. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exterio-
res.

III. Tratado: El convenio regido por el derecho in-
ternacional publico y celebrado por escrito entre los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional publico, ya conste en un ins-
trumento Unico o en dos o mds instrumentos cone-
x0s, y cualquiera que sea su denominacién particu-
lar, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos juridicamente vinculantes.

IV. Acuerdo federal: El convenio celebrado por es-
crito entre el gobierno federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos y uno o varios gobiernos de otros
Estados u organizaciones internacionales, cualquie-
ra que sea su denominacion, para adquirir compro-
misos en ejercicio de facultades exclusivas y expre-
samente otorgadas al Ejecutivo federal.

V. Acuerdo interinstitucional administrativo: Acuer-
do de carécter internacional no constitutivo de tra-
tado, que se celebra por 6rganos, organismos o en-
tes de un sujeto de derecho internacional
competentes por razon de la materia, cuya celebra-
cién estd prevista en el tratado que ejecuta o con-
creta, cuyo contenido habitual es de naturaleza téc-
nica, cualquiera que sea su denominacién y que se
rige por el derecho internacional.

VI. Acuerdo interinstitucional de entendimiento:
Acuerdo de caracter internacional, no constitutivos
de tratado, ni de acuerdo interinstitucional adminis-
trativo, que se celebren por los Estados Unidos Me-
xicanos, por las entidades federativas, por los mu-
nicipios o alcaldias, los 6rganos, organismos de la
Administracién Publica Federal u érganos auténo-
mos, las universidades publicas y cualesquiera otros

sujetos de derecho ptblico con competencias para
ello, que contenga declaraciones de intenciones o
establezca compromisos de actuacién de contenido
politico, técnico o logistico, y no constituye fuente
de obligaciones internacionales ni se rige por el de-
recho internacional.

VII. Firma ad referéndum: El acto mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos manifiesta la inten-
cién de obligarse con otro Estado mediante un ins-
trumento Internacional.

VIII. Aprobacién: El acto por el cual, previo andli-
sis y discusion, el Senado aprueba los tratados que
celebra el Ejecutivo Federal, asi como la decisién
del propio Ejecutivo de terminar, denunciar, sus-
pender, modificar o enmendar tratados, asi como
formular, modificar o retirar reservas y declaracio-
nes interpretativas, y constituye el acto internacio-
nal asi denominado por el cual el Estado mexicano
hace constar en el &mbito internacional su consenti-
miento en obligarse por un tratado.

IX. Intercambio de notas, canje o depdsito de ins-
trumento de ratificacién: El acto por el cual los Es-
tados Unidos Mexicanos hace constar en el 4dmbito
internacional su compromiso en obligarse por un
tratado.

X. Plenos poderes: El documento expedido por el
titular del Ejecutivo federal y refrendado por el titu-
lar de la secretaria, mediante el cual se autoriza a
una o varias personas para representar a los Estados
Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la
celebracion de tratados, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias.

XI. Reserva: La declaracion unilateral formulada
por los Estados Unidos Mexicanos al firmar ad re-
feréndum o vincularse a un tratado, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado respecto de su aplicacién
a los Estados Unidos Mexicanos.

XI1I. Declaracién Interpretativa: La declaracion uni-
lateral formulada por los Estados Unidos Mexica-
nos, con objeto de precisar o aclarar el sentido o el
alcance que atribuye a las disposiciones de un trata-
do respecto de su aplicacién a los Estados Unidos
Mexicanos.
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XIII. Organizacién Internacional: La organizacién
intergubernamental creada de conformidad con el
derecho internacional publico.

XIV. Vinculacién: El acto juridico por el cual los
Estados Unidos Mexicanos hace constar en el 4m-
bito internacional su compromiso o consentimiento
en obligarse por un tratado, ya sea mediante el in-
tercambio de notas o el canje o depdsito de un ins-
trumento de ratificacién, adhesién, aceptacién o
aprobacion, segtin sea el caso.

XV. Denuncia: El acto juridico unilateral de los Es-
tados Unidos Mexicanos que deja sin efectos los
vinculos juridicos internacionales de un tratado con
respecto de su aplicacion a los Estados Unidos Me-
xicanos.

XVI. Terminacién: El acto juridico convenido entre
los Estados Unidos Mexicanos y uno o mds sujetos
de derecho internacional ptblico para que conclu-
yan los efectos vinculantes de un tratado, acuerdo
federal o acuerdo interinstitucional.

XVII. Suspensioén: El acto juridico mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos deja de aplicar las
disposiciones de un tratado, temporalmente, por de-
cision unilateral o por acuerdo con uno o més suje-
tos de derecho internacional publico, de conformi-
dad con lo dispuesto en el propio tratado, acuerdo
federal o acuerdo interinstitucional.

Capitulo 11
De los Tratados

Articulo 3. La secretaria, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias de la administracién
publica federal, intervendra en la celebracién de toda
clase de tratados.

Seccion I
Del Proceso de Negociacion

Articulo 4. Las dependencias de la administracion pu-
blica federal o cualquier otra instancia competente, en-
cargadas de la representaciéon de los Estados Unidos
Mexicanos en las negociaciones, deberdn informar a la
Secretaria del inicio de la negociacién de un tratado y
presentar informes periédicos de su avance.

Articulo 5. Las dependencias de la administracion pu-
blica federal o cualquier otra instancia competente, en-
cargadas de la representacion de los Estados Unidos
Mexicanos en la negociacién de un tratado, podran so-
meter a consulta publica aspectos vinculados con dicha
negociacién o con disposiciones especificas del tratado.

Articulo 6. La Secretaria procurard escuchar y tomar
en consideracion las opiniones que formulen los ciu-
dadanos y las organizaciones de la sociedad civil, el
Senado, la Cdmara de Diputados y los Gobiernos y
Congresos locales, acerca de los tratados en proceso
de negociacion.

Articulo 7. Para los efectos previstos en el articulo 13,
fraccién 1, inciso e, de esta ley, las dependencias de la
administracién publica federal o cualquier otra instan-
cia competente deberdn informar a la Secretaria acer-
ca de la legislacion secundaria mexicana que sea ne-
cesario implementar para la instrumentacién del
tratado a celebrar, o bien, de la que se requiera modi-
ficar para armonizar su contenido con el del tratado en
cuestion.

Seccion I1
Del informe al Senado

Articulo 8. Al inicio de cada periodo ordinario de se-
siones, el Senado, a través de las comisiones compe-
tentes, o de las subcomisiones que se creen para tal
efecto, requerird un informe a las Secretarias de Esta-
do y a cualquier organismo de la administracién pu-
blica federal que represente a México sobre el inicio
de negociaciones formales de un tratado.

El informe contendra

I. Las razones para negociar, asi como las conse-
cuencias de no hacerlo;

IL. Los beneficios y ventajas que se espera obtener
de la negociacién y la expectativa de cumplir los
objetivos de esta ley que correspondan conforme al
tratado que se pretende celebrar;

III. Un programa inicial del proceso de negociacién
calendarizado; y

IV. En su caso, la importancia de atender de mane-
ra particular el seguimiento y la comunicacién entre
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los Poderes Ejecutivo y Legislativo, a fin de facili-
tar la aprobacion final del tratado que corresponda.

Articulo 9. Con base en la informacion sobre el avan-
ce de las negociaciones, las comisiones o subcomisio-
nes a las que haya sido turnado el informe, deberén re-
querir a las Secretarias de Estado y a cualquier
organismo de la administracién publica federal que re-
presente a México en las negociaciones, con la antici-
pacioén necesaria a la fecha determinada para la firma
del tratado correspondiente, un informe sobre el resul-
tado final completo de las negociaciones, y sobre la
forma en que se atendieron los objetivos de esta ley.
Asimismo, el informe contard con una explicacién
amplia y detallada de

I. Los beneficios que se obtuvieron en la negocia-
cion;

IL. Los alcances de la negociacidn;
III. Los compromisos de la negociacion; y

IV. Las normas legales y administrativas que ten-
drian que crearse o modificarse de acuerdo con el
tratado o para armonizarlas con este dltimo.

Seccion III
De la Firma

Articulo 10. Concluida la negociacién de un tratado,
la dependencia de la administracion publica federal o
la instancia competente lo enviardn a la secretaria a fin
de que ésta formule un dictamen sobre la procedencia
de su firma en el 4mbito internacional.

Articulo 11. La Secretaria, una vez formulado el dic-
tamen de procedencia a que se refiere el Articulo ante-
rior, deberd obtener la firma por parte del titular del
Ejecutivo federal.

Articulo 12. Los tratados sélo podran ser firmados por
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Suje-
tos a la ulterior confirmacién del presidente, podrin
ser firmados ad referendum, por el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, por el Embajador de los Estados
Unidos Mexicanos en el Estado ante el cual se en-
cuentra acreditado, o por el funcionario que acredite su
capacidad juridica para tal efecto, mediante la presen-
tacién de los Plenos Poderes otorgados a su favor.

Seccion IV
Del Proceso de Aprobacion

Articulo 13. El Ejecutivo Federal sometera a conside-
racion del Senado, los tratados celebrados por el mis-
mo, acompaiiados de los siguientes documentos:

L.- Dos copias certificadas del tratado;

IL.- Un memordndum de antecedentes que deberd
contener la siguiente informacién:

a) Informacién sobre el proceso de negociacion;
b) Alcance del tratado;

¢) Beneficios obtenidos y compromisos asumi-
dos;

d) Acciones administrativas a desarrollar para
dar cumplimiento a su contenido;

e) Legislacién secundaria para su instrumenta-
cidn, o bien, la que sea necesario armonizar;

f) Reservas y declaraciones interpretativas que
el Ejecutivo Federal pretenda formular o confir-
mar al vincularse a un tratado;

g) Autoridad mexicana responsable de su ejecu-
cibn; y

h) Monto del impacto presupuestario y autori-
dad mexicana responsable de cubrir dicho im-
pacto, de ser el caso.

Articulo 14. Los tratados que se sometan al Senado,
por el Ejecutivo federal, para los efectos de la fraccién
I del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se turnaran a las Comisiones
competentes en los términos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para su estudio, andlisis y la formulacién del dictamen
que corresponda.

Articulo 15. Durante el proceso de aprobacion de un
tratado, el Senado podrd proponer al Ejecutivo federal
la formulacién o modificacién de reservas o declara-
ciones interpretativas sobre su contenido.
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Articulo 16. Cuando proceda, el Senado remitira a los
congresos locales el texto de los tratados que apruebe,
asi como un informe sobre la legislacién secundaria
mexicana que podria ser modificada con motivo de su
aprobacion.

Articulo 17. El decreto de aprobacién o de no aproba-
cién de un tratado por el Senado, se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion.

Seccion V
De la Participacion de las Entidades Federativas y
de las Representaciones y Organizaciones de la
Sociedad Civil

Articulo 18. Sin distincién alguna, los representantes
de las entidades federativas o congresos locales, los
ciudadanos y las representaciones y organizaciones de
la sociedad civil podrdn emitir su opinion ante el Se-
nado sobre la celebracién de algiin tratado.

Las comunicaciones entre ciudadanos, organizaciones
y las comisiones correspondientes podrin ser orales en
audiencia o por escrito. En todo caso, serdn publicas,
salvo disposicién legal en contrario.

Articulo 19. El Senado, a través de sus comisiones o
subcomisiones, en la modalidad de parlamento abier-
to, escuchard y tomar4 en cuenta las propuestas que le
hagan llegar los ciudadanos, las representaciones u or-
ganizaciones de la sociedad civil, o que presenten los
gobiernos y congresos locales.

Seccién VI
De la Vinculacion

Articulo 20. La intencion, el compromiso y la volun-
tad de los Estados Unidos Mexicanos para vincularse
por un tratado se manifestard a través del intercambio
de notas diplomaticas, del canje o el depdsito de un
instrumento de ratificacién, adhesion, aceptacién o
aprobacion, segtin sea el caso.

Articulo 21. Los tratados entrardn en vigor en los tér-
minos establecidos en sus propias disposiciones.

Articulo 22. Los tratados deberan ser promulgados
por el Ejecutivo federal y publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo 23. Cuando un tratado haya sido promulga-
do, la Secretaria lo inscribird en el registro que debe
mantener para este propdsito, el cual deberd estar
abierto a consulta ptblica en los términos que estable-
ce la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica.

Cuando por disposicién de un tratado el Estado mexi-
cano deba rendir informes de su cumplimiento o avan-
ces, la dependencia de la Administracién Publica Fe-
deral o la instancia competente, remitird copia de
dicho informe a la Secretaria para que ésta lo remita al
Senado.

Seccion VII
De la Terminacion, Denuncia, Suspension,
Modificacion o Enmienda de Tratados, asi como
de la Formulacion, Modificacion o Retiro de
Reservas o Declaraciones Interpretativas

Articulo 24. Para la terminacién, denuncia, suspen-
sion, modificacion o enmienda de tratados, asi como
para la formulacién, modificacién o retiro de reservas
o declaraciones interpretativas por parte de los Estados
Unidos Mexicanos se seguird el mismo procedimiento
descrito en las secciones I a VI del presente capitulo.

Capitulo III
De los Acuerdos

Seccion I
De los Acuerdos Federales

Articulo 25. Los acuerdos federales que el Ejecutivo
mexicano pretenda celebrar, serdn suscritos invaria-
blemente por la Secretaria, siendo responsabilidad ex-
clusiva de ésta su formalizacién, para lo cual, la Se-
cretarfa formulard un dictamen acerca de la
procedencia de su suscripcion.

Para la validez de los acuerdos federales, se requerird
un dictamen favorable por parte del Senado de la Re-
publica, por lo que el acuerdo federal que se pretenda
celebrar, junto con el dictamen de procedencia, debe-
rdn enviarse al Senado para su estudio, andlisis y el
dictamen correspondiente.

El Senado, a través de sus comisiones o subcomisio-
nes, en la modalidad de Parlamento Abierto, escucha-
rd y tomard en cuenta las propuestas que le hagan lle-
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gar los ciudadanos, las representaciones u organiza-
ciones de la sociedad civil.

Articulo 26. Los acuerdos federales deberdn estable-
cer su vigencia, asi como contener disposiciones ex-
presas respecto de su terminacion.

Articulo 27. El dmbito material de los acuerdos fede-
rales se debera circunscribir, exclusivamente, a las
atribuciones propias del Ejecutivo federal y en ningin
caso podrédn contener disposiciones de caricter politi-
co, militar, que afecten la integridad territorial del Es-
tado o los derechos y deberes fundamentales, que im-
pliquen obligaciones financieras para la hacienda
publica, que supongan la modificacién o derogacién
de alguna ley, o que exijan medidas legislativas para
su ejecucion.

Articulo 28. La secretaria deberd inscribir los acuer-
dos federales en vigor en el registro que debe mante-
ner exclusivamente para este propodsito, el cual deberd
estar abierto a consulta publica en los términos que es-
tablece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y, sin perjuicio de lo dispuesto
en articulo 25 de esta ley, notificard al Senado previo
al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, acerca
de los acuerdos ejecutivos que se pretendan celebrar.

Seccion I1
De los Acuerdos
Interinstitucionales Administrativos

Articulo 29. La Secretaria, a peticion de parte, podrad
atender, asesorar y participar en la negociacién de
cualquier acuerdo interinstitucional administrativo.

Los 6rganos a los que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, que
en el marco de sus facultades celebren acuerdos inte-
rinstitucionales administrativos, podrdn solicitar la
asesorfa de la Secretaria, sin perjuicio de que deben es-
tar sujetos al dictamen de procedencia y, en su caso, a
la opinién a que refiere el articulo 32 de esta ley.

Articulo 30. No podran celebrarse acuerdos interinsti-
tucionales administrativos:

I. En los casos en que su contenido conlleve el ries-
go de atentar contra la soberania y seguridad nacio-
nal del Estado mexicano;

II. Cuando versen sobre materias que se encuentran
fuera de la competencia de la instancia que preten-
de suscribirlo;

III. Tratdndose de estados, municipios, alcaldias, o
de la Ciudad de México, cuando la materia este re-
servada a la federacion; y

IV. Cuando se contraigan obligaciones financieras
que comprometan el crédito del Estado mexicano, o
cuando las instancias que los celebren no cuenten
con la partida presupuestaria vigente para afrontar
las obligaciones financieras que de ellos se originen.

En cualquiera de estos casos se deberd celebrar un tra-
tado internacional, bajo los requerimientos que para
tal efecto se establecen.

Articulo 31. El dmbito material de los acuerdos inte-
rinstitucionales administrativos debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de la autori-
dad mexicana que los celebre, sin que puedan afectar
la esfera juridica de los particulares.

El 6rgano u organismo puiblico que celebre acuerdos
interinstitucionales administrativos, debera llevar un
registro de los mismos, y respecto de aquellos que im-
pliquen obligaciones financieras se deberd contar con
la documentacién correspondiente que acredite la
existencia de financiacién presupuestaria adecuada y
suficiente para atender los compromisos que se deri-
van de los mismos y, en su caso, la identificacién de la
partida presupuestaria vigente para afrontar las obliga-
ciones financieras que de ellos se originen.

Articulo 32. Los proyectos de acuerdos interinstitu-
cionales administrativos deberdn enviarse a la Secreta-
ria para que ésta, en un plazo de diez dias hébiles, for-
mule sus observaciones o emita el dictamen de
procedencia, segin corresponda.

En caso de que la Secretarfa hubiera formulado obser-
vaciones, las versiones finales de los proyectos de
acuerdos interinstitucionales administrativos que las
incorporen deberdn enviarse a la secretaria para que
ésta, en un plazo de diez dias, emita el dictamen co-
rrespondiente.

Articulo 33. Una vez suscrito un acuerdo interinstitu-
cional administrativo, la autoridad mexicana suscrip-
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tora enviard a la Secretaria una copia fehaciente del
mismo, para efectos de su inscripcién en el registro
que se llevard con este propdsito. Este registro deberd
estar abierto a consulta publica en los términos que es-
tablece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Corresponderd a cada autoridad mexicana suscriptora
hacer publico el contenido del acuerdo interinstitucio-
nal firmado, siempre que su contenido no esté clasifi-
cado como reservado, conforme a lo establecido por la
legislacion federal o local que corresponda, en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 34. Las autoridades mexicanas notificardn a
la secretaria acerca de cualquier modificacién o la ter-
minacién de un acuerdo interinstitucional administra-
tivo.

Articulo 35. La autoridad mexicana que suscriba un
acuerdo interinstitucional administrativo sin contar
con el dictamen de procedencia a que se refiere el ar-
ticulo 32 o no atienda sus observaciones, serd sujeta a
responsabilidad y a la imposicién de las sanciones pre-
vistas en la legislacién aplicable en materia de respon-
sabilidades administrativas de servidores publicos.

Articulo 36. Los acuerdos interinstitucionales admi-
nistrativos que impliquen o contengan disposiciones
relativas a cooperacion internacional para el desarro-
llo, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 32
de esta ley, deberdn ser remitidos a la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
para su registro y seguimiento correspondiente.

Articulo 37. Los acuerdos interinstitucionales admi-
nistrativos en ningtn caso podrén suscribirse con otros
Estados.

Seccion IIT
De los Acuerdos
Interinstitucionales de Entendimiento

Articulo 38. Los acuerdos interinstitucionales de en-
tendimiento no constituyen fuente de obligaciones in-
ternacionales.

Articulo 39. Los 6rganos a los que la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga au-
tonomia, y que en el marco de sus facultades celebren

acuerdos interinstitucionales de entendimiento, con
base en lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 2 de
esta ley, podran solicitar la asesoria de la secretaria, sin
que requieran el dictamen de procedencia a que refie-
re el articulo 32 de la misma.

Articulo 40. A los acuerdos interinstitucionales de en-
tendimiento les serd aplicable lo dispuesto en los arti-
culos 30 y 31 de la ley.

Articulo 41. Los proyectos de acuerdos interinstitu-
cionales de entendimiento deberdn ser validados y au-
torizados por el drea juridica respectiva del érgano u
organismo publico que los celebre acerca de su natu-
raleza, procedimiento y mds adecuada instrumenta-
cién segtin el Derecho Internacional y, en particular,
dicha érea dictaminard sobre si dicho proyecto deberia
formalizarse como acuerdo federal o acuerdo interins-
titucional administrativo, en cuyo caso se deberd in-
formar a la secretaria para llevar a cabo los procedi-
mientos respectivos para su dictamen y validez.
Asimismo, informard sobre la competencia para cele-
brarlo y sobre su adecuacidn a la presente ley.

Articulo 42. Los acuerdos interinstitucionales de en-
tendimiento que impliquen o contengan disposiciones
relativas a cooperacion internacional para el desarro-
llo, deberdn ser remitidos a la Agencia Mexicana de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, para su
registro y seguimiento correspondiente.

Capitulo IV
Del Idioma

Articulo 43. Los tratados, acuerdos federales, acuer-
dos interinstitucionales administrativos y acuerdos in-
terinstitucionales de entendimiento, objeto de la pre-
sente Ley, deberdn negociarse preferentemente en
idioma espafiol y, de la misma manera, deberdn sus-
cribirse en idioma espaiol, independientemente de los
otros idiomas en que se suscriban o negocien.

Capitulo V
De la Solucion de Controversias

Articulo 44. Cualquier tratado, acuerdo federal,
acuerdo interinstitucional administrativo o acuerdo in-
terinstitucional de entendimiento que contenga meca-
nismos internacionales para la solucién de controver-
sias en que sean parte, por un lado, la federacion,
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estados, municipios o personas fisicas o morales me-
xicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas o
morales extranjeras u organizaciones internacionales,
debera

I. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean
parte en la controversia el mismo trato conforme al
principio de reciprocidad internacional;

II. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el
debido ejercicio de sus defensas; y

III. Garantizar que la integracién de los 6rganos de
decisién aseguren su imparcialidad.

Articulo 45. De conformidad con los tratados y acuer-
dos aplicables, y en los casos en que la Federacion sea
parte, el Titular del Ejecutivo Federal nombrard en los
mecanismos internacionales para la solucién de con-
troversias legales a que se refiere el articulo 46, a quie-
nes participen como arbitros, comisionados o expertos
en los 6rganos de decision y deliberacion de dichos
mecanismos.

Articulo 46. Las sentencias, laudos arbitrales y reso-
luciones jurisdiccionales, derivados de la aplicacién
de los mecanismos internacionales para la solucién de
controversias legales tendrén eficacia y serdn recono-
cidos en la Reptblica, y podran utilizarse como prue-
ba en los casos de nacionales que se encuentren en la
misma situacion juridica, de conformidad con el Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles, el Cédigo de
Comercio, y los tratados y convenciones internaciona-
les aplicables, segtin sea el caso.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abrogan las Leyes sobre la Celebracion
de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 2 de enero de 1992; y la Aprobacién de Tra-
tados Internacionales en Materia Econdmica, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
septiembre de 2004.

Tercero. Al momento de la entrada en vigor de la pre-
sente ley, la secretaria deberd hacer del conocimiento

del Senado, conforme a los criterios establecidos en el
texto de esta ley, los tratados que se encuentren en eta-
pa de negociacién, los cuales continuardn su proceso
de celebracién en los términos establecidos en las le-
yes a las que se refiere el articulo segundo transitorio.

Cuarto. La secretaria contard con doce meses, a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, para estable-
cer los registros a que se refiere la misma.

Quinto. Las autoridades mexicanas sefialadas en el ar-
ticulo 2, fraccién V, de la presente ley dispondrédn de
seis meses, contados a partir del establecimiento del
registro al que se refiere el transitorio anterior, para re-
mitir a la secretaria copia fehaciente de los acuerdos
que hayan firmados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta ley y que no hayan sido remitidos para su
inscripcion en el registro correspondiente, asi como
para para implementar, a su vez, los registros a que se
refiere el articulo 31 de la presente ley, y remitir a la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo copia de los acuerdos que impliquen o
contengan disposiciones de cooperacién internacional
para el desarrollo que hayan firmados con anterioridad
a la entrada en vigor de esta ley y que no hayan sido
remitidos a dicha agencia para su registro correspon-
diente.

Sexto. Las autoridades, organismos o entidades mexi-
canas sefialadas en el articulo 2, fraccion VI de la pre-
sente Ley, dispondrdn de seis meses, contados a partir
del establecimiento del registro al que se refiere el ar-
ticulo Cuarto transitorio, para implementar los regis-
tros a que se refiere el articulo 31 de la presente Ley,
y remitir a la Agencia Mexicana de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo copia fehaciente de los
acuerdos que impliquen o contengan disposiciones de
cooperacion internacional para el desarrollo que hayan
firmados con anterioridad a la entrada en vigor de es-
ta Ley y que no hayan sido remitidos para su inscrip-
cibn en el registro correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 28 de abril de 2021.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 76, 89 Y 102
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS DE MORENA, PRD, PAN, PT, PRI
Y MOVIMIENTO CIUDADANO

Las y los suscritos, diputados Verénica Judrez Pifia,
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica; Porfirio Muioz Ledo, Sil-
via Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamen-
tario de Morena; Maria del Pilar Ortega Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
Ana Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Lucero Saldafa Pérez, Mariana
Rodriguez Mier y Teran, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Martha Tagle
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, integrantes de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién del pleno de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 76, 89 y reforman y adicionan diversas
disposiciones del apartado A del articulo 102, todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de autonomia de la Fiscalia General
de la Republica, para ser presentada en la sesion ordi-
naria semipresencial a realizarse el miércoles 28 de
abril del afio en curso al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma constitucional es una
propuesta que ha sido formulada a partir de propuestas
de los colectivos de sociedad civil #VamosPorUnaFis-
calfaQueSirva, #ContraLalmpunidemia, asi como de
colectivos de familiares de victimas de desaparicion
forzada y de victimas de la violencia que, desde ya ha-
ce varios afios, a partir de sus propias experiencias co-
mo victimas y como organizaciones de derechos hu-
manos que acompaiian victimas, y como especialistas y
expertos, han estudiado, analizado y definido una pro-
puesta de autonomia del Ministerio Pdblico federal que
se representa en la Fiscalia General de la Republica.

El dia de hoy, quienes suscribimos, hacemos la pre-
sentacion solidaria de esta iniciativa para colocarla en

el debate publico y legislativo pues estamos convenci-
dos de que la procuracién de justicia sigue siendo una
agenda pendiente para la transformacién democrética
de nuestra sociedad.

La siguiente argumentacion es la transcripcion textual
de las consideraciones manifestadas por las organiza-
ciones que conforman los colectivos antes menciona-
dos:

“I. Antecedentes y situacion actual

1. La reforma al sistema de justicia penal y la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica

La reforma constitucional de 20081 introdujo un cam-
bio de paradigma en el sistema de justicia procesal pe-
nal en México, al transitar de un modelo que conser-
vaba fuertes notas de corte inquisitivo —herencia de un
sistema politico autoritario—, a uno de naturaleza acu-
satorio, contradictorio y predominantemente oral, que
resulta més acorde con el respeto a los derechos hu-
manos y los valores de la democracia.

Luego de un proceso gradual de inicio de vigencia, el
18 de junio de 2016 cobré pleno vigor en todo el terri-
torio nacional este nuevo sistema acusatorio. Al mis-
mo tiempo que se implementaba la reforma procesal
penal en el pafs, en el Constituyente Permanente se
empez6 a plantear la autonomia de la Fiscalia, la cual
se cristalizo en el articulo 102 constitucional en febre-
ro de 2014.

El 14 de diciembre de 2018, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Orgénica de la Fiscalia
General de la Reptiblica. Posteriormente, el 18 de ene-
ro de 2019, se eligi6é a Alejandro Gertz Manero como
el primer Fiscal General por nueve afios.

En su informe de 100 dias el Fiscal General reconoci6
que “se encontrd un rezago injustificado de mds de
300 mil Averiguaciones Previas y Carpetas de Investi-
gacion, sin resolver.” Ademds, de que “el promedio
general de eficiencia terminal favorable, en sentencias
definitivas judicializadas, no alcanzaba mas de 5 por
ciento del volumen total de asuntos tramitados.”

La Ley organica aprobada en diciembre de 2018 con-
templa en su articulo Décimo Tercero la obligacion del
Fiscal General de realizar una convocatoria publica
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para la revisién del marco constitucional y juridico de
la Fiscalia General de la Republica, para la identifica-
cion, discusién u formulacion de las reformas consti-
tucionales, de la legislacién secundaria o de las refor-
mas regulatorias necesarias para la operaciéon 6ptima
del modelo de Fiscalia propuesto en la mencionada
Ley. A pesar de esa disposicidn, el Fiscal General no
realizé la convocatoria que se menciona ni cumpli6 el
modelo de Fiscalia propuesto en la Ley Orgéanica Vi-
gente, al contrario, se propuso una nueva Ley Orgéni-
ca.

2. Sobre la autonomia de la Fiscalia General

La autonomia es un atributo que protege la funcién de
investigacion y persecucion de los delitos, frente a in-
fluencias indebidas, tanto externas como internas.
Constituye, ademds, una garantia especifica protegida
por la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos para garantizar el derecho de acceso a la justicia de
las victimas, especialmente cuando las conductas anti-
juridicas calificadas como delitos constituyen a su vez
graves violaciones de derechos humanos.2

Es necesaria para el cumplimiento del deber estatal de
investigar y sancionar los delitos y las violaciones a
derechos humanos respetando los derechos y garantias
procesales de la persona imputada en el proceso penal,
enfatizando su derecho a la presuncién de inocencia.

Sin embargo, histéricamente ha existido una relacién
de dependencia entre el Ministerio Pablico y otros 6r-
ganos del Estado que han tenido impacto en su actua-
cién independiente, en la efectividad e impulso de la
investigacion y en el respeto de las garantias del debi-
do proceso.3 Bajo este esquema, el ejercicio de la ac-
cién penal puede verse afectado por intereses extrale-
gales, ya sea politicos, econémicos, e incluso,
intereses ilegitimos o ilegales. Cuando esto ocurre, se
genera impunidad y ello envia el mensaje de que el de-
lito es tolerado, lo que favorece su perpetuacion.4

La defensa de la legalidad, eje del trabajo de la Fisca-
lia, requiere que la institucién pueda conducirse con
plena independencia para investigar y perseguir obje-
tivamente las conductas criminales sin importar si és-
tas comprometen a altos funcionarios.

No s6lo es importante que la Fiscalia General pueda
actuar de manera independiente sino también que su

teoria del caso y lineas de accién no estén determina-
das por presiones o injerencias ilegitimas externas mas
alla de la prueba y lo que marca la ley. Un Ministerio
Pudblico auténomo podré hacer frente a los intentos de
influenciar sus decisiones acerca del curso de una in-
vestigacion o el ejercicio de la accién penal, y no ce-
derd a la pretension de utilizar el poder punitivo del
Estado para reprimir la protesta social legitima, o para
desalentar los reclamos de minorias o grupos en situa-
cién de vulnerabilidad.s

3. Antecedentes del Ministerio Pablico de la Fede-
racion

En México, la figura de la fiscalia como ente persecu-
tor de delitos naci6 adscrita al Poder Judicial. En la
Constitucién de 1824, se dispuso que la Suprema Cor-
te se integraria por once ministros y un fiscal, modelo
que permanecié esencialmente en las leyes constitu-
cionales de 1836 y en las bases orgdnicas de 1843;6
mientras que, en la Constitucién de 1857, se establecid
la existencia, ademads del fiscal competente en materia
penal, de un procurador general con funciones de vigi-
lancia para asegurar la legalidad en los procesos.

En las reformas constitucionales de 1900, se modifico
el modelo de adscripcion de la fiscalia al Poder Judi-
cial, trasladando al Presidente de la Reptiblica la atri-
bucién de nombrar al procurador general de la Repu-
blica, quien preside al Ministerio Publico de la
federacidn, ente responsable de ejercer la accién penal
ante los tribunales, asi como la representacién de los
intereses sociales, para lo cual tendria, a partir de en-
tonces, intervencion en todos los procesos judiciales
que de algin modo afectarén el interés publico, aspec-
tos precisados en su primera ley orgénica, emitida en
1903.7

La Constitucion de 1917, recogid, en su articulo 102,
la figura del Ministerio Pablico presidido por un pro-
curador general, cuyos funcionarios serian nombrados
y removidos libremente por el Ejecutivo.8 Se le atri-
buy6 el monopolio de la accién penal, con la policia
judicial bajo su mando, consoliddndose también como
representante de los intereses sociales y de la Federa-
cidn, asi como consejero juridico del gobierno.

La reforma constitucional de 1994 introdujo importan-
tes cambios: (i) la ratificacién del nombramiento pre-
sidencial del procurador general por parte del Senado;
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(i1) la Procuraduria dejé de tener la funcién de conse-
jeria juridica del Gobierno; y, (iii) se le dio participa-
cién en controversias y acciones de inconstitucionali-
dad.?

Asi las cosas, el marco constitucional previo a las re-
formas del articulo 102 de 2014, atribuia al Ministerio
Publico de la federacion tres funciones esenciales:

a) La investigacién y persecucion de delitos;

b) La vigilancia de la regularidad constitucional y
de la legalidad, al ser parte permanente en todos los
juicios de amparo y mediante la intervencion en las
controversias y acciones de inconstitucionalidad,
asi como por medio del ejercicio de su facultad pa-
ra denunciar ante la Suprema Corte las contradic-
ciones de tesis y solicitar la atraccién de juicios de
amparo; y

b) la representacién juridica de la Federacién e in-
tervencion, con tal caracter, en las controversias en
que sean parte los diplomédticos o cOnsules genera-
les.10

4. Inercia autoritaria de la funcién de investigacion
y persecucion de delitos

El sistema de procuracién de justicia en México ha es-
tado histéricamente sesgado a lineamientos de orden
politico, dada la subordinacién jerdrquica y funcional
del Ministerio Pablico de la Federacién al presidente
de la Republica, lo que ha posibilitado que violaciones
graves de derechos humanos hayan quedado en la im-
punidad y, en cambio, el poder de persecucién crimi-
nal del Estado ha sido utilizado en multiples casos pa-
ra reprimir a los disidentes del régimen.1!

La procuracién de justicia en México no ha cumplido
su funcién en la persecucién penal, sino que ha fungi-
do como un aparato coactivo del régimen politico y
ejerce de manera inadecuada su poder contra detracto-
res del régimen o enemigos de éste. Funciona con
grandes mérgenes de discrecién y manipulacién poli-
tica, con un cuerpo de servidores ptiblicos incapaces
de oponerse a dicha manipulacién.12

Dados esos antecedentes, a pesar de que la reforma de
seguridad y justicia de 2008 introdujo el sistema acu-
satorio —segun el cual se atemperan las desigualdades

procesales propias del sistema inquisitivo mixto y se
restan espacios para que el Ministerio Piblico cometa
excesos— aln prevalecen las inercias del pasado auto-
ritario fuertemente enraizado en la cultura organiza-
cional que sostiene a la Procuraduria, ya extinta, y a la
Fiscalia General de la Republica.l3

Expresiones de ese autoritarismo son la excesiva con-
centracion de facultades discrecionales del antes pro-
curador, ahora fiscal general, no s6lo en materia sus-
tantiva, sino respecto del gobierno interno de la
institucién. Asi, por ejemplo, se condiciona la libertad
e independencia técnica de los agentes del Ministerio
Pudblico, de sus auxiliares directos —policias ministe-
riales y peritos— y de otros colaboradores suplementa-
rios, como los analistas en investigacion criminal que
desempeiian funciones de inteligencia en el contexto
de un servicio de carrera extremadamente endeble. De
tal suerte que el personal no goza de condiciones de
estabilidad, sino que se encuentran permanentemente
condicionados a la jerarquia superior, ya sea por reglas
explicitas (la gran mayoria del personal es de libre de-
signacién y remocidén) o por otros mecanismos que
apuntalan el control vertical sobre los servidores pu-
blicos, como las adscripciones con fines represivos o
las evaluaciones de control de confianza dirigidas.

Esta arquitectura institucional —por las razones indica-
das y otras de diversa indole— no ha favorecido meca-
nismos serios para reclutar, formar y mantener en un
plan de vida profesional a los mejores talentos, lo cual
se refleja en la baja efectividad técnica en las funcio-
nes de investigacion y persecucién criminal, sobre to-
do a la luz de las habilidades que demanda el nuevo
sistema de justicia acusatorio.

5. La reforma constitucional del 2014 que crea la
Fiscalia General de la Repiblica

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF),14 el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia politica-electoral, entre las cuales
se reformaron los articulos que regulan a la Fiscalia
General y/o aluden a su titular!5 en las vertientes de
fondo que enseguida se sintetizan:

a) Autonomia constitucional: se estableci6é que el
Ministerio Pdblico se organizard en una Fiscalia
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General de la Reptiblica como dérgano publico auté-
nomo, dotado de personalidad juridica y de patri-
monio propios.

b) Facultades: se circunscriben las atribuciones de
la Fiscalia General a la materia penal, lo cual impli-
ca que dicha institucién abandona otras funciones,
como la de ser representante juridico de la Federa-
cién y todo lo relacionado con la vigilancia de la
constitucionalidad y la legalidad, lo cual pasard al
dmbito de atribuciones de la dependencia del Eje-
cutivo Federal que realiza la funcién de Consejero
Juridico del Gobierno.

¢) Fiscal General: sustituye a la figura del procura-
dor general como cabeza de la institucion, con las
siguientes notas caracteristicas:

i. Procedimiento de designacion: A partir de la
ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado
de la Reptblica cuenta con veinte dias para ela-
borar una lista de al menos diez candidatos,
aprobada por dos terceras partes de los senado-
res presentes,16 la cual deberd turnar al Presi-
dente de la Republica para que en el plazo de
diez dias elija una terna de entre la cual el Sena-
do habrd de elegir al Fiscal General dentro de los
10 dias siguientes, previa comparecencia de los
candidatos y por mayoria calificada. Los casos
de inactividad de alguno de los poderes se re-
suelven asi:

* Si el Senado no envia la lista de diez candida-
tos al presidente, el presidente enviard libre-
mente al Senado una terna y designard provi-
sionalmente a un Fiscal General que seguird en
funciones hasta que se realice la designacién
definitiva. El Fiscal Provisional designado por
el presidente podré ser parte de la terna que el
presidente envie al Senado.

» Si el Senado no designa oportunamente al Fis-
cal de entre la terna que el presidente le remitié
(sea la terna propuesta libremente por el presi-
dente o de entre los diez candidatos propuestos
por el Senado), serd el Ejecutivo Federal quien
hard la designacion definitiva del Fiscal de en-
tre los diez candidatos listados por el Senado o
la terna de candidatos.

* Si el Ejecutivo no envia la terna de entre los
diez candidatos listados por el Senado, el Sena-
do designaré al Fiscal General de entre esa lista
candidatos, en un plazo de diez dias.

ii. Duracién en el cargo: nueve afos.

d) Remocioén: podra ser removido por el Ejecutivo
Federal por causas graves, pero el Senado, por ma-
yoria calificada, podrd objetar dicha remocién den-
tro de un plazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el
Fiscal General ser4 restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se pronuncia sobre la re-
mocion, se entenderd que no existe objecién. En pe-
riodos de receso, la Comisién Permanente convoca-
rd al Senado a sesion extraordinaria para designar al
Fiscal u objetar su remocién.

e) Fiscalias especializadas: se establecié también
que la Fiscalia General contard, al menos, con las
fiscalias especializadas en materia de delitos electo-
rales y de combate a la corrupcidn, cuyos titulares
serdn nombrados y removidos libremente por el
Fiscal General de la Republica, aunque dichos nom-
bramientos y remociones podrdn ser objetados por
mayoria calificada del Senado de la Repiiblica.

f) Régimen transitorio para las fiscalias especia-
lizadas: Como parte de las normas de transito de
ese decreto de reforma constitucional,l? se estable-
cieron a su vez modelos transitorios para las citadas
fiscalias especializadas:

i. Respecto de la Fiscalia Especializada en Aten-
cién de Delitos Electorales (FEPADE) —la cual
se encontraba ya creada en el Reglamento de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica—, se indic6é que a partir de la publica-
cién del decreto (10 de febrero de 2014) el Se-
nado harfa el nombramiento del titular, por ma-
yoria calificada.

ii. Respecto de la fiscalia especializada en mate-
ria de delitos relacionados con hechos de co-
rrupcién (Fiscalia Anticorrupcion) la facultad
para crearla fue atribuida por el Constituyente
Permanente al Procurador General de la Repu-
blica,!8 de manera que el disefio institucional de
esa figura se contiene en un acuerdo administra-
tivol? que es la base normativa de la Fiscalia An-
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ticorrupcién mientras no sea emitida la Ley de la
Fiscalia General.20

iii. Una vez creada la Fiscalia Anticorrupcién
mediante acuerdo del Procurador General, su
nombramiento seria realizado por el voto de las
dos terceras partes del Senado.

iv. Como reglas comunes para ambas fiscalias
especializadas, ademds de su nombramiento por
mayoria calificada del Senado, se indic6 que: (i)
el Ejecutivo Federal podria objetar dichos nom-
bramientos, (ii) estardn en el cargo hasta el 30 de
noviembre de 2018 vy, (iii) el Procurador Gene-
ral, o en su caso, el Fiscal General, podrd remo-
verlos libremente, sin perjuicio de que el Sena-
do, por mayoria simple, pueda objetar la
remocion, en cuyo caso el titular de la fiscalia de
que se trate, serd restituido en el ejercicio de sus
funciones.

g) Inicio de vigencia de la reforma constitucio-
nal: es importante destacar que las modificaciones,
reformas y adiciones a las normas constitucionales
descritas anteriormente no se encuentran ain vigen-
tes —con excepcion de las disposiciones transitorias
respecto de las fiscalias especializadas— ya que los
articulos transitorios?! las condicionan a la emision
de las normas secundarias (destacadamente la expe-
dicion de la nueva ley orgéanica de la Fiscalia Gene-
ral, ademds de adecuaciones a diversas leyes), asi
como a la declaratoria del Congreso de la Unién ex-
presando que ha entrado en vigor la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republi-
ca, lo cual no ha ocurrido a la fecha.

Si bien la reforma constitucional del afio 2014 es am-
pliamente reconocida por haber establecido la autono-
mia de la que es ahora la nueva Fiscalia, también ha si-
do cuestionada ya que introdujo dos disposiciones
transitorias que en el fondo representan una limitante
para la autonomia: el transitorio decimosexto que es-
tablecié que el dltimo procurador designado por el
Presidente de la Republica Mexicana, se convertird, en
automdtico, en el primer Fiscal General de México por
el plazo de 9 afios, sin necesidad de pasar por un pro-
ceso de seleccion, evaluacion o escrutinio publico; y,
el transitorio decimonoveno de la reforma constitucio-
nal que establece la transferencia automética de todos
los recursos humanos de la PGR a la nueva Fiscalia

auténoma sin condicionarlo a una evaluacién de des-
empefio o capacidad del personal. Ello implicé el
arrastrar los vicios, debilidades y pricticas que han lle-
vado al colapso del sistema de justicia penal en Méxi-
co hacia la nueva institucién.22

6. Inercia autoritaria de la funcion de investigacion
y persecucion de delitos

El sistema de procuracién de justicia en México ha es-
tado histéricamente sesgado a lineamientos de orden
politico, dada la subordinacién jerdrquica y funcional
del Ministerio Publico de la federacién al Presidente
de la Republica, lo que ha posibilitado que violaciones
graves de derechos humanos hayan quedado en la im-
punidad y, en cambio, el poder de persecucién crimi-
nal del Estado ha sido utilizado en multiples casos pa-
ra reprimir a los disidentes del régimen.23

La procuracion de justicia en México no ha cumplido
su funcién en la persecucién penal, sino que ha fungi-
do como un aparato coactivo del régimen politico y
ejerce de manera inadecuada su poder contra detracto-
res del régimen o enemigos de éste. Funciona con
grandes mérgenes de discrecién y manipulacién poli-
tica, con un cuerpo de servidores ptblicos incapaces
de oponerse a dicha manipulacién.24

Expresiones de ese autoritarismo amenazan con regre-
sar a la Fiscalia General de la Republica, a la excesiva
concentracion de facultades discrecionales en la figu-
ra de la persona que detente la titularidad de la Fisca-
lia General, al detrimento de la independencia técnica
de los agentes del Ministerio Publico, de sus auxiliares
directos —policias y peritos— y de otros colaboradores,
como los analistas en investigacién criminal.

Las y los policias de investigacién y auxiliares del sis-
tema deben tener la garantia de un servicio profesional
de carrera que les asegure condiciones de estabilidad,
a fin de que sus actividades no se encuentren condi-
cionadas a la jerarquia superior, ya sea por reglas ex-
plicitas o por otros mecanismos que apuntalan el con-
trol vertical sobre los servidores publicos, como las
adscripciones con fines represivos o las evaluaciones
de control de confianza dirigidas. Un servicio profe-
sional de carrera debe proponer mecanismos serios pa-
ra reclutar, formar y mantener en un plan de vida pro-
fesional a los mejores talentos, lo cual se refleja en la
baja efectividad técnica en las funciones de investiga-
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cién y persecucién criminal, sobre todo a la luz de las
habilidades que demanda el nuevo sistema de justicia
acusatorio.

A pesar de ello, vemos que la Ley Orgénica de la Fis-
calfa General de la Repiiblica no ha sido consistente-
mente aplicada en el sentido de dotar de autonomia
técnica a los operadores; al contrario, se sigue fomen-
tando la dependencia jerdrquica de quien detenta el
cargo de titular de la Fiscalia General.

7. A mas de tres afios, la reforma constitucional que
creaba la Fiscalia General de 1a Repiblica no habia
entrado en vigor

Si bien el decreto del 10 de febrero de 2014 no impu-
so al Congreso de la Unién un plazo para legislar lo
necesario a fin de que se activara el inicio de la vigen-
cia del nuevo marco constitucional aplicable al Minis-
terio Pdblico de la federacion, el s6lo hecho de que
después de tres y medio afios el Poder Legislativo no
hubiera procesado las normas secundarias de aquella
reforma a la Ley Fundamental represent6 un retraso
significativo para las reformas estructurales que se re-
querian para avanzar hacia la democratizacion.

El 23 de septiembre de 2014, el titular del Poder Eje-
cutivo federal presentd ante la Camara de Diputados
una iniciativa de decreto por el que se expedia la Ley
de la Fiscalia General de la Republica y se reforma-
ban, adicionaban y derogaban diversos ordenamientos
legales,25 la misma fue aprobada por dicho érgano le-
gislativo el 10 de diciembre del mismo afio26 y remiti-
da para su trdmite al Senado, donde permanecié con-
gelada y sin dictamen de las comisiones unidas de
Justicia, Gobernacién y Estudios Legislativos.2?

Las disposiciones de esa ley orgédnica de la nueva Fis-
calia distaban de garantizar su autonomia y, por el con-
trario, recogia mecanismos que permitian subordinar
su actuacion al poder politico. Ejemplificaremos algu-
nos de ellos:

1. Concentrar importantes facultades de persecucién
penal en el Fiscal General como la determinacién
de los requisitos y procedimientos para ejecutar ac-
ciones y diligencias en la investigacion de delitos.
Esta concentracion entorpecia el funcionamiento de
la institucién y politizaba la investigacién de delitos
si el Fiscal General no fuera realmente auténomo.

ii. Reproducir deficiencias importantes respecto del
servicio profesional de carrera, al permitir que los
ministerios publicos, investigadores ministeriales,
peritos y otros funcionarios que realizan funciones
sustantivas en la FGR sean de “designacion espe-
cial” o de “nombramientos temporales por designa-
cibén especial”, con lo que podrian desempeiiar fun-
ciones de procuracién de justicia personas que no
son miembros del servicio profesional de carrera.
Al Fiscal General se le daba la facultad de determi-
nar qué servidores publicos tendrian el caricter de
agente del ministerio publico distinto a aquellos que
formen parte del servicio profesional de carrera.

iii. No otorgar garantias para investigar con inde-
pendencia los delitos que pudieran ser cometidos
por el propio fiscal general pues éste tenia la facul-
tad de designar y remover libremente al suplente
que lo investigard y elegir a los servidores publicos
que lo representaran.28

Al margen de los defectos propios de dicha minuta
—incluso violatorios de disposiciones constituciona-
les—, el problema de fondo fue que la reforma de fe-
brero de 2014, no introducia innovaciones para resol-
ver verdaderamente los problemas estructurales de la
investigacion y persecucion de los delitos; su falta de
autonomia e independencia, su ineficiencia operativa
para atender la grave situacioén de impunidad que pri-
va en el pafs, y de corrupcién interna, como enseguida
se analiza.

Finalmente, a finales de 2017, las Cdmaras de Diputa-
dos y Senadores aprobaron la reforma constitucional
al articulo decimosexto transitorio de la reforma de
2014, para eliminar el “pase automético” del Procura-
dor General de la Reptblica. No obstante, dicha refor-
ma no ha concluido pues no se han reunido los votos
necesarios de parte de las legislaturas locales para ha-
cer efectivo el cambio.2?

a) El problema de la falta de autonomia e indepen-
dencia

La reforma constitucional del 2014 que crea la Fisca-
lia General de la Repiiblica no resuelve los problemas
de falta de autonomia e independencia de quienes in-
vestigan y persiguen delitos en México. En especifico,
la reforma es insuficiente e inadecuada en los siguien-
tes aspectos:
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1. Designacion y eleccion del Fiscal. La reforma
constitucional del 2014 no contiene reglas que ga-
ranticen que la persona titular de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica serd auténoma, independiente,
capaz de ejercer en forma responsable su poder, de
resistir la presiéon de actores politicos, de general
confianza en la ciudadania y de guiarse por criterios
de verdad y legalidad.30 Igualmente, el procedi-
miento de eleccién del Fiscal no cumple con estan-
dares internacionales en cuanto al perfil del titular
de la Fiscalia, especialmente en cuanto a transpa-
rencia y participacién de la sociedad civil:

* El “pase automdtico” segtin el cual el Procura-
dor General de la Republica en funciones que-
darfa designado como primer Fiscal General fue
objeto de un amplio rechazo de la sociedad. Si la
reforma constitucional pendiente que elimina
esta disposicién no hubiera ocurrido, la preten-
dida autonomia se hubiera visto mdas afectada
desde su nacimiento.

* Las reglas para la designacién del Fiscal Ge-
neral no aseguraban que el nombramiento reca-
yera en un funcionario ajeno a los intereses po-
liticos, ademds de que el procedimiento
establecido para su eleccién sigue significando
su cooptaciéon por parte del Poder Ejecutivo
pues la falta de acuerdos en el Senado para al-
canzar votaciones de mayoria calificada, ya sea
en la integracién de la lista de candidatos o bien
en la eleccién de entre la terna enviada por el
Ejecutivo, conduce a que éste se arrogue la de-
cisién final. En un contexto parlamentario don-
de el presidente cuente con al menos una tercera
parte de senadores afines, puede alentar la falta
de consensos en el 6rgano legislativo, y por esa
via hacerse de las atribuciones determinantes en
el proceso electivo del Fiscal General.

* La reforma no incorpor6 estdndares de idonei-
dad para designar al Fiscal General. Por el con-
trario, se mantuvieron los mismos requisitos que
han prevalecido bajo el esquema de dependencia
del Poder Ejecutivo: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiledad minima de diez afos, con
titulo profesional de licenciado en derecho; go-
zar de buena reputacion, y no haber sido conde-

nado por delito doloso. Como se ve, el estdndar
para acceder al puesto es tan bajo que no orien-
ta por si mismo para seleccionar a la mejor per-
sona para una responsabilidad de tal envergadu-
ra, ni desde el punto de vista de sus atributos
técnicos ni desde la 16gica de su autonomia e in-
dependencia politica.

Lo anterior con independencia de los vicios propios
del Senado de la Republica, que como 6rgano poli-
tico se encuentra fuertemente presionado por los in-
tereses de los partidos, que con frecuencia han pre-
valecido sobre el interés general en decisiones
relacionadas con designaciones de funcionarios en
diversos 6rganos del Estado.

2. Remocion del Fiscal. Por otra parte, la coopta-
cion de la figura del Fiscal General se incentiva me-
diante el mecanismo previsto para su remocion,
puesto que el Ejecutivo conserva para si dicha fa-
cultad, ya que si bien se indica constitucionalmente
que el Senado puede objetar dicha determinacidn,
es muy poco probable que sea alcanzada una vota-
cién calificada en el Senado para revertir la decisién
presidencial, m4xime en el escenario descrito ante-
riormente en el cual el Ejecutivo cuente con al me-
nos una tercera parte de legisladores pertenecientes
a su filiacién politica.

3. Fiscalias Especializadas. Se mantiene la exis-
tencia de fiscalias especializadas que alientan la co-
optacioén de quienes ocupen los cargos por los po-
deres politicos y otros factores reales de poder. El
disefio previsto para estas posiciones acusa defectos
por cuanto, a su falta de autonomia, ya que en rea-
lidad se mantienen como meras unidades depen-
dientes de la figura actual —Procurador General—,
asi como del futuro Fiscal General.

b) La ineficiencia operativa de la FGR

Los ultimos datos de la Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe)
indican que en 2019 sélo 11 por ciento de los delitos
se denunciaron, de este 11 por ciento el Ministerio Pd-
blico s6lo inicié una investigacién en 69.1 por ciento
de los casos. Esto es, en 92.4 por ciento de los casos
no se denuncié o no se inicié una carpeta de investi-
gacién 31 Las principales causas para no denunciar son
atribuibles al detrimento de la confianza en las autori-
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dades. Del total de carpetas de investigacién que se
iniciaron, en el 44.5 por ciento “no pasé nada o no se
continué con la investigacién”.32

El fenémeno criminal en México es complejo, por lo
que resulta evidente que la institucién responsable de
la investigacién y persecucion de delitos en el dmbito
federal debe estar a la altura de los retos que la reali-
dad nacional plantea.

Sobre este aspecto, la reforma de febrero de 2014 tam-
poco ofreci6 soluciones innovadoras que permitan a la
sociedad mexicana esperar fundadamente que en ade-
lante la Fiscalia General de la Republica iniciard una
nueva etapa bajo reglas institucionales que incentiven
mejores resultados en su gestién. Si bien elevé a ran-
go constitucional las bases del sistema de profesiona-
lizacién de sus recursos humanos, dicha prevencion es
esencialmente una reiteracion de disposiciones ya
existentes a nivel legislativo o reglamentario que han
probado en la prictica su baja efectividad. En ese con-
texto, permanece como una asignatura indefinida
constitucionalmente el establecimiento de nuevas re-
glas de operacién institucional orientadas a producir
cambios que potencien las capacidades de investiga-
cién y persecucion de los delitos que mayor agravio
causan a la sociedad, entre otros, los relacionados la
vida e integridad, los cometidos por el crimen organi-
zado, los de corrupcién politica y los concernientes a
violaciones graves de derechos humanos y los cometi-
dos en general por servidores publicos.

¢) Corrupcion interna

En el disefio institucional de la Fiscalia General de la
Repiublica que se produjo con la reforma de febrero de
2014, hay una ausencia de mecanismos eficientes para
la sana rendicidn de cuentas de la institucién como tal,
asi como de sus servidores publicos en lo individual, a
través de los cuales se promueva eficiencia, la integri-
dad y se combata la corrupcién interna.

Preocupa la ausencia de esquemas de pesos y contra-
pesos, de evaluacion y vigilancia llevada a cabo por
6rganos que no dependan en definitiva del Fiscal Ge-
neral.

La verdadera transformacién de la institucién en que
se organiza al Ministerio Publico de la Federacién de-
be pasar por una nueva reflexion respecto de los com-

ponentes de su disefio en la Ley Fundamental, ya que
el principio de jerarquia normativa no permite que la
legislacion secundaria supere defectos que provienen
de normas de primer nivel.

7. Fiscalia Anticorrupcion

La critica respecto del modelo de Fiscalia Anticorrup-
cién se ha centrado —otra vez— en su falta de autono-
mia, no sélo técnica, sino también operativa y de ges-
tién.

Desde la base constitucional que le da sustento se ad-
vierten sus principales limitaciones:

* Nombramiento: a partir de una disposicion tran-
sitoria del decreto de febrero de 2014, por tnica vez
su titular seria nombrado por mayoria calificada del
Senado, pero posteriormente serd designado libre-
mente por el Fiscal General. Si bien el Senado con-
servarfa una facultad de objecién a la designacién
del Fiscal, la misma es de dificil activacion, por el
corto plazo de 10 dias en que debe pronunciarse esa
Cédmara al respecto, asi como por la dificultad de
conformar una mayoria calificada de votos para tal
efecto.

* Remocion: respecto del Fiscal Anticorrupcion
transitorio, a pesar de que seria designado por el Se-
nado, puede ser libremente removido por el actual
Fiscal General. Por mayoria de razén, la misma re-
gla de remocion libre aplicaré para los fiscales anti-
corrupcidn que sean posteriormente designados por
el propio Fiscal General. Por cuanto, a la atribucién
del Senado para objetar dichas remociones, solo va-
ria por el nivel de votacién que es necesaria en ca-
da caso, ya que para objetar la remocién del fiscal
transitorio designado por el Senado se requiere una
mayoria simple, mientras que para objetar la remo-
cién del fiscal anticorrupcion designado por el Fis-
cal General se requiere de mayoria calificada.

I1. El papel de la sociedad civil organizada

Desde 2016, el Colectivo #FiscaliaQueSirva se creé
con la finalidad de atender las preocupaciones existen-
tes sobre la reforma constitucional en materia politico-
electoral publicada en 2014 que transformaria la PGR
en la Fiscalia General de la Republica (FGR). El Co-
lectivo estd conformado por organizaciones civiles,
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victimas, académicos/as y lideres sociales que buscan
reducir la impunidad en México a través de la creacién
de instituciones que investiguen y persigan en tribuna-
les los delitos de forma eficaz e imparcial.

Parte de las acciones de este Colectivo consistieron en
lograr un proceso publico de designacién de la Fiscal
o del Fiscal General que garantizara la eleccion de una
persona con base en su independencia, su mérito y su
prestigio y lograr un disefio institucional para la nueva
fiscalia que prometa un cambio sustantivo respecto de
la PGR y logre reducir la impunidad de delitos de alto
impacto social.

También se buscaba la modernizacion de los procesos
de investigacién criminal en México; promover la dis-
cusién de un nuevo modelo de investigacion penal ca-
paz de embestir contextos de macro-criminalidad, con
acceso a peritos competentes e imparciales y con un
cuerpo profesional de fiscales y personal administrati-
vo cuya designacidn, ascenso y permanencia esté regi-
da por el mérito y no por instrucciones del superior je-
rarquico.

Por lo que las organizaciones que conforman el Co-
lectivo trabajaron por mas de 18 meses investigando
buenas pricticas y experiencias tanto nacionales como
internacionales, problemas de disefio estructural de la
PGR, escuchando problematicas de las victimas cuyos
casos siguen sin resultados. Lo anterior llevé al Colec-
tivo a plantear reformas constitucionales y una nueva
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.
El resultado fue un paquete que proponia: (i) la transi-
cién gradual de PGR a Fiscalia auténoma; (ii) el dise-
fo, facultades y alcances de la nueva Fiscalia General
de la Republica y sus fiscales; (iii) mecanismos de co-
laboracidn de la fiscalia con las victimas y autoridades
federales, estatales y municipales; (iv) la seleccién del
capital humano, desarrollo del perfil claro para el titu-
lar y mecanismos de servicio profesional de carrera,
evaluacion y control disciplinario; (v) la transparencia
y supervisioén ciudadana; y, (vi) la autonomia de servi-
cios periciales.

Entre agosto a noviembre de 2018, el Colectivo #Fis-
calfaQueSirva planteé a integrantes del gobierno elec-
to (“4o. Transformacién”) el paquete de reformas
constitucionales y legales que deberfan dar vida a un
nuevo esquema de investigacién y persecucion crimi-
nal desde una Fiscalia General de la Repiiblica auté-

noma. El resultado del didlogo entre sociedad civil y
gobierno fue que no se harfan reformas constituciona-
les en ese momento y se avanzaria con el disefio de
una nueva Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la
Republica.

El compromiso que se pacté entre el gobierno y la so-
ciedad civil fue una revision del marco constitucional
y legal una vez que iniciara la implementacién de la
LOFGR. Esta promesa quedo? plasmada en el articu-
lo Décimo Tercero Transitorio de la LOFGR, que de-
bi6? dar lugar en 2020 a la apertura de un debate que
nunca llego?. Ahora, ese precepto pretende ser el fun-
damento para emitir una ley completamente nueva que
no se representa los acuerdos plasmados en la Ley vi-
gente.

Aunque la LOFGR fue un triunfo importante en tér-
minos de colaboracién entre sociedad civil y gobierno,
y un hito en la renovacién de la institucién, quedaron
en el tintero reformas constitucionales importantes.
Entre los temas pendientes estdn: la constitucionaliza-
cién de reformas al proceso de remocién del fiscal
(que no sélo dependa del Ejecutivo), sustento a la par-
ticipacién ciudadana como control de la autonomia de
la Fiscalia, definicién clara de competencias entre fis-
calia federal y estatales, replica del tema de la autono-
mia y sus controles en los estados.

Una vez aprobada la Ley Orgénica de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica por la LXIV Legislatura y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de di-
ciembre de 2018, se comenzd el proceso de
designacion de la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica.

Por desgracia, los resultados en la transicién de la
PGR a la FGR han sido escasos como lo hemos sefa-
lado como organizaciones de sociedad civil.

Como #ColectivoContralmpunidemia, colectivos de
familiares de personas desaparecidas y victimas de la
violencia, hemos retomado, a partir dar seguimiento a
c6mo se ha funcionado la FGR a partir de la reforma
constitucional de 2014 y de la legislacién secundaria
que la acompaifid, la urgente necesidad de avanzar ha-
cia la reforma necesaria en el marco constitucional, de
la mano con legisladoras y legisladores que se han to-
mado seriamente el papel de escuchar diversas voces
con el objetivo comin de construir la institucién de in-
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vestigacion y persecucion que México necesita. En ese
sentido, a continuacidn se expone la reforma constitu-
cional pendiente.

III. Contenido de la reforma constitucional que se
propone

La iniciativa ciudadana que se presenta con el apoyo
solidario de las y los senadores que acompafian esta
propuesta, parte de la realidad mexicana que enfrenta
el pais en términos de impunidad, pero también ha to-
mado en consideracién estdndares internacionales y
las buenas précticas existentes en la regiéon. Busca ga-
rantizar la autonomia de la Fiscalia General, con base
en el derecho de acceso a la justicia, debido proceso
para victimas e imputados y en la necesidad de que au-
toridades y operadores de justicia sean independientes,
competentes e imparciales, en los términos estableci-
dos por los instrumentos internacionales de proteccion
de los derechos humanos de los cuales México es par-
te.

Por cuestiéon de método, se explicard en primer térmi-
no la dnica incorporacién propuesta respecto de la
competencia constitucional de la Fiscalia General, a
fin de abordar en los siguientes apartados las noveda-
des relacionadas con el disefio y atribuciones de los 6r-
ganos que habrdn de componer la Institucidn, asi co-
mo las reglas para el nombramiento y remocién de sus
titulares y, finalmente, exponer la propuesta de régi-
men transitorio.

1. Requisitos de elegibilidad

En correspondencia con las principales recomendacio-
nes que se derivan de la experiencia comparada, la
propuesta busca reforzar los requisitos de elegibilidad
para ser designada o designad Fiscal General de la Re-
publica, separdndolos y diferencidndolos claramente
de los criterios de seleccion. De esta manera, se reco-
ge la diferenciacién realizada por la doctrina juridica
internacional, entre requisitos minimos (elegibilidad),
por un lado, y elementos que conforman el perfil del
cargo (criterios de seleccién), por el otro.

De acuerdo con esta diferenciacidn, la edad minima, la
profesion de abogada o abogado, la antigiiedad en el
ejercicio de la profesion, la ausencia de condenas pe-
nales, entre otros requerimientos objetivos para el car-
g0, serian requisitos minimos y funcionarian como pa-

rdmetro objetivo de control negativo, al permitir que
se descarte a aquellos aspirantes que no pueden acce-
der al cargo. El cumplimiento de estos requisitos mi-
nimos es objetivamente verificable (se cumplen o no),
y seria el primer filtro que los aspirantes deben supe-
rar, antes de ser evaluados, calificados y seleccionados
posteriormente, en base a los criterios de seleccion.

Por su parte, los criterios de seleccion funcionarian co-
mo un pardmetro de control positivo, pues describiri-
an las capacidades y cualidades personales que debe-
ria tener la o el futuro Fiscal General de la Reptiblica,
y permitirian comparar a cada uno de los candidatos
con dicho perfil. De esa comparacion, realizada obje-
tivamente, resultardn las y los candidatos que se acer-
can al perfil en distintos grados y que, por lo tanto, re-
sultan mds o menos idéneos para ocupar el cargo, y
desempefiarse de manera autébnoma e independiente en
el ejercicio de sus funciones. Son los criterios de se-
leccién, que componen el perfil del cargo, las princi-
pales herramientas para identificar el mérito de los as-
pirantes, lo que constituye uno de los principios que
informa el mecanismo de designacion.

La propuesta considera sumamente importante que
ambos pardmetros —requisitos de elegibilidad y crite-
rios de seleccién— se incorporen en el texto constitu-
cional, a fin de reforzar que todos los érganos que in-
tervienen en el procedimiento —el Senado, la Comisién
de Designaciones y el titular del Ejecutivo Federal—
tengan la obligacién de aplicarlos, tanto en la evalua-
cién, como en la seleccién de los integrantes de las
respectivas listas, e incluso en la eleccién de quien,
una mujer o un hombre, asuma el cargo de Fiscal Ge-
neral de la Republica. De esta manera, se reduce la dis-
crecionalidad de los 6rganos competentes, asi como la
posibilidad de influencias indebidas que puedan llevar
a seleccionar candidatos por otros motivos distintos al
mérito, como, por ejemplo, la cercania o afinidad con
grupos de poder.

En esa linea, la propuesta mantiene la mayoria de los
requisitos de elegibilidad que venian previstos en el
texto vigente del articulo 102 A Constitucional: ser
ciudadano mexicano,33 tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la designacién, y no ha-
ber sido condenado por delito doloso. Se precisa tam-
bién, que los diez afios en el ejercicio profesional co-
mo licenciado en derecho o abogado, deben ser
entendidos como experiencia minima, y no simple-
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mente como antigiiedad minima del titulo profesional,
para reforzar la exigencia de que la profesién debe ha-
ber sido ejercida efectivamente por el candidato. Res-
pecto del requisito vinculado a la buena reputacién, se
mantiene, pero al tratarse de un criterio de seleccidn,
ha sido reubicado junto a estos udltimos.

Asimismo, se incorporan dos nuevos requisitos de ele-
gibilidad, orientados a resguardar la independencia y
autonomia del futuro titular, y a evitar que la existen-
cia de vinculos de tipo politico-partidario puedan ge-
nerar incentivos para influencias indebidas: (i) no ha-
ber sido registrado como candidato ni haber
desempeiiado cargo alguno de eleccidon popular en los
dltimos cuatro afios anteriores a la designacion; vy, (ii)
no desempefar ni haber desempefiado cargo de direc-
cibén o representacion politica en algin partido politi-
co en los cuatro afios anteriores a la designacion.

A través de estos requisitos, la propuesta persigue que
las personas que se postulen al cargo de Fiscal Gene-
ral se encuentren desvinculadas del poder politico, asi
como evitar que el cargo de Fiscal General pueda fun-
cionar como uno de “puerta giratoria” en el que se de-
signe a personas que han ocupado otros puestos de po-
der. Para ello, se propone un criterio formal, que
excluye a quienes hayan sido candidatas o candidatos,
0 a quienes hayan desempefiado determinados cargos
dentro de los cuatro afios anteriores a su designacion.
Con ello, la propuesta formula una exigencia razona-
ble, con la cual se evita que estas vinculaciones pue-
dan condicionar o afectar posteriormente, el ejercicio
de sus facultades.

Asimismo, es importante aclarar que el concepto “car-
go de eleccién popular” que se contempla en la pro-
puesta, comprende a todos los supuestos por los cuales
puede asignarse una posicion en los érganos legislati-
vos, es decir, tanto aquellos cargos asignados en virtud
de mayorias relativas, primera minoria o en virtud del
mecanismo de representacién proporcional.

Por otro lado, en cuanto a los criterios de seleccidn, la
propuesta establece que deben ser establecidos por la
ley, pero obliga al legislador a contemplar entre ellos,
la trayectoria de servicio publico, especialmente en los
dmbitos de seguridad publica, procuracién o imparti-
cién de justicia, o demds antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica; asi como el re-
conocimiento publico de los candidatos, su buena re-

putacién, honorabilidad, independencia y compromiso
con los valores democraticos.

2. Duracion en el cargo

A partir de una revisién del historial de procuradores
generales de la Republica que ha tenido México, asi
como del andlisis de derecho comparado entre paises
latinoamericanos que consideran érganos responsables
de perseguir delitos con alguna forma de autonomia
(procuradurias o fiscalias), se propone reconsiderar el
periodo que debe durar en el cargo la o el Fiscal Ge-
neral de la Repitiblica conforme a este nuevo modelo
constitucional.

En efecto, 39 personas han encabezado el Ministerio
Publico de la Federacién desde la promulgacién de la
Constituciéon de 1917, y el promedio de tiempo que
han permanecido en la posicién es de dos afios y me-
dio. Existen solamente 4 casos de procuradores que
hayan permanecido la totalidad del sexenio presiden-
cial en que fueron designados.34 No obstante, desde el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, es decir, en los
ultimos 28 anos, hemos tenido 15 Procuradores Gene-
rales de la Republica, promediando cada uno de ellos
menos de dos afios en la funcion.

Este escenario aconseja una mayor prudencia por
cuanto a la definicién del periodo en el cargo que ha-
bran de ocupar las o los Fiscales Generales, ya que si
bien se advierte como un propdsito deseable el que se
afiance su posicién de mediano plazo y con ello la po-
sibilidad de trazar objetivos e implementar programas
que requieren de maduracién en un horizonte de tiem-
po mds largo, establecer en principio que la duracién
del encargo serd de nueve afos parece excesivo.

En el mismo sentido, las experiencias comparadas con
Espafia y algunos paises latinoamericanos que en los
dltimos afios han venido organizando sus fiscalias ba-
jo modelos de autonomia nos indican que el tiempo
promedio de duracién en el cargo es de cuatro afios,
como puede observarse de la siguiente tabla:
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Pais Denominacidn Duracidn en el cargo

Procurador
Replblica

Brasil General de la|2 anos;

ocasion

renovable por una

Perd Fiscal de la Nacidn 3 afios; posibilidad de reeleccién

por dos periodes adicionales.

Guatemala | Fiscal General 4 anos promegables.

Colombia Fiscal General 4 afios; no reelegible.

Argentina Progurador General de la Magion | 5 anos; reelegible
indeterminadamente

Paraguay Fiscal General del Estado 3 anos; reelegible.

Eguador Fiscal General del Estade G afios; no reelegible.

Chile Fiscal Nacional & afios; no reelegible.

Uruguay Fiscal de Corte y Progurador |10 afies; ne reslegible.

General de la Nacion

Pamama Procurador General de la Macion | 10 ancs; no reelegible.

De esta forma se propone que quien asuma el cargo de
Fiscal General de la Reptiblica dure en el cargo 6 afios,
sin posibilidad de prérroga o reeleccién, con lo cual se
le otorga una deseable estabilidad en el puesto que, a
su vez, facilite la continuidad de las politicas y pro-
gramas de persecucion penal y de fortalecimiento in-
terno de la Institucidn.

3. Procedimiento de designacion

Uno de los aspectos mds importantes de la propuesta,
es el mecanismo de designacién de la o el Fiscal Ge-
neral, en el cual se introducen una serie de salvaguar-
das orientadas a proporcionarle transparencia y publi-
cidad suficientes, incorporar mecanismos adecuados
de participacién ciudadana, y lograr que la evaluacion,
la seleccidn, y la conformacion de las listas, se susten-
ten en el mérito de las y los candidatos, teniendo como
resultado la eleccién de una o un Fiscal General aut6-
nomo y capacitado.

Para la propuesta, se han tomado en consideracién los
estdndares internacionales sobre independencia de los
operadores de justicia en general, y sobre fiscales en
particular, que han sido establecidos por los organis-
mos internacionales de proteccion de derechos huma-
nos, especialmente lo sefialado al respecto por la Co-
misién y la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos, y la Relatoria Especial para Naciones Uni-
das para la Independencia de los Magistrados y Abo-
gados, en los siguientes instrumentos y documentos:

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 8.1.

- Carta Democratica Interamericana, articulo 4.

- Informe de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, Garantias para la independencia de
las y los operadores de justicia: hacia el fortaleci-
miento del acceso a la justicia y el estado de dere-
cho en las Américas. (Documento OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 44, 5 diciembre 2013, pérr. 80)

- Sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, especialmente la sentencia del Caso
Reverén Trujillo vs. Venezuela.

- Directrices sobre la funcién de los fiscales, apro-
badas en el Octavo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre prevencién del delito y tratamiento del
delincuente, celebrado en la Habana (Cuba), del 27
de agosto al 7 de setiembre de 1990, ONU Doc.
A/CONF.144/28/Rev. 1 p. 189 (1990).

- Informes de la Relatoria Especial de Naciones
Unidas para la Independencia de Magistrados y
Abogados, de fecha 07 de junio de 2012 (documen-
to A/HRC/20/19) y de fecha 18 de abril de 2011
(documento A/HRC/17/30. Add.3)

- Report on European Standards as regards the In-
dependence of the Judicial System: Part II - the Pro-
secution Service — Adoptado por la Comisién Euro-
pea para la Democracia por el Derecho (Comisién
de Venecia) del Consejo de Europa, en su 85 Sesién
Plenaria (diciembre 17-18 de 2010)

- Compilation of Venice Commission Opinions and Re-
ports concerning Prosecutors, documento emitido por la
Comisién Europea para la Democracia por el Derecho
(Comision de Venecia) del Consejo de Europa (Docu-
mento CDL-PI (2015)009 del 30 de junio de 2015)

De acuerdo con dichos estdndares, todo procedimien-
to establecido en una sociedad democratica para la de-
signacién de altos cargos en el sistema de justicia, de-
be ser imparcial, transparente y basarse en criterios
objetivos vinculados al mérito, incorporando salva-
guardas para evitar nombramientos basados en predi-
lecciones o prejuicios. Asimismo, el mecanismo debe
excluir toda forma de discriminacion, generar la con-
fianza en la ciudadania, el respeto de la judicatura y de
las profesiones juridicas, para lo cual la transparencia
y la publicidad del proceso son indispensables.35
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En esa linea, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha considerado que los procedi-
mientos de nombramiento deben estar abiertos “al es-
crutinio de los sectores sociales”, dado que ello permi-
te reducir significativamente el grado de
discrecionalidad de las autoridades encargadas de la
seleccién y nombramiento y la consecuente posibili-
dad de injerencia de otros poderes, facilitando la iden-
tificacién de los méritos y capacidades profesionales
de los candidatos.36

Por su parte, para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, no cualquier procedimiento puede satisfa-
cer las condiciones exigidas por la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos para el estableci-
miento de un régimen independiente, pues se
requieren pardmetros bdsicos de objetividad y razona-
bilidad. La Corte ha indicado, asimismo, que la ausen-
cia de estas condiciones genera un alto grado de dis-
crecionalidad que no permite asegurar que las
personas escogidas sean las mds idéneas.37

Queremos, ademds, dejar sentada en la propuesta,
nuestra postura construida sobre la base de la exten-
sién de derechos de las mujeres de que lo que no se
nombra no existe y, por lo tanto, es indispensable, que
también en la Constitucién vayamos avanzando en in-
corporar el lenguaje incluyente que permita visibilizar
que en todos y cada uno de los cargos que se designan
a través de nuestra ley fundamental, las mujeres son
candidatas con igualdad de derechos a ocuparlos. Por
lo que, la iniciativa hace honor a esta conviccion.

A continuacion, se indican los principales aspectos de
la reglamentacion del procedimiento que se abordan
en la propuesta.

4. Reforma de los articulos 76 y 89 constitucionales

En concordancia con el texto del articulo 102 apartado
A que aqui se propone, resulta necesario ajustar lo re-
lativo a las facultades exclusivas del Senado (articulo
76, fraccion XIII) y del presidente de la Repiiblica (ar-
ticulo 89, fraccién IX) al nuevo esquema de designa-
cién y remocién de la o el Fiscal General.

Ello es asi puesto que, segin el decreto de febrero de
2014, la facultad de remocién de la persona que de-
tente el cargo de Fiscal General recae en el presidente
de la Republica, mientras que el Senado s6lo podria

formular objecién a la misma. En cambio, de aprobar-
se esta propuesta, la remocién sé6lo podria darse en tér-
minos del Titulo IV de la Constitucién.

5. Competencia de la Fiscalia General, supuestos de
atraccion de delitos del orden comin

Se recogen en este rubro lo sugerido tanto por la ini-
ciativa de reforma del 18 de abril de 2017 (que retoma
la propuesta del Colectivo “#Fiscalia que Sirva” pre-
sentada en diciembre de 2016), como la del 27 de abril
de 2017 (presentada por diversos senadores del PT y
otros sin partido) en las cuales se pugna por una clari-
ficacién a nivel constitucional respecto de la compe-
tencia y facultades de atraccidn de la Fiscalia General
para la investigacion y persecucién de delitos.

Desarrollar la competencia de la fiscalia general para
investigar fenémenos criminales, de acuerdo con el
plan de persecucién penal que establezca la o el Fiscal
General; y la competencia originaria de las fiscalias
locales para conocer los delitos.

Respecto a los delitos perseguidos por las fiscalias lo-
cales, Se incorporan diversos criterios orientados a
determinar supuestos de competencia federal y privi-
legiar una investigacién efectiva de los hechos: cuan-
do el hecho constitutivo del delito trascienda el ambi-
to de una o més entidades federativas, garantizando
que la investigacién no se fragmente y privilegiando
que se lleve a cabo en el 4mbito que pueda realizarla
de manera més efectiva (criterio que pretende ordenar
los casos de delincuencia organizada que deben ser
elevados a la atencién del ambito federal), cuando los
hechos guarden conexidad con los delitos y fenéme-
nos investigados por la Federacién, cuando su interés
y trascendencia los ameriten o cuando exista sentencia
o resolucién de un érgano previsto en tratado interna-
cional.

Lo anterior responde a variables propias de la procu-
racion de justicia y de las dindmicas complejas de las
estructuras delincuenciales presentes en la actualidad.
En primer término, la conexidad con delitos u hechos
investigados por la Federacién debe ser un criterio
competencial explicito de manera que se mantenga la
unidad y continencia de la investigacién y proceso en
el fuero federal frente a escenarios en los que exista in-
terdependencia de causas por la necesidad de coordi-
nacién y los principios de subordinacién o continen-
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cia, resultando en una situacién de competencia ex-
cepcional por conexidad.

Adicionalmente, un criterio de criminalidad en mas de
una entidad de la Republica optimizaria las condicio-
nes de investigacidn, el uso de recursos, la persecucion
penal y el disefio de politicas de prevencién y des-
mantelamiento de organizaciones y redes de delin-
cuencia nacionales o trasnacionales, resultando en una
competencia excepcional por territorialidad.

Uno de los objetivos es evitar que por la ejecucion en
ambitos de las entidades federativas o inconexidad los
procesos de investigacion y procesamiento se frag-
menten, con impactos en la ausencia de la investiga-
cién de contextos, la debilidad en la evidencia y la fal-
ta de patrones de actuacién de estructuras
delincuenciales, particularmente del crimen organiza-
do y de delitos graves.38

En el mismo sentido, debe considerarse competente la
Federacion en aquellos casos en los que, con inde-
pendencia de la conexidad o del dmbito territorial de
ejecucidn de los delitos, exista un componente de cri-
minalidad compleja o fortalecida por el Estado. La
competencia federal debe actualizarse en la investiga-
cién de hechos y fendmenos ejecutados en escenarios
de macrocriminalidad, aparatos organizados de poder
u organizaciones colectivas en los que se estime la po-
sible colusién de agentes del Estado y delincuencia
organizada, por comision directa de agentes del esta-
do o por aquiescencia y tolerancia hacia dichas préc-
ticas.

6. Consejo de la Fiscalia

Una de las propuestas novedosas para la nueva Fisca-
lia es la figura del Consejo de la Fiscalia General de la
Repiublica el cual estard presidido por la o el Fiscal
General y se integrard con seis consejeras y Consejeros
quienes durardn en su encargo cinco afios y no podrin
tener ningun otro empleo, cargo o comisién, por lo que
pasan a formar parte de la institucion, con la garantia
de independencia al ser designados por el Senado, pre-
vio proceso de convocatoria y evaluacion que serd re-
alizada por la Comisién de Designaciones en los tér-
minos que establezca la Ley Orgénica.

A fin de lograr una composicién multidisciplinaria de
quiénes integrardn el Consejo se quita el requisito de

contar con ser licenciada o licenciado en derecho pues
algunas instituciones le llaman licenciatura en aboga-
cia y abogada o abogado. Se establece también la pro-
hibicién de ser electos para cargos de eleccién popular
y postularse para otros cargos en los términos sefiala-
dos en el articulo 102 A Constitucional.

El Consejo tendrd como facultades primordiales cono-
cer el plan estratégico que le presente la o el Fiscal Ge-
neral y los programas anuales de trabajo, llevando a
cabo la importante funcién de evaluar su implementa-
cién y emitir recomendaciones. De igual manera, eva-
luar4 el desempeiio de la Fiscalia general, sus érganos
y servidores publicos.

El manejo del presupuesto es siempre un aspecto que
preocupa a la ciudadania. Por ello, el Consejo tendré la
facultad de conocer, valorar, y en su caso emitir reco-
mendaciones en relacién al proyecto de presupuesto
de la institucién, al igual que en relacién al plan de
gestién de capital humano. Asimismo, tendrd como
encargo el de supervisar y evaluar la implementacién
de dichos instrumentos y programas.

7. Medios de impugnacion de nombramientos

El articulo 25 de la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos sefiala que toda persona tiene de-
recho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencién, aun cuando tal viola-
cién sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

A nivel constitucional, se establece la existencia de un
recurso efectivo para impugnar actos que se lleven a
cabo como parte del procedimiento de designacién y
remocion de la o el Fiscal General, de las personas que
integren la comisién de designaciones y del Consejo
de la Fiscalia.

Este recurso permitird una defensa ciudadana para ga-
rantizar que se respetardn criterios minimos y garan-
tias del debido proceso, a fin de que en los procedi-
mientos para el nombramiento de las y los operadores
de justicia, se verifique que retinan condiciones que se
traduzcan en un verdadero régimen independiente que
permita el acceso a la justicia; sin discriminacidn, y
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considerando los méritos y calidades profesionales y
de integridad del aspirante, en que se asegure la igual-
dad de oportunidades con base al mérito personal y su
capacidad profesional asi como la singularidad y espe-
cificidad de las funciones que van a desempefiar, sin
privilegios o ventajas irrazonables.3?

A fin de que se cuente con un real escrutinio en los
procesos de designacién y remocién, debe permitirse
la participacion efectiva de la sociedad civil en todo
momento y prever en los procedimientos la celebra-
cién de audiencias o de entrevistas puiblicas adecuada-
mente preparadas, a fin de que la ciudadania y otras
personas y organizaciones interesadas tengan la posi-
bilidad de conocer toda la informacién que sea parte
del procedimiento de designacién y remocién de prin-
cipio a fin, los criterios de seleccion, asi como a las
candidatas y candidatos y de expresar sus inquietudes
en relacién con un determinado candidato.

En ese sentido, esta iniciativa propone que los proce-
sos de designacién de quien detente el cargo de Fiscal
General y de las y los integrantes del Consejo de la
Fiscalia, asi como las personas integrantes de la mis-
ma Comision de Designaciones, se efectien bajo mo-
dalidad de parlamento abierto, que garantice su trans-
parencia y participacion ciudadana.

El Poder Judicial como contrapeso para arbitrarieda-
des cometidas en las designaciones, serd muy impor-
tante para evitar que se cometan irregularidades o se
generen malas pricticas en los procesos de designa-
cion.

8. Organo Interno de Control

La reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion del 27 de mayo de 2015 establecié defini-
ciones precisas respecto del funcionamiento y compe-
tencias de los 6rganos de control interno de los dife-
rentes 6rdenes y niveles de gobierno, incluyendo a los
6rganos auténomos.

En ese sentido, la naturaleza del 6érgano de control in-
terno de la Fiscalia General y sus atribuciones se regi-
rén por el Titulo Cuarto de la Carta Magna, asi como
por las leyes que se derivan del mismo.

Por cuanto a su nombramiento, solo se hace una remi-
sién, para efectos de congruencia, al articulo 74, frac-

cién VIII de la propia Constitucion, que establece las
facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados.

9. Planeacion_

La elaboracion de un Plan de Persecucion Penal en los
términos que establezca en su momento la Ley Orga-
nica de la Fiscalia General de la Republica permitird
tener claridad sobre la estrategia institucional para
combatir la criminalidad al mismo tiempo que fomen-
tard la transparencia, la rendicién de cuentas y el ple-
no respeto a los derechos humanos a través de criterios
puntuales y objetivos de seleccién y priorizacién de
casos orientados a abatir la impunidad.40 Se establece
la obligacién de que la Fiscalia cuente con un plan es-
tratégico de persecucion penal como un mecanismo de
control, con la obligacién de que sea publico y que
pueda ser el instrumento a través del cual se pueda me-
dir si la Fiscalia estd cumpliendo o no con su papel en
la lucha contra la impunidad.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la obligacién de investigar asumida por el
Estado debe tener un sentido y no puede ser una sim-
ple formalidad condenada de antemano a ser infruc-
tuosa. 4

El Plan de Persecucion Penal que la o el Fiscal Gene-
ral presente al Senado en los primeros meses de su
gestién deberd partir del diagndstico de criminalidad
para explicar la politica institucional de investigacién
de casos a corto, mediano, y largo plazo; definir el di-
sefio institucional que se seguird para alcanzar los ob-
jetivos generales y especificos de aquel; y sentar la li-
nea base para medir de manera verificable el
desempeiio quien sea la o el Fiscal y de su equipo de
manera que pueda darse un seguimiento y control ciu-
dadano respecto a los avances y nivel de cumplimien-
to de los compromisos adquiridos en su plan de traba-
jo anual .42

Ademas, el Plan de Persecucién Penal tiene la funcién
de garantizar que la Fiscalia, como ente acusador del
Estado, pueda dar respuestas congruentes y consisten-
tes a casos similares ejerciendo la persecucién penal
bajo las mejores practicas de investigacion, estrategias
concretas, definiendo y aplicando los recursos asigna-
dos para cada dmbito, politicas transparentes y respe-
tuosas de los derechos humanos y metas que puedan
ser evaluadas periédicamente.
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Este Plan de Persecucién Penal, por otra parte, deta-
llard los mecanismos y modelos de coordinacién con
otras instituciones, como, por ejemplo, con las fuerzas
de seguridad. Ademds, potenciard su relacién con la
comunidad a través de las victimas con una postura en
la que la accién penal no se conciba de una manera ri-
gida.

La evaluacién del Plan de Persecucidon Penal, asi como
la de la gestion de la Fiscalia General de la Republica,
quedard a cargo del Consejo de la Fiscalia General de
la Republica, quien podrd emitir recomendaciones a la
o el Fiscal General. Anualmente, el Consejo presenta-
rd un informe al Senado de la Republica y a la ciuda-
dania, recomendando los lineamientos de politica ge-
neral que deberfan ser considerados por la persona
titular de la Fiscalfa.

10 Informes anuales

México fue uno de los dos paises voluntarios en la re-
gioén para presentar avances sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas ante el Foro Politico de Alto Nivel en
Desarrollo Sostenible, a través de la Agenda 2030,
también conocida como la Agenda Post 2015, suscrita
por el pais, y en la cual México se comprometié a
“promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles”.43

No obstante, no existe un mecanismo confiable de se-
guimiento de los procesos de mejora, politica criminal,
eficiencia y eficacia, o respeto a los derechos humanos
en el dmbito de la procuracién de justicia, por lo que
el informe anual de la o el Fiscal General a la socie-
dad, asi como a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sobre los resultados derivados de las activi-
dades del Plan de Persecucién Penal es un ejercicio
destinado a rendir cuentas, transparentar la actuacién
de la institucién, y mejorar la confianza ciudadana.

Si bien la o el titular de la Fiscalia General y de las y
los Consejeros compareceran ante cualquiera de las
Céamaras cuando se le cite a rendir cuentas o a infor-
mar sobre su gestién, durante estas comparecencias
debe garantizarse la participacién directa y efectiva de
la sociedad civil para facilitar la evaluacién de la cali-
dad del sistema de justicia penal en su operacion, y pa-

ra asegurar que la justicia penal cumpla con la respon-
sabilidad de proteger los derechos bésicos de las per-
sonas, son las organizaciones de sociedad civil las que
pueden evaluar desde su propia experiencia el grado
en que el Estado cumple o no con dicho propésito.44

El Senado de la Republica llamard al Consejo del Mi-
nisterio Pudblico en los casos que considere oportuno;
o éste acudira al Senado de la Repiiblica cuando se re-
quiera evaluar algin aspecto de la Politica de Persecu-
cién Penal y de la gestion de la Fiscalia General de la
Repiublica, lo que garantizard un escrutinio constante
para garantizar los més altos estdndares en la procura-
cibén de la justicia a nivel federal en México con la fi-
nalidad de sentar un precedente a seguir para el 4mbi-
to local.

El informe presentado por la o el Fiscal General in-
corporaré los que a su vez formulen los titulares de los
organos estratégicos, operativos y de control interno
de la Fiscalia, mediante los cuales se verificaran los re-
sultados esperados conforme a los planes estratégicos
y de trabajo.

11. Servicio Profesional de Carrera

El Servicio profesional de carrera es un sistema de
gestién de personas, una herramienta de gobernanza
institucional y un mecanismo de garantia de indepen-
dencia técnica en el desempeiio de las funciones del
servicio publico que busca atraer, retener, motivar y
formar a las personas mds calificadas para el desem-
peiflo en el servicio publico. Este modelo garantiza la
estabilidad a lo largo del tiempo en contextos politi-
cos, sociales y criminales dindmicos, con el minimo
trastorno y la mixima eficacia.

Como mecanismo de gobernanza institucional permi-
te estructurar planes y programas de prevencién de
conductas nocivas o indeseables en el servicio publico
sin necesidad de depender exclusivamente en el siste-
ma disciplinario basado en el castigo, mucho més cos-
toso y menos efectivo.

Por otra parte, a fin de combatir las injerencias indebidas
en la labor de todo el cuerpo fiscal un servicio profesio-
nal de carrera es una herramienta de garantia de inde-
pendencia técnica. Este es un contrapeso al poder, sobre
todo en las estructuras altamente jerarquizadas, que son
caracteristicas de las fiscalias de América Latina.
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La propuesta de redaccidén que presentamos explicita
en el texto la necesidad de estructurar un Sistema de
Servicio Profesional de Carrera, que organice el reclu-
tamiento y seleccidn, la gestion del desempeio y des-
arrollo de los integrantes de la institucidn, los incenti-
vos y sanciones suficientes para lograr una adecuada
gestién del cambio y mejora continua.

12. Fiscalias estatales

El nacimiento de una Fiscalia General de la Republica
en un estado federal como es México, tiene implica-
ciones necesarias en las instituciones homdlogas de
los estados. En Estados federados como, por ejemplo,
Alemania y Estados Unidos, la fortaleza de las fiscali-
as estatales es un presupuesto para el buen funciona-
miento de la fiscalia federal. En México, se ha pensa-
do de manera recurrente en la institucién general de
procuracién de justicia como institucién subsidiaria
ante la debilidad de las procuradurias estatales, lo que
ha conllevado a la generacién de falsas expectativas
sobre las capacidades reales de la institucion federal y
la ausencia de respuesta de las estatales.

Por ello, es necesario que, de manera paralela al forta-
lecimiento de la autonomia y capacidades de la Fisca-
lia General Republica, las fiscalias estatales reflejen la
reglamentacién relativa hacia la autonomia e indepen-
dencia para hacer efectivo el modelo de competencias
propuesto en esta iniciativa.

En este sentido, la reglamentacién de la autonomia en
las entidades federativas no implica en modo alguno la
copia estructural de la Fiscalia General pues los fené-
menos ¢ incidencias delictivas varfan de una a otra.
Por ello, la arquitectura organizacional de las fiscalias
y procuradurias tendrd que construirse de acuerdo a
los contextos locales.

En razén de lo expuesto, aunque el esquema estructu-
ral de las fiscalias estatales debe quedar abierto y defi-
nirse de acuerdo a sus problemaéticas y necesidades es-
pecificas, se introduce la obligacién constitucional de
los estados de crear fiscalias auténomas, con persona-
lidad juridica y con patrimonio propio.

Es importante sefialar que, de acuerdo con esta inicia-
tiva, se prevé un esquema de transicién para hacer
efectivo el sistema de competencias de la Fiscalia Ge-
neral y de las entidades federativas.

13. Régimen transitorio

El articulo segundo especifica que el Congreso de la
Unidn generard las normas secundarias ad hoc en un
plazo maximo de noventa dias naturales posteriores a
la entrada en vigor del decreto y el articulo tercero da
un afio a las fiscalias estatales para adaptar los criterios
constitucionales a la legislacién local.”

Las y los legisladores que suscribimos la presente ini-
ciativa, lo hacemos en una adhesion solidaridad con
las organizaciones de sociedad civil, expertos y espe-
cialistas, colectivos de victimas y victimas que desde
hace ya cinco afios han estudiado, analizado y pro-
puesto un modelo de Ministerio Publico auténomo
que, conforme su perspectiva, permita fortalecer las
facultades y tareas de procuracién de justicia al servi-
cio de la justicia y el combate a la impunidad, con una
visidén integral de atencidn a la dignidad de las perso-
nas, de los mds altos estdndares nacionales que marca
nuestra Constitucién en su articulo 1° y las normas in-
ternacionales en materia de proteccidn, respeto, pro-
mocién y garantia del ejercicio de todos los derechos
para todas las personas de nuestro pais.

La propuesta de iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 76, 89 y 102 constitucio-
nales en materia de autonomia de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, puede visualizarse en este cuadro
comparativo:

CONSTITUCION VIGENTE INICIATIVA

Articulo 76. Son facultades exclusivas del | Articulo 76. ...
Senado:

La Xl . LaXil ..

AL Integrar la lista de candidatos a Fiscal | Xlll. De conformidad con el articulo

General de la Replblica; nombrar a dicho
servidor pablico, y formular objecién a la
remocidn que del mismo haga 2l Ejecutivo
Federal, de conformidad con el artieule 102,
Apartado A, de esta Constitucion, y

102, Apartado A, de esta Constitucion:
integrar la lista de candidatas vy
candidatos. @ Fiscal General de la
Republica; nombrar 2 dicha persona
servidora pablica; y nombrar y
remover a las y los integrantes del
Consejo de la Fiscalia General de la
Repiblica, asi como quienes integren
la Comision de Designaciones.

XN

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

La Vil ..

Articulo 89. ..

LaVil ...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal
General de la Replblica y removerlo. en
téminos de lo dispuesto en el articule 102,
Apartado A, de esta Constfitucion;

I¥X. Intervenir en la designacion de la o el
Fiscal Gensral de la Republica. en
términos de lo dispuesto en el ariculo
102, Apartado A, de esta Constitucidn;

Koa XX

X a XX

Articulo 102.

Articulo 102,
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A. El Ministerio Publico se organizard en
una Figcalia General de la Repiblica como
grgano poblico autdnomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propio

A La Fiscalia General de la Republica es.
un drgano auténomao, con personalidad
juridica y patrimonic propios, cuya
titularidad sera desempefada por la
persona gue ejerza el cargo de Fiscal
General de la Republica.

Para ser Fiscal General de la Republica se
requiere; ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando mencs freinta y
cinco  afios cumplidos el dia de la
designacién; contar, con  antigiedad
minima de diez afios, con titule profesional
de licenciade en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber side condenado por
delite doloso.

Fara ser Fiscal General de la Republica
se reguiere: =er ciudadana o ciudadano
mexicano; tener cuando menos treinta y
cinco afos cumplidos al dia de la
designacién; contar con  experiencia
minima de diez afios en el ejercicio
profesional come licenciada o
licenciade en derecho o en abogacia;
na haber sido condenada o condenado
par delito  doloso; no  haber  sido
registrada o registrado como
candidato, ni haber desempefiado
cargo alguno de eleccion popular en
los Gltimos cuatro afios anteriores a la
designacién; yno desempefiar ni
haber desempenado carge de
direccion o representacion en algin
partida politico en los dltimos cuatro
anos anteriores a la designacion.

El Fiscal General durarda en su encargo
nueve afios, y serd desighade v remavide
conforme a lo siguiente:

Los periodes de duracion del cargo de
la o el Figcal General serdn de seis
anos improrrogables, que se contaran
a partir del dia primero de octubre en
dque el titular del Pader Ejecutive inicie
su  quinte afio de gobierno. La
designacion y remocion de la persona
titular de la Fiscalia General se
llevardn a cabo conforme al siguiente
procedimiento:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal
General, el Senado de la Republica contara
con veinte dias para integrar una lista de al
menos diez candidatos al cargo, aprobada
por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual erwviard al Ejecutive
Federal.

3i el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo
antes senalado, enviard libremente al
Senado wna terna  y  designara
provisicnalmente al Fiscal General, quien
ejercerd sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme a
lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General designado podrd
formar parte de la terna.

. A partir de los 120 dias previes al
vencimiento del periodo de la o el
Fiscal General, el Senado de Ila
Republica abrira las convocatorias
piblicas para la integracion de la
Comisién de Designaciones y de la o
el Fiscal General en los témminos que
establezca la Ley.

Il. Recibida la lista a que se refiere la
fraccidn anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutive formulara una terna
¥ la enviara a la consideracicén del Senade,

Ill. El Senado, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas
propuestas. designara al Fiscal General
con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del plazo de
diez dias.

En caso de que el Ejecutive no envie la
terna & que =e refiere la fraccion anterior, el
Senado tendrd diez dias para designar al
Fistal General de entre los candidates de la
lizta que sefals la fraccion |

ll.  Instalada la CGComisién de
Designaciones, esta llevard a cabo la
evaluacion técnica de las y los
candidatos en un plazo de 80 dias y
remitird al ejecutive uha lista final, en
la que se garantizara paridad de
genero.

lll. El titular del Ejecutivo seleccionara
en un plazo de 10 dias a partir de que
le remitan la lista, una terna, que
aseguré la paridad de género, que
enviara al Senado.

En caso de que el titular del Ejecutiva no
envie la terna a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, = Senado
tendrd diez dias naturales para designar
a la o el Fizcal General de entre los

Siel Senade no hace la designacion en los
plazos  que  establecen  los  pérrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal
General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

candidatos de la lista que sefiala la
fraccidn Il

IV. El Fiscal General podra ser removidoe
por el Ejecutive Federal por las causas
graves que esitablezca la ley. La remocion
podrad serohjstada per el veto de la mayoria
de los miembros presentes de la Camara
de Senadeores dentro de un plaze de diez
dias habiles, en cuyo caso &l Fiscal General
serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Siel Senado no se pronuncia al
respectn, se entendera que no existe
objecion.

V. El Senado contara con 10 dias para
la eleccidén de la o el Fiscal a partir de
la recepcion de la terna.

La Ley establecera los mecanismos
que garanticen la ftransparencia,
publicidad y participacién ciudadana
efectiva desde la convocatoria hasta el
nombramiento, asi como criterios
objetivos para evaluar y seleccionar a
las y los candidatos, entre los cuales
se contemplaran la trayectoria de
servicio phblico, especialmente en los
ambitos de seguridad pablica,
procuracion o imparticion de justicia,
y ofros antecedentes profesi les en
el ejercicio de la actividad juridica.
lgualmente se evaluara, entre otros, su
alta calidad moral, su reconocida
honorabilidad, su independencia, su

COMPromise con los valores
democriticos, y otros elementos que
establezeca la Ley de conformidad con
indicadores objetivamente evaluables.

La Comision de Designaciones es el
organo técnico auxiliar del Senado de
la Republica, ciudadano y de caracter
honorario, encargado de la evaluacion
técnica de quienes concursen para el
cargo de Fiscal General y al Consejo
de la Fisealia, seqiin los requisitos de
elegibilidad y criterios de seleccion
aplicables. Estara conformada de
manera interdisciplinaria por cinco
ciudadanas o ciudadanos de
reconocido prestigic académico o
profesional en procuracién de justicia,
derechos humanos, combate a la
corrupcion y politicas pablicas en
materia de seguridad y justicia,
quienes seran designados por el voto
de las dos terceras partes del Senado
de la Republica, de manera publica y
abierta. Duraran en dicho cargo cinco
anos.

. En Ios recesos del Senado, la Comision
Permanente lo convocard de inmediato a
sesiones extraordinanias  para la
designacion o formulacion de objecion a la
remecien del Fiscal General.

V. El Senado de la Republica podra
ejercer las atribuciones previstas en
las fracciones anteriores hasta
sesenta dias naturales posteriores al
vencimiento de sus plazos.

{IV} V1. Las susencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la ley.

VL. La o el Fiscal General y las
personas integrantes del Consejo de la
Fiscalia podrin ser removidas o
removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.
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Corresponde al Ministerio Poblico de la
Federacion la persecucidn, ante los
tribunales. de todes los delites del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados;
buscard y presentara las prushas que
acrediten la paricipacion de estos en
hechos que las leyes sefalen como delita;
procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparicidn de justicia sea
pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los
asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General de la Repiiblica
llevara a cabo la investigacion,
persecucion y el ejercicio de la accion
penal hasta la ejecucidn de la pena, en
los delitos relacionados con:

a)La aplicacion de la
extraterritorialidad de la ley penal,
asi como los cometidos en sedes
diplomaticas, consulares o en
cualquier embarcacion o aeronave
que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana, en los
términos de la legislacion penal
aplicable;

b) En los casos que exista sentencia o
resolucion de algin OSrgano u
organismo  previsto en tratado
internacional.

c) La Fiscalia General de la Republica
podrd conocer a través del ejercicio
de la facultad de atraccion, los
delitos relacionados con los bienes
Jjuridicos:

i. Protegidos por las leyes penales
federales o estatales, cuando se
afecten de manera sistematica yio
generalizada;

ii. Afectados en mas de una entidad
federativa;

iii. Protegidos por el derecho
internacional de los derechos
humanos y el derecho humanitario, de
acuerdo  con  las  obligaciones
internacionales del Estado mexicano,

y

iv. Cuando guarden conexidad con
delitos del orden federal conforme a
los dispueste por el articule 73,
fraceidn XXI de esta Constitueidn.

Esta facultad de atraccion se ejercera
en casos que el interés y
trascendencia lo amerite; procurando
que no se fragmente la investigacion;
y privilegiando que se lleve a cabo en
el dmbito que pueda realizarse de
manera mas efectiva.

Atendiendo a los criterios anteriores,
en todos los casos, las victimas o
personas ofendidas y organizaciones
de la sociedad civil podran solicitar a
la o el Fiscal General de la Repablica
que ejerza su facultad de atraccion.

La Fizcalia General contara, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la
cofmupcion, cuyos titukares seran
nombrados y remevidos por el Fiscal
General de la Replblica. El nombramiento
y remocién de los fiscales especializados
antes referides pedran ser objetados. por el
Senado de la Repiblica por el voto de las
dos terceras partes de los miembros

Las Fiscalias de las entidades
federativas  conocerdn todos los
delitos del orden federal y local que se
cometan dentro de su  territorio,
incluyendo las zonas federales que se
encuentren dentro de sus limites,
salvo en los casos que la Fiscalia
General de la Repdblica tenga
competencia originaria o ejerza la
facultad de atraccion, conforme a lo

presentes, en el plazo que fije la ley; =i el
Senado no s2 pronunciare en este plazo, s2
entenderd que no tiene objecién.

establecido en esta Constitucion yalo
previsto en su Ley organica.

V. En los recesos del Senado, la Comigidn
Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para a
designacion o formulacién de objecidn a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran
suplidas en los términos gue determine la
ley.

Vil. La o el Fiscal General podra
renunciar al cargo, previa
comunicacién al Senado de la
Repiblica o, en sus recesos, a la
Comisién Permanente.

VIl. En loz recescs del Senado, la
Comizion Permanente lo convocara de
inmediate & sesion extraordinaria para la
designacion de la o el Fiscal General, o
para el conocimiento de su renuncia.

I¥. En los casos de ausencias
definitivas de la o el Fiscal General por
remocion, destitucion, renuncia o
cualquiera otra causa, el Senado
iniciara inmediatamente el
procedimiento de designacion
conforme a las fracciones | a VIl En
caso de awsencia definitiva de la
persona titular de la Fiscalia General
durante los dos ultimos anos de su
periodo, el Consejo de la Fiscalia
designara a quien deba ser la persona
sustituta hasta culminar el periodo
previsto en el parrafo tercero de este
articulo: en caso contrario, operara el
mecanismo de suplencia por ausencia
que determine la ley.

X. Quienes hayan ocupada el cargo de
Fiscal General no podran ser electas o
electos para cargos de eleccion
popular sino hasta dos afios despuébs
de que se hayan separado del mismo.

Xl El Consejo de la Fiscalia estara
integrade por la o el Fiscal General,
quien lo presidird, y cinco consejeras
o consejeros que no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision.
Tendra las siguientes atribuciones:

a) Emitir recomendaciones a la o el
Fiscal General sobre el Plan de
Persecucion Penal previo a su
elaboracion y aprobacion, asi como
evaluar su implementacién;

b} Evaluar el desempefto institucional
de la Fiscalia General conforme a las
metas establecidas en el Plan de
Persecucidn Penal, asi como emitir
recomendaciones para su
cumplimiento;

¢) Emitir recomendaciones sobre el
anteproyecto de presupuesto de la
institucion;

d) Revisar ¥ efectuar
recomendaciones al Plan de Gestion
del Desempeno y Desarrollc Humano
de la Fisealia, asi come evaluar su
implementacion;

€) Nombrar a la © el Fiscal que asumira
el interinato de la institucidn en caso
de ausencia definitiva quien detente el
cargo de Fiscal General, en los
términos que establezca la ley;

f) Cumplir con las obligaciones de
rendicion de cuentas establecidas en
laley: y

q) Las demas que establezca la Ley.
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Las y los consejeros de la Fiscalia
General, duraran en su encargo cinco
afos improrrogables ¥y seran
nombrades por el Senado de Ila
Repiiblica por el voto de las dos
terceras partes de las y los senadores
presentes, previo proceso  de
convocatoria poblica y evaluacidn que
serd realizada por la Comision de
Designaciones, en los términos que
prevea la ley. Para su eleceitn deberin
reunir los mismos requisitos que para
la persona titular de Ila Fiscalia
General, con excepcion del relativo a
la profesiéon de li iada o lic
en derecho o en abogacia.

Podrin ser removidas o removidos por
el Senado por la votacidén de las dos
terceras partes de sus miembros
presentes, previa solicitud de la o el
Fiscal General, por las causas
previstas en la Ley, sin perjuici
que se les destituya en los tér
del Titule Cuarto de esta Constitucidn.
No podran ser electas ni electos para
cargos de eleccion popular ni
postularse para cargo alguno previsto
en este articulo, sino hasta dos anos
después de que se hayan separado de
SuUS cargos.

Los actos del procedimiento de
nombramiente y de remocion podran
ser impugnados a través del juicio de
amparc.

Dentro de los primeros tres meses de
su gestibn, la o el Fiscal General

El Fiscal General presentard anualmente a
los Poderes Legislative y Ejecutive de la
Unign  un informe de actividades.
Comparecerd ante cualquiera de las
Camaras cuando se le cite @ rendir cuentas
© & informar sebre su gestion.

presentara ante el Senado un Plan de
Persecucion Penal, que comprendera
un diagnéstice de la criminalidad
nacional; metas institucionales,
criterios y prioridades en la
investigacién de los delitos y el
ejercicio de la accion penal; asi como
un plan para la aplicacion de los
recursos de la Fiscalia, entre ofros
elementos que disponga la Ley. El
Plan de Persecucion Penal debera ser
revisado anualmente.

La o el Fiscal General presentara
anualmente ante la sociedad y los
Poderes de la Unidn un informe de
resultados de su gestion, conforme a
las metas establecidas en el Plan de
Persecucion Penal.

Tanto la persona titular de la Fiscalia
General, como las y los integrantes deal
Consejo de la Fiscalia deberan
comparecer ante cuslguiera de las
Camaras cuande s& les cite a rendir
cuentas o a informar sobre su gestién;
durante estas comparecencias, se
garantizara la participacion de la
sociedad eivil.

La ley establecerd las bases para la
formacion y actualizacion de los servidores
plblicos de la Fiscalia, asl como para el
desarrollo de la carrera profesional de los
mismaos, la cual s2 regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

La Ley establecera un Servicio
Profesional de Carrera que sera el
sistema integral de regulacidn del
personal gue preste servicios en la
Fiscalia General de la Republica,
mismo que garantizard la igualdad de
oportunidades, idoneidad y mérito
para el ingreso y reclutamiento,

El Fiscal General de la Replblica y sus
agentes, seran responsables de toda falta,
omision o violagion a la ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

ascensos, estimulos, recompensas y
estabilidad en el empleo.

La o el Fiscal General y demas
persenas del servicic publice de la
Fiscalia General de la Repiblica
tendrin responsabilidad de toda falta,

omisidn o viclacion a la ley en que
incurran con motive de sus funciones, en
términos del Titulo Cuoarto de esta
Constitucion.

Xl Las entidades federativas crearan
Fiscalias Generales de Justicia que
contardn con plena autonomia,
persenalidad juridica y patrimonio
propio; siendo competentes para
investigar, perseqguir y el ejercer de la
accion penal, hasta la ejecucion de la
pena, en los términos del presente
articulo;

XIIl. El organo interno de control de la
Fiscalia General de la Repiblica
ejercera las atribuciones previstas en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion y
su titular serd elegido en términos del
articulo 74, fraccion VIl de la misma.

B. ... B....

C. Los servicios periciales serdn
autonomos y =se organizaran de
conformidad con lo que establezca la
Ley en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacicn en &l
Diario Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn tendrd un plazo méximo de seis meses a partir de
la publicacion del presente Decreto para la expedicion o medificacion la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, asi como para la adecuacion de la legislacion
secundaria, todo slio para la implementzcion del presente Decreto.

TERCERQ. Las entidades federativas contaran con un ano a partir de la publicacién del
presente Decreto para realizar los ajustes comespondientss a la legislacion local.

Por todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccién I; 77, 78 y demds aplicables del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, sometemos a conside-
racion del pleno de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del
articulo 76, la fraccion IX del articulo 86 y se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del apartado A del articulo 102, todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIII del arti-
culo 76, la fraccién IX del articulo 86 y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Apar-
tado A del articulo 102, todos ellos de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 76. ...
I.aXII ...

XIIIL. De conformidad con el articulo 102, Apar-
tado A, de esta Constitucion: integrar la lista de
candidatas y candidatos a Fiscal General de la Re-
publica; nombrar a dicha persona servidora pu-
blica; y nombrar y remover a las y los integran-
tes del Consejo de la Fiscalia General de la
Republica, asi como quienes integren la Comi-
sion de Designaciones.

Articulo 89. ...
I.a VIIL. ...

IX. Intervenir en la designacion de la o el Fiscal
General de la Repiiblica, en términos de lo dispues-
to en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitu-
cion;

X. a XX. ...
Articulo 102.

A. La Fiscalia General de la Reptblica es un érgano au-
ténomo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, cuya titularidad serd desempefiada por la persona
que ejerza el cargo de Fiscal General de la Reptblica.

Para ser Fiscal General de la Repiiblica se requiere: ser
ciudadana o ciudadano mexicano; tener cuando me-
nos treinta y cinco aflos cumplidos al dia de la desig-
nacién; contar con experiencia minima de diez afios
en el ejercicio profesional como licenciada o licen-
ciado en derecho o en abogacia; no haber sido con-
denada o condenado por delito doloso; no haber sido
registrada o registrado como candidato, ni haber
desempenado cargo alguno de eleccion popular en
los dltimos cuatro afios anteriores a la designacion;
y no desempeiiar ni haber desempeinado cargo de
direccion o representacion en algin partido politi-
co en los dltimos cuatro afos anteriores a la desig-
nacion.

Los periodos de duracion del cargo de la o el Fiscal
General seran de seis aflos improrrogables, que se
contaran a partir del dia primero de octubre en que
el titular del Poder Ejecutivo inicie su quinto afo
de gobierno. La designacion y remocién de la per-
sona titular de la Fiscalia General se llevaran a ca-
bo conforme al siguiente procedimiento:

I. A partir de los 120 dias previos al vencimiento
del periodo de la o el Fiscal General, el Senado
de la Republica abrira las convocatorias publi-
cas para la integracion de la Comision de Desig-
naciones y de la o el Fiscal General en los térmi-
nos que establezca la Ley.

I1. Instalada la Comision de Designaciones, esta
llevara a cabo la evaluacion técnica de las y los
candidatos en un plazo de 60 dias y remitira al
ejecutivo una lista final, en la que se garantizara
paridad de género.

I11. El titular del Ejecutivo seleccionara en un
plazo de 10 dias a partir de que le remitan la lis-
ta, una terna, que aseguré la paridad de género,
que enviara al Senado.

En caso de que el titular del Ejecutivo no envie la
terna a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, el Senado tendra diez dias naturales para
designar a la o el Fiscal General de entre los candi-
datos de la lista que sefala la fraccién II.

IV. El Senado elegira a la o el fiscal a mas tardar
10 dias después de la recepcion de la terna y con
una votacion de, por lo menos, dos terceras par-
tes de sus integrantes.

La Ley establecera los mecanismos que garanti-
cen la transparencia, publicidad y participacion
ciudadana efectiva desde la convocatoria hasta
el nombramiento, asi como criterios objetivos
para evaluar y seleccionar a las y los candidatos,
entre los cuales se contemplaran la trayectoria
de servicio pablico, especialmente en los Aambitos
de seguridad publica, procuracion o imparticion
de justicia, y otros antecedentes profesionales en
el ejercicio de la actividad juridica. Igualmente
se evaluara, entre otros, su alta calidad moral, su
reconocida honorabilidad, su independencia, su
compromiso con los valores democraticos, y
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otros elementos que establezca la Ley de confor-
midad con indicadores objetivamente evalua-
bles.

La Comision de Designaciones es el organo téc-
nico auxiliar del Senado de la Republica, ciuda-
dano y de caracter honorario, encargado de la
evaluacion técnica de quienes concursen para el
cargo de Fiscal General y al Consejo de la Fisca-
lia, segiin los requisitos de elegibilidad y criterios
de seleccion aplicables. Estara conformada de
manera interdisciplinaria por cinco ciudadanas
o ciudadanos de reconocido prestigio académico
o profesional en procuracion de justicia, dere-
chos humanos, combate a la corrupcion y politi-
cas publicas en materia de seguridad y justicia,
quienes seran designados por el voto de las dos
terceras partes del Senado de la Republica, de
manera publica y abierta. Duraran en dicho car-
go cinco aiios.

V. El Senado de la Repiblica podra ejercer las
atribuciones previstas en las fracciones anterio-
res hasta sesenta dias naturales posteriores al
vencimiento de sus plazos.

VI. La o el Fiscal General y las personas inte-
grantes del Consejo de la Fiscalia podran ser re-
movidas o removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La Fiscalia General de la Repiblica llevara a ca-
bo la investigacion, persecucion y el ejercicio de
la accion penal hasta la ejecucion de la pena, en
los delitos relacionados con:

a) La aplicacion de la extraterritorialidad de
la ley penal, asi como los cometidos en sedes
diplomaticas, consulares o en cualquier em-
barcacion o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana, en
los términos de la legislacion penal aplica-
ble;

b) En los casos que exista sentencia o resolu-
cion de algin érgano u organismo previsto en
tratado internacional.

¢) La Fiscalia General de la Repiblica podra
conocer a través del ejercicio de la facultad de

atraccion, los delitos relacionados con los
bienes juridicos:

i. Protegidos por las leyes penales federales o
estatales, cuando se afecten de manera siste-
matica y/o generalizada;

ii. Afectados en mas de una entidad federati-
va;

iii. Protegidos por el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho humanita-
rio, de acuerdo con las obligaciones interna-
cionales del Estado mexicano, y

iv. Cuando guarden conexidad con delitos del
orden federal conforme a los dispuesto por el
articulo 73, fraccion XXI de esta Constitu-
cion.

Esta facultad de atraccion se ejercera en casos
que el interés y trascendencia lo amerite; procu-
rando que no se fragmente la investigacion; y
privilegiando que se lleve a cabo en el ambito
que pueda realizarse de manera mas efectiva.

Atendiendo a los criterios anteriores, en todos
los casos, las victimas o personas ofendidas y or-
ganizaciones de la sociedad civil podran solicitar
a la o el Fiscal General de la Repiiblica que ejer-
za su facultad de atraccion.

Las Fiscalias de las entidades federativas cono-
ceran todos los delitos del orden federal y local
que se cometan dentro de su territorio, incluyen-
do las zonas federales que se encuentren dentro
de sus limites, salvo en los casos que la Fiscalia
General de la Repiblica tenga competencia ori-
ginaria o ejerza la facultad de atraccién, confor-
me a lo establecido en esta Constitucion y a lo
previsto en su Ley organica.

VII. La o el Fiscal General podra renunciar al
cargo, previa comunicacion al Senado de la Re-
publica o, en sus recesos, a la Comision Perma-
nente.

VIII. En los recesos del Senado, la Comision Per-
manente lo convocard de inmediato a sesion ex-
traordinaria para la designacién de la o el Fiscal
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General, o para el conocimiento de su renuncia.

IX. En los casos de ausencias definitivas de la o
el Fiscal General por remocion, destitucion, re-
nuncia o cualquiera otra causa, el Senado inicia-
ra inmediatamente el procedimiento de designa-
cion conforme a las fracciones I a VIII. En caso
de ausencia definitiva de la persona titular de la
Fiscalia General durante los dos tltimos afios de
su periodo, el Consejo de la Fiscalia designara a
quien deba ser la persona sustituta hasta culmi-
nar el periodo previsto en el parrafo tercero de
este articulo; en caso contrario, operara el meca-
nismo de suplencia por ausencia que determine
la ley.

X. Quienes hayan ocupado el cargo de Fiscal Ge-
neral no podran ser electas o electos para cargos
de eleccion popular sino hasta dos afios después
de que se hayan separado del mismo.

XI. El Consejo de la Fiscalia estara integrado
por la o el Fiscal General, quien lo presidira, y
cinco consejeras o consejeros que no podran te-
ner ningin otro empleo, cargo o comision. Ten-
dra las siguientes atribuciones:

a) Emitir recomendaciones a la o el Fiscal Ge-
neral sobre el Plan de Persecucion Penal pre-
vio a su elaboracion y aprobacion, asi como
evaluar su implementacion;

b) Evaluar el desempeiio institucional de la
Fiscalia General conforme a las metas esta-
blecidas en el Plan de Persecucion Penal, asi
como emitir recomendaciones para su cum-
plimiento;

¢) Emitir recomendaciones sobre el antepro-
yecto de presupuesto de la institucion;

d) Revisar y efectuar recomendaciones al
Plan de Gestion del Desempeiio y Desarrollo
Humano de la Fiscalia, asi como evaluar su
implementacion;

e) Nombrar a la o el Fiscal que asumira el in-
terinato de la institucion en caso de ausencia
definitiva quien detente el cargo de Fiscal Ge-
neral, en los términos que establezca la ley;

f) Cumplir con las obligaciones de rendicion
de cuentas establecidas en la ley; y

g) Las demas que establezca la Ley.

Las y los consejeros de la Fiscalia General, du-
raran en su encargo cinco afios improrrogables y
seran nombrados por el Senado de la Republica
por el voto de las dos terceras partes de las y los
senadores presentes, previo proceso de convoca-
toria publica y evaluacion que sera realizada por
la Comision de Designaciones, en los términos
que prevea la ley. Para su elecciéon deberan reu-
nir los mismos requisitos que para la persona ti-
tular de la Fiscalia General, con excepcion del
relativo a la profesion de licenciada o licenciado
en derecho o en abogacia.

Podran ser removidas o removidos por el Sena-
do por la votacion de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, previa solicitud de la o
el Fiscal General, por las causas previstas en la
Ley, sin perjuicio de que se les destituya en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitu-
cién. No podran ser electas ni electos para car-
gos de eleccion popular ni postularse para car-
go alguno previsto en este articulo, sino hasta
dos aiios después de que se hayan separado de
sus cargos.

Los actos del procedimiento de nombramiento y
de remocion podran ser impugnados a través del
juicio de amparo.

Dentro de los primeros tres meses de su gestion,
la o el Fiscal General presentara ante el Senado
un Plan de Persecucion Penal, que comprendera
un diagnostico de la criminalidad nacional; me-
tas institucionales, criterios y prioridades en la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la ac-
cion penal; asi como un plan para la aplicacion
de los recursos de la Fiscalia, entre otros elemen-
tos que disponga la Ley. El Plan de Persecucion
Penal debera ser revisado anualmente.

La o el Fiscal General presentard anualmente ante
la sociedad y los Poderes de la Unién un informe de
resultados de su gestion, conforme a las metas
establecidas en el Plan de Persecuciéon Penal.
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Tanto la persona titular de la Fiscalia General,
como las y los integrantes del Consejo de la Fis-
calia deberan comparecer ante cualquiera de las
Camaras cuando se les cite a rendir cuentas o a in-
formar sobre su gestién; durante estas compare-
cencias, se garantizara la participacion de la so-
ciedad civil.

La Ley establecerd un Servicio Profesional de
Carrera que sera el sistema integral de regula-
cion del personal que preste servicios en la Fis-
calia General de la Republica, mismo que ga-
rantizara la igualdad de oportunidades,
idoneidad y mérito para el ingreso y recluta-
miento, ascensos, estimulos, recompensas y esta-
bilidad en el empleo.

La o el Fiscal General y demas personas del ser-
vicio publico de la Fiscalia General de la Repu-
blica tendran responsabilidad de toda falta, omi-
sién o violacién a la ley en que incurran con motivo
de sus funciones, en términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

XII. Las entidades federativas crearan Fiscalias
Generales de Justicia que contaran con plena
autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio; siendo competentes para investigar, per-
seguir y el ejercer de la accion penal, hasta la eje-
cucion de la pena, en los términos del presente
articulo;

XIII. El érgano interno de control de la Fiscalia
General de la Republica ejercera las atribucio-
nes previstas en el Titulo Cuarto de esta Consti-
tucion y su titular sera elegido en términos del
articulo 74, fraccion VIII de la misma.

B. ...
C. Los servicios periciales seran autonomos y se or-
ganizaran de conformidad con lo que establezca la
Ley en la materia.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unioén tendra un plazo
maximo de seis meses a partir de la publicacién del
presente decreto para la expedicién o modificacion la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
asi como para la adecuacién de la legislacién secunda-
ria, todo ello para la implementacién del presente de-
creto.

Tercero. Las entidades federativas contardn con un
afio a partir de la publicacién del presente decreto pa-
ra realizar los ajustes correspondientes a la legislacién
local.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2021.

Diputados: Verénica Juarez Pina (ribrica), Maria del Pilar Ortega
Martinez (ribrica), Lucero Saldafia Pérez (ribrica), Mariana Ro-
driguez Mier y Terdn (ribrica), Martha Tagle Martinez (rtbrica),
Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rdbrica), Ana Ruth Garcia
Grande.

QUE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL AMARANTO MEXI-
CANO, A CARGO DEL DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Fundamento legal

El suscrito, Porfirio Alejandro Mufioz Ledo, integran-
te de la LXIV legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Fomento al Amaranto Mexicano,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El amaranto, cultivo que desde la época precolombi-
na predominé en Mesoamérica como fuente de ali-
mento, remedios medicinales, y como ofrenda a los
dioses, es una de las soluciones mds prometedoras
para resolver algunos de los retos sociales y econd-
micos més urgentes del pais. Los beneficios compro-
bados del amaranto, aunados a su potencial en apli-
caciones tecnolégicas gozan de reconocimiento en
Meéxico y fuera de él.

La Organizacién de Alimentos y Agricultura de las
Naciones Unidas (FAO)! clasificé al amaranto como
el mejor alimento de origen vegetal para consumo hu-
mano, y como uno de los cultivos mundiales con me-
jor potencial para explotacién econémica y nutricional
a gran escala. Sin embargo, en México no se conside-
ra al amaranto como un producto bésico y estratégico
y, desde un punto de vista de competitividad, su cade-
na de valor enfrenta retos importantes.

El propésito de la presente iniciativa es sentar las ba-
ses para vincular y organizar la produccion del ama-
ranto y con ello fomentar su desarrollo integral. Se
busca, ademds, potenciar el cultivo mediante la imple-
mentacion de estrategias que estimulen el avance y
crecimiento de la produccién nacional. Una vez que la
industria logre vincularse y consolidarse, y que cuente
con el apoyo de estrategias de promocion relevantes,
se contempla la consecucién de los siguientes objeti-
vos:2
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1. Recuperar a la poblacién infantil desnutrida utili-
zando como complemento alimentario productos
elaborados con amaranto.

2. Fortalecer la integralidad de las estrategias ali-
mentarias de los programas de apoyo nutricional
mediante la produccién de grano y verdura de ama-
ranto en huertos familiares, y la transformacién do-
méstica del grano para incrementar el valor nutri-
cional de la dieta de autoconsumo.

3. Establecer y consolidar en las zonas marginadas
de la reptiblica una actividad productiva que permi-
ta el desarrollo econémico sostenible, mediante la
siembra y la comercializacién del amaranto y el es-
calamiento de la tecnologia de transformacién do-
méstica, hasta establecer microindustrias regiona-
les.

4. Consolidar a la cadena productiva de amaranto
en México como sector econdémico con liderazgo
mundial en ciencia y tecnologia, empleando la ca-
pacidad de compra de los programas de apoyo nu-
tricional para acelerar los programas de inversion
industrial y de desarrollo tecnolégico.

En los siguientes apartados se presentan los diferentes
panoramas del amaranto en México, de acuerdo a su
incidencia en dreas sociales y econdmicas. Ademads de
la caracterizacién y estado del cultivo, se abordan re-
tos, oportunidades y propuestas para evidenciar los be-
neficios que se pueden derivar de su fomento.

El amaranto como solucion a los retos de nutricion
en México

El amaranto es un cultivo sumamente rico en nutrien-
tes. La semilla, planta y hojas poseen valores nutricio-
nales que superan a otros cereales y leguminosas de
uso comun. Por ejemplo, ademds del valor de la semi-
lla, la planta del amaranto puede ser aprovechada para
consumo humano o animal y las hojas contienen altos
niveles de hierro, calcio, fésforo y vitaminas, valores
nutricionales,3 equiparables con el de las espinacas.4

El amaranto cuenta ademds con un alto contenido de
almidon, lipidos principalmente poliinsaturados (7-8
por ciento), y proteinas (15-16 por ciento) con amino-
dcidos esenciales como la lisina y la metionina, fibras
dietéticas, vitamina C, complejo B, calcio y hierro;

ademds de que no contiene gluten, lo que lo hace un
alimento adecuado para celiacos o personas con aler-
gia al gluten. A su vez, diversos estudios han revelado
que el consumo regular de amaranto tiene efectos an-
tihipertensivos, inhibidores de proliferacién celular
cancerosa, antioxidantes, ademds de que ayuda al con-
trol de indices de glucosa y a una mejor digestion.5
Manuel Soriano, miembro de la Academia Mexicana
de Ciencias, sefiala que el cultivo tiene un alto conte-
nido de Triptéfano, aminodcido que regula la produc-
cién de serotonina: un neurotransmisor que da sensa-
cién de felicidad. La proteina de amaranto también
contiene Lisina, otro aminodcido que conjuntamente
con el Triptéfano promueven el buen funcionamiento
del sistema inmunoldgico. Paraddjicamente, Ignacio
Ovalle, director de Seguridad Alimentaria Mexicana
explicé que los nutrientes que ofrece el amaranto, cul-
tivo originario de México y presente en la cocina de
los pueblos originarios, escasean en la dieta promedio
del mexicano.6

El bajo consumo de nutrientes estd relacionado con la
inseguridad alimentaria, término que hace referencia a
la insuficiente disponibilidad y acceso de alimentos.
En 2018, s6lo 44.5 por ciento de los hogares en Méxi-
co se identificaron con seguridad alimentaria. En con-
traparte, 22.6 por ciento presenta inseguridad alimen-
taria moderada y severa, mientras que el restante 32.9
por ciento inseguridad leve.” La inseguridad alimenta-
ria es particularmente pronunciada en los hogares con
menores capacidades econdmicas, ya que entre 2012 y
2018, 43 por ciento de dichos hogares presentaron in-
seguridad alimentaria severa y moderada.8 Por su par-
te, la inseguridad alimentaria entre nifios y nifias me-
nores de 5 afios presentd una tendencia a la baja en las
dltimas tres décadas; sin embargo, las ganancias en la
materia se estancaron entre 2012 y 2018.9

Las situaciones de emergencia y crisis econémicas
profundizan la inseguridad alimentaria entre las pobla-
ciones vulnerables, sobre todo en aquellas que desti-
nan una gran parte de sus ingresos en alimentos. Los
altos precios de los alimentos reducen la diversidad y
la calidad nutricional de la dieta, y para muchos tam-
bién reducen la cantidad de alimentos disponibles en
el hogar. Por lo anterior, grupos vulnerables de pobla-
cibén se ven obligados a modificar su alimentacién au-
mentando el consumo de alimentos ricos en energia,
azicar, sal y grasa, de baja calidad nutricional que, por
lo regular, son ampliamente disponibles, convenientes
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y tienen una vida ttil més larga y frecuentemente un
bajo costo.10 Lo anterior genera retos de salud publica
particulares, tales como poblacién obesa o con sobre-
peso, pero mal nutrida y con problemas serios de sin-
drome metabdlico.

En 2018, los resultados de la Encuesta Nacional de Sa-
Iud y Nutricién revelaron que 35.6 por ciento de la po-
blacion de entre 5 a 11 afios tiene sobrepeso y obesi-
dad, para la poblacién de 12 a 19 afios la cifra fue de
38.4 por ciento, mientras que el porcentaje de adultos
de 20 afios y mds con sobrepeso y obesidad es de 75.2
por ciento (39.1 por ciento sobrepeso y 36.1 por cien-
to obesidad), porcentaje que en 2012 fue de 71.3 por
ciento.!1 La obesidad aumenta el riesgo de desarrollar
diabetes e hipertension, y tiene una alta contribucién
en la generacién de discapacidad y mortalidad tempra-
na atribuible a estas enfermedades. Ademds, la presen-
cia de estas comorbilidades no s6lo disminuye la cali-
dad de vida y productividad de las personas que las
desarrollan, sino que también generan altos costos pa-
ra el sistema de salud y para las familias que tienen al-
gun integrante con estas patologias.12

Los estragos ocasionados por la pandemia de Covid-
19 aceleraron el andlisis entre la relacién de factores
médicos y epidemioldgicos y su nivel de morbilidad.
Los resultados sugieren que la presencia de comorbili-
dades es un factor determinante para el desarrollo e in-
tensidad de la enfermedad. De manera particular, se ha
destacado que la prevalencia de sobrepeso, obesidad,
hipertension arterial, enfisema pulmonar obstructiva
crénica y diabetes mellitus aumentan las posibilidades
de cuadros graves de Covid-19 y, generalmente, deri-
van en la muerte del paciente. De igual manera, la in-
vestigacion cientifica sefiala que los patrones alimen-
ticios tienen una influencia directa sobre la salud y la
aparicién de dichas comorbilidades.

En vista de lo anterior, ha cobrado gran importancia el
consumo de los llamados alimentos funcionales, tales
como el amaranto, que ademds de nutrir ofrecen bene-
ficios a la salud. Por ejemplo, el amaranto tiene la ca-
pacidad de inhibir la enzima que actualmente es el
blanco terapéutico en tratamientos para la diabetes.13

Ademds, investigaciones preliminares en estudios cli-
nicos, indican que el consumo de amaranto es capaz de
disminuir las hormonas relacionadas con la obesi-
dad.14

Sobre el reto de la desnutricién, existe evidencia de
que el amaranto tiene una gran asociacién con la dis-
minucién de la desnutricién leve y moderada. Este fue
el caso de San Luis Potosi, donde estudios realizados
desde 1993 en grupos preescolares inscritos, encontra-
ron prevalencias de desnutricién de 41 a 51 por cien-
to, mientras que en localidades prioritarias se identifi-
caron prevalencias de 60 a 73 por ciento de nifios con
algtin grado de desnutricién. Para analizar el impacto
del amaranto en la disminucién de la desnutricidn,
Servicios de Salud de San Luis Potosi realizaron una
investigacion en 1997 en nifios con prevalencias de
desnutricién en los municipios de Ahualulco y Mex-
quitic de Carmona, municipios con gran similitud en
su perfil sociodemogréfico y de salud, que respectiva-
mente actuaron como grupo de control y tratamiento.
A los nifios beneficiarios en Mexquitic se les propor-
cioné concentrado amiloproteico de amaranto, mez-
clando 13 gramos diarios en su comida habitual, ade-
mas de orientacion nutricional, instalacién de huertos
familiares y comunales de amaranto y servicios basi-
cos de salud. En Ahualulco no se proporcioné amaran-
to, so6lo orientacién nutricional y promocion a la pro-
duccién de huertos familiares y servicios bésicos de
salud. Después de un afio, la investigacion reveld que
si a todos los nifios se les proporciona diariamente 13
gramos como minimo por un afio, se recuperarian 73
nifios de cada 100 nifios con desnutricién leve y mo-
derada.ls

Otro ejemplo es el de Huixcazdhd, Hidalgo, donde ha-
ce mas de dos décadas la tasa de desnutricién era de 67
por ciento. Gracias a un proyecto guiado por Benito
Manrique de Lara, el “Doctor Amaranto”, se ayudo a
superar los problemas de desnutricién a través del con-
sumo de suplementos alimenticios con proteinas de
amaranto. El proyecto consistié en la produccién in-
dustrial de amaranto basado en tecnologia desarrolla-
da por cientificos nacionales y en una estrategia de vi-
gilancia nutricional casa por casa. Como resultado, la
comunidad de Huixcazdha, de 500 habitantes, alcanz6
desnutricién infantil cero en 2007,16 cifra que ha lo-
grado mantenerse desde el afio en cuestion.

A pesar de la informacién sobre la riqueza nutricional
del amaranto, y de las diferentes historias de éxito so-
bre su impacto en la salud de los consumidores, no se
considera como un producto bdsico y estratégico.l?
Han existido esfuerzos legislativos por promover al
amaranto bajo dicha clasificacién; sin embargo, no
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han logrado progresar. Es por ello que reorientar la es-
trategia en términos legislativos, y propiciar las condi-
ciones bdsicas para la vinculacioén de la industria y
posterior desarrollo del mercado del amaranto, es un
asunto impostergable en las agendas de desarrollo del
pais. Lo anterior, sin duda, coadyuvard al cumplimien-
to de los requisitos necesarios para considerar al ama-
ranto como producto bdsico y estratégico.18

Por otro lado, el listado de productos bdsicos y estra-
tégicos, que se elabora a partir de criterios establecidos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, no contem-
pla que la demanda nacional es mayor a la oferta. Lo
anterior pone en riesgo a la seguridad y a la soberania
alimentaria del pais en general y, en particular, a la de
las comunidades rurales y a los pequefios y medianos
productores del campo.

La légica del amaranto al rescate de la soberania
alimentaria

El gobierno de México reconoce que las politicas pu-
blicas enfocadas al crecimiento econémico que se han
instrumentado en los tdltimos afios, han provocado la
reduccién del ingreso y su concentracién inequitativa,
trayendo como consecuencia la degradacién de las
condiciones de vida de la poblacién en general y de la
poblacién vulnerable en particular, siendo la dimen-
sién alimentaria una de las principales afectadas. Se
reconoce ademads que la soberania alimentaria s6lo se-
rd posible a partir de la autoproduccién de los alimen-
tos y el cuidado de tierras, logrando con ello aumentar
el bienestar de las comunidades. Més atin, el logro de
la soberania alimentaria en México es todavia una re-
alidad lejana.

El panorama del maiz ilustra a cabalidad la problemé-
tica antes descrita. Ya que ain y cuando el maiz es ori-
ginario de México y es considerado patrimonio bio-
cultural de los mexicanos, actualmente se importa mas
de lo que se produce. Estados Unidos seguido de Chi-
na y Brasil son los principales productores de maiz en
el mundo, con una participacién de 34, 21.3 y 9.1 por
ciento, respectivamente. México, por su parte, es el
primer importador del cereal a nivel mundial. Segin
datos de 2017, el maiz blanco, que se destina princi-
palmente al consumo humano, representa el 86.9 por
ciento de la produccién. El maiz amarillo, con destino
a la industria o como alimento para la produccién pe-
cuaria, Unicamente satisface el 24 por ciento de los re-

querimientos nacionales. De este modo, del maiz
(amarillo) se importa més de lo que se produce, razén
por la cual México no es autosuficiente.?

Los retos de la produccién de maiz se encuentran tam-
bién presentes en otros cultivos como el arroz, el trigo
y la soya. Para que un pais logre la seguridad alimen-
taria debe de producir cerca del 75 por ciento de los
alimentos que consume. A la luz de los datos antes
mencionados, se ejemplifica porque México se ubica
en niveles insuficientes de seguridad alimentaria20 re-
alidad que repercute de una forma u otra en su sobera-
nia alimentaria.

En vez de buscar soluciones a través de empresas
transnacionales, que suelen dejar en desventaja a pro-
ductores nacionales, se hace un llamado a impulsar a
la poblacién rural y al sector agroindustrial mexicano.
Es momento de que México produzca lo que México
consume, de invertir en el desarrollo de cadenas de va-
lor propias.

De igual forma, se propone invertir en nuevos culti-
vos, de tal manera que se puedan obtener ventajas
competitivas y lograr el desarrollo necesario para al-
canzar la soberania y seguridad alimentaria.

Diferentes estudios e investigaciones en torno al ama-
ranto revelan que ademds de ser un cultivo con altos
beneficios nutricionales, su produccién puede planifi-
carse de forma autosuficiente y con una nula depen-
dencia en importaciones. En sus etapas de aprovecha-
miento mas basicas, como el autoconsumo, un huerto
familiar con 20 metros lineales sembrados con ama-
ranto produce lo suficiente para que cada integrante de
familias rurales consuma 20 gramos diarios. Como se
menciond anteriormente, esa es la cantidad suficiente
para recuperar de desnutricion a 73 por ciento de la po-
blacién desnutrida en un afio.

Asimismo, la produccién local de amaranto cuenta
también con el potencial de disminuir parcialmente la
importacién de otros insumos agricolas usados en pro-
ductos alimenticios. En particular, el amaranto puede
ser usado como complemento y en algunos casos co-
mo sustituto de granos o harinas. Bajo esa l6gica, el
abasto y la disponibilidad del amaranto tienen el po-
tencial de coadyuvar a las estrategias de combate a la
inseguridad alimentaria y de abonar a las estrategias
que buscan alcanzar la soberania alimentaria.
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En definitiva, el amaranto es un cultivo que brinda la
oportunidad de resolver los retos antes mencionados,
ademds de que tiene el potencial de convertirse en una
via de desarrollo sostenible. Paises como Estados Uni-
dos y Canad4, asi como algunos de Asia, Africa, Eu-
ropa y de América Latina llevan afios impulsando el
cultivo y el consumo del amaranto.2! Con el fomento
adecuado, y con la voluntad politica suficiente, Méxi-
co podria convertirse en pionero en produccidn, indus-
trializacién, comercializacion, investigacién y des-
arrollo del amaranto.

Una de las formas de promover el amaranto, y de po-
tenciar el desarrollo econémico sostenible entre la po-
blacién marginada con inseguridad alimentaria, es a
través de los programas de apoyo nutricional del sec-
tor publico. Puesto que la capacidad de compra y la
derrama econdmica de dichos programas podrian am-
pliar el consumo y la demanda interna de productos
elaborados con amaranto, bajo una légica de mercado.
Lo anterior tiene el potencial de poner en marcha el
desarrollo acelerado de los insumos agricolas y las ca-
denas productivas nacionales que, por sus ventajas
competitivas y comparativas, tengan mayor posibili-
dad de éxito en una economia globalizada.22 Hay ca-
sos de éxito en los estados de Hidalgo y San Luis Po-
tosi, en donde en afios anteriores un buen porcentaje
de las ventas de la industria procesadora estaba desti-
nado a atender programas de gobierno, siendo éste el
principal motor de la cadena. Al ser programas provi-
sionales, esos esfuerzos no continuaron, pero de reac-
tivarse, en esos y otros estados, se daria paso al des-
arrollo acelerado del cultivo y de las cadenas
productivas nacionales.

Oportunidades de desarrollo econémico y sosteni-
ble en torno al amaranto

Ademds de su potencial para erradicar la desnutri-
cidn, combatir a la obesidad y al sobrepeso, y para
contribuir a la recuperaciéon de la soberania alimen-
taria, el cultivo del amaranto tiene una incidencia
positiva en el desarrollo agricola y agroindustrial.
Entre los beneficios econdmicos de su cultivo se en-
cuentran23

1. Aumento de la extension de tierras cultivables: El
amaranto brinda la posibilidad de convertir tierras
no rentables en productivas, al ser resistente a se-
quias y por ende tener un mejor rendimiento que

otros cultivos tradicionales en tierras de temporal
medio y malo.

2. Aumento de la rentabilidad de la tierra y aumen-
to de ingresos del campesino: El precio del amaran-
to es mayor al de otros granos y con un rendimien-
to de 1.5 a 2.5 toneladas por hectidrea puede
significar para el campesino un aumento de rentabi-
lidad de 100 a 200 por ciento contra el maiz.24

3. Competitividad internacional: En condiciones
actuales de productividad y rentabilidad, los pro-
ductores mexicanos de amaranto son ampliamente
competitivos en relacién a los agricultores de Esta-
dos Unidos, lo cual brinda la posibilidad de des-
arrollar un sector exportador.

4. Fortalecimiento del ciclo de produccién de ali-
mentos en cadenas locales y regionales.

5. Generacion de empleos directos e indirectos.

No obstante los claros beneficios econémicos, la cade-
na de valor del amaranto, desde un punto de vista de
competitividad, cuenta con grandes retos a superar.25
Por ejemplo, el cultivo se desarrolla en pequefias co-
munidades en condiciones de escasez, no sélo de re-
cursos naturales, como el agua, sino también de finan-
ciamiento y de tecnologia para la produccién y
transformacion en las regiones donde se produce.

Por lo que corresponde a la comercializacién y venta
del amaranto, los productores no estdn organizados, lo
que representa uno de los aspectos mds vulnerables de
la cadena. Se estima que 80 por ciento de los produc-
tores vende a intermediarios, quienes deciden el precio
a inicios de la temporada de cosecha y lo incrementan
o disminuyen dependiendo de la oferta y la deman-
da.26

Otro reto importante es que las relaciones de poder en
la cadena son jerdrquicas: pocos compradores tienen el
poder y la informacién, lo que provoca que exista una
muy baja participacién de los miembros en la cadena
de valor para la toma de decisiones. A su vez, el esla-
bén de comercializacidn no estd regularizado, se nece-
sitan politicas ptblicas que impulsen la integracién de
la cadena y la organizacién de la misma. Por ello hay
limitada promocién comercial en los mercados nacio-
nales e internacionales.
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En términos generales, se puede concluir que la defi-
ciente integracién de la cadena de valor del amaranto,
incluyendo sus procesos de comercializacién, la apli-
cacion de deficientes précticas de cultivo, la ausencia
de economias de escala, y la poca organizacién para la
venta de sus productos, aunado a la competencia con
cultivos que se pueden mecanizar mds facilmente, asi
como el bajo precio de venta del producto, han reper-
cutido en un reducido ingreso de los productores.27

Varios de los liderazgos reconocidos dentro de la ca-
dena de amaranto en México comparten la visién de
que su consolidacién debe llevarse a cabo bajo los li-
neamientos de una economia solidaria. Para lograrlo,
se necesitan politicas publicas que impulsen la inte-
gracion de la cadena y la organizacién de la misma, lo
cual revertiria el estado actual, que se caracteriza por
la falta de vinculos horizontales a nivel de producto-
res, situacién que no permite mejorar la capacidad de
negociacién y de organizacion.

Para subsanar las 4reas de oportunidad antes mencio-
nadas, la presente iniciativa propone la creacién de
una Comisién Intersecretarial de Fomento a la Indus-
tria del Amaranto, cuyo objeto seria coordinar la estra-
tegia de la administracién publica para el impulsar, fo-
mentar, promover y difundir las actividades
relacionadas al sector. De igual forma, se propone la
formacién de un Consejo Consultivo, que integre las
opiniones e intereses de los productores, consejos,
asociaciones civiles, académicos y demds organizacio-
nes que tengan por objeto o se encuentren relaciona-
dos con la industria mexicana del amaranto. El conse-
jo consultivo seria, ademds, un espacio de consulta,
andlisis y debate sobre las acciones, estrategias y poli-
ticas publicas orientadas al fomento y desarrollo de la
industria mexicana del amaranto.

Sin dudas, el amaranto representa una alternativa eco-
némica viable para los productores del sector prima-
rio, ya que gracias a su creciente valoracién como un
siper alimento, su precio en el mercado resulta atrac-
tivo. A su vez, las aplicaciones tecnoldgicas del ama-
ranto son tan variadas que se pueden producir protei-
nas de alta calidad, almidones modificados, botanas,
pastas, cereales de desayuno, suplementos alimenti-
cios, aceite comestible, cosméticos, asi como coloran-
tes vegetales, harinas para pan, tortillas y galletas, pro-
ductos de panificacion, bebidas nutricionales, y otros
alimentos. Evidentemente, este tipo de aplicaciones

representan una gran oportunidad de negocio, tanto
para el sector primario como para la industria trans-
formadora.

Por otro lado, el fomento al amaranto abona a las es-
trategias de promocién de la gastronomia mexicana,
no s6lo porque puede incorporarse como complemen-
to a la dieta actual de los mexicanos, sino también por-
que ayuda a rescatar tradiciones ancestrales y a reco-
nectar al México de hoy con las riquezas del México
prehispanico. No hay que olvidar que desde 2010, la
comida mexicana es Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad por la Organizacién de Naciones Uni-
das para la Educacidn, la Ciencia, y la Cultura.28 Por
tanto, enriquecer esa distincion es una responsabilidad
constante, una labor en pro de uno de los principales
legados de México para el mundo.

Lo anterior presenta una consideracién importante en
el andlisis de los beneficios del amaranto: la creacién
de comunidad y la responsabilidad colectiva que de
ella emana, lo cual es uno de los pilares bésicos del
desarrollo sostenible. En ese sentido, es necesario re-
cordar que el concepto de sustentabilidad no sélo hace
referencia al bienestar de las poblaciones, sino tam-
bién a la del medio que las rodea.

Ademads de ser sumamente benéfico para las personas
y sus comunidades, el amaranto es un cultivo resisten-
te y adaptable a diversas condiciones adversas. Exis-
ten variedades de amaranto que pueden sobrevivir en
zonas en condiciones climaticas extremas, desde am-
bientes secos hasta himedos. El amaranto crece en al-
ta luminosidad y baja disponibilidad de humedad,
adaptindose muy bien a altas temperaturas, ya que
puede crecer en ambientes que registran desde 7 hasta
45 grados Celsius. El cultivo también pertenece a las
Caryophyllales, caracterizada por contener plantas ex-
tremofilas, lo que lo hace resistente a condiciones de
alta salinidad y le permite adaptarse a suelos pobres.
Otra caracteristica relevante es que es resistente a la
defoliacién, por lo que no seria necesario aplicar in-
secticidas en ataques moderados de plagas defoliado-
ras.2? Lo anterior convierte al amaranto en un super
cultivo, ideal para ser considerado en estrategias agri-
colas que hagan frente a los crecientes retos del cam-
bio climatico.

A nivel global, el cultivo del amaranto también contri-
buye a los objetivos de desarrollo sostenible de las Na-
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ciones Unidas.30 Por ejemplo, puede coadyuvar a lo-
grar los objetivos de: fin de la pobreza, cero hambre,
salud y bienestar, trabajo decente y crecimiento eco-
ndémico, industria, innovacion e infraestructura, reduc-
cién de las desigualdades, ciudades y comunidades
sustentables, produccién y consumo responsable, y vi-
da de ecosistemas terrestres.

El impacto del amaranto en la consecucién de los ob-
jetivos de fin de la pobreza, cero hambre, y salud y
bienestar ha sido ya explicado en secciones anteriores.
En lo que respecta al objetivo de lograr trabajo decen-
te y crecimiento econdémico, el fomento al cultivo y
produccién del amaranto generarian empleos en el
sector primario, secundario, e incluso en el terciario y,
de hacerse de forma correcta, dichos empleos serian de
calidad, impulsando el progreso y mejorando los es-
tdndares de vida de todos los actores involucrados. De
lograr el objetivo anterior, y como se ha explicado ya
en esta seccion, el fomento de la produccién y la pro-
mocién del amaranto traeria consigo el crecimiento de
la industria y un mayor interés por emprender proyec-
tos de innovacién. El cumplimiento de los objetivos
anteriores facilitaria la implementacién de estrategias
de reduccidn de las desigualdades sociales, y en un pa-
is tan desigual como lo es México, esta es una de las
piezas claves para consolidar comunidades verdadera-
mente sustentables, en donde la igualdad de oportuni-
dades sea una realidad y no una promesa histérica-
mente inalcanzable. Una sociedad equitativa es -
ademds - una sociedad consciente de su impacto, y por
ende una sociedad que prioriza la produccion y el con-
sumo responsable y el respeto por la vida en la tierra,
logrando asf el tan anhelado desarrollo sostenible.

Fortalecer el cultivo y la cadena de produccién del
amaranto abrirfa una nueva y muy poderosa ventana
de desarrollo; impulsar y dar viabilidad a toda una red
de bienestar, autosuficiencia, productividad y remune-
racion en beneficio de la sociedad. Los impactos posi-
tivos se verian reflejados en las comunidades rurales
que logren superar la marginacion, en los ciudadanos
que logren mejorar su estilo de vida, y en los empren-
dedores que exporten productos exclusivos y en las
instituciones pioneras y empresas mexicanas que lo-
gren desarrollar patentes.

Fomentar el amaranto es fomentar el desarrollo de
México

En cada una de las dreas previamente analizadas, se
establecié claramente la importancia y los beneficios
derivados del aprovechamiento del amaranto. Incenti-
var la produccion, transformacién y distribucién de es-
te cultivo, constituye una excelente opcién en la bus-
queda de la seguridad alimentaria nacional, mejorando
las condiciones econdmicas de las localidades produc-
toras de amaranto y contribuyendo en los alcances mi-
nimos nutricionales de las dietas en comunidades en
condicién de vulnerabilidad.

Fomentar la produccién del amaranto es crear polos de
desarrollo para todos los mexicanos. Como ya se evi-
dencid, la cadena productiva del amaranto, desde la
produccién primaria hasta la transformacién y la co-
mercializacién, tiene el potencial de construir un eje
de desarrollo nacional social, tecnolégico y econémi-
co a corto y mediano plazo.31

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece
que el gobierno federal impulsard una nueva via hacia
el desarrollo, la cual serd guiada por estrategias que
subsanen injusticias sociales, y de cara a construir una
modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a na-
die. Las ideas aqui expresadas se encuentran perfecta-
mente alineadas con los objetivos que el Plan Nacio-
nal busca consolidar. Partiendo de la premisa de que
no se puede combatir a la desnutricién sin combatir a
la pobreza, se ha explicado que el fomento al amaran-
to busca crear una derrama econdmica, trayendo con-
sigo empleos de calidad, aumentos en los ingresos de
los actores de la cadena productiva, y mejorando la ca-
lidad de vida de todos los mexicanos.

Lo que se plantea en la presente iniciativa, ademads de
alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo, se alinea
con las misiones de varias Secretarias que conforman
el Poder Ejecutivo Federal. Entre ellas se encuentran,
las misiones de la Secretaria de Bienestar, de la Secre-
taria de Economia, y de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, asi como con los objetivos de las le-
yes de las cuales éstas forman parte.

Por ejemplo, la Secretaria de Bienestar tiene por mi-
sién mejorar los niveles de equidad e inclusidn de las
personas a través de la consolidacién de politicas pu-
blicas integrales, con desarrollo sustentable e inclu-
sién productiva.32 Por su parte, la Secretaria de Eco-
nomia establece como misién desarrollar e
implementar politicas integrales de innovacién, diver-
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sificacién e inclusién productiva y comercial, impul-
sando la productividad y competitividad de los secto-
res industriales, que permitan su integracién a cadenas
regionales y globales de valor.33 En lo que respecta a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, su mi-
sién es promover el desarrollo integral del campo que
permita el aprovechamiento sustentable de sus recur-
sos, el crecimiento sostenido y equilibrado de las re-
giones, la generacién de empleos atractivos que propi-
cien el arraigo en el medio rural, y el fortalecimiento
de la productividad y competitividad de los productos
para consolidar el posicionamiento y la conquista de
nuevos mercados.34

Como se observa, la industria del amaranto genera
precisamente lo que cada una de las Secretarias antes
mencionadas busca alcanzar. Un ejercicio similar pue-
de ser realizado con otras Secretarias y sus misiones,
ya que los beneficios de la produccién del amaranto se
extienden a diversos rubros, lo que lo convierte en un
producto con un impacto verdaderamente integral.

La administracién publica opera bajo principios trans-
versales y como tal, se espera que las entidades que la
conforman trabajen bajo un marco de cooperacién y
responsabilidad compartida. El comiin denominador
de las misiones de las secretarias es procurar el bien-
estar y el progreso de los mexicanos, y como se ha rei-
terado a lo largo de ésta iniciativa, el fomento a la in-
dustria del amaranto comparte la misma visién y busca
cumplir los mismos objetivos. Apoyar al amaranto es
apoyar a grandes misiones y visiones nacionales. Sin
embargo, para poner en marcha un circulo virtuoso de
trabajo y beneficio mutuo se necesita de apoyo guber-
namental.

Una forma de posicionar al amaranto es a través de su
inclusién en los planes de asistencia alimentaria del
gobierno, lo cual —ademads de solucionar retos de des-
nutricion— crearfa conciencia de los beneficios de su
consumo entre la poblacién en general, logrando su in-
tegracion en la dieta diaria y enriqueciendo a la ya di-
versa cocina mexicana. Con el apoyo de estrategias de
comunicacién en medios, respaldadas por el gobierno,
y a través de la inclusién del amaranto en planes de
asistencia alimentaria se lograria beneficiar a nifios en
edad escolar, al sector salud, e incluso a sectores cla-
ves para el gobierno como lo es el militar. Con apoyo
del gobierno, ademds de coadyuvar a lograr los objeti-
vos del Plan Nacional de Desarrollo, se lograria posi-

cionar a México como pionero en produccién, indus-
trializacién, comercializacion, investigacién y des-
arrollo del amaranto.

El amaranto tiene el potencial de desencadenar una se-
rie de procesos de desarrollo econémico y social en
México.35 A su vez, en el contexto de una economia
globalizada, la demanda internacional por el amaranto
podria redituar en enormes beneficios econémicos y
agroindustriales para el pais, con lo cual podria conso-
lidar su explotacién y desarrollo.

El propésito de la presente iniciativa es sentar las ba-
ses para vincular y organizar la produccion del ama-
ranto y con ello fomentar su desarrollo integral. Se
busca, ademds, potenciar el cultivo mediante la imple-
mentacion de estrategias que estimulen el avance y
crecimiento de la produccién nacional.

La mayoria de las medidas que propone esta ley son de
facil implementacién, puesto que se sustentan en pro-
gramas y politicas ya existentes y con resultados de
andlisis costo-beneficio favorables. De aprobarse, la
vinculacién y el ordenamiento de la industria, y su
posterior crecimiento, darfa pie a una nueva via de
desarrollo econémico y social para todos.

Considerando las severas repercusiones que el pais ha
enfrentado derivadas de la pandemia de Covid-19, se-
ria un grave error desaprovechar una oportunidad de
desarrollo tan prometedora, sobre todo una oportuni-
dad con el potencial de apoyar a poblaciones mds vul-
nerables. La FAO ha mencionado en reiteradas ocasio-
nes que el amaranto es un alimento fantdstico, el
mundo ya sabe de sus beneficios.36¢ Si México no apro-
vecha esta oportunidad, ciertamente otro pais lo hara.37

Es momento de desencadenar procesos expansivos de
desarrollo econémico, social y tecnoldgico. Es mo-
mento de que México apoye el desarrollo de industrias
competitivas, de que cumpla su deuda histérica con las
poblaciones rurales y vulnerables y, en definitiva, es
momento de que el pafs asuma el liderazgo mundial en
la produccién de amaranto, un cultivo orgullosamente
mexicano.

Ley de Fomento del Amaranto Mexicano

Dado el potencial del amaranto mexicano y los efectos
positivos sobre el desarrollo econémico, es evidente
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que la creacién de una Ley de fomento que coordine
los esfuerzos de los actores y productores relacionados
con la cadena productiva del amaranto resulta estraté-
gico para impulsar la competitividad del campo mexi-
cano, la seguridad alimentaria y la gastronomia nacio-
nal.

De conformidad con el articulo 4o., fraccion XX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que establece que el Estado promovera las condi-
ciones para el desarrollo rural integral, con el propdsi-
to de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion e incorpora-
cién en el desarrollo nacional; ademds en la Ley de
Competitividad de la Economia Nacional y la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable se consideran lineas es-
tratégica de accidn para el impulso de las actividades
agricolas. En los diversos ordenamientos legales que
rigen la administracion publica, es posible identificar
que el amaranto mexicano cuenta con los elementos
para detonar su potencial a través de la implementa-
cién de una ley de fomento.

Por lo fundado y expuesto, el suscrito, Porfirio Mufioz
Ledo, integrante de la LXIV legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 55, fraccion 11, y 179 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cién de esta asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Fomento al
Amaranto Mexicano

Unico. Se expide la Ley de Fomento del Amaranto
Mexicano, para quedar como sigue:

Ley de Fomento del Amaranto Mexicano

Titulo I
Del Amaranto Mexicano

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de interés publico, de
orden social, y tiene por objeto impulsar, fomentar,
promover y difundir las actividades relacionadas con
la cadena productiva del amaranto, en concordancia

con la Ley de Competitividad de la Economia Nacio-
nal, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y demas
ordenamientos legales aplicables, para impulsar una
mayor productividad y competitividad del sector.
Ademads de establecer las bases para la creacidn y pos-
terior desarrollo de una industria mexicana del ama-
ranto.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los ejidos, comuni-
dades, organizaciones o asociaciones de cardcter na-
cional, estatal, regional, distrital, municipal o comuni-
tario de productores y actores que realicen actividades
de la cadena productiva del amaranto, iniciando desde
la plantacién, siembra, cultivo, cosecha, post cosecha,
transformacion, investigacién, distribucién y la co-
mercializacidn, que se constituyan o estén constituidas
de conformidad con las leyes vigentes y, en general,
toda persona fisica o moral que, de manera individual
o colectiva, realice actividades relacionadas con la ca-
dena productiva mexicana del amaranto en territorio
nacional.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por

I. Actores: personas y organizaciones que realizan
actividades de apoyo a la cadena productiva mexi-
cana del amaranto; entre los que se encuentran em-
presas, universidades, asociaciones, comités y con-
sejos de cardcter nacional, estatal, regional, distrital
y municipal, sistema producto, asi como organis-
mos de la administracién publica que por caricter
coadyuven para el cumplimiento de los objetivos de
esta ley.

II. Subproductos: Productos derivados del amaran-
to como polvos, emulsiones, pastas o cualquier otra
formulacién que al mezclarse, afiadirse o integrarse
a un alimento en alguna de las etapas de produccién
aumente su valor nutrimental.

III. Cadena productiva: Todas las actividades pro-
ductivas relacionadas con el amaranto; iniciando
desde la plantacién, siembra, cultivo, cosecha, post
cosecha transformacidn, investigacion, distribucién
y la comercializacién.

IV. Comision Intersecretarial: La Comision Interse-
cretarial de Fomento al Amaranto Mexicano.



I. Impulsar la competitividad de la produccién pri-
maria en las zonas rurales, donde exista una cultura
de autoconsumo relacionado con el amaranto;

II. Formular programas de la administracion publi-
ca para el desarrollo sostenible de la produccién de
amaranto, con estricto apego a los principios de
equidad, identidad cultural, sostenibilidad, eficien-
cia econdmica y tecnificacion;

III. Fomentar la asociatividad y colaboracién de los
actores de la cadena productiva en acciones y pro-
yectos conjuntos de la cadena de valor;

IV. Impulsar la incorporacién de productos y sub-
productos alimentarios elaborados con amaranto en
programas de asistencia social de la administracién
publica, que brinden un mayor valor nutrimental a
los alimentos consumidos por la poblacién objeti-
vo;

V. Difundir la diversidad gastronémica de los pro-
ductos y derivados del amaranto, mediante campa-
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V. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo para el fas y/o actividades de promocién local, nacional e
Fomento del Amaranto Mexicano. internacional, con el objetivo de brindar informa-

ci6n sobre los beneficios de su consumo en la salud,
VI Ley: Ley de Fomento del Amaranto Mexicano. su aporte al combate a la desnutricién y obesidad; y
como un ingrediente estratégico para enriquecer la
VIIL. Productores: Persona que participa en una o cocina mexicana y fortalecer el patrimonio gastro-
varias actividades de la cadena productiva del ama- némico nacional.
ranto mexicano.
VI. Promover e incentivar la transformacién e in-
VIII. Registro: El Registro Nacional de Actores y dustrializacién del amaranto generando productos y
Productores de Amaranto. derivados con mayor valor agregado, fortaleciendo
su comercializacion en el mercado nacional e inter-
IX. Reglamento: Reglamento de la Ley de Fomen- nacional.
to al Amaranto Mexicano.
VIL Incentivar la innovacién, desarrollo de patentes
X. Secretarfa: Secretaria de Agricultura y Desarro- e investigacion cientifica sobre las propiedades nu-
llo Rural. tricionales, beneficios a la salud, usos medicinales,
mejora de cultivos y otras propiedades de interés
XI. Seguridad alimentaria: Disponibilidad a nivel publico y comercial derivadas del estudio y andlisis
local de amaranto a precios accesibles para su con- sobre el amaranto.
sumo y procesos de transformacién dentro de la ca-
dena productiva. VIII. Incorporar a las acciones, programas y estra-
tegias nacionales definidas por la Comision Interse-

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto de la pre- cretarial, las opiniones, mejores pricticas e innova-

sente ley, se definen las siguientes lineas estratégicas ciones que se generen en el Sector, a través de

de accién: procesos consultivos vigentes en la presente ley.

Articulo 5. Son factores bdsicos para el impulso del
amaranto mexicano

I. Los procesos de plantacion, siembra, cultivo, co-
secha, post cosecha, transformacion, distribucién y
comercializacién del amaranto mexicano, asi como
los productores y otros actores que participan en al-
guna de las actividades de la cadena productiva.

II. El fomento de inversion en infraestructura y el
mejoramiento de los servicios publicos para impul-
sar la competitividad de la produccién agricola del
amaranto.

III. El desarrollo de los productores que participan
en la cadena productiva, en temas relacionados con
la asociatividad, capacitacidn, tecnificaciéon y des-
arrollo tecnolégico.

IV. Los estimulos a la produccién agricola del ama-
ranto para garantizar la soberania alimentaria del
cultivo de largo plazo.
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V. La investigacidon, desarrollo de patentes y la tec-
nificacién de los procesos productivos.

VI. La promocién y difusién a nivel nacional e in-
ternacional del amaranto, como producto de alto va-
lor nutrimental, usos medicinales, usos comerciales
y su aporte a la gastronomia mexicana.

Articulo 6. El Ejecutivo federal, por conducto de la Co-
misién Intersecretarial, coordinard las acciones y pro-
gramas de las dependencias y entidades, relacionadas
con el desarrollo de la cadena productiva, ademds podra
suscribir convenios de coordinacién y colaboracién con
los gobiernos de las entidades federativas, municipios,
universidades, asociaciones civiles y otras organizacio-
nes legalmente establecidas como cdmaras empresaria-
les e industriales, asi como sus confederaciones, para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Titulo II
De la Comision Intersecretarial

Capitulo I
De la Integracién de la Comision Intersecretarial

Articulo 7. Se crea la Comision Intersecretarial de Fo-
mento al Amaranto Mexicano, como érgano de coor-
dinacién de la administracion publica federal, de con-
formidad con lo establecido en esta ley y demds
disposiciones aplicables.

La Comisién Intersecretarial se integrara por represen-
tantes de la Secretaria, Secretaria de Economia, Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria del
Bienestar, Secretarfa de Salud y la Secretaria de Edu-
cacion. Ademads de tres integrantes designados por el
Consejo Consultivo.

La Presidencia de la Comisién Intersecretarial corres-
ponde a la Secretaria Economia y la Secretaria Ejecu-
tiva serd rotativa cada 2 afios para el resto de las de-
pendencias, y sus representantes fungirdn como
coordinadores de los trabajos y el funcionamiento en
general de la Comision Intersecretarial.

Los servidores publicos que integran la Comisién In-
tersecretarial deberdn tener un nivel minimo de direc-
tor general, asimismo, podrdn designar a sus suplen-
tes, quienes deberdn tener un nivel minimo de director
de 4rea.

La participacion de los integrantes de la Comisién In-
tersecretarial serd de caricter honorifico, por lo que no
recibirdn percepcién alguna.

Articulo 8. La Comisién Intersecretarial tendrd por
objeto coordinar la estrategia de la administracion
publica para impulsar, fomentar, promover y difun-
dir las actividades relacionadas a la cadena produc-
tiva del amaranto mexicano, en los términos que es-
tablece la presente ley, y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 9. Para cumplir con su objeto, la Comisién
Intersecretarial tendrd las siguientes funciones:

L. Definir las estrategias de fomento a la cadena pro-
ductiva del amaranto mexicano, considerando las
propuestas del Consejo Consultivo y las lineas es-
tratégicas definidas en el articulo 4 de la presente
ley;

IL. Establecer las bases para la creacién, administra-
cién, y regulacién aplicable del Registro, mismo
que servird como base e instrumento de consulta
para beneficio de politicas publicas, programas,
apoyos e incentivos de los diferentes 4mbitos gu-
bernamentales;

III. Asesorar a los productores en las gestiones de
apoyo o programas publicos definidos por la admi-
nistracién publica para impulsar la cadena produc-
tiva del amaranto;

IV. Impulsar en coordinacién con las dependencias
de la administracién publica las acciones y progra-
mas para el impulso, fomento, asociatividad, inves-
tigacién e innovacién de la cadena productiva del
amaranto mexicano;

V. Publicar un informe anual sobre el desempefio de
sus funciones y los avances en la materia;

VI. Orientar a las entidades federales, municipios
en la realizacion de acciones, programas y politicas
publicas para impulsar localmente la cadena pro-
ductiva del amaranto; y

VIL. Las demds que establezcan las disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 10. Asociaciones, consejos, comités y repre-
sentaciones privadas podrdn apoyar a la Comisién In-
tersecretarial en el ejercicio de sus funciones, con es-
tricto apego a los principios de colaboracion,
coordinacion, transparencia, e informacién interinsti-
tucional; y sin fines de lucro.

Las propuestas de colaboracién y apoyo se realizardn
conforme lo establecido en el articulo 24 de la presen-
te ley.

Articulo 11. La Comision Intersecretarial sesionara de
forma ordinaria por lo menos tres veces al afio, podrdn
efectuarse sesiones extraordinarias a solicitud del pre-
sidente y secretario ejecutivo o por acuerdo de la ma-
yoria de sus miembros.

Articulo 12. Para las sesiones que realice la Comision
Intersecretarial deberdn estar presentes la mitad mds
uno de sus miembros. Las resoluciones y acuerdos se
tomardn por mayoria simple de votos. El presidente
tendrd voto calificado en los casos de empate.

Articulo 13. Las minutas correspondientes a las reu-
niones de la Comisién Intersecretarial seran publica-
das miximo dos semanas después de su realizacién, en
los espacios de comunicacién que defina la Comisién
Intersecretarial, y en los formatos de reproduccion es-
pecificados con base en la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica.

Capitulo 11
De los Organos de la Comision Intersecretarial

Articulo 14. El presidente y secretario ejecutivo de la
Comisién Intersecretarial tendrdn las siguientes facul-
tades:

I. Convocar, dirigir y coordinar las sesiones ordina-
rias y extraordinarias de la Comisién Intersecreta-
rial;

II. Presentar y notificar a los representantes de la
Comision los temas a tratar en las reuniones;

III. Definir y presentar a la Comision Intersecreta-
rial el Programa Anual de Trabajo y los programas
de accidn;

IV. Formular opiniones y proponer a la Comisién
Intersecretarial las vias para la solucién de conflic-
tos relacionados con la cadena productiva del ama-
ranto mexicano;

V. Representar a la Comisién Intersecretarial en fo-
ros, y actividades nacionales e internacionales vin-
culados con el objeto de la presente ley;

VI. Publicar las minutas de las sesiones, con base en
lo establecido en el articulo 13, de la presente ley;

VIL Validar la seleccién de los representantes del
Consejo Consultivo, con base en lo establecido en
el articulo 23, de la presente ley; y

VIII. Las demds que le sean conferidas en este y
otros ordenamientos.

Articulo 15. Los tres integrantes designados por parte
del Consejo Consultivo con base en el articulo 23 de la
presente ley, participardn en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Comision Intersecretarial.

Estos representantes del Consejo Consultivo fungirdn
como voceros de los productores y actores relaciona-
dos a la cadena productiva mexicana del amaranto.
Participardn de forma activa, con voz y voto; y con ca-
récter honorifico, por lo que no recibirdn percepcién
alguna.

Articulo 16. Los representantes del Consejo Consulti-
vo tendrdn las siguientes facultades:

I. Formular y presentar a la Comisién Intersecreta-
rial el calendario de encuentros relacionados con el
Consejo Consultivo.

II. Exponer ante la Comisién Intersecretarial acuer-
dos, retos, problemadticas, asi como los resultados
de los andlisis y propuestas realizadas por las mesas
de trabajo en el Consejo Consultivo.

III. Proponer al presidente y secretario ejecutivo la
incorporacion del orden del dia de las sesiones; uno
o varios temas de interés para los productores y ac-
tores relacionados con la cadena productiva.
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Capitulo IIT
De la Coordinacion entre la
Comision Intersecretarial y las Dependencias de la
Administraciéon Pablica Federal

Articulo 17. La Secretaria en coordinacion con la Co-
mision Intersecretarial apoyardn a la cadena producti-
va del amaranto mexicano a través de

I. Realizar un andlisis y diagndstico actualizado del
estado competitivo, retos y problemadticas de la pro-
duccidn agricola del amaranto mexicano;

II. Impulsar la seguridad alimentaria de la produc-
cién y consumo del amaranto en territorio nacional;

III. Promover, ejecutar y evaluar una politica nacio-
nal de fomento econémico especifica para fortale-
cer la cultura de asociatividad e identidad gremial
de los productores de amaranto;

IV. Instrumentar el Registro, el cual deberd contener
los datos completos del padrén de campesinos, pro-
ductores de amaranto, transformadores, comerciali-
zadores, que por objeto o interés estén vinculados a
la cadena productiva; el cual serd parte del Sistema
Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable, establecido en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

V. Asesorar a los productores para participar en los
diferentes programas de la Secretarfa;

VI. Capacitar a los productores en temas de tecnifi-
cacidn, sustentabilidad, mejores pricticas y comer-
cializacion, y

VIIL. Fomentar las investigaciones agricolas sobre el
amaranto, a través de la vinculacién con las institu-
ciones de educacion superior y centros de investi-
gacion de las localidades que correspondan en co-
ordinacién con el Consejo Consultivo.

Articulo 18. La Secretaria de Economia en coordina-
cién con la Comision Intersecretarial apoyaran a la ca-
dena productiva del amaranto mexicano a través de

I. Generar estudios, andlisis o diagndstico de la si-
tuacién competitiva de la cadena de productiva del
amaranto en el contexto nacional e internacional;

II. Incentivar en conjunto con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico la incorporacién de los
productores mexicanos, al padrén nacional de ex-
portadores, conforme a los lineamientos legales vi-
gentes;

III. Capacitar a los productores en el desarrollo de
proyectos de emprendimiento para transformacién
del amaranto en productos de mayor valor agrega-
do;

IV. Fomentar canales de distribucién y comerciali-
zacion eficientes que generen un pago justo al pro-
ductor de amaranto por su produccion;

V. Asesorar a los productores para participar en los
diferentes programas de la Secretaria relacionados
con la cadena productiva;

Articulo 19. La Secretaria del Bienestar en coordina-
cion con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Edu-
cacion y la Comision Intersecretarial definirdn los pro-
ductos y derivados de amaranto que podrdn ser
considerados para integrarse a las compras de los pro-
gramas publicos de asistencia. Asi como las especifi-
caciones del volumen o porcentaje de productos y sub-
productos del amaranto que podrdn mezclarse,
afiadirse o integrarse a los productos alimenticios para
aumentar su valor nutrimental, con base en las dispo-
siciones de cada uno de sus programas publicos de
asistencia.

Articulo 20. La Secretaria de Educacion en coordina-
cién con la Secretarfa de Salud, y la Comisién Interse-
cretarial promoveran la difusién de informacién acer-
ca del impacto del amaranto en una dieta balanceada,
los beneficios a la salud, asi como su aportacién a la
gastronomia mexicana.

Articulo 21. La Comisién Intersecretarial podra invi-
tar a otras dependencias de la administracién publica
que identifique estratégicas para coordinar acciones,
programas y proyectos en conjunto para el cumpli-
miento de la presente ley, con estricto apego a princi-
pios de colaboracién, coordinacién, transparencia, e
informacion interinstitucional.
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Titulo IIT
Del Consejo Consultivo

Capitulo I
De la Integracion del Consejo Consultivo

Articulo 22. El Consejo Consultivo es un espacio de
consulta, andlisis y debate que integra las opiniones e
intereses de los productores y actores de la cadena pro-
ductiva, tales como campesinos, empresarios, comer-
cializadores, consejos, asociaciones civiles, académi-
cos, universidades y demds organizaciones que tengan
por objeto el fomento y desarrollo de la cadena pro-
ductiva del amaranto mexicano.

Su organizacién deberd atender la optimizacion de los
recursos humanos, financieros y materiales; la trans-
parencia y rendicion de cuentas; ademds, de asegurar
su autonomia técnica y de gestion.

Articulo 23. Las personas y organizaciones interesa-
das en participar en el Consejo Consultivo deberan re-
gistrarse en el Registro elaborado por la Comisién In-
tersecretarial con base en el articulo 9, fraccion Il de la
presente ley.

La seleccién de los tres integrantes que participardn en
la Comisién Intersecretarial se realizara cada 2 afios,
cualquier persona que se encuentre inscrita al Registro
podrd postularse y ejercer su derecho a voto en las
elecciones.

En una votacién secreta, los tres integrantes del Con-
sejo Consultivo con mayor cantidad de votos partici-
pardn como integrantes en las sesiones de la Comisién
Intersecretarial. El Presidente o Secretario Ejecutivo
de la Comisién Intersecretarial fungird como visor del
proceso de seleccidn, y serd el encargado de validar el
proceso de seleccion.

Articulo 24. El Consejo Consultivo se reunird por lo
menos tres veces al afio a propuesta de los integrantes
seleccionados para participar en la Comision Interse-
cretarial.

Para este objeto, se integrardn tres mesas de trabajo,
las temdticas serdn propuestas y presididas por los in-
tegrantes de la Comision Intersecretarial provenientes
del Consejo Consultivo.

Del andlisis, consulta y debates en cada una de las me-
sas de trabajo, se generard un documento o minuta,
que tendrd el propdsito de establecer propuestas de ac-
ciones, programas o proyectos para el fomento y des-
arrollo de la cadena productiva mexicana del amaran-
to, estos documentos serdn compartidos con los
integrantes de la Comisién Intersecretarial para su
posterior revisién y andlisis.

El Consejo Consultivo deberd conformar un registro
de todos y cada uno de los acuerdos y minutas, asi co-
mo del seguimiento de las mismas, los cuales deberdn
estar disponibles para todos sus integrantes.

En las mesas de trabajo, se podran realizar propuestas
de colaboracién por uno o varios miembros del Con-
sejo Consultivo, para apoyar a la Comisién Intersecre-
tarial en el cumplimiento de sus funciones y disposi-
ciones de la presente ley.

Articulo 25. La organizacién, coordinacién y los gas-
tos relacionados con la realizacién de las mesas de tra-
bajo serdn erogadas o solventadas por miembros del
Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo tendrd la facultad de recibir do-
naciones, cuotas por membresias o patrocinios para
solventar sus gastos de operacién, para lo cual deberd
de constituirse legalmente y emitir sus reglas internas
de operacion.

Las dependencias que integran la Comisién Interse-
cretarial podrdn apoyar y coadyuvar a la logistica de
las reuniones, con base en su planeacion anual.

Titulo IV
De la Promocion del Amaranto Mexicano

Capitulo I
Del Fomento, Difusion y Distribucion

Articulo 26. La promocién y difusion del amaranto es
una actividad estratégica para su fomento; para este
objeto se establece que la Comisién Intersecretarial en
colaboracién con dependencias de la administracion
ptblica e integrantes del Consejo Consultivo promo-
verd la generacién y difusién de material digital, au-
diovisual e impreso para la promocién del amaranto
mexicano, con base en las siguientes lineas estratégi-
cas de accidn:
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I. Respeto a los pueblos originarios que cultivan el
amaranto, como un elemento de identidad cultural y
desarrollo rural.

II. Promover el cultivo destacando sus bondades y
ventajas.

III. Difundir el valor nutrimental del amaranto, con
un alimento indispensable en la dieta de las familias
mexicanas.

IV. Divulgar investigaciones e innovaciones mexica-
nas que tengan al amaranto como un elemento central.

V. Promocionar su uso como ingrediente base dentro
de la gastronomia mexicana.

Articulo 27. La Comisién Intersecretarial tendrd acce-
so a espacios y tiempos oficiales para la divulgacién
de sus funciones y para la difusién del amaranto me-
xicano con base en los criterios establecidos en el arti-
culo 26 de la presente ley, en los términos de las leyes
respectivas.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor de la presen-
te ley, el reglamento. Asimismo, establecerd las ade-
cuaciones de carécter orgdnico, estructural y funcional
para su debido cumplimiento.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor de la presente ley, se cubrirdn
con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias
y entidades involucradas de la administracién publica
federal, para el ejercicio fiscal que corresponda a la
entrada en vigor de esta ley y los subsecuentes que co-
rrespondan.

Cuarto. Una vez constituida la Comision Intersecreta-
rial, y en un plazo no mayor a 60 dias naturales se con-
vocard a la primera sesién del Consejo Consultivo, que
serd presidida por el Presidente de la Comisién Inter-
secretarial.

Quinto. La Comisién Intersecretarial en coordinacion
con la Secretaria de Economia convocardn a la crea-
cién de una cdmara empresarial que represente los in-
tereses de la cadena productiva del amaranto mexica-
no, una vez que existan las condiciones que den
cumplimiento a los criterios y requisitos establecidos
en la Ley de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones.
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Céamara de Diputados al Congreso de la Unidn,
a 28 de abril de 2021.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 57 BIS DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
VIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputados y diputadas del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a



Gaceta Parlamentaria

104

Miércoles 28 de abril de 2021

consideracidon del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 57 Bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
“Todo poder es deber”
Victor Hugo

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de mayo de 2016, se introdujeron im-
portantes modificaciones en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de com-
bate a la corrupcion.

Por virtud de dicho decreto se adicioné la fraccién
XXIX-V al articulo 73 de la Constitucién Federal me-
diante la cual se confiri6 al Congreso de la Unién la fa-
cultad de expedir legislacion general para todo el pais
en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

Para el acatamiento de esta trascendente reforma, el ci-
tado decreto dio a las Legislaturas de los estados un
plazo de ciento ochenta dias para hacer las adecuacio-
nes en sus ordenamientos y establecer un régimen de
responsabilidades armonizado con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

A la fecha, todas las entidades federativas tienen ar-
monizada su legislacién en materia de responsabilida-
des y han articulado sus ordenamientos al sistema de
combate a la corrupcién que tiene sus bases en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, estd tltima expedida por el Congreso de la
Unidén y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 18 de julio de 2016.

Entre las bases importantes sentadas en el decreto de
modificaciones a la Constitucién Federal sefialado al
inicio, se establecié un sistema mediante el cual se
configuraron una serie de competencias para el cono-
cimiento, investigacién y sancién de las faltas admi-
nistrativas perpetradas en el servicio publico, clasifi-
cando dichas faltas en dos grupos: graves y no graves.

Resulta transcendente sefialar que, en las propias mo-
dificaciones expedidas en dicho decreto, se dispuso
que las faltas administrativas graves serian sanciona-
das por un Tribunal de Justicia Administrativa, en tan-
to que las no graves por un érgano de control interno
que cada dependencia tendria.

Esta modificacién fue plasmada en el texto del articu-
lo 109, fraccién III, de la Constitucién Federal, en los
siguientes términos:

“Articulo 109. Los servidores publicos y particula-
res que incurran en responsabilidad frente al Esta-
do, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeio de
sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sancio-
nes consistirdn en amonestacion, suspension, desti-
tucién e inhabilitacidn, asi como en sanciones eco-
némicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obte-
nido el responsable y con los dafios y perjuicios pa-
trimoniales causados por los actos u omisiones. La
ley establecera los procedimientos para la investi-
gacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investi-
gadas y substanciadas por la Auditoria Superior
de la Federacion y los 6rganos internos de con-
trol, o por sus homdlogos en las entidades fede-
rativas, segin corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resul-
te competente. Las demas faltas y sanciones ad-
ministrativas, seran conocidas y resueltas por los
organos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de
las responsabilidades administrativas de los miem-
bros del Poder Judicial de la Federacién, se obser-
vard lo previsto en el articulo 94 de esta Constitu-
cién, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditorfa Superior de la Federacién en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplica-
cién de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos
para impugnar la clasificacion de las faltas admi-
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nistrativas como no graves, que realicen los érganos
internos de control.

Los entes publicos federales tendrdn 6rganos inter-
nos de control con las facultades que determine la
ley para prevenir, corregir e investigar actos u omi-
siones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como pre-
sentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién a que se
refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi co-
mo del Distrito Federal y sus demarcaciones terri-
toriales, contardn con 6rganos internos de control,
que tendrdn, en su dmbito de competencia local, las
atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

...” Enfasis afiadido

Mediante la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas fueron complementadas las modificaciones
a la Constitucién Federal, y bajo su Titulo Tercero
contiene todo un catdlogo en el que se clasifican las
faltas administrativas graves y no graves, describiendo
en uno y otro caso las conductas que las configuran.

Las Legislaturas de los Estados deberén ceifiirse a las
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en virtud de que su observancia es
obligatoria en todo el Pais y porque la fraccién adicio-
nada al articulo 73 fracciéon XXIX-V dispuso dar al
Congreso de la Unién la facultad de expedir una legis-
lacién general mediante la cual se distribuyeran las
competencias.

Es asi que la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas describe en sus articulos 1 y 2 el objeto
que tiene:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y
de observancia general en toda la Republica, y tie-
ne por objeto distribuir competencias entre los 6r-
denes de gobierno para establecer las responsabili-
dades administrativas de los servidores publicos,

sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con fal-
tas administrativas graves, asi como los procedi-
mientos para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen
la actuacion de los servidores publicos;

IL. Establecer las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimien-
tos para su aplicacién y las facultades de las autori-
dades competentes para tal efecto;

III. Establecer las sanciones por la comisién de fal-
tas de particulares, asi como los procedimientos pa-
ra su aplicacién y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccidn e investigacion de responsabilidades ad-
ministrativas, y

V. Crear las bases para que todo ente publico esta-
blezca politicas eficaces de ética publica y respon-
sabilidad en el servicio publico.”

Dicho ordenamiento de observancia en todo el Pais
distribuye las competencias entre la Federacion y las
entidades federativas sobre diversos aspectos en mate-
ria de responsabilidades administrativas, homologan-
do en todo el Pais un sistema que combata con pleni-
tud el fendmeno de la corrupcion.

Esta disposicion emerge del decreto de modificaciones
a la Constitucion Federal sefialado al inicio, en el cual
literalmente se otorgd al Congreso de la Unién en la
fraccion XXIX-V del articulo 73, para los siguientes
efectos:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribu-
ya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos, sus obligacio-
nes, las sanciones aplicables por los actos u omisio-
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nes en que éstos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrati-
vas graves que al efecto prevea, asi como los pro-
cedimientos para su aplicacién”. Enfasis afiadido

Con base en dicha disposicion, la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas distribuye a las entida-
des federativas las siguientes facultades:

“Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las
entidades federativas concurrirdn en el cumplimien-
to del objeto y los objetivos de esta Ley.

El Sistema Nacional Anticorrupcién establecerd las
bases y principios de coordinacién entre las autorida-
des competentes en la materia en la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios.

Transitorios

Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vi-
gor del presente Decreto, el Congreso de la Union y
las Legislaturas de las entidades federativas, en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, deberdn expedir
las leyes y realizar las adecuaciones normativas co-
rrespondientes de conformidad con lo previsto en el
presente decreto”.

A las disposiciones antes citadas se articulan los pro-
cedimientos y leyes expedidas en cada una de las enti-
dades federativas, mismas que han cumplido a la fecha
con las adecuaciones y reformas en sus ordenamien-
tos, y en algunas de estas entidades tuvieron que ser
plasmadas también dentro de su Constitucién, como el
estado de Jalisco al expedirlas el 18 de julio de 2017 y
posteriormente mediante el decreto 26435/LX1/17,
aprobado por el Congreso estadal se abrog6 la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y expi-
di6 una nueva legislacién bajo el nombre de Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Es-
tado de Jalisco, vigente desde el 27 de septiembre de
2017.

Bajo ese contexto, el régimen de responsabilidades
tiene como propdsito garantizar el buen desempeifio
en el servicio ptblico e inhibir las conductas que va-
yan en contra de los siguientes principios que esta-
blece el articulo 109 fraccion III de la Constitucién
Federal:

“Articulo 109. Los servidores publicos y particula-
res que incurran en responsabilidad frente al Esta-
do, serdn sancionados conforme a lo siguiente.

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sancio-
nes consistirdn en amonestacion, suspension, desti-
tucién e inhabilitacidn, asi como en sanciones eco-
némicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obte-
nido el responsable y con los dafios y perjuicios pa-
trimoniales causados por los actos u omisiones La
ley establecerd los procedlmlentos para la investi-
gacion y sancién de dichos actos u omisiones.” En-
fasis afiadido

Mediante la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas se tipifican y sancionan las conductas que
van en contra de estos principios y, a su vez, la legis-
lacién de las entidades federativas prevé otras que
igualmente se sancionan como faltas administrativas
observando los pardmetros de la citada legislacién ge-
neral.

Pues bien, con base en los antecedentes apuntados y a
las consideraciones juridicas que se han expresado,
mediante la presente iniciativa se propone adicionar la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
con el objeto de tipificar una conducta que va en de-
trimento del servicio publico y que causa una merma
cada vez mds constante en las haciendas estatales y
municipales: el despido injustificado de servidores pu-
blicos, muchas de las veces sin procedlm1ento previo,
siendo este un problema que se da en todo el Pais y
que se ha convertido en una bola de nieve cada vez
mds grande con deudas millonarias e impagables para
las administraciones.

En ese sentido, la adicién que se propone dentro de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas to-
ma como ejemplo algunos casos que se han dado a co-
nocer a la opinién puiblica sobre este problema.

La informacién sobre este grave problema circula en
medios de comunicacién desde varios afios y el pro-
blema es cada vez mds generalizado en todo el Pais. A
continuacioén se citan algunos de estos ejemplos con el
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encabezado que los medios le han dado a la difusién
en sus notas a esta situacion:

1. “Laudos millonarios acorralan a 20 ayuntamien-
tos de Guerrero”, nota informativa publicada por
Bajo Palabral

2. “Gobierno federal arrastra deuda de miles de
mdp en juicios laborales que perdi¢”, informacién
publicada por Milenio?

3. “Comision Nacional Bancaria realiza embargos
al Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli”, nota publi-
cada por El Sol de Toluca3

4. “Exempleados municipales de Ozuluama deman-
dan pago de millonario laudo”, nota informativa di-
fundida por EI Sol de Tampico*

5. “Deben 24 municipios 580 millones de pesos por
laudos”, nota publicada por El Sol de Cuernavaca’

6. “Ayuntamientos con adeudos millonarios”, nota
publicada por El Sol de Acapulco®

7. “Administraciones salientes deben informar so-
bre juicios laborales: iniciativa” publicacién de Mi
Morelia.com?”

8. “Tribunal de Arbitraje y Escalafén emitié 53 pe-
ticiones de suspension contra alcaldes en un mes”
informacién publicada por El Informador®

9. “Diputados pedirdn auditoria especial contra el
alcalde de Santa Maria del Rio” publicacién de Co-
digo San Luis®

10. “Piden investigar al alcalde de San Pablo del
Monte” publicacién de El Sol de Tlaxcalal®

11. “El millonario litigio que desfalco las arcas de
Santa Maria del Rio; la otra historia”, publicacién
de Cddigo San Luis1!

12. “Zapopan sin suficiencia presupuesta! para pa-
go de laudos”, publicacion de El Occidentall2

13. “Zapopan desembolsa 121.6 mdp en laudos por
despido injustificado de 291 trabajadores”, publica-
cion de Procesol3

La lista sigue, estas son algunas de las notas que dan
testimonio del problema tan grave que se estd regis-
trando en muchas de las administraciones del Pais y
las condenas son cada vez mayores e impagables.

Este problema es cada vez mayor en todo el Pais y se
da a consecuencia de una falta de regulacién que inhi-
ba los despidos injustificados y sancione a los respon-
sables que dejan estas herencias a las siguientes admi-
nistraciones.

En ese sentido, la tipificacion de la conducta apuntada
al ser generalizada y ser una préctica que se ha estado
dando en todo el Pais, debe estar prevista y sanciona-
da en la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, por ser la legislacion adecuada para sancionar
las conductas en el servicio publico que vayan en con-
tra de los principios contenidos en el articulo 109 frac-
cion III de la Constitucion Federal, de los cuales cabe
tener presentes los de legalidad, honradez y lealtad.

Con base en estos principios, la presente iniciativa se
justifica pues la decisién de despedir de manera injus-
tificada a un servidor ptblico cuando no se instauré un
procedimiento o a sabiendas de que no se tenian ele-
mentos de prueba que comprobaran plenamente la fal-
ta cometida, es una prictica evidentemente contraria a
la legalidad, honradez y lealtad a la institucion.

Una conducta de esa naturaleza lejos de apegarse a
esos principios demuestra todo lo contrario y debe ser
sancionada, porque el funcionario o servidor ptblico
que la comete sabiendo que va en contra de los intere-
ses de la institucién, debe responder por sus actos y
asumir las consecuencias, pero también reparar el da-
flo ocasionado con su propio peculio.

Esta préctica que se refiere es generalizada y tiene un
costo econdmico elevado para muchas administracio-
nes que han tenido que pagar costos millonarios por
las conductas de otros que ordenaron el despido arbi-
trariamente o actuaron confabulados con el servidor
publico simulando un despido para obtener un benefi-
cio econémico redituable a ambos.

En ese sentido, que mediante la presente iniciativa se
propone adicionar un articulo 57 bis a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas a efecto de que
se sancione al servidor publico o funcionario que or-
dene y ejecute un despido de manera injustificada, sin
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haber seguido un procedimiento previo o bien simu-
lando el despido integrando el procedimiento con de-
ficiencias cometidas de manera dolosa a fin de darle al
trabajador los elementos suficientes para obtener un
laudo favorable.

De esta forma al estar previsto como falta administra-
tiva grave podrd sancionarse no solamente al servidor
publico o funcionario que ordene el despido sino tam-
bién a quién lo ejecute, cuando se verifiquen y com-
prueben las circunstancias planteadas, proponiendo
una sancién que repare el dafio ocasionado y que re-
sarza a la administracion publica, es decir se propone
que se castigue al mal funcionario con sancién econd-
mica por el importe de la condena que se dicte en el
juicio laboral.

Para dar claridad al proyecto de decreto que propongo
en la presente iniciativa, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

Su’?{rjrecedente Articulo 57 bis. Seran res'ponsables'
por despido injustificado, los

servidores publicos que cesen,
destituyan o despidan del empleo,
cargo o comision a otros y por esta
causa resulte condenada la fuente de
trabajo, en cualquiera de los
siguientes casos:

l. Sin haber instaurado

procedimiento previo;

|'II. A sabiendas de que no existen
elementos de prueba que acrediten
la falta que se impute; o

1. Por  acuerdo mutuo o
confabulacion entre las partes.

Los servidores
cometan la falta seran responsables
| del pago econémico de la condena
que se dicte por esa causa y
quedaran inhabilitados para
desempenar cualquier empleo, cargo
o comision en el servicio publico
| hasta en tanto no resarzan a la
institucion  publica del dafio
ocasionado.

publicos que

Las faltas anteriores podran también
‘ ser sancionadas con cualquiera de
| las previstas en la presente ley para |
las faltas graves.

| El tribunal, asi como los tribunales

laborales que dicte la condena por
| despido injustificado, debera
informar al érgano interno de control
o instancia que corresponda para el
| conocimiento, investigacion y
sancion de la falta cometida, y en
caso de omision incurrira en
responsabilidad sancionable con la |
[ destitucion del empleo, cargo ©
comision.

La adicién que proponemos pretende inhibir los despi-
dos injustificados dentro del servicio publico que se
realicen de manera arbitraria o con acuerdo mutuo de
las partes, sin que esto exima a las instituciones de
sancionar las faltas que cometan los servidores publi-
cos en su desempefio y dictar su cese cuando sea pro-
cedente previo procedimiento en el que se acredite
plenamente la falta cometida que motive el cese.

Por todos los argumentos sefialados en parrafos prece-
dentes, se somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 57 Bis a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 57 Bis. Seran responsables por despido in-
justificado, los servidores publicos que cesen, desti-
tuyan o despidan del empleo, cargo o comision a
otros y por esta causa resulte condenada la fuente
de trabajo, en cualquiera de los siguientes casos:

I. Sin haber instaurado procedimiento previo;

II. A sabiendas de que no existen elementos de
prueba que acrediten la falta que se impute; o

III. Por acuerdo mutuo o confabulacion entre las
partes.

Los servidores piiblicos que cometan la falta seran
responsables del pago economico de la condena que
se dicte por esa causa y quedaran inhabilitados pa-
ra desempeiiar cualquier empleo, cargo o comision
en el servicio publico hasta en tanto no resarzan a
la institucion publica del daifio ocasionado.

Las faltas anteriores podran también ser sanciona-
das con cualquiera de las previstas en la presente
ley para las faltas graves.

El tribunal, asi como los tribunales laborales que
dicte la condena por despido injustificado, debera
informar al 6rgano interno de control o instancia
que corresponda para el conocimiento, investiga-
cion y sancién de la falta cometida y en caso de omi-
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sion incurrira en responsabilidad sancionable con
la destitucion del empleo, cargo o comision.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, deberdn
realizar las adecuaciones normativas correspondientes
en un plazo no mayor a ciento veinte dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas:

1 https://bajopalabra.com.mx/laudos-millonarios-acorralan-a-20-

ayuntamientos-de-guerrero

2 https://www.milenio.com/politica/gobierno-federal-juicios-mi-

llonarios-sme-ffcc

3 https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/comision-nacional-
bancaria-realiza-embargos-al-ayuntamiento-de-cuautitlan-Izcalli-
4527890.html

4. https://www.elsoldetampico.com.mx/local/exempleados-muni-
cipales-de-ozuluama-demandan-pago-de-millonario-laudo-
4613621.html

5 https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/deben-24-munici-
pios-580-mdp-por-laudos-3976495.html

6 https://www.elsoldeacapulco.com.mx/local/estado/ayuntamien-

tos-con-adeudos-millonariosl838065-html

7 https:/www.morelia.com/administraciones-salientes-deben-in-

formar-sobre-juicios-laborales-iniciativa

8 https://www informador.mx/jalisco/Tribunal-de-Arbitraje-y-Es-
calafon-emitio-53-peticiones-de-suspension-contra-alcaldes-en-
un-mes-20180615-0127.html

9 https://www.codigosanluis.com/diputados-pediran-auditoria-es-

pecial-contra-el-alcalde-de-santa-maria-del-rio/

10 https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/municipios/piden-
investigar-al-alcalde-de-san-pablo-del-monte-4867338.html

11 https://www.codigosanluis.com/el-millonario-litigio-que-des-
falco-las-arcas-de-santa-maria-del-rio-la-otra-historia/

12 https//www.eloccidental.com.mx/local/noticias-economia-za-
popan-sin-suficiencia-presupuestal-para-laudos-6095447.html

13 https//www.proceso.com.mx/nacional/estados/2020/12/15/za-
popan-desembolsa-1216-mdp-en-laudos-por-despido-injustifica-
do-de-291-trabajadores-254640.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2019.

Diputados: Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez (rdbrica),
Garcia Martinez Irene (ribrica), Maria del Refugio Alvarado Ro-
mo (ribrica), Susana Priscila Alvarez Hernandez (ribrica), Jacobo
David Cheja Alfaro, Juan Martin Espinoza Cédrdenas, José Eduar-
do Esquer Escobar (rtbrica), Jorge Alcibiades Garcia Lara, Maria
Libier Gonzélez Anaya, Geraldina Isabel Herrera Vega, Humberto
Ramén Jarero Cornejo, Pilar Lozano Mac Donald (rtbrica), Julie-
ta Macias Rédbago (rtbrica), Adriana Gabriela Medina Ortiz (rd-
brica), Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzén, Violeta Mariana
Parra Garcia (rdbrica), Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Rodri-
guez Vazquez Ariel (rdbrica), Ruth Salinas Reyes, Irma Sénchez
Manzo (rubrica), Martha Tagle Martinez (rdbrica), Luis Enrique
Vargas Diaz, Martha Angélica Zamudio Macias

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 17 Y 34 DE LA
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES, A CARGO DE LA DIPUTADA KARLA YURITZI
ALMAZAN BURGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Karla Yuritzi Almazan Burgos, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccién VIII Bis al articulo 17 y se
reforma la fraccién XII del articulo 34 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al te-
nor del siguiente

Planteamiento del problema

La palabra violencia proviene del Latin violentia, tie-
ne la raiz vis que significa fuerza. Hay otras formas de
fuerza que no son violencia.

Lo especifico de la violencia, lo definitorio de ella, es
el ser fuerza indémita, extrema, implacable, y avasa-
lladora. La violencia es sélo uno de los recursos de la
fuerza humana, el més primitivo, impulsivo, rudimen-
tario, y brutal.

Es inseparable de la agresividad, de la destruccion, y
se halla siempre asociada a la guerra, al odio, a la do-
minacién y a la opresion.

La violencia contra las mujeres adopta diversas for-
mas: discriminacién, humillacidn, tortura, golpes,
hambre, mutilacidn, incluso asesinato; todas estas for-
mas de violencia obligan a un anélisis que desvele el
sentido profundo de estos hechos, para asi poder tomar
acciones para eliminarla y garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia.

La violencia hacia las mujeres es un fenémeno tan
complejo como multidimensional que nos afecta a to-
dos. Sin embargo aproximadamente, 70 por ciento de
las mujeres ha sufrido algin tipo de violencia por lo
menos una vez en su vida y debido a la lamentable cul-
tura de impunidad existente, la gran mayoria de ellas
lo mantiene en secreto y vive bajo la sombra del mie-
do.

La violencia por razén de género es una de las formas
de discriminacién mds persistentes y arraigadas a la
cual se debe tener tolerancia cero. Un pais que se base
en la igualdad, equidad y respeto hacia las personas fa-
vorece el desarrollo y abre el camino a la total erradi-
cacion de la violencia que actualmente sufren millones
de mujeres mexicanas.

En este sentido, por violencia contra la mujer debemos
entender, segin la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer a
“todo acto de violencia basado en la pertenencia del
género femenino que tenga o pueda tener como resul-
tado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgi-
co para la mujer”.1

Entre los tipos de violencia contra el género femenino
se encuentra el hostigamiento y acoso sexual laboral,
del cual se desprende el acoso sexual laboral vertical,
mismo que es considerado como el mds grave que el
ejercido entre compafieros, puesto que el acosador se
aprovecha de una doble posicion de ventaja: la que le
proporciona ser el jefe y su ventaja de género.

Otro tipo de violencia al que se enfrenta la mujer es la
violencia laboral. La violencia en el trabajo es aquella
que se ejerce por personas que tienen un vinculo de
trabajo con la victima, independientemente de la rela-
cidn jerdrquica, consistente en un acto o una omision
en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, inte-
gridad y seguridad de la victima, e impide su desarro-
llo y atenta contra la igualdad.

El género como herramienta para el anélisis de la vio-
lencia en el trabajo permite hacer visible la desigual-
dad que se ha construido en las relaciones entre hom-
bres y mujeres, muchas de estas relaciones en
desventaja para las mujeres.

Al utilizar dicha categoria para el andlisis de la vio-
lencia nos permite develar los factores que subyacen a
la violencia que se genera contra las mujeres en el 4m-
bito laboral, cuyo comin denominador es el ejercicio
del poder.

La violencia de género en el trabajo se puede observar
a partir de 2 dimensiones, la discriminacién y el acoso.

En cuanto a la primera, la discriminacién en México se
observa una discriminacién en cuanto a los salarios
asignados a las mujeres, en donde casi 18 por ciento de
las mujeres ocupadas ganan menos de un salario mini-
mo, mientras que en los hombres sélo 10 por ciento se
encuentra en tal condicién de ingreso salarial.

La mayoria de estas agresiones han sido generadas por
el jefe, patron o autoridad del lugar de trabajo (60.1
por ciento). De los tipos de violencia que experimen-
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tan las mujeres en el trabajo, 65 por ciento expresa ha-
ber sufrido discriminacién laboral, y tres de cada diez,
acoso laboral.

Mejorar la condicidn de las mujeres se refiere a poder
satisfacer sus diversas necesidades pricticas, aquellas
que permiten la sobrevivencia inmediata; se refieren al
estado material, de los recursos a los cuales tienen ac-
ceso de las mujeres, ejemplo de ello son el acceso al
agua potable, alimentacién, alcantarillado, electrici-
dad, vivienda, salud, etcétera.

Mejorar la posicién de las mujeres se refiere a lograr
satisfacer las necesidades estratégicas, tanto para el
cambio de las estructuras sociales, como para las rela-
ciones de género.

A partir de lo anterior se puede decir que el género es
una herramienta analitica que nos permite hacer visi-
ble la inequidad, la desigualdad que se ha construido
en las relaciones entre hombres y mujeres, y muchas
de estas relaciones en desventaja para las mujeres; de
manera particular al utilizar dicha categoria para el
andlisis de la violencia nos permite develar los facto-
res que subyacen a la violencia que se genera contra
las mujeres en diversos dmbitos, cuyo comin denomi-
nador es el ejercicio del poder.

Violencia de género:

1. La violencia cultural que es la configuracién de
los espacios genéricos.

2. La violencia de la socializacién diferenciada y
asimétrica en la conformacién de los roles genéri-
COS.

3. La violencia de las instituciones sociales: la fa-
milia, la sociedad civil y el Estado.

La violencia contra las mujeres constituye una viola-
cibén a los derechos humanos y a las libertades indivi-
duales, es una ofensa a la dignidad humana y una ma-
nifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres.

En México, como en todo el mundo, la violencia con-
tra las mujeres se ejerce en mayor o menor medida en
todos los estratos sociales, no distingue edad, nivel de
ingreso, ni escolaridad, asimismo se reproduce tanto

en los espacios publicos, como privados de la vida de
las mujeres: en el espacio laboral, en la escuela, en la
comunidad y en el espacio del hogar.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa armonizar e
impulsar la promocién de condiciones normativas en
el dambito laboral que eviten, prevengan y atiendan el
acoso y hostigamiento sexual, a fin de que coadyuvar
a la erradicacién de este tipo de conductas que llegan
a padecer muchas personas, particularmente, dentro de
la ““cultura organizacional”, donde ha sido recurrente
que en los espacios de trabajo se minimice y tolere
esas situaciones, en grave detrimento de los derechos
y de las oportunidades de permanencia y desarrollo en
el trabajo, contra hombres y mujeres, pero, principal-
mente, contra las mujeres; es decir, pretendemos com-
batir estas expresiones comunes y permitidas de vio-
lencia de género.

Argumentacion

La violencia laboral afecta a todas las personas en to-
dos los sectores de la economia en el mundo, tanto pui-
blicos como privados, formales e informales.

En los dltimos afios, encuestas realizadas por sitios de
oferta de empleo y reclutamiento de personal han mos-
trado que 44 por ciento de las personas en el mercado
laboral, de las cuales por lo menos la mitad son muje-
res, son victimas de acoso laboral y 65 por ciento ha
indicado que ha sido testigo de ese tipo de abusos co-
metidos por sus superiores jerdrquicos, sus colegas de
trabajo o incluso personas que ejercen el mismo tipo
de profesion que ellas.?

Destaca que se ha especificado que el acoso laboral in-
cluye conductas que se presentan en el lugar de traba-
jo, pero también se expresa mediante el uso de recur-
sos electronicos como sitios web, redes sociales,
mensajeria instantdnea o robos de contrasefias e iden-
tidad electrénicas.

En particular, se ha detectado que son las mujeres las
que sufren con mayor frecuencia violencia en el 4mbi-
to del trabajo, ya sea mediante presién psicoldgica,
trato diferenciado, burlas, insultos o acoso sexual, sin
que algin oficio o empresa esté exenta.

Sin embargo, el acoso y hostigamiento sexual no se li-
mita al sexo, ya que tanto la mujer como el hombre
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pueden sufrir acoso u hostigamiento, sin embargo es
de destacar que en la mujer es més frecuente, es por
ello que el poner énfasis en la erradicacién de estos
acontecimientos en la vida laboral del pafs, es de suma
necesidad para la mujer y para el hombre.

Tabla B° 1. Principales caracteristicas socicdemograficas de ka muestra de personas
victimas de acoso i

cuakficada 41 155 23 14,2

19,55 I4ET 3948 9,25
141 0,7% 104 9,04

e,

Si bien la violencia laboral se ejerce tanto en contra de
hombres como de mujeres, es comin que las mujeres
sean victimas de situaciones particulares de discrimi-
nacién en el dmbito laboral y ciertas situaciones las
afecten de manera diferenciada en relacién con los
hombres.

El hostigamiento sexual es un problema social que
afecta principalmente al género femenino; le impide
su desarrollo; viola su derecho a la integridad perso-
nal, fisica, psiquica y moral y, en muchos casos, aten-
ta contra la libertad y la seguridad personal, la digni-
dad, el derecho a la intimidad, al trabajo y al desarrollo
en general.

Es una conducta que se ejerce generalmente desde una
posicién de poder, en donde el sujeto pasivo, se en-
cuentra en una situacion de alta vulnerabilidad respec-
to al superior. El problema tiene relacién directa con
los roles que se atribuyen a los hombres y a las muje-
res en la vida social y econémica y que afecta, directa
o indirectamente, a la situacién de las mujeres en el
mercado laboral.4

Si bien, los hombres también sufren casos de acoso y
hostigamiento sexual en sus espacios de trabajo, la re-
alidad es que son las mujeres las que mayormente su-
fren este tipo de agresién.s

El acoso y hostigamiento sexual laboral se da en un
contexto de violencia contra las mujeres o violencia de
género, y también se puede decir que se producen
otros actos discriminatorios contra las mujeres como
las diferencias de salarios o distingos en el reparto de
tareas y responsabilidades por cuestiéon de género, en-
tre otros. A estos, se asocian el acoso psicoldgico o
moral, asi como abusos de tipo racista y homofébi-
cos.6

Es importante destacar que a nivel nacional e interna-
cional se encuentra contemplada la estructura norma-
tiva en esta materia, la cual conforma el andamiaje de
nuestro marco juridico, como a continuacién se men-
ciona:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, se establece que todas
las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de
sus respectivas competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como el deber de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a éstos.”

Asimismo, en el articulo 7 de la Convencién Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Par4,
nuestro pafs, al ser estado parte, condena todas las for-
mas de violencia contra la mujer, por lo que estd com-
prometido a adoptar las politicas y medidas adminis-
trativas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
estas formas de violencia.8

Ademas, en la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer CE-
DAW, por sus siglas en inglés, sefiala el compromiso a
cargo del Estado mexicano de adoptar las medidas ne-
cesarias, con las sanciones correspondientes, que pro-
hiban toda discriminacién contra la mujer, incluyendo
aquellas en el dmbito laboral, a fin de asegurar condi-
ciones de igualdad entre mujeres y hombres.?

Asimismo, en este recuento normativo debemos con-
siderar que el hostigamiento y el abuso sexual estdn
penados, teniendo como base el articulo 259 Bis y el
articulo 260 en el Cdédigo Penal Federal, respectiva-
mente, que se citan:

“Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valién-
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dose de su posicién jerdrquica derivada de sus rela-
ciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera
otra que implique subordinacién, se le impondra
sancion hasta de cuarenta dias multa. Si el hostiga-
dor fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le
destituird de su cargo. Solamente serd punible el
hostigamiento sexual, cuando se cause un perjui-
cio o dafio. Sélo se procedera contra el hostigador,
a peticioén de parte ofendida.

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual
quien ejecute en una persona, sin su consentimien-
to, o la obligue a ejecutar para si o en otra persona,
actos sexuales sin el propdsito de llegar a la cépula.
A quien cometa este delito, se le impondrd pena de
seis a diez afios de prisién y hasta doscientos dias
multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos
sexuales los tocamientos 0 manoseos corporales
obscenos, o los que representen actos explicitamen-
te sexuales u obliguen a la victima a representarlos.
También se considera abuso sexual cuando se obli-
gue a la victima a observar un acto sexual, o a ex-
hibir su cuerpo sin su consentimiento. Si se hiciera
uso de violencia, fisica o psicoldgica, la pena se au-
mentard en una mitad més en su minimo y méxi-

”

mo.

En la Ley Federal del Trabajo, estas conductas se
abordan en el articulo 3o. Bis:

“Articulo 3o. Bis. Para efectos de esta Ley se en-
tiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una re-
lacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en el dmbito laboral, que se expresa en con-
ductas verbales, fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que,
si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de inde-
fensién y de riesgo para la victima, independiente-
mente de que se realice en uno o varios eventos”.

En el articulo primero de la Convencién sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer de las Naciones Unidas (1979)10, dice:

“A los efectos de la presente Convencion, la expre-
sién “discriminacién contra la mujer” denotard toda
distincién, exclusion o restriccidon basado en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce, o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural o
civil o en cualquier otra esfera.”

El hostigamiento y el acoso sexual son figuras juridi-
cas previstas en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia; en ella, los articu-
los 10 y 13 establecen principalmente lo siguiente:

“Articulo 10. Violencia Laboral y Docente: Se ejer-
ce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o andlogo con la victima, independiente-
mente de la relacién jerdrquica, consistente en un
acto o una omisién en abuso de poder que dafa la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra
la igualdad. Puede consistir en un solo evento daiii-
no o en una serie de eventos cuya suma produce el
dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento
sexual.

Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio
del poder, en una relacién de subordinacién real de
la victima frente al agresor en los dmbitos laboral
y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisi-
cas o ambas, relacionadas con la sexualidad de con-
notacién lasciva. El acoso sexual es una forma de
violencia en la que, si bien no existe la subordina-
cién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlle-
va a un estado de indefensién y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos’.

No se omite sefialar que la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad de oportunida-
des y de trato entre mujeres y hombres, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra to-
da discriminacion basada en el sexo, estable en su ar-
ticulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regu-
lar y garantizar la igualdad de oportunidades y de



Gaceta Parlamentaria

114

Miércoles 28 de abril de 2021

trato entre mujeres y hombres, proponer los linea-
mientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los dmbitos publico y privado, promo-
viendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacién basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el Territorio Na-
cional.”

Es de resaltar que, en nuestro pafs, es evidente el com-
promiso y visién en los tres 6rdenes de gobierno de la
imperiosa necesidad de impulsar la cultura de la pre-
vencién y atencidn, asi como la apertura de espacios
que apoyen la promocién de una verdadera igualdad
entre hombres y mujeres, estimulando el cumplimien-
to de sus derechos en todos los dmbitos sociales y la
adopcién de las medidas que combatan la violencia de
género en cualquiera de sus formas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados en la
materia, ain hace falta mucho camino que recorrer,
tanto en los distintos 6rdenes de gobierno como en el
ambito social. Esto lo confirma el Instituto Nacional
de las Mujeres que, en el marco de la presentacién del
Protocolo de Intervencidn para casos de hostigamien-
to y acoso sexual, sefial6 que las empleadas de las de-
pendencias de gobierno prefieren quedarse calladas
por temor a perder su empleo o, incluso, prefieren ce-
der a las pretensiones de sus jefes.

Atenta a esta realidad, es que se considera necesario
continuar el impulso a la cultura de la prevencion,
atencion y denuncia, a fin de que ésta se consolide en
la sociedad, principalmente entre las mujeres que son
acosadas sexualmente, fortaleciendo los pasos para la
solucién del problema y la erradicacién de los casos de
acoso y hostigamiento sexual en los centros de traba-
jo, los cuales se convierten en lugares indeseables y
hostiles para las personas que sufren este tipo de con-
ductas.

Lo primordial con esta pieza legislativa es contribuir a
lograr la confianza de las mujeres, y de la sociedad en
su conjunto, de saber que cuentan con en el marco ju-
ridico que les respalde, en caso de ser necesario ante
una desagradable situacién que se presente en su cen-
tro de trabajo. Es por eso que debemos de crear las
condiciones necesarias para que la voz de las personas
afectadas por conductas tipificadas como acoso y hos-

tigamiento sexual sean escuchadas, asi como saberse
respaldadas por el marco juridico y espacios especifi-
cos, viables y sumamente aplicables, para su apoyo.

En tal sentido, tenemos certeza en la pertinencia de
promover, desde todos los dmbitos, una cultura de res-
peto y de consciencia. Asi lo han demostrado diversos
movimientos sociales como el denominado #metoo,
que es un ejemplo de la importancia de combatir el
acoso y el hostigamiento sexual de manera frontal y
con determinacion, al darle fuerza, valor y coraje a to-
das victimas, tanto hombres, como mujeres, que no es-
tdn dispuestos a callar, y a quienes por muchos afios
habian callado ante el abuso, el hostigamiento y la vio-
lencia laboral, nombrando, al fin, lo que por muchos
afios se sabia, se conocia, pero no se hablaba.

Tomando como ejemplo estas muestras de valentia, es
que, como Legisladores, debemos incluir en la Agen-
da publica la promocién del combate a lo que, como
sociedad, estamos padeciendo por el consentimiento,
acoso y hostigamiento sexual laboral, impulsando su
total erradicacién.1!

Generalmente, en los centros de trabajo no se acepta
que existen casos de acoso y/o hostigamiento sexual, y
las personas que lo sufren no saben a dénde acudir o
ante quién poner una queja; muchas veces se sienten
culpables y se preguntan cdmo provocaron esa situa-
cion.

Temen contarlo a su familia o compafieros de trabajo
y las presiones laborales o amenazas las soportan so-
las. Esto debe cambiar, y para conseguir este propdsi-
to, la prevencién y atencién son los mejores instru-
mentos para eliminar el hostigamiento y acoso sexual
en el lugar de trabajo.

Considerando los argumentos anteriores, la presente
iniciativa propone que se adicione una fraccién VIII
Bis al articulo 17 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, con el objeto de que se in-
corpore, dentro de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres, el “promover con-
diciones de trabajo que eviten el acoso y hostigamien-
to sexual, asi como su prevencion y atencion”.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccion
XII del articulo 34 de la referida ley, adicionando el
término “y hostigamiento”, a fin de incorporar el tér-
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mino de “hostigamiento sexual” y diferenciarlo del
termino ya establecido de “acoso sexual”, ya que son
dos conceptos distintos, pues de acuerdo con el Proto-
colo para la prevencién, atencién y sancion del hosti-
gamiento sexual y acoso sexual,12 se entiende por aco-
so sexual y hostigamiento sexual lo siguiente:

““Acoso sexual: Es una forma de violencia con con-
notacioén lasciva en la que, si bien no existe la sub-
ordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefensién y de riesgo pa-
ra la victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos;

Hostigamiento sexual: El ejercicio del poder, en
una relacién de subordinacién real de la victima
frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion las-
civa”

En Morena reprobamos enérgicamente las conductas
de hostigamiento sexual y acoso sexual, pues constitu-
yen faltas de respeto, de poca diligencia y rectitud ha-
cia las personas con las que se tiene relacién por mo-
tivo del empleo o de cualquier otra relacion
subordinada; ademas, atentan contra los valores éticos,
los derechos humanos y la integridad fisica o psicol6-
gica de las victimas.

Como legisladoras y legisladores representantes popu-
lares debemos asumir una posicién que fortalezca su
erradicacién, desde una perspectiva de género, toman-
do como base los instrumentos internacionales y na-
cionales en materia de derechos humanos; por ello, el
compromiso asumido de armonizar la legislacién vi-
gente, que dé como resultado un amplio mecanismo
para prevenir y atender esas conductas, orientando las
acciones del Estado a garantizar el acceso de las per-
sonas a una vida libre de violencia.

Lo anterior, en congruencia con las conclusiones del
Informes del Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacién contra la Mujer, en los que se advierte que el
Estado mexicano asumi6 el compromiso de armonizar
su legislacién en esta materia. En tal sentido, la pre-
sente Iniciativa busca garantizar la implementacién
uniforme, homogénea y efectiva de medidas destina-
das a prevenir conductas de hostigamiento sexual y
acoso sexual, asi como la promocién de una cultura

institucional basada en la igualdad de género y un cli-
ma laboral libre de violencia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputada federal, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 76, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII Bis
al articulo 17 y se reforma la fraccion XII del arti-
culo 34 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VIII Bis al
articulo 17 y se reforma la fraccion XII del articulo 34
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

I.a VIIL. ...

VIII Bis. Promover condiciones en el ambito la-
boral que eviten, prevengan y atiendan el acoso
y hostigamiento sexual, en las mujeres y en los
hombres;

IX. a XIL ...
Articulo 34. ...
IL.aXIL ...

XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso y hostigamiento sexual, asi como la pre-
vencion y atencion de estas conductas por medio
de la elaboracién y difusion de cédigos de buenas
préacticas, campaias informativas o acciones de for-
macion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2021.

Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 21 DE MAYO
coMO Dia NACIONAL DEL DIALOGO INTERCULTURAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPE-
DRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se propone establecer el
21 de mayo de cada afio como el Dia Nacional del Di4-
logo Intercultural, al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como objeto visibilizar la
existencia de una sociedad diversa como lo es la me-
xicana a partir del reconocimiento como una nacién
intercultural sustentada en sus habitantes, en sus pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como de los flujos migratorios histéricos y actuales de
personas en movilidad humana que refuerzan la natu-



Miércoles 28 de abril de 2021

117

Gaceta Parlamentaria

raleza solidaria, hospitalaria y de asilo que caracteriza
a nuestro pueblo.

En el 4mbito internacional la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), a través de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) emitié en 2001 la Declaracién
Universal sobre la Diversidad Cultural y declar6 el 21
de mayo como el Dia Mundial de la Diversidad Cultu-
ral para el Didlogo y el Desarrollo, a través de su re-
solucion 57/249 de diciembre de 2002.1

Asimismo, en 2011, la UNESCO y la Alianza de Civi-
lizaciones de las Naciones Unidas lanzaron la campa-
fla Haz un gesto por la Diversidad y la Inclusién, con
el propdsito de animar a las personas y a las organiza-
ciones de todo el mundo a que tomen medidas concre-
tas de apoyo a la diversidad. Finalmente, en 2015, la
segunda Comision de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas adoptd por unanimidad la resolucién
sobre Cultura y Desarrollo Sostenible A/C.2/70/ L.59,
afirmando la contribucion de la cultura a las tres di-
mensiones del desarrollo sustentable: reconocer la di-
versidad del mundo mucho mads all4 de lo natural y lo
cultural, reafirmar que las culturas y civilizaciones
pueden contribuir al desarrollo sustentable, y su papel
como factores habilitadores cruciales.2

En tal virtud, la presente iniciativa reconoce la impor-
tancia de que en nuestro pais, no sélo reconozca el 21
de mayo como lo hace en el contexto internacional si-
no que, debido a las particularidades y necesidades de
inclusién de nuestra sociedad, se le otorgue un dia na-
cional para reflexionar sobre la importancia del didlo-
go intercultural que coadyuve a la solucién de conflic-
tos y permita que la inclusién social que requerimos
sea cada dia mas visibilizada.

Argumentacion

La LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados ha si-
do la més prolifica en la inclusién de la perspectiva in-
tercultural en la legislacién nacional. Avanzamos en el
dmbito constitucional y legal al incorporar el criterio
intercultural en la educacién al promover la conviven-
cia arménica entre personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus diferencias y dere-
chos, en un marco de inclusion social. También avan-
zamos en la inclusién de este criterio en las leyes de
educacién militar y educacién naval.

De igual forma, se incluyé la definicién de intercultu-
ralidad, movilidad humana e interseccionalidad en la
Ley de Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asi-
lo Politico y aprobamos la nueva Ley General de Po-
blacién que desarrolla los contenidos de la politica de
movilidad humana e interculturalidad del pafs, que son
facultades de la Secretaria de Gobernacion que le otor-
gamos en la reforma a la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica en 2019.

Existen principios rectores que persiguen la inclusién
dentro de las politicas ptblicas que emprendan los go-
biernos como aquellos que se refieren a, entre otros:

a) Vivir adecuadamente en comunidad, en herman-
dad y especialmente en complementariedad, respe-
tando las diferencias entre culturas y cosmovisio-
nes.

b) Tener un nivel de vida adecuado para si y sus fa-
milias, incluso alimentacién, vestido, vivienda, sa-
lud, educacidn, acceso al agua y saneamiento ade-
cuados.

¢) Recibir proteccion y apoyo amplios para las fa-
milias.

d) Que las y los migrantes y sus familias sean trata-
dos de forma apropiada y proporcionarles servicios
de bienestar social adecuados, garantizando su se-
guridad fisica, teniendo presentes las circunstancias
y necesidades especiales.

e) Acceder a los programas sociales, particularmen-
te aquellas personas con mayor exposicién social.

Como ustedes saben existen diversos lentes para ver la
interculturalidad. En Europa, desde la légica de la po-
blacién migrante y las minorias nacionales, mientras
que en América Latina enfocada al d4mbito indigena,
fundamentalmente. En la legislacién aprobada se opté
por no sélo ver a la interculturalidad desde estos dos
ambitos sino que coincidimos en que la Ciudad de Mé-
xico se considerara como una ciudad intercultural que
atendiera a toda su poblacién porque nuestro origen es
mixto tanto de origenes como de identidades, una ciu-
dad no sélo intercultural sino también interseccional,
entonces dentro de la interculturalidad y la interseccio-
nalidad cabemos todas y todos, principalmente las co-
munidades y colectivos con mayor exposicién social.
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Los enfoques habituales de la gestién de la diversidad
han llegado a su limite: o ignoran la diversidad (como
los enfoques del “trabajador invitado”), o niegan la di-
versidad (como los enfoques asimilacionistas), o po-
nen demasiado énfasis en la diversidad y, por lo tanto,
refuerzan los muros entre grupos culturalmente distin-
tos (como en el caso del multiculturalismo). Estas de-
ficiencias son debidas a una concepcién errénea de la
dimension cultural de la integracién; a una compren-
sién simplista o parcial de la cultura y la diversidad; a
una enfatizacion excesiva de la diferencia, que conlle-
va la marginalizacién de las culturas inmigrantes, la
perpetuacién de la pobreza y la exclusion a través de
los guetos étnicos.

La interculturalidad reconoce la importancia de la cul-
tura para construir comunidades cohesionadas, acce-
der a los derechos y hacer realidad las oportunidades.
Asimismo, hace hincapié en la necesidad de permitir
que cada cultura sobreviva y prospere, pero también
subraya el derecho de todas las culturas a contribuir al
paisaje cultural de la sociedad donde se encuentran.

La interculturalidad se deriva de la comprensién de
que las culturas s6lo prosperan en contacto con otras
culturas, no aisladamente. Pretende reforzar la interac-
cibn intercultural como medio de construir la confian-
za y reforzar el tejido de la comunidad.

México tiene una poblacién diversa que incluye a per-
sonas de distintas nacionalidades, origenes, lenguas o
religiones/creencias. La mayoria de ciudadanos consi-
deran que la diversidad es un recurso, no un problema,
y aceptan que todas las culturas cambian cuando coin-
ciden en el espacio publico. Las autoridades de la ciu-
dad abogan ptiblicamente por el respeto por la diversi-
dad y por una identidad plural de la nacién.

Asimismo, combate activamente el prejuicio y la dis-
criminacién y garantiza la igualdad de oportunidades
para todos, adaptando sus estructuras, instituciones y
servicios de gobernanza a las necesidades de una po-
blacién diversa, sin traicionar los principios de los de-
rechos humanos, la democracia y el estado de derecho.
En asociacién con la empresa, la sociedad civil y los
profesionales de los servicios publicos, desarrolla una
serie de politicas y acciones para fomentar una inter-
accién mayor entre los diversos grupos. El alto nivel
de confianza y cohesién social ayudan a prevenir los
conflictos y la violencia, incrementan la efectividad de

las politicas y hacen que la nacién y las ciudades sean
atractivas tanto para las personas como para los inver-
sores.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consi-
deracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se propone establecer el 21 de
mayo de cada afio como el Dia Nacional del Dialo-
go Intercultural
Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 21 de mayo de cada afio Dia Nacional del
Didlogo Intercultural.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara? en vigor al dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.
Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
hardn acciones para que se conmemore el Dia Nacio-

nal del Didlogo Intercultural en sus respectivos territo-
rios.

Notas
1 https://www.un.org/es/observances/cultural-diversity-day
2 Idem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LEY DE LA EcoNO-
MIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRA-
FO OCTAVO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS EstaDOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIBEL AGUILERA CHAIREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chairez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los dispuesto por el articulo 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de la Economia Social y Soli-
daria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo
25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Eco-
nomia.

Exposicion de Motivos

El articulo 23 de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos es muy claro en establecer que “Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo (...) —asi
como a tener— derecho, sin discriminacién alguna, a
igual salario por trabajo igual (...) —y a recibir— una re-
muneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure
(...) una existencia conforme a la dignidad humana
(...). El derecho al trabajo de todos, incluido el de las
personas con discapacidades, fue asegurado definiti-
vamente por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). Esto quiere decir que sin importar su condi-
cibn fisica, social y econdmica, cualquier persona de-
be tener acceso al trabajo en los términos del principio
de no discriminacién que esta declaracién, los tratados
internacionales y la legislacion nacional disponen.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
como es sabido, es el primer pilar del marco de pro-
teccién de los derechos de las personas con discapaci-
dad en materia laboral; sin embargo, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), desde 1944 desarrollé
la Recomendacién global y previsora, en la se estable-
ci6é “inequivocamente que los trabajadores discapaci-
tados, cualquiera sea el origen de su discapacidad, de-

berfan recibir oportunidades totales de rehabilitacion,
asesoramiento profesional especializado, formacion,
reconversiéon profesional y empleo en trabajo util”
(OIT, 2003).

Este primer paso derivé en la adopcién de la OIT de
uno de los instrumentos internacionales mds importan-
tes de la Declaraciéon Universal de los Derechos Hu-
manos: el Pacto Internacional sobre Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales de 1966, el cual fue
disefiado en colaboracién con la OIT y trajo como re-
sultado el Convenio nimero 159 de la OIT y la reco-
mendacién nimero 168, las cuales “han servido de ba-
se para las legislaciones y précticas nacionales
relativas a la orientacién profesional, la formacién
profesional y la colocacién de las personas discapaci-
tadas” (OIT, 2003).

Asi, en el afio de 1983 el Convenio de la OIT nimero
159 y la recomendacién nimero 168 contienen una
nueva reforma en la que se formaliza “la readaptacién
profesional y el empleo de las personas con discapaci-
dad” (OIT, 2003). Finalmente, un afio después, adop-
to? el Programa Mundial de Accién para los Impedi-
dos, y se proclamé el periodo 1983-1992 como la
década de las personas discapacitadas. Bajo ese enfo-
que, este programa contiene tres metas fundamentales:
prevencién, readaptacion e igualdad de oportunidades.

En ese sentido, los estados parte, como México, estdn
comprometidos a desarrollar en sus legislaciones me-
didas de proteccién para lograr la realizacién comple-
ta del derecho al trabajo de las personas con alguna
discapacidad (OIT, 2003). Entre ellas, se busca que
“de acuerdo con las condiciones, précticas y posibili-
dades nacionales, formulen, implementen y periddica-
mente revisen una politica nacional sobre readaptacion
profesional y empleo de las personas discapacitadas”
(OIT, 2003).

Estas medidas, tal como se contemplé desde 1958,
tendrdn que estar orientadas a “extender la colocacién
de personas discapacitadas en un empleo adecuado”.
Ademads, deberdn disefarse modelos integrales de rea-
daptacién que incluyan “la prevencién y educacién en
la salud, educacién, orientacién y formacién profesio-
nal, empleo, integracién social, proteccién social, eco-
némica y legal, formacién de personal, informacién,
estadistica e investigacién”, de la misma forma en que
se ha hecho en Europa desde 1992.
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De acuerdo con lo observado en otros paises y las ex-
periencias que los mismos han reportado en relacién a
la creacién de una politica publica para mejorar el ac-
ceso al empleo de las personas con discapacidad, exis-
ten tres tipos de medidas y acciones que se han imple-
mentado con éxito:

1. Empleo protegido

En el documento El derecho al trabajo decente de las
personas con discapacidades, realizado por la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, se define al trabajo
protegido como aquél en el que “las personas con dis-
capacidades llevan a cabo en talleres especificamente
establecidos para tal propdsito (...) es un empleo en
una empresa establecida especificamente para la con-
tratacién de personas con discapacidades y que recibe
fondos del Estado” (OIT, 2003).

2. Empleo subvencionado

En la década de 1990 esta medida, surgida en Estados
Unidos de América (EUA), proponia esquemas de tra-
bajo integrados con servicios de apoyo para personas
con discapacidades severas. Se inclufan asi grupos de
personas con alguna discapacidad en empresas anfi-
trionas o el apoyo para la creacién de pequefias em-
presas que emplearan a este tipo de personal y que se
dedicaran de esta forma a ofrecer un solo producto o
servicio.

3. Empresas sociales

La tercera via en el tipo de medidas que promueven
los estados se encuentra en el modelo de la Economia
Social, donde la Unién Europea ha sido pionera. Re-
cordemos que la economia social también se refiere al
desarrollo de “las dreas econdmicas y sociales repre-
sentadas por cooperativas, empresas mutuas, asocia-
ciones, junto con las iniciativas locales de creacién de
trabajos que a través de la oferta de bienes y servicios”
son finalmente fuentes de empleo alternativas (OIT,
2003). El conjunto de estas iniciativas son, en resu-
men, un drea de oportunidad para crear oportunidades
de empleo de las personas trabajadoras con discapaci-
dad.

Dicho lo anterior, es notable el esfuerzo que se ha he-
cho en México para combatir los problemas de discri-
minacién contra las personas con discapacidad a tra-

vés de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad y el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad, lo cual se suma a la existencia de un estado
que cuenta con instrumentos de proteccién de dere-
chos humanos. Ademds se han hecho distintas pro-
puestas de reforma a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trabajo protegido y subvencionado, para
establecer un sistema de cuotas de personas trabaja-
doras con discapacidad en las empresas, sin embargo,
cifras recientes reportan que “una de cada cuatro per-
sonas en el pais (25 por ciento) considera que las per-
sonas con discapacidad “son de poca ayuda en el tra-
bajo”, y una proporcién similar (26 por ciento) estaria
poco o nada de acuerdo en que alguien de este grupo
social ocupe la Presidencia de la Repitiblica” (Cona-
pred 2018).

A pesar de ello, nuestro pais cuenta con la infraestruc-
tura institucional y financiera para adoptar medidas no
proteccionistas en materia, las cuales tengan la capaci-
dad de impactar de manera positiva en la generacién
de fuentes de autoempleo a través de la incubacién de
empresas o la creacién de cooperativas, siguiendo la
esencia del enfoque de la economia social.

Asi, México cuenta con el Instituto Nacional de Eco-
nomia Social (INAES), un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Bienestar, cuyo objeto es instrumentar
las politicas publicas de fomento y desarrollo del sec-
tor social de la economia, con el fin de fortalecer y
consolidar al sector como uno de los pilares de des-
arrollo econémico y social del pafs, a través de la par-
ticipacion, capacitacion, investigacion, difusién y apo-
yo a proyectos productivos del sector. Al mismo
tiempo, en el articulo 8 de su ley orgénica, el institu-
to define cudles son los principios del Sector de la
Economia Social, dentro de los que destacan, por su-
puesto, la inclusién social.

Bajo ese tenor, este proyecto de iniciativa de ley ve en
el quehacer del INAES un 4rea de oportunidad para
contribuir en la politica publica referente al trabajo de
las personas con discapacidad. Se busca por tanto que
entre sus ejes rectores se especifique y se defina den-
tro de la Ley de la Economia Social y Solidaria la prio-
ridad en el acompafiamiento y apoyo a las personas
con discapacidad para que sean capaces de generarse
fuentes de empleo con condiciones Optimas para el
desempeiio de sus funciones y, sobre todo, atendiendo
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su propia vision y necesidades, a fin de que accedan a
un trabajo digno.

El proyecto de decreto estd sujeto, invariablemente a
que la adicion al articulo 8o. de la Ley de la Economia
Social y Solidaria contemple a otros grupos en condi-
cién de vulnerabilidad, tal como se estipulan en las
Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad, pues de ma-
nera general los efectos de esta ley deberdn ser resar-
citorios para otros sectores que viven en condiciones
de desigualdad y discriminacién como las personas
con discapacidad.

Fundamentacion juridica
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como es-
tdn de razén y conciencia, deben comportarse fra-
ternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, re-
ligién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, na-
cimiento o cualquier otra condicién. Ademds, no
se hard distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territo-
rio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tan-
to si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracién fiduciaria, no auté-
nomo o sometido a cualquier otra limitacion de so-
beranfa.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en to-
das partes, al reconocimiento de su personalidad ju-
ridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen,
sin distincidn, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y con-
tra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a ob-
tener, mediante el esfuerzo nacional y la coopera-

cién internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

Articulo 3. Principios generales

a) El respeto de la dignidad, la autonomia indivi-
dual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones, y la independencia de las personas.

b) La no discriminacién.

¢) La participacién e inclusidn plenas y efectivas en
la sociedad.

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diver-
sidad y la condicién humanas.

e) La igualdad de oportunidades.

f) La accesibilidad.

Articulo 5 Igualdad y no discriminacién. Todas

las personas son iguales ante la ley, y en virtud de
ella tienen derecho a igual proteccioén legal y a be-
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neficiarse de la ley en igual medida, sin discrimina-
cién alguna

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona
ante la ley. Derecho al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica.

Articulo 26. Habilitacion y rehabilitacion. Dere-
cho a recibir y ser parte de servicios y programas
generales de habilitacion y rehabilitacién, en parti-
cular en los dmbitos de la salud, el empleo, la edu-
cacidn y los servicios sociales.

Articulo 27. Trabajo y empleo. Derecho a trabajar
en igualdad de condiciones con las demds personas;
lo anterior incluye ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente elegido o aceptado en un mercado
y un entorno laboral que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los estados parte en esta Convencién se compro-
meten a respetar los derechos y libertades reconoci-
dos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, po-
sicién econémica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es
todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades men-
cionados en el articulo 1 no estuviere ya garanti-
zado por disposiciones legislativas o de otro ca-
ricter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos consti-
tucionales y a las disposiciones de esta Conven-
cién, las medidas legislativas o de otro caricter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

Organizacion Internacional del Trabajo

C111. Convenio sobre la Discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958.

Articulo 1.

1. A los efectos de este Convenio, el término dis-
criminacién comprende:

(a) cualquier distincién, exclusién o preferencia ba-
sada en motivos de raza, color, sexo, religién, opi-
nién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupa-
cion;

(b) cualquier otra distincion, exclusién o preferen-
cia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupa-
cién que podrd ser especificada por el Miembro in-
teresado previa consulta con las organizaciones re-
presentativas de empleadores y de trabajadores,
cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una po-
litica nacional que promueva, por métodos adecua-
dos a las condiciones y a la préctica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cual-
quier discriminacién a este respecto.

Articulo 3

Todo Miembro para el cual el presente Convenio se
halle en vigor se obliga por métodos adaptados a las
circunstancias y a las pricticas nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacién de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores y de otros
organismos apropiados en la tarea de fomentar la
aceptacion y cumplimiento de esa politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educati-
vos que por su indole puedan garantizar la acepta-
cién y cumplimiento de esa politica;
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(c) derogar las disposiciones legislativas y modifi-
car las disposiciones pricticas administrativas que
sean incompatibles con dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne
a los empleos sometidos al control directo de una
autoridad nacional;

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad (2008)

Seccion segunda. Beneficios de las Reglas

1. Concepto de las personas en situacion de vul-
nerabilidad.

(3) Se consideran en condicién de vulnerabilidad
aquellas personas que, por razén de su edad, géne-
ro, estado fisico o mental, o por circunstancias so-
ciales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuen-
tran especiales dificultades para ejercitar con
plenitud ante el sistema de justicia los derechos re-
conocidos por el ordenamiento juridico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, en-
tre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas o a minorias,
la victimizacién, la migracién y el desplazamiento
interno, la pobreza, el género y la privacién de li-
bertad.

3. Discapacidad

(7) Se entiende por discapacidad la deficiencia fisi-
ca, mental o sensorial, ya sea de naturaleza perma-
nente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
que puede ser causada o agravada por el entorno
econdmico y social.

7. Pobreza

(15) La pobreza constituye una causa de exclusién
social, tanto en el plano econdémico como en los
planos social y cultural, y supone un serio obsticu-
lo para el acceso a la justicia especialmente en
aquellas personas en las que también concurre al-
guna otra causa de vulnerabilidad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (reforma publicada en DOF 11-03-2021

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi? como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd? restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucidn establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley

Ley Federal del Trabajo

Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a con-
seguir el equilibrio entre los factores de la produc-
cién y la justicia social, asi? como propiciar el tra-
bajo digno o decente en todas las relaciones
laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacién por origen ét-
nico o nacional, género, edad, discapacidad, condi-
cién social, condiciones de salud, religién, condi-
cién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o
estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salario remunerador; se recibe capaci-
tacién continua para el incremento de la productivi-
dad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones Optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber so-
cial.
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No podran establecerse condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapaci-
dad, condicién social, condiciones de salud, reli-
gién, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a
sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de ori-
gen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un ac-
to discriminatorio;

Propuesta

LEY DE LA ECONOMiA SOCIAL ¥ SOLIDARIA

Texto vigenta Texto gque s& propone

Articulo So. Son fines del Sector Social dg ka
Economia:

Articulo So_ 5on fines del Sector Social de
la Economia:

Lalll
L alll.

Il. Contribuir en la inclusién econdmica de
laz personas que se congideran en
condicion de vulnerabilidad por razén de
su edad, género, discapacidad, o por
circunstancias  sociales, étnicas  ylo
culturales, pricrizando la participacion de
dichos sectores en todas lag acciones que
el Estade mexicano lleve a cabo para
fortalecer el Sector de la Economia Social y
Solidaria, de tal suerte que representen
oportunidades de desarrollo humano y de

acceso a un trabajo digno.

N al x.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la frac-
cion II al articulo 8o. de la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector
Social de la Economia

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccién 1I,
y se recorren subsecuentes, al articulo 8o. de la Ley de

la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del P4-
rrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
Sector Social de la Economia, para quedar como si-
gue:

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Econo-
mia:

II. Contribuir en la inclusion econémica de las
personas que se consideran en condicion de vul-
nerabilidad por razoén de su edad, género, disca-
pacidad, o por circunstancias sociales, étnicas
y/o culturales, priorizando la participacion de
dichos sectores en todas las acciones que el Esta-
do mexicano lleve a cabo para fortalecer el Sec-
tor de la Economia Social y Solidaria, de tal
suerte que representen oportunidades de des-
arrollo humano y de acceso a un trabajo digno.

1. al X.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2021.

Diputada Maribel Aguilera Chdirez (rtbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTIiCULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA Rocio
DEL PILAR VILLARAUZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Rocio del Pilar Villarauz Marti-
nez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II; 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1,
fraccion II; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de interposicién de ampa-
ro excepcional en casos de violencias contra las muje-
res, lo que propongo con base en la siguiente

Exposicion de motivos

El juicio de amparo ha sido concebido desde sus ori-
genes como un medio de defensa del particular frente
a los actos arbitrarios de las autoridades, es considera-
do como uno de los principales instrumentos juridicos
con que cuentan los gobernados, ya que a través de és-
te hacen efectiva la proteccion de sus garantias indivi-
duales otorgadas por nuestra Carta Magna, siendo el
mecanismo mds utilizado hasta nuestros dias.

Es un instrumento pensado en mejorar la convivencia
de los integrantes de la sociedad, evitar y brindar pro-
teccién de los abusos del poder que son cometidos por
las autoridades, ampliando la proteccién de derechos.

Podemos decir que es un derecho, ya que en México
todas las personas debemos tener acceso a los tribuna-
les correspondientes ante la violacién de los derechos
consagrados en la Constitucion; y, es también, una ga-
rantia, porque nos protege no s6lo en contra del riesgo
de violacién de derechos humanos, sino, ademas, uno
de sus objetivos es reparar las afectaciones que se pro-
ducen en caso de alguna violacién a ellos.

Desde el punto de vista gramatical, el término amparo
se define como “accién y efecto de amparar o ampa-
rarse”’l y amparar significa “favorecer, proteger”.

Desde el punto de vista doctrinal, en opinién del gran
abogado mexicano Ignacio Burgoa, el amparo “es un
juicio o proceso que se inicia por la accién que ejerci-
ta cualquier gobernado ante los érganos jurisdicciona-
les federales contra todo acto de autoridad que le cau-
se agravio en su esfera juridica y que considere
contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invali-
dar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su cons-
titucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine”.2

Asi que podemos decir lo siguiente:
1.- Es un medio de control constitucional.

2.- Por regla general, conocen de €l los Tribunales
de la Federacion.

3.- A través de éste los gobernados pueden impug-
nar cualquier acto de autoridad que consideren lesi-
vo de sus garantias individuales, no es posible re-
clamar actos de particulares.

4.- Se promueve a instancia de parte, no de manera
oficiosa.

5.- Su objeto es restituir el goce de las garantias vul-
neradas.

No es necesario hacer mayor énfasis de la trascenden-
cia del juicio de amparo como medio de defensa de la
ciudadania, que lo descrito ya anteriormente.

Su fundamento constitucional, como se desprende del
nombre de la ley que nos ocupa, son los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a través de los cuales se establece la
procedencia del juicio de amparo y las bases rectoras
que deben acatar las autoridades encargadas de trami-
tarlo y resolverlo. Si bien, su redaccién es algo exten-
sa, no dejo de considerar oportuno citarlos textual-
mente para resaltar algunas de las consideraciones que
resultan importantes en materia de la presente iniciati-
va:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacién re-
solverdn toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos reco-
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nocidos y las garantias otorgadas para su pro-
teccion por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la autoridad fe-
deral que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y

III. Por normas generales o actos de las autoridades
de las entidades federativas que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a ins-
tancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un inte-
rés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y direc-
ta;

II. Las sentencias que se pronuncien en los jui-
cios de amparo solo se ocuparan de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitindose a ampa-
rarlos y protegerlos, si procediere, en el caso es-
pecial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revi-
sién se resuelva la inconstitucionalidad de una nor-
ma general por segunda ocasién consecutiva, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn lo informara a
la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Fede-
racidn establezcan jurisprudencia por reiteracién en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una

norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lo notificard a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién emitird, siem-
pre que fuere aprobada por una mayoria de cuando
menos ocho votos, la declaratoria general de in-
constitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances
y condiciones en los términos de la ley reglamenta-
ria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd
aplicable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la defi-
ciencia de los conceptos de violacion o agravios
de acuerdo con lo que disponga la ley reglamen-
taria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan te-
ner como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos
y montes a los ejidos o a los nicleos de poblacién
que de hecho o por derecho guarden el estado co-
munal, o a los ejidatarios o comuneros, deberdn
recabarse de oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se es-
timen necesarias para precisar sus derechos agra-
rios, asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no
procederdn, en perjuicio de los nidcleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el so-
breseimiento por inactividad procesal ni la caduci-
dad de la instancia, pero uno y otra si podran decre-
tarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nicleo tampoco
procederdn desistimiento ni el consentimiento ex-
preso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado por la Asamblea General o el segundo
emane de ésta;

III. Cuando se reclamen actos de tribunales ju-
diciales, administrativos o del trabajo, el ampa-
ro solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resolu-
ciones que pongan fin al juicio, ya sea que la vio-
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lacion se cometa en ellos o que, cometida duran-
te el procedimiento, afecte las defensas del que-
joso trascendiendo al resultado del fallo. En rela-
cién con el amparo al que se refiere este inciso y la
fraccién V de este articulo, el Tribunal Colegiado de
Circuito debera decidir respecto de todas las viola-
ciones procesales que se hicieron valer y aquéllas
que, cuando proceda, advierta en suplencia de la
queja, y fijard los términos precisos en que deberd
pronunciarse la nueva resolucién. Si las violaciones
procesales no se invocaron en un primer amparo, ni
el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo va-
ler de oficio en los casos en que proceda la suplen-
cia de la queja, no podrdn ser materia de concepto
de violacién, ni de estudio oficioso en juicio de am-
paro posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la
que tenga interés juridico en que subsista el acto re-
clamado, podré presentar amparo en forma adhesi-
va al que promueva cualquiera de las partes que in-
tervinieron en el juicio del que emana el acto
reclamado. La ley determinard la forma y términos
en que deberd promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse
previamente los recursos ordinarios que se esta-
blezcan en la ley de la materia, por virtud de los
cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o revoca-
dos, salvo el caso en que la ley permita la renun-
cia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o reso-
lucién que ponga fin al juicio, deberdn hacerse va-
ler las violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado
durante la tramitacion del juicio mediante el recur-
so o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley
ordinaria respectiva. Este requisito no serd exigible
en amparos contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, al estado civil, o al orden o es-
tabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal
promovidos por el sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después
de concluido, una vez agotados los recursos que
en su caso procedan; y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al
juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede,
ademds, contra actos u omisiones que provengan de
autoridades distintas de los tribunales judiciales, ad-
ministrativos o del trabajo, y que causen agravio no
reparable mediante algiin medio de defensa legal.
Serd necesario agotar estos medios de defensa
siempre que conforme a las mismas leyes se sus-
pendan los efectos de dichos actos de oficio o me-
diante la interposicién del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el agraviado, con
los mismos alcances que los que prevé la ley regla-
mentaria y sin exigir mayores requisitos que los que
la misma consigna para conceder la suspensién de-
finitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspensién provisional, inde-
pendientemente de que el acto en si mismo consi-
derado sea o no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con dicha ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o me-
dios de defensa si el acto reclamado carece de fun-
damentacién o cuando sélo se aleguen violaciones
directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, lau-
dos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to competente de conformidad con la ley, en los
casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones defini-
tivas dictadas por tribunales judiciales, sean és-
tos federales, del orden comin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen
por particulares sentencias definitivas y resolucio-
nes que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por al-
gln recurso, juicio o medio ordinario de defensa le-
gal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o
en juicios mercantiles, sea federal o local la auto-
ridad que dicte el fallo, o en juicios del orden co-
mun.
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En los juicios civiles del orden federal las senten-
cias podran ser reclamadas en amparo por cualquie-
ra de las partes, incluso por la Federacién, en de-
fensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen resolu-
ciones o sentencias definitivas que pongan fin al
juicio dictadas por los tribunales laborales locales o
federales o laudos del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y sus homodlogos en las entidades federati-
vas;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, del Fiscal General de la Reptblica, en los
asuntos en que el Ministerio Pidblico de la Federa-
cibn sea parte, o del Ejecutivo federal, por conduc-
to del Consejero Juridico del Gobierno, podrd co-
nocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccién anterior,
la ley reglamentaria sefialard el procedimiento y los
términos a que deberdn someterse los Tribunales
Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para dictar sus reso-
luciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio,
fuera de juicio o después de concluido, o que afec-
ten a personas extrafias al juicio, contra normas ge-
nerales o contra actos u omisiones de autoridad ad-
ministrativa, se interpondrd ante el Juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que
el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y
su tramitacion se limitard al informe de la autori-
dad, a una audiencia para la que se citard en el mis-
mo auto en el que se mande pedir el informe y se re-
cibirdn las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirédn los alegatos, pronuncidndose en la
misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en am-
paro los jueces de distrito o los Tribunales Unitarios
de Circuito procede revisiéon. De ella conocera la
Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda
de amparo normas generales por estimarlas directa-

mente violatorias de esta Constitucion, subsista en
el recurso el problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones II y III del articulo 103 de esta Constitu-
cion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, del Fiscal General de la Reptblica, en los
asuntos en que el Ministerio Pdblico de la Federa-
cibn sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conduc-
to del Consejero Juridico del Gobierno, podra co-
nocer de los amparos en revision, que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores,
conocerdn de la revision los tribunales colegiados
de circuito y sus sentencias no admitirdn recurso al-
guno;

IX. En materia de amparo directo procede el recur-
so de revisién en contra de las sentencias que re-
suelvan sobre la constitucionalidad de normas ge-
nerales, establezcan la interpretacion directa de un
precepto de esta Constitucién u omitan decidir so-
bre tales cuestiones cuando hubieren sido plantea-
das, siempre que fijen un criterio de importancia y
trascendencia, segin lo disponga la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de los
acuerdos generales del pleno. La materia del recur-
so se limitard a la decisién de las cuestiones propia-
mente constitucionales, sin poder comprender
otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de sus-
pensién en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rga-
no jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza
del acto lo permita, deber4 realizar un anélisis pon-
derado de la apariencia del buen derecho y del inte-
rés social.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comuni-
carse la promocién del amparo, y en las materias ci-
vil, mercantil y administrativa, mediante garantia
que dé el quejoso para responder de los dafios y per-
juicios que tal suspensién pudiere ocasionar al ter-
cero interesado. La suspensién quedard sin efecto si
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éste dltimo da contragarantia para asegurar la repo-
sicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo y a pagar los dafios y perjui-
cios consiguientes;

XI. La demanda de amparo directo se presentard
ante la autoridad responsable, la cual decidird sobre
la suspension. En los demds casos la demanda se
presentard ante los Juzgados de Distrito o los Tri-
bunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran
sobre la suspension, o ante los tribunales de las en-
tidades federativas en los casos que la ley lo autori-
ce;

XII. La violacién de las garantias de los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el
superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que co-
rresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos
prescritos por la fraccién VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Cir-
cuito no residieren en el mismo lugar en que reside
la autoridad responsable, la ley determinard el juez
o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de
amparo, el que podrd suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casos y términos que la mis-
ma ley establezca;

XTIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mis-
mo Circuito sustenten tesis contradictorias en los
Jjuicios de amparo de su competencia, el Fiscal Ge-
neral de la Republica, en asuntos en materia penal y
procesal penal, asi como los relacionados con el
ambito de sus funciones, los mencionados tribuna-
les y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las par-
tes en los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo
Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, podran denunciar la contradiccion ante el
Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que de-
cida la tesis que debe prevalecer como jurispruden-
cia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circui-
tos, los Plenos de Circuito en materia especializada
de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados
de un mismo Circuito con diferente especializacién
sustenten tesis contradictorias al resolver las con-
tradicciones o los asuntos de su competencia, segin

corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los mismos Plenos de Circui-
to, asi como los 6rganos a que se refiere el parrafo
anterior, podrdn denunciar la contradiccién ante la
Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el
Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que debe-
ré4 prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién sustenten tesis contradictorias en los jui-
cios de amparo cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y
sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal Ge-
neral de la Republica, en asuntos en materia penal y
procesal penal, asi como los relacionados con el
dmbito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, o las
partes en los asuntos que las motivaron, podrdn de-
nunciar la contradiccién ante el Pleno de la Supre-
ma Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que
éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el pleno o las Sa-
las de la Suprema Corte de Justicia, asi como los
Plenos de Circuito conforme a los pérrafos anterio-
res, s6lo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectardn las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV. Se deroga;

XV. El fiscal general de la Republica o el agente del
Ministerio Pdblico de la Federacién que al efecto
designe, serd parte en todos los juicios de amparo
en los que el acto reclamado provenga de procedi-
mientos del orden penal y aquéllos que determine la
ley;

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que con-
cedi6 el amparo, pero dicho incumplimiento es jus-
tificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley
reglamentaria, otorgard un plazo razonable para que
proceda a su cumplimiento, plazo que podrd am-
pliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea in-
justificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se
hubiese cumplido, procederd a separar de su cargo
al titular de la autoridad responsable y a consignar-
lo ante el juez de Distrito. Las mismas providencias
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se tomardn respecto del superior jerdrquico de la au-
toridad responsable si hubiese incurrido en respon-
sabilidad, asi como de los titulares que, habiendo
ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad
responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto recla-
mado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
acuerdo con el procedimiento establecido por la ley
reglamentaria, procederd a separar de su cargo al ti-
tular de la autoridad responsable, y daré vista al Mi-
nisterio Puiblico Federal, salvo que no hubiera ac-
tuado dolosamente y deje sin efectos el acto
repetido antes de que sea emitida la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de am-
paro podrd ser solicitado por el quejoso al érgano
jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuando la ejecucién
de la sentencia afecte a la sociedad en mayor pro-
porcidn a los beneficios que pudiera obtener el que-
joso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea
imposible o desproporcionadamente gravoso resti-
tuir la situacién que imperaba antes de la violacién.
El incidente tendré por efecto que la ejecutoria se dé
por cumplida mediante el pago de dafios y perjui-
cios al quejoso. Las partes en el juicio podrin acor-
dar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin
que se haya cumplido la sentencia que concedid la
proteccidn constitucional;

XVII. La autoridad responsable que desobedezca
un auto de suspension o que, ante tal medida, admi-
ta por mala fe o negligencia fianza o contrafianza
que resulte ilusoria o insuficiente, serd sancionada
penalmente;

XVIII. Se deroga.”

Establecido lo anterior en nuestra Carta Magna, la ley
objeto de la presente iniciativa es la que regula todo lo
relativo al juicio de amparo y la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacion, que la complementa, al
ser la que determina la competencia y composicién de
organos integrantes del Poder Judicial de la Federa-
cion.

Es importante tener bien claro que la naturaleza del
juicio de amparo, es una arbitrariedad, un atropello, un
derecho vulnerado, que generalmente proviene de una
autoridad, gobierno o del Estado, y busca la tutela de
un derecho violado.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, estipula que ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violen-
cia para reclamar su derecho, y agrega que toda per-
sona tiene derecho que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitien-
do sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

Sin embargo, desafortunadamente en la préctica so-
mos testigos que esta administracién de justicia no se
implementa como lo establece el ordenamiento consti-
tucional, ya que sus resoluciones llegan a emitirse, en
la mayoria de los casos, de manera tardia, incompleta
e imparcial; y esto, en el mejor de los casos, pues en
otros ni siquiera llegan a dictarse, ocasionando que los
procedimientos se abandonen y archiven, ante el des-
medido desgaste fisico, emocional e incluso econémi-
co que representa para las personas agraviadas darle
seguimiento. Es por lo anterior, el interés de la suscri-
ta de presentar esta iniciativa y que sea aprobada, ya
que ademds se encuentra enfocada especificamente a
los juicios interpuestos con implicaciones de violen-
cias ejercidas en contra de mujeres, nifias y adolescen-
tes y que deben ser realmente atendidos de manera in-
mediata por el peligro en el que se encuentran
inmersas, evitando que la imparticién de justicia lle-
gue cuando sea demasiado tarde.

El juicio de amparo es considerado un medio ex-
traordinario de defensa, constituye, en la mayoria
de los casos, la instancia final para la impugnacion
de los actos de autoridad que se estiman violatorios
de garantias individuales, por lo que, si el gobernado
puede obtener la anulacién de dichos actos a través de
recursos o medios de defensa ordinarios, debe promo-
ver éstos previamente a acudir al procedimiento cons-
titucional.

Es asi que, antes de acudir a los tribunales de amparo
debe darse la posibilidad a los tribunales ordinarios o
a otras autoridades del Estado, tanto como jurisdiccio-
nales como administrativas, de dirimir la controversia,
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a fin de que los primeros Gnicamente actien en tratan-
dose de actos definitivos que no sean susceptibles de
modificarse, anularse, o revocarse.

Por ello, la doctrina ha establecido que al juicio de
amparo se le debe ubicar como medio de defensa ex-
traordinario para impugnar juridicamente los actos
de autoridades, de manera que Gnicamente se acuda a
él cuando la violacién que se alega no pueda ser exa-
minada a través de otros medios legales de impugna-
cion.

Nuestra Ley de Amparo, contiene una disposicién de
especial relevancia y la cual es el objeto medular de la
presente iniciativa, me refiero al articulo 15 de esta
Ley de amparo, el cual prevé algunos supuestos que,
para el caso de verificarse y de que el agraviado se
encuentre imposibilitado para promover el ampa-
ro, podra hacerlo cualquier otra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad. Es decir, se es-
tablecen algunos supuestos considerados excepciona-
les para hacer uso de este medio de defensa.

A continuacién, me permito transcribir textualmente el
contenido del articulo en referencia:

“Articulo 15. Cuando se trate de actos que im-
porten peligro de privacion de la vida, ataques a
la libertad personal fuera de procedimiento, in-
comunicacion, deportaciéon o expulsion, pros-
cripcion o destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la in-
corporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuer-
za Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre
imposibilitado para promover el amparo, podra
hacerlo cualquiera otra persona en su nombre,
aunque sea menor de edad.

En estos casos, el érgano jurisdiccional de amparo
decretard la suspensién de los actos reclamados, y
dictard todas las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se requerird al
agraviado para que dentro del término de tres dias
ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica
por si o por medio de su representante se tramitard
el juicio; de lo contrario se tendrd por no presenta-

da la demanda y quedarén sin efecto las providen-
cias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el érgano ju-
risdiccional de amparo no se logra la comparecen-
cia del agraviado, resolverd la suspension definiti-
va, ordenard suspender el procedimiento en lo
principal y se hardn los hechos del conocimiento
del Ministerio Publico de la Federacion. En caso de
que éste sea autoridad responsable, se hard del co-
nocimiento al Procurador General de la Republica.
Cuando haya solicitud expresa de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, se remitird copia
certificada de lo actuado en estos casos.

Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el
juicio, se tendré por no interpuesta la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo mani-
fieste la persona que presenta la demanda en lugar
del quejoso, se trate de una posible comisién del
delito de desaparicién forzada de personas, el juez
tendrd un término no mayor de veinticuatro horas
para darle trdmite al amparo, dictar la suspensién
de los actos reclamados, y requerir a las autorida-
des correspondientes toda la informacién que pue-
da resultar conducente para la localizacién y libe-
racién de la probable victima. Bajo este supuesto,
ninguna autoridad podrd determinar que transcurra
un plazo determinado para que comparezca el agra-
viado, ni podrén las autoridades negarse a practicar
las diligencias que de ellas se soliciten o sean or-
denadas bajo el argumento de que existen plazos
legales para considerar la desaparicién de una per-
sona.”4

Este tipo de amparo, que a mi parecer es de gran tras-
cendencia para la atencion de los casos donde se argu-
mente violencia contra las mujeres, tiene las siguientes
ventajas procesales:

1. Puede promoverlo la persona agraviada o cual-
quiera otra persona en su nombre, aunque sea me-
nor de edad (articulo 15, primer parrafo).

2. No se requiere firma electrénica cuando se pro-
mueva electrénicamente (articulo 3°, noveno pérra-
fo). Ademads, podrd formularse por escrito o por
comparecencia.
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3. Para promoverlo basta que se exprese el acto re-
clamado, la autoridad que lo hubiere ordenado —si
fuese posible-, la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto y, en su caso, el lugar en que se en-
cuentre el quejoso (articulo 109).

4. El 6rgano jurisdiccional de amparo deberd resol-
ver de forma inmediata si desecha, previene o ad-
mite (articulo 112, segundo pérrafo).

5. El 6rgano jurisdiccional de amparo decretard la
suspension de oficio y de plano, y dictard todas las
medidas necesarias para la proteccion de la persona
agraviada (articulos 15, segundo pérrafo y 126, pri-
mer pérrafo).

6. En estos casos, en especial, en los lugares en don-
de no resida juez de distrito, el juez de primera ins-
tancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autori-
dad que ejecute o trate de ejecutar el acto
reclamado, deberd recibir la demanda de amparo y
acordar de plano sobre la suspensién de oficio (ar-
ticulo 159).

7. El 6rgano jurisdiccional de amparo decretard la
suspension de los actos reclamados, y dictard todas
las medidas necesarias para lograr la comparecen-
cia del agraviado (articulo 15, tercer parrafo). En el
incidente de suspensién serd admisible la prueba
testimonial (articulo 143, segundo parrafo).

8. Cuando haya solicitud expresa de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se remitira co-
pia certificada de lo actuado en estos casos (articu-
lo 15, cuarto pérrafo).

La promocién de dos o mds juicios de amparo sobre la
misma cuestién reclamada no da lugar a la imposicién
de multas (articulo 249).

Entonces, en el Articulo 15 de la Ley que nos ocupa,
se establecen aquellos casos excepcionales bajo los
cuales se regird la tramitacién del juicio de amparo,
por tratarse de acontecimientos de mayor trascenden-
cia, gravedad o que se considera importan mayor peli-
gro, razén por la cual ameritan pronta y especial aten-
cion.

La propuesta de reforma que realizo en la presente ini-
ciativa es la de incorporar en los supuestos que pre-

vé el articulo 15 de la Ley, aquellos actos que im-
porten violencias contra las mujeres, para que de és-
ta forma se garantice el acceso efectivo, oportuno, efi-
caz, pronto e imparcial a las mujeres que finalmente
han decidido acudir a denunciar ante las autoridades
las violencias de las que son objeto, ya que en algunos
casos ademds de ser quienes han estado padeciendo las
graves consecuencias que trae consigo la violencia
ejercida en contra de ellas, tienen ademds ahora que
recibir, de manera por demds injustificada, de parte de
las autoridades actos que son arbitrarios y conculcan
todavia mas sus derechos, o bien, al ser omisos en su
actuar también les estdn ocasionando graves perjui-
cios.

De aprobarse esta reforma, las mujeres que han sido
violentadas, que no se encuentran en las mejores con-
diciones fisicas, psicoldgicas y/o emocionales para
estar atendiendo de la mejor manera los procedi-
mientos juridicos que finalmente han decidido inter-
poner, para que sean sancionados y castigados sus
agresores, tendrdn la posibilidad de accionar este me-
canismo de defensa de forma pronta y expedita ya
sea por si o por otra persona que las represente, para
combatir los actos u omisiones arbitrarias de las au-
toridades que también estdn vulnerando sus derechos
y las colocan en un mayor riesgo, por tratarse de si-
tuaciones que pueden importar el peligro de priva-
cién de la vida.

Sin duda alguno, uno de los sectores a nivel mundial
que mds ha sido discriminado es el de las mujeres, mo-
tivo por el cual a partir de 1974 México consagré en el
articulo 4o. constitucional la igualdad juridica del
hombre y la mujer, tratdndose de construir desde en-
tonces una cultura inclusiva, la cual ha ido fortalecién-
dose paulatinamente no sélo a través de la expedicién
de leyes federales, estatales y municipales, sino con la
firma de tratados internacionales, ademas de los es-
fuerzos de las instituciones publicas y privadas y la
puesta en marcha de politicas piblicas, una lucha coti-
diana por erradicar los paradigmas de una cultura se-
xista y desigualitaria.

Ejemplo de lo anterior lo es la expedicion de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, la tipificacién del feminicidio en los
diferentes codigos penales, o el protocolo para juzgar
con perspectiva de género que emitié la Suprema Cor-
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te de Justicia de la Nacién en agosto de 2013, entre
otros.

La violencia contra las mujeres es un problema gra-
ve que aqueja no solamente a nuestro pais, sino tam-
bién al mundo, y en el caso de México es una situa-
cién que ha ido agravdndose al haberse abstenido
por muchos afios los gobiernos anteriores, de llevar
a cabo acciones juridicas efectivas para combatirla,
acciones tendientes a proporcionar apoyo a victimas
y la falta de creacién e implementacién de politicas
publicas.

La violencia en contra de las mujeres tiene un costo in-
aceptable en vidas humanas y bienes materiales, cohe-
sién social y gobernabilidad, conducta que contribuye
a inhibir el crecimiento econémico y debilita la con-
fianza de la poblacién en su pais, su estado, su muni-
cipio, su barrio y sobre todo en la familia.

Mucho se habla de las estrategias de seguridad publi-
ca implementadas en administraciones anteriores, sin
embargo, hoy por hoy estamos corroborando que fue-
ron catastréficas por los porcentajes de alta generacién
de violencia que heredaron a este gobierno y que aho-
ra se estdn tratando de abatir.

Garantizar una vida libre de violencia es una de las
obligaciones del Estado; pero, por otra parte, a las y
los legisladores nos corresponde también dar respues-
tas positivas y constructoras a estos aios de abandono,
de malas précticas de las que ha sido victima la socie-
dad, las mujeres, a quienes se les ha mantenido impo-
sibilitadas a participar, sin ser escuchadas, sin atender
sus demandas, soportando que en su mismo seno fa-
miliar sean victimas de violencia perpetrada por sus
integrantes.

La violencia contra las mujeres es una de las violacio-
nes de los derechos humanos mds graves, extendida,
arraigada y tolerada en el mundo. Esta violencia es
tanto causa como consecuencia de la desigualdad y de
la discriminacién de género. Para prevenirla y elimi-
narla ya ha sido plasmada como una prioridad para la
comunidad internacional a través de la Agenda 2030 y
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyendo
una meta especifica: “la eliminacién de todas las for-
mas de violencia contra las mujeres y las nifias en las
esferas publica y privada”.

La violencia contra las mujeres no solo afecta a las
victimas directas, descompone el tejido social porque
es una conducta que se reproduce y es muy importan-
te que actualmente se investigue desde el odio que
puede ser motivado por razones de género.

La violencia trasciende al 4mbito publico y privado de
la vida diaria, y nos obliga a todas y a todos, a tomar
medidas urgentes para que esto no siga ocurriendo,
siendo todo esto la causa por la que considero es ne-
cesario y que se encuentra debidamente justificado el
incorporar estos actos cometidos en contra de las mu-
jeres dentro de los supuestos que contempla el articu-
lo 15 de la Ley de Amparo para su tramitacién espe-
cial, garantizando a través de este medio de defensa el
acceso a las mujeres a una justicia pronta y expedita
ante las arbitrariedades que cometan las autoridades y
que vulneren una vez mds sus derechos.

Los indices de denuncias en los casos de violencia
contra las mujeres son demasiado bajos por la falta de
certeza y confianza que brindan las autoridades, por lo
tardio en la obtencién de una respuesta que atienda sus
casos, mujeres que se encuentran devastadas, desgas-
tadas, lastimadas fisica y emocionalmente, y encima
de todo esto tienen que cargar con la tardanza en reso-
luciones de autoridades y en las arbitrariedades que
también cometen contra ellas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030),
que también son conocidos por sus siglas ODS, y co-
rresponden a una iniciativa impulsada por Naciones
Unidas para dar continuidad a la agenda de desarrollo
tras los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Se componen de 17 objetivos y 169 metas propuestos
como continuacion de los ODM incluyendo nuevas es-
feras como el cambio climdtico, la desigualdad econd-
mica, la innovacién, el consumo sostenible, la paz y
la justicia, entre otras prioridades.

El Objetivo 16 es el que consiste en promover socie-
dades pacificas e inclusivas para el desarrollo sosteni-
ble, facilitar el acceso a la justicia para todos y cre-
ar instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Entre las metas que contempla dicho objetivo y que
encontramos guardan relacién con los fundamentos
para la presente iniciativa son las siguientes:
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* Reducir considerablemente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad conexas en to-
do el mundo;

* Promover el estado de derecho en los planos na-
cional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos;

e Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles;

* Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacién internacional, con
miras a crear capacidad a todos los niveles, en par-
ticular en los paises en desarrollo, para prevenir la
violencia y combuatir el terrorismo y la delincuen-
cia;

* Promover y aplicar leyes y politicas no discrimi-
natorias en favor del desarrollo sostenible

Nuestro pais debe de mantenerse activo en la imple-
mentacion de la Agenda 2030, garantizando los dere-
chos humanos, y la seguridad de las y los mexicanos
en todos los dmbitos, en el caso que nos ocupa a las
mujeres, creando instituciones eficaces, responsa-
bles y transparentes a todos los niveles.

Con la propuesta de la presente iniciativa se pretende
contribuir a brindar ese estado de bienestar a las muje-
res, brindando mayor confianza en las instituciones
encargadas de impartir justicia, en las autoridades.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) examiné el noveno informe
periddico de México del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y en
la Recomendacién marcada con la letra “C” de Obser-
vaciones Finales del 25 de julio de 2018, destaco el
papel fundamental que desempeiia el Poder Legis-
lativo para garantizar la plena aplicacion de la
Convencion e invita al Congreso de la Union a que,
de conformidad con su mandato, adopte las medi-
das necesarias para llevar a la practica las obser-
vaciones finales realizadas.

Dentro de los principales motivos de preocupacién y
recomendaciones del Comité de la CEDAW, se en-
cuentran los altos niveles violencia que persisten y si-
guen afectando principalmente a las mujeres y las ni-

fas, asi como los problemas asociados a las estrategias
de seguridad publica. Por lo que recomienda la adop-
ci6én de las medidas adecuadas para mejorar el conoci-
miento de los derechos humanos de las mujeres; esta-
blecer mecanismos de denuncia judicial especifico
para los casos de discriminacién contra las muje-
res; atender la problematica en el acceso a la justi-
cia donde se implemente la capacitacion de manera
sistematica y obligatoria, a los jueces, los fiscales,
los defensores publicos, los abogados, los agentes de
policia y otros funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local,
acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de
género, para poner fin al trato discriminatorio de que
son objeto las mujeres y las ninas; ademas de insistir
en la adopcion de Protocolos con Perspectiva de
Género para aplicacion en todos los sistemas judi-
ciales federal y estatales; alentar a las mujeres a de-
nunciar los incidentes de violencia de género, in-
cluida la violencia doméstica, donde garantice que
todos los casos de violencia de género contra la mu-
jer se investiguen eficazmente y que los autores se-
an enjuiciados y castigados como corresponda.

De acuerdo con los resultados de la ENDIREH 2016,
mostraron que, en México, el 66.1 por ciento de las
mujeres de 15 afios y més, han enfrentado al menos un
incidente de violencia al menos una vez en su vida, ya
sea emocional, econdmica, fisica, sexual o discrimina-
cién. Dicho de otro modo, en el pais casi 7 de cada 10
mujeres ha vivido situaciones de violencia.

Con base en la informacién disponible, se advierte que
la violencia emocional es la mas frecuente (49 por
ciento), seguida de la violencia sexual (41.3 por cien-
to), de la violencia fisica (34 por ciento) y de la vio-
lencia econémica, patrimonial o discriminacién en el
trabajo (29 por ciento).

En lo que concierne a aquellas mujeres que han vivido
situaciones de violencia a lo largo de su relacién actual
o ultima, la prevalencia asciende al 43.9 por ciento, y
en el ambito familiar en general asciende al 10.3 por
ciento.

La Secretaria de Gobernacion menciond, a través de
un comunicado del 28 de abril de 2020, que en ese en-
tonces existian 565 mil expedientes tnicos de mujeres
violentadas, habiéndose documentado 580 mil agre-
siones y que se han emitido casi 70 mil 6rdenes de pro-



Miércoles 28 de abril de 2021

135

Gaceta Parlamentaria

teccién. Sin embargo, s6lo se habian documentado
197 mil atenciones legales, apoyo psicoldgico o traba-
jo social. Resalté que la edad promedio de las victimas
es de 33 afios y que mds del 90 por ciento de las agre-
siones se dan en el &mbito familiar.

El contar con datos estadisticos sobre la violencia con-
tra las mujeres permitird conocer la magnitud, tenden-
cia y ubicacion geogréfica de las conductas y acciones
que atentan en contra de este grupo de poblacién y la
importancia que tiene que tengan acceso a un medio
de defensa excepcional que atienda los actos arbitra-
rios de las autoridades que hayan vulnerado ain mads
sus derechos.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
la violencia contra la mujer (especialmente la ejercida
por su pareja y la violencia sexual) constituye un gra-
ve problema de salud publica y una violacién de los
derechos humanos de las mujeres.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en 2020 se acumularon
220 mil 028 carpetas de investigacion abiertas por es-
te delito en México, los registros reportan un aumento
de 4.7 por ciento en este delito con respecto a de 2019
en el que se contabilizaron 210 mil 158 registros.

Los estados con la mayor incidencia de violencia fa-
miliar lo son Ciudad de México, Nuevo Leon, Estado
de México, Jalisco, Chihuahua, Baja California y Gua-
najuato.

Es necesario adecuar y actualizar la legislacién donde
se otorguen mayores herramientas de proteccion a las
mujeres victimas de violencia, a través de las cuales
puedan hacer frente a los actos de autoridad que vul-
neran sus derechos humanos y tengan la certeza de que
sus casos serdn atendidos de manera eficiente.

Asi tenemos, por ejemplo que en la fraccion I del arti-
culo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion dispone que los jueces de distrito de amparo
en materia penal conocerdn de los juicios de amparo
que se promuevan contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier autoridad que
afecten la libertad personal, salvo que se trate de co-
rrecciones disciplinarias o de medios de apremio im-
puestos fuera de procedimiento penal, y contra los ac-
tos que importen peligro de privacion de la vida,

deportacion, destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la préctica, las denuncias por algtn tipo de violen-
cias que son presentadas por las mujeres, nifias o ado-
lescentes llevan implicito que se trata de actos que
pueden importar peligro de privacién de la vida, al tra-
tarse de actos que pueden culminar en un feminicidio,
y que el Estado y las autoridades se encuentran obli-
gadas a prevenir por todos los medios posibles, adop-
tando las medidas de proteccidn que sean necesarias y
con una atencién integral donde sean participes todas
las dependencias de gobierno que deban tener injeren-
cia conforme a sus atribuciones.

Pero aunado a lo anterior, debemos de preocuparnos
por atender las demandas de las victimas para que no
solamente se les otorgue proteccion respecto de su
agresor, sino ademds se les otorgue proteccién frente a
los actos u omisiones en que incurren las autoridades
durante el juicio ya iniciado.

Actualmente como se encuentra redactado el articulo
15 de la Ley de Amparo, ocasiona que no todas las vic-
timas puedan tener acceso a la tramitacién especifica
que prevé esta disposicién en los juicios de amparo,
pues a criterio de algunos juzgadores federales, el he-
cho de que los actos de violencia en contra de las mu-
jeres no se encuentre explicitamente establecidos en la
redaccion del mismo, ocasiona que no sean atendidos
los casos con la rapidez, eficiencia, prontitud y efica-
cia que ameritan, a pesar de que como ya referi en pé-
rrafos anteriores, los actos de violencia que se ejercen
en contra de las mujeres pueden importar el peligro de
privacion de la vida y por ésta razén es que si deberi-
an de ser admitidas las demandas presentadas en tér-
minos del articulo en referencia, para que su tramita-
cién se lleve a cabo bajo un enfoque diferente, por las
repercusiones y trascendencia que representa, con la
intencién de obligar a las autoridades a adoptar las me-
didas que salvaguarden la vida e integridad fisica de
las mujeres, nifias y adolescentes victimas de violen-
cias.

En otro aspecto, que se contempla en las propuestas de
modificacién de la presente iniciativa es respecto al
otorgamiento de la suspension de los actos recla-
mados, ya que al argumentarse que los casos de vio-
lencias contra las mujeres se encuentra en los supues-



Gaceta Parlamentaria

136

Miércoles 28 de abril de 2021

tos del articulo 15 de la Ley de Amparo, se protegera
a las mujeres victimas de violencias frente a los actos
u omisiones en que hayan incurrido las autoridades
responsables ante la falta de prevision para adoptar
medidas que salvaguarden la vida e integridad fisi-
ca de la parte quejosa, con motivo de los hechos de-
rivados de las denuncias presentadas; por lo que a
efecto de conservar la materia del amparo que se haya
presentado, asi como de resguardar la seguridad y pro-
teger la vida de la parte quejosa, procedera que se
conceda de oficio la suspension de plano respecto
del acto reclamado, y con ello se lograra que cesen
de inmediato los actos que vulneren los derechos
fundamentales de la persona agraviada y para que las
autoridades responsables adopten medidas que se esti-
men pertinentes, que sean idoneas, suficientes, oportu-
nas y procedentes a fin de salvaguardar la integridad
fisica de la parte quejosa, mientras es resuelto el fon-
do del juicio de amparo.

Con las modificaciones propuestas en la presente ini-
ciativa resultaria procedente el que los jueces federa-
les analicen el otorgamiento de la suspension de oficio
y de plano dada la trascendencia que tienen los asun-
tos que implican violencias contra las mujeres, pues ya
se encontrarian contemplados éstos actos en los arti-
culos aplicables de la Ley de Amparo, para que se lle-
varen a cabo con una tramitacidén especifica por la
trascendencia de estos casos, dado los derechos que se
pretenden tutelar.

Lo anterior, encontraria sustento en las siguientes Ju-
risprudencias que actualmente son aplicadas en los su-
puestos que prevé el amparo excepcional como se en-
cuentra vigente:

Jurisprudencia nimero I. 30. A. J/7, emitida por el Ter-
cer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable en el Tomo III, Segunda
Parte-2, enero a junio de 1989, visible en la pagina 951
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
que a la letra indica:

“Suspension de oficio, corresponde al juzgador
federal determinar la procedencia de la: Consti-
tuyendo la suspensién de oficio una medida de ca-
récter excepcional, autorizada en atencién a la ur-
gencia y gravedad del caso, la suspensién que
llegare a decretarse en términos de la fraccién I, del
articulo 123 de la Ley de Amparo, Unicamente surti-

ria efectos respecto de los actos que directamente
pudieran causar al quejoso algunas de las lesiones
descritas en la norma, es decir, que directamente pu-
sieran en peligro su vida, permitieran su destierro, su
deportacién o la imposicién de penas prohibidas por
el articulo 22 constitucional, lo cual implica que es
el juzgador federal como d6rgano encargado de apli-
car las normas del juicio de amparo, quien debe
siempre y en todo caso examinar si entre los hechos
denunciados por el quejoso y los resultados dafiinos
temidos por ,este, existe una relacién de causalidad
tal que justifique la adopcién de la medida cautelar.
En este orden de ideas, si bien es cierto que al mo-
mento de presentar la demanda y solicitar la suspen-
sién de plano en la mayoria de los casos el quejoso
no esta en aptitud de acompanar las pruebas necesa-
rias para acreditar de manera fehaciente la existencia
o inminencia de los actos reclamados, también es
cierto que, es al juzgador federal a quien correspon-
de analizar (valiéndose incluso unicamente de las
manifestaciones del demandante), si la realizacion
de los actos reclamados por el quejoso tendrian co-
mo consecuencia directa, obligada o forzosa, la pri-
vacion de su vida, su destierro, deportacion o la im-
posicién en su perjuicio de penas prohibidas por la
Constitucion, surtiéndose asi la procedencia de la
suspension de oficio en términos del articulo 123 de
la Ley de Amparo”.

Asi como la tesis VI.10.A.19 K, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
XX, diciembre de 2004, pagina 1458, cuyo rubro y
texto son:

“Suspension de plano. Deriva directamente de la
naturaleza del acto reclamado, no de las razones
que al efecto aduzca el quejoso: De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley de Am-
paro, la suspensién de oficio de los actos reclamados
en el juicio de garantias procede cuando se trata de
actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o cuando se trata de ac-
tos que, si llegaren a consumarse, harfan fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garan-
tia violada, de lo que se sigue que esta clase de sus-
pension deriva directamente de la naturaleza del acto
reclamado, esto es, que para concederla es necesario
atender al origen mismo del acto tildado de inconsti-
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tucional, ello en atencién a que acorde con lo esta-
blecido en el precepto legal en comento, cuando se
trate de un acto que importe peligro de privacién de
la vida, deportacién o destierro o alguno de los pro-
hibidos por el articulo 22 citado, que invariablemen-
te seria de restitucion fisicamente imposible, o de un
acto diverso que de consumarse igualmente harfa fi-
sicamente imposible la restitucién de la garantia vio-
lada en perjuicio del quejoso, la suspension debe
concederse de plano, es decir, sin que tengan que to-
marse en consideracion los requisitos previstos en el
articulo 124 de la ley de la materia, en particular que
la solicite el quejoso, motivo por el cual lo que éste
manifieste al respecto no determina la procedencia o
no de la suspension de oficio, sino que ello es una
atribucion exclusiva del Juez de Distrito, quien aten-
diendo a la naturaleza del acto y no a enfoques sub-
jetivos de las partes, es el tnico facultado para deci-
dir si se estd o no en presencia de un acto que lo
obligue a decretar la suspension de oficio”.

Por otra parte, en la propuesta de la presente iniciati-
va, también se actualizaron términos como Ciudad de
México en lugar de Distrito Federal, como consecuen-
cia del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 29 de enero de 20165 por el que se decla-
ran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a través de las cuales el Distrito Federal pasa a
denominarse Ciudad de México y se eleva a rango de
entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa, con todos los derechos y
obligaciones que a ello conlleva, por lo que en su arti-
culo Transitorio décimo cuarto establece que a partir
de la entrada en vigor del mismo todas las referencias
que en la Constituciéon y demds ordenamientos juridi-
cos se hagan del Distrito Federal deberdn entenderse
hechas a la Ciudad de México.

Asimismo, se propone la reforma para la sustitucién
de los términos procurador, Procuraduria y Procurado-
res Generales, para actualizarlos a Fiscal, Fiscalia y
Fiscales Generales, para armonizar y adecuar la redac-
cién de la ley a lo que actualmente se encuentra vi-
gente, como consecuencia del Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia politica-electoral publicado en el
DOF el 10 de febrero de 2014,% a través del cual la

Procuraduria General de la Republica es sustituida por
la Fiscalia General de la Republica.

Por dltimo, se realizan también las adecuaciones para
que la presente Ley de cumplimiento al Decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas dis-
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, publicado el 27 de enero de 2016,7 pa-
ra que aquellas disposiciones que referian a salario mi-
nimo general vigente, sean sustituidas por las Unida-
des de Medida y Actualizacién Vigentes.

Es asi que la propuesta de reformas plasmadas en la
presente iniciativa es integral y se encuentra debida-
mente fundada, motivada y justificada, pues contribu-
ye a realizar cambios en la legislacién para que se
atienda la violencia en contra de las mujeres.

Por las manifestaciones expuestas es que solicito del
apoyo de los integrantes de este H. Congreso de la
Unidn para continuar fortaleciendo nuestro marco ju-
ridico en el combate a la violencia contra las mujeres,
brindando mayor acompafiamiento y certeza juridica.

La reforma que se propone se describe en los siguien-
tes cuadros comparativos, con el objetivo de facilitar

su comprension:

Ley de Amparo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 1o. El juicio de amparo tiene par
objrle resolver Loda conlioversia que se
suscite:

IL. Por normas gensrales, actos U omisiones
de la autoridad federal que wulneren o
restrinjan la soberania de las Fstados o 1
estera de competencias  del  Distrito
rederal, siempre y cuando seviolen Jos
derechos  humanos  reconacidos v las
garanbis olorgadas para su prolesuion por
la Constitucién Politica de Ins Fetadns
Unidos Mexicanas: v

. Por normas generales. actos u
ornisiones de las suloridades de los Ls lados
o del Nistrito Federal, que invadan la esfera
de compelenda de la auloridad ederal,
siempre y cuande se violen los derechos
humanos reconocidos y las  garantias
olergudas por lu Conslitucion Palilica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo lo. El juicio de amparo tiens por
abjelo resvlver lods conlroversia gue se
suscite:

IL. Por normas generales, actos u omisionss
de la autoridad federal gue wulneren o
restrinjan la soherania de los Fstados o la
estera de competencias de la Ciudad de
México, =icmpre v cuando seoviclen ks
derechos  humanos  reconocidos v las
garantias vlurgadas para su prolecdsn por
la Constitucian Politica de los Fatades
Unidos Mexicanos: v

. Por normas generales. actos U
amisiones de las auloridades de los Lslados
o de la Cludad de Méxlco, que invadan la
eslera de compelencia de la auloridad
federal, siempre y cuando se violen las
derechos humanos reconocidos vy las
garantiss olorgadas por la Constilucidn
Molitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3o. En e juicio de amparo las
promeociones deberan hacerse por escrito.

SIN CORRELATIVO

Articule 30. En el juicic de amparo las
promociones debersn hacerse por escrito.

Las demandas de ampare on les términos
del articule 15 de esta Lley, podrdn
P por ier medio, siemp:
v cuande éste le permita al drgane
jurisdiccional recabar los  requisitos
previstes en el artleuls 109 de esta Ley.
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Articulo Jo. La Federacign, los Estados, 2l
Dislrile Federal, kes municipios o cualguicrs
persona moral piblica podran solicitar
amparo por conducle de los servidores
priblicos o representantes que sefialen las
dispusiciones aplicables, cuande la norma
general, un acto womizidn los afectan en oy
patrimonio respecto de relacienes juridicas
en las gue se encuenteen enun plano de
igualdad con los particulares.

Articulo 90. Las autoridades responsables
podran ser representadas o sostituidas
para todos los trémites en el juicio de
ampare on ey Wemines de ey
dispogiciones  legales v reglamentarias
aplicables. Ln lodo wso pedidn por mcdio
de oficin  acreditar  delegados  que
concurran a laz audiencias para el efecto de
que en ellas rindan proebas, aleguen,
hagan promeociones e interpongan
FROUFSOS.

LI Presidenle de la Bepdbliva  scrd
reprasentadn en los términns que se
sefialen en el avuerde general que expida y
se publigue en el Diaro Oficial de la
Federacion. Dicha representacion podra
recacr en ol propio Consejers Juridico, en el
Procurador General de Iz Repoblica o en los
seorclanios doe eslade o quienes en vada
casn corresponda el asunto, en términos de
las  loyes  orgdnicas y  reglarmenlos
aplicables. lns  reglamentns  interiores
correspondicnles sciiularin las unidades
adminislralivas en las gue recacrd la cilada
representacion. En el citado acuerdo
penvral  se sofialad el

ITICLRITSITIO

Articule To. Lz Federacion, los Estados, la
Ciudad de México, los municipios o
cualguier persona moral pihlica podran
solicilar ampare por conduclo de o fos
semvidores piblicos o representantes gue
sefialen las divposiviones  aplicables,
cuando la norma general, un acto o omisidn
los afecten em su patrimonio respecto de
releciones  juridices  en las gue se
encuentren en un plano de igualdad con los
par livulares.

Articule 30. Las autoridades rezponsables
poddrdn ser represantadas o sustitoidas
para todos los tramites en el juicio de
ampare en oy LEomines de las
disposiciones  legales vy reglamentariaz
aplicables. Ln ledo caso podrdn por medio
de oficio  acreditar  delegados  gue
comcurran a las audiencias para el efecto de
fque en ellas rindan pruebas, aleguen,
hagan promociones e  interpongan
rRCITanG.

LI Presidenle  de la Repdblia serd
representadn an Ins términns que &8
sefialen en ol sruerdy general gue eepiday
se publique en el MNiario Cficial de la
Federacion. Dicha representacion podra
recaer on el propio Conscjes o Juridico, on el
Fiscal General de la Republica o en los
seorelarios de cxlado a guic on cada
caso corresponda el acunto, entérminos de
las  leyes  orgdnices vy reglamenlos
aplicables. los  reglamentos  interiores
cortespondienles sefialardn las unidudes
adrminisbrativas on las gue recaend la cilada
representacion. En el citado acuerdo
gencral  se  sefialad ol

TICCAniSIme

necesario para detarminar la
representacion en los casos no previstos

por los mismos,

Los drganos legislalivos federales, de los
Estados v del Distritc Federal. asi comao los
pubernadores v jelo de pobicme de cslos,
procuradores General de la Repiblica y de
las entidades tederativas, titulares de las
dependencias de la administracidn piblica
tederal, estatales o municipales, podram ser
sustituidos por los servidores piiblicos a
quienes las leyes y los reglamentos que las
rigen olorguen osa alribucidn, o bien por
conducto de los titulares de sus respectivas
olicinags de asunlos juridicos.

Articule 14. Para el tramite de la demanda
de ampure inditeclo en omaleria penal
bastard que el defensor manifieste, bajo
prolesba de decie verdad, ener Ll caracler,
Fn este rasn, la autoridad ante quisn se
presente la demanda pedira al jusz o
tribual que conorea del asunto, que e
remita la certificacion correspondiente.

5i el premaovente del juicio posteriormente
varcee dol cardeler von ol gue se oslenld, o
grgano jurisdiccional de amparoe e
impondrd wna multa de cincuenta a
quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento
de realizarse la conducta zancionada
ordenard la ratificacion de la demanda al
agraviado denbio de un Lermino de res
dias.

MECAsArin para determinar la
representacion en los casos no previstos

por Ins mismos.

Los drganas legislulives Tederales, de oy
Estados y de la Ciudad de México, azi como
los gobcrnaderes y jefe de gobicrne de
é&stos, Flscales Generales de la Repiblica v
de las entidades federativas, titulares delas
dependencias de la administracidn pihlica
tederal, estatales o municipales, podran ser
sustituidos por los servidores piblicns a
quienes las leyes y los reglamentos que las
rigen olorguen esa abibucion, o bien por
conducto de los titulares de sus respactivas
aficinas de asunlos juridicos.

Articulo 14, Para el tramite de la demanda
de amparo indiresle oo malenia penasl
bastard gue =l defensor manitieste, bajo
probesla de degir voerdad, Loner Lal cardeler,
Fn este caso, la autoridad ante guien se
presente la demanda pedira al juez o
tribual que conorea del asunto, que le
remita la certificacion correspondients.

5i el promovente del juicio posteriorments
varee ded crdcler con ol gue se oslenld, of
organg  jurisdiccional de amparo e
impondrd una multa de cincuentz a
guinlentas  Unldades de Medlda vy
Actualizacidn vigente en la Ciudad de
Méxles al momentn de realizarse la
sancionada y ordenard la
ralificacion de ki demanda al agraviado
dentro de un térming de tres dias.

conducta

Articulo 15. Cuando se trate de actos que
imporlen pelipre de privaedion de la vida,
alagues a la libeilad personal Tuera de
procedimienta, incomunicacion,
dueporlation o expulsion, prosuipion o

Articulo 15. Cuando se trate de actos que
imporlen pelipre de privacion doe laovida,
viglencias contra las mujeres, alugues a la
libertad personal tuera de procedimiento,
ineermuniccicn, deporlocion o expulsion,

destierro, extradicidn, desaparicitn
torzada de personas o algunc de los
prohibides  por el articula 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicars, axl vome la incorporaon
torzosa al Ejgrcito, Armada o Fuerza Aérea
nacionales, y ool agravisde se cneuenbe
imposibilitadn para promover &l amparo,
podra hacerlo cualguiera otra persona en
su nombre, aungue sea menor de edad.

En estos casos, el drgano jurisdiccional de
ampare devrelard la suspension de los
artos reclamados, y  dictard todas las
medidas para lograr
eomparecendia del agraviadao.

(TR

Una wver lograda la comparecencia, se
reguering al agraviade para que denle del
términn de trex dias ratifique la demanda
de amiparo, 5 dsle ke ralifica por si o por
medio de cu representante se tramitara al
juicio; de lo contrario se tendrd por no
presenlada la demanda y gquedardn sin
efecto las providencias dictadas.

5i a pesar de las medidas tomadas por el
drgano jurisdiccional de amparo no se logra
la comparecencia del agraviado, resolvera
la  suspersion  definilive,  ordenard
suspender el procedimicnle onlo principal
v se harén los hechos del conocimiento del
Minislerio Pablice de la beder
cazo de que éste sea

. Ln
autoridad
responzable, se hard del sonccimienlo al
Procurador  General de la Repiblica.

Cuando haya solicitud exprezsa de I3
Comisidn ~ Nacional  de  los  Derechos
Hurnanos, se remitira copia certificada de
lo acluado v eslos crsos,

proscripoidn o destierrn,  extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno
de los prohibides por el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Memicanus, ax oo kb incerporacion
torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Adrea
macicnales, y la persona agraviada sv
ancuentre imposibilitada para promover el
amparo, podrd hacerlo cualguiera otra
persnna en su nomhbre, AUNOUE S83 Manor
de edad.

En estos casos, el organo jurisdiccional de
amparo decrelard ks suspension de fos
actosn reclamados, y dictard todas las
medides  necesarios pars loprar la
comparecencia de la persona agravlada.

Una wer lngrada la comparecencia, se
requerird a la persona agraviada para que
denlro del Womine de bes dias raliligue la
demanda de amparo. 5 &ste la ratifica por
siowopor medio deosoorepresentanle se
tramitara el juicio; de lo contrario se tendrd
por no presentada la demanda y quedaran
sin eleclo las providencias dicladas,

Sia pesar de las medidas Llomadas por el
drgano jurisdiccional deamparono e lngra
la cornpareeencia de la persona agraviada,
resolverd la suspension definitiva, ordenard
suspender el procedimienlo en o principal
v se hardn los hechos del conocimienle del
Ministeric Miblico de la Federacion. En
wso de gue  dsle sea guloridad
responsable, se hard del conocimiento al
Fiseal General de la Bepubliva, Cusnde
haya solicitud expreza de la Comizidn
Macional de los Derechos Humanos, se
remitird copia certificada de 1o actuado en
8stos Casos.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo
manifiesle Lo persona que presenla la
demanda en lugar del quejosn, se trate de
una posible comision del delito de
dezaparicion forrada de personas, el jusr
tendra un mayar de
veinlicualre horas para darle Urdamile al
amparn, dictar la suspension de log actos

téerming  no

reclarmados, y requenin a las auloridades
coarespondientes toda la informacidn que
pucda  resullar conducenle para la
lncalizacin y liberacidn de la probable
wictima. Bajo este supuesto, ninguna
auloridad poded delerminar gue bansoura
wn plezo determinadoc  para  gue
cemparcasa el agraviade, ni podran ey
autoridardes  negarse a  practicar  las
diligenciay que de ellas se solicilen o scan
ordenadas  bhajn el argumento de que
existen plazos legales para considerar la
desaparicion de una persorni,

Cuande, por las circunstandias del caso o be
manifieste la persona que presenta la
demanda en lugar del quejoso, se Liale de
una posible  comisidn del  delito de
desaparicion forzada de personas, el juez
tendrd  un términe no mayor  de
veinticuatro horas para darle trémite al
ampare, dickar la suspension do los aclas
reclamados, y requerir a laz autoridades
carrespondicnles leda o informadion que
pueda  resultar  comducente  para la
localizacion y liberasion de la probable
victima. RBajn este  supuesto, ninguna
autoridad podrd determinar que transcurra
un  plizo delerminado para gue
comparszca la  personma  agraviada, ni
pordean ks auloridades megarse a praclicr
las diligencias que de ellas se soliciten o
sean erdenadus bajo el argumenlo de gue
existen plaros legales para considerar la
desaparicion de una persona.

Articulo 25, Lus riolilicaciones al Lilalar del
Poder Fjecutivn Mederal se entenderan con
ol Nitular de la Secelaria de Lstade, de la
Consejeria luridica del Fiecutivn Federal o
de la Procuraduria General de la Republica,
que deba representarlo en el juicio de
amparo, de acuerdo con le dispuesto en 2l
acuerdn general al que hace referencia el
articule 9 de eata | ey,

Articulo 33. Son competentes para conocer
del juicin de amparo:

LalalV, .

V. Los drganes jurisdiccionales de Jos
poderes judiciales de los Estados y del

Distrito Federal, en los casos previstos por
enta | ey,

Articulo 25, Las nolificaviones al Ulular del
Pader Fjecutivn Federal 2e entendaridn con
el litular de ke Secrelaria de Lstado, du la
Conzejeria luridica del Fjecutivo Federal o
de la Fiscalia General de la Republica, que
deha representarln en el juicio de amparn,
de acuerdo con lo dispussto en el acuerdo
general al que hace referencia el articulo 9o
e asta ley.

Articulo 33. Son competentes para conccer
del juicio de amparn:

Lo a1V

V. Los drganos jurisdictionales de ks
poderes judiciales de los Estados y de la
Ciudad de Méxice, en los casos previstos
por esta ley.
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Articulo 40, LI pleno o las salas de la
Suprema Corte de lusticia de la Nacion
podrin cjercer, de mancra ofidoss o a
solicitudd  del Procurador General de la
Republica la facultad de atracciom para
conecer de un amparo directo gque
corresponda  resolver 3 los  tribunales
colvgivdos  de cirewilo, cuando por su
interés y trascendencia lo ameriten, de
corilor midad v vl siguivnle
procedimisnto:

I. Planteadn el caso por cualguiera de los
ministros, o en su caso hecha la solicitud
por ol Provurador General de la Repdblics,
el pleno o la sala acordard si procede
solicilar los aulos al bibunal colegiado de
cireuita, en cuyn casn, previa suspension
del provedimicnto, esbe los remiling denlro
del plarn de tres dias siguientes a la
recepcion de la solicitud;

Articulo 40, Ll plene o las salas de s
Suprema Corte de lusticia de la Macidn
pudidn cjercern, de omancra ofiviosa o a
solicitud del Flacal General de la Repihblica
|latacultad de atraccion para conocer de un
amparno directo que corresponda resolver 2
loz  tribunales colegiados de circuito,
cuarnide por suinlerds y bascendencia lo
ameriten, de conformidad con el siguiente
procedimicnilo:

1. Blanleado of vave por cualguicra de les
ministres, o en suocaso hecha la wodicitud
por el Fiscal General de la Repdblica, =
plene ol sala aserdari si prosede solicilar
loz autos al tribunal colegiado de circuito,
onoocuyo  casy, previe o suspension del
procedimiento, éste Ins remitird dentro del
placo de Wres dias siguienles a ks recepeidn
de la solicitud;

Articulo 48, Cuando e presente una
demanda de amparo ante jusz de distrito o
tribunal unitarin de circoito y estimen
caracer de competencia, la remitirin de
plano, con sus anexos, ol juce o Uibunal
competents, sin decidir sobre la admisicn
ni sobre la suspension del aclo reclamade,
sahwn que se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la
libeelad personal Tucra de procedimienle,
incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripeion o deslicree,  exbradicion,
desaparicitn forrada de personas o alguno
de los prohibidos por o articule 22 de la
Comnstitucidn Politica de los Fstados Unidos
Moxicanos, asi corm la o ineorporacion

Articule 48, Cuando se presente una
demanda de amparo ante juez de distrito o
tribunal unitarin de circuito y  estimen
carecer de competencia, la remitirin de
plang, von sus anexos, al juce o bibunal
competente, sin decidir sohre la admizsion
ni sobre la suspension del acte recamade,
salvn que se trate de actos gue importen
peligro de privacion de la vida, violencias
contra las mujeres, alaques a la liberlad
persanal  fuera de  procedimienta,
ingarmunicacion, deporlasion o expulsion,
proccripeicn. o destierro,  extradicidn,
desaparicicn lorzada de persenas o alguno
de los prohibidos por &l articulo 77 de 5
Conslilucion Polilica de los Lstados Unidos

Moxicanos, ad como ke inconporacidn

torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Asrea
nacionales

torzosa al Ejércite, Armada o Fuerza Aérea
nacianales,

Articulo 107, El amparc indirecto proceds:

a)alab) ...

c} las constituciones de lns Fstados y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

d} las leyes de lns Fstados y del Distrito
Federal;

elalag)..

Ilala X

Articulo 108, La demanda de ampare
indirecto debera formularse por escrito o
por medies electronicos en los casos que la
ley lo autarice, &n la que ce expresari:

LalaVl. ..

VL S el amparo se promuocve  con
fundarmenta en la fraccitn | del articulo 1o
de esla Ley, debord precisaese lo Tagullad
reservada & los estados u otorgada al
Distrito Federal que haya sido invadida por
la autoridad federal; =i el amparo se
promueve con apoyo en la traccign 1l de
dicho articuln, se sefalard & preceptn de la
Constitucidn General de la RepOblica que
conlenga la oullad de la auloridad lederal
que haya sido wvulnerada o restringida; y

Articulo 107, El ampare indirecto procede:

ajalabj..

c} las conatituciones de lns Fatados v el
Estatuto de Gobierno de la Ciudad de
Mexico;

) Lias leyes de los Lslados y de la Ciudad de
Méxlen;

e)ukig)..

1. b 1 e

Articulo 108, Lo demmnda de amparo
indirecto deberé formularse por escrito o
por medios electronicos en los cazos que la
lay I autnrice, en la que se expresara!

lLalavi ..

VIl S el ampare seo promoeve con
fundamento en la fraccién || del articulo 1o
do esla Loy, deberd precisarse la Tocullud
reservada a los estados u otorgada a la
Ciudad de México que haya sido invadida
por la autoridad federal; i el amparo se
promueve con apoyo en la fraccian 1l de
dicha articuln, se sefalard el precepto de la
Constitucidn General de la Repiblica que
conlenga la facullad de la auloridad Tederal
fue haya sido valnerada o restringida; v

VL ...

Articule 108, Cusndo se promueva el
amparo en los términos del articulo 15 de
esta Ley, bastara para que se dé tramite a
Ea dormanda, que seexprose:

L. Ll aclo reclamado;

1. L aulericdad que ko hubicre ordenado, si
fuere posihle;

ML Lo awleridad que cjeoule o lale de
ejecutar el acto; y

V. Frsu caso, el lugar en que se encuentre
ol quejoso,

En estos supuestos, la demanda podrd
Towemularse por esorilo, par comparecencia
o por medios electronicos. En este ultimo
casa o se reguerin de lirma cleclidnica,

Articule 109. Cuando se promusva el
amparn en los términos del articulo 15 de
esta Ley, bastara para que se dé tramite a
la demanda, gue se exprose:

I Ll wclo reclamade;

1. La suloridad que lo hubicre ordenade, si
fuera posible;

. La auloridad gue cjecule o Lale de
ejecutar el acto; y

IV Frosucaso, el lugar en gue se encuentre
ol quejosa,

En estos supusstos, la demanda podra
fermularse por cualquier medio, siempre y
cuando éste le permita al drgano
jurisdiccional  recabar  los  requisitos
sefialados en el presente articulo. Para el
caso de gque se presemte por medios
electrénlcos, no se requerlrd de flrma
electrénica.

Articulo 137, Lz Federacion, los Estados, el
Distrite Tederal v los muonicipios estaran
exentos de otorgar las garantias que esta
Loy vxipe.

Articulo 126, La suspensiin se concederd
de oficio v de plann ruando se trate de
acles que imporLen polisro de privacidn de
la vida, ataques a la likertad personal fuera
de procedimisnta, incomunicacion,
deporlacion o eapulsion, presaipoon o
deztierra, extradicion, desaparicion
lorcada de persenas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
hMexicanns, asl como la incorporacion
torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Acrea
nacionales,

Articule 137, La Federacicn, los Estados, la
Cludad de Méxleo y los municipios estarin
exentos de otorgar las garantias que esta
Loy exige.

Articulo 126. La suspension se conceders
de oficio y de plano cuando e trate de
aclos que imporlen peligro de privacion de
la wida, vlelenclas contra las muleres,
ataques @ la libertad personal tuera de
procedimicnlo, insomunivacion,
deportacion o expulsidn, proscripcion o
deslicrro, exlradician, desaparician
torzada de personazs o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Comstitucidn Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion
forrosa al Fjército, Armada o Tusrza Adrea
nacionales.

Segunda Parte
En Materia Penal

Articule 159, Ln los lugares donde ne
resida juer de distrito y especialments
cwando se lale de acles gue impoerlen
peligro de privacidn de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deporlacidn o expulsion,
proscripcidn o destierro,  extradicidn,
desaparicion lorgada de porsonas o alguns
de los prohibidos por & articuln 27 de la
Conslilucidn Politiva de los Lstados Unidos
Mevicanns, asi como la incorporaciin
torzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nadierales, ol jues de primera inslancia
dentro de cuya jurisdiccion radigue la
auloridad que ejecule o bale de cjeculan of
artoreclamado, debera recibir la dermanda
de ampara y acordar de plano sobre la
suapensicn de  oficie conforme & las
siguientes reglas:

Lo la 1.

Articule 217, Lla  jurisprudencia  que
eslablesca fa Suprema Corle de Juslivia de
la Macian, funcionando en pleno o ensalas,
vy abligalori para ©slas lalandese doe
fque decrete el pleno, v ademads para los
Flemos  de Cirouite, es Uibunales
enlegiados v unitarios de circuito, loa
juegados de dislilo, Wibunales mililares y
judizisles doel erden cermin do bes Lylados v
del  Distrito  Federal, vy tribunzles

Segunda Parte
En Materia Penal

Articule 159, Lo los lugares donde no
resida juer de distrito v especialments
vuando se bale de aclos gue imporlen
peligra de privacidn de la vida, violenclas
contra las mujeres, ataques a la libertad
personal  Tuers de procedimicnlo,
incomunicacion, deportacion o expulsicn,
prosoipion o deslicnre,  exlrodicicn,
dezaparicitn forrada de personas o alguno
de los prohibides por o articulo 22 de la
Constitucion Polltica de los Fatados Unides
Mexicanos, asi como la incorporacion
Tor zersaa al Ljdrcilo, Bmada o Fucra Adrea
nacionales, el jusr de primera instancia
denlie de cuya jurisdicion radique la
autoridad que ejecute o trate de ejecutar el
acto reclamado. deberd recibir la demanda
de amparn y acordar de plann sohre la
suspension de oficic conforme a las
siguicnles reglas:

Loa B 1. .

Articule  217. Lla  jurisprudencia  gue
eslablesa o Suprema Corle de Justicia de
Iz Macian, funcionando en pleno o en zalas,
es phligaleria para cslas Ualdndose de la
que decrete el plenn, y ademas para los
Plenws  de Cirewile, Jos bibunales
eolegiadns v unitarins de circuito, oa
Juzgados de dislrile, Uibunales mililures y
Judiciales del orden cormdn de les Lslados
de la Ciudad de México, y tribunales
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administratives v del trabajo, locales o
lederales,

administrativos y del trabajo, locales o
lederales,

Articule 227. La legitimacion para
denunciar las contradicciones de tesic se
ajustara a las siguientes reglas:

I. las contradicciones a que ae refisre la
Traceicn | del arlicule anlorior podran ser
denunciadas ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Maciém por los
Ministros, Ios Plenos  de Circoita, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus
inlegrantes,  los  Magistrades  de los
Tribunales Unitarios de Circuito, Ios lueces
de Distrite, o Procuradoer General de fa
Repiiblica, o las partes en los asuntns que
las motivaron.

Il. Las contradicciones a que ze refiere la
Traceicn 1 del arlivulo anlerion podin sern
denunciadas ante la Suprema Cnrte de
Juslivin de la Nacidn por los Ministros, los
Plencs  de Circdite o Ios Tribunales
Colegiados de Circuile y sus inlegranles,
gque  hayan sustenlode  las Lesis
discrepantes, el Procurador General de la
Hepdblics, los Magistrados de o ribunal
Unitario de Circuite, los Jueces de Distrito,
o lus parles en los asunlos gue lus
ractivaron.

. las contradicciones a gque se refiere la
traccion |l del articulo anterior. podran ser
denunciadas ante bes Plenes de cireuilo por
el Procurador General de la Republica, los
mencierados [ibunales y sus inlegranles,
los Magistrados de Tribunal Unitario de

Articulo  227. la  legitimacion  para
denunciar las eontradiceiones de tesis se
ajustara a las siguientes reglas:

I. las eontradiceiones a que se refiere la
Nrageion | del arlivulo anlerior pedran ser
denunriadas ante el Plenn de la Suprema
Corte de Justicia de la Macien por los
Ministros, o Plenos de  Circuito, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus
inlegranles,  los Magislrados  de oy
Tribunales Unitarios de Circuito, los lueces

de Disbile, o Fiscal General de o
Repiiblica, o las partes en o asuntos gque
las motivaron.

Il. Llas comtradicciones a que se refiere la
Trageion 11 del arlicule anlerior podran ser
denunriadas ante la Suprema Corre de
Justicia de lo Macidn por les Ministros, os
Plencs  de (rewito o los Tribunales
Colegiades de Crouile y sws inlegranles,
gue  hayan osuslenlade ks Lesiv
discrepantes, el Fiscal General de l&
Repablica, los Magislrados  de Tribunal
Unitaric de Circuita, los Jueces de Distrita,
o lus parles en los asunlos que las
ractivaron.

I | as contradicciones a que e refiere la
fraccidn [ll del articulo anterior, podrén ser
denunciadas anle los Plenos de drouile pon
el Fiscal General de |z Repuablica, los
mencionados Tribunales y sus inlegranles,
los Magistrados de Tribunal Unitario de

Circuilo, los Jueces doe Disbrile o las parles
en los asuntos que las motivaron.

Cireuwilo, bos Jucces de Dislrilo o las parles
en los asuntos que las motivaron.

Articuls 232, Cuando el pleno o las salas de
la Suprema Corle de Juslicia de la Nacidn,
en los juicies de ampare indirec
revision, establezcan jurisprudencia por
reilvracion, on la cual se delermine
inconstitucionalidad de la misma norma
pencral, e provederd o la nelilicadon a
que se refiere el tercer parrafo de Ia
fraceidn 11 del  articulo 107 de fa
Constitucidn Politica de los Fatados Unidos

nEn

Mexicanos.

Cuando el argano emisor de la norma sea el
Grgano legislativo federal o locl, o plao

referide en 8l parrafo  anterior  se
computara dentro de los dias Otiles de los
perindns ordinaring de Lesinnes

determinados en la Constitucion Federal.
en ol Lslalule de Gobicrne del Dislilo
Federal, o en la Conatitucidn |ocal, segin
worrcsponda,

Artlculs 232, Cnando el pleno o laz salas de
la Suprema Corle de Juslicia de ks Nacidn,
en loa juicios de amparo indirecto en
revision, establezcan jurisprudencia por
reileracion, en ki cual so delemmine fa
inconstitucionalidad de la misma norma
general, se provederd a o nolifivacidn o
que ze refiere el tercer parrafo de la
fracion 01 del wrlivels 107 de
Constitucidn Politica de los Fstados Unidos

Mexicanos.

Cuando el érgano emisor de la norma sea el
drgane legislalive Tederal o kecal, of plazo
refaridn en Al parmafo anterior  ze
computard dentro de los dias atiles de los
perindns ardinarins de
determinados en la Constitucion Federal,
en ol Lslalule de Gobicrne de la Ciudad de
Méxlen, o an la Constitucidn local, segin
correspondi.

sesinnes

Articule  237. Para hover oumplie sus
determinaciones, (513 OTganns
jurisdiccionales de ampare, bajo su crilerio
v oresponsabilided,  podn boeer wso,
indistimtamente, de las siguientes medidas
de aprermio;

Lokl

. Ordenar que se ponga al infractor a
dispogicidn del Ministerio Piblice por la
probable comisicn de defito en &l supuesto
de Mugrancis; on caso sonlrario, lewvanlar of
acta respectiva y hacer la denuncia ante la
represenlacidn social Tederal. Cuando o
autoridad infractora sea el Ministerio
Publico de la Federacicn, la intraccién se
hard del conocimients del Procurador
General de la Repablica.

Articule 237, Fara hacer  cumplic sus
determinacioneas, Ins GFEANDS,
jurisdiceionules de amparo, bajo su ailerio
v responsabilidad, podedn hooer use,
indistintamente, de las siguientes medidas
e aprermios

Lalall ..

Ill. Ordenar que se ponga al intractor a
dispocicion del Ministerin Poblico por la
probable comizion de delito en el supuesto
e Magranciu; en case conloario, levanlar ¢
acta respectiva y hacer Iz denuncia ante la
reprosenlacion sodal Tederal, Cuande la
autoridad infractora sea el Ministerio
Pablico de la Federacidn. la infraccion se
hard del conceimiento del Flseal General de
la Repuablica.

Articulo 238, Lus rmullas provislas onoesla
| ey se impondran a razén de dias de salario
mimirne general vigenle onoool Distrils
Federal al momento de realizarze la
conducta sancionada. Modran aplicarss al
quejnsn o al tercero interesado y nambns
supusstos, segun el caso, de manera
conjunly o indislinla con guienes
promuevan en si nomhbre, sus apoderados
o sus abogados, sepan o resuclv ol degans
jurisdicreinnal de amparn.

Articulo 238, Lus mullas provislus en esla
I &y se impondran a rardn de Unldades de
Mzdida y Actualizacidn vigenle on la
Cludad de Méxlco al momento  de
realizarse la conducta sancionada. Podran
aplicarse al quejnsa o al tercern interesadn
¥ en ambos supuestos, segon el caso, de
manera conjunla o indislinla con quicnes
promuevan en sunombre, sus apoderados
sy bogados, seain le resucla el drgame
jurisdicrional de amparo.

Articulo 263. Los jueces de distrito, las
auloridades judiciales de los Lslados y del
Distrito Federal cuando actden en auxilio
e b justicia Tederal, los presidentes de las
juntaz y de los tribumales de conciliacidn y
arbitraje, los magistrados de circuito y los
ministros de la Suprema Corte de lusticia
de la Macién son responsables en los juicios
de ampare por bes delilos y lallas gue
cometan en los términos gue los definen y
casligan ol Codigs Penal Fedoral v la Ley
Orgdnica  del  Poder  ludicial de Iz

Articulo 263. Los jueces de distrito, las
auloridades judiciales de los Lslados y de la
Ciudad de México cuando actien en auwsxilio
de la justivia federal, bos prosidentes de las
juntas y de Ins tribunales de conciliacitn y
arbitraje. los magistrados de circuito v los
ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Macion son responsables en los juicios
de amparo por los deliles ¢ allas que
cometan en los términos que los definen v
gusligan ol Codige Penal Federal v la Loy
Organica  del  Poder  ludicial de  la

Federacidn. asi como este Capitulo. Federacian, asi como este Capitulo.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a consi-
deracién de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Amparo, en materia
de interposicion de amparo excepcional en casos de
violencias contra las mujeres.

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones II y III
del articulo 1; se adiciona un tercer parrafo, reco-
rriéndose en su orden las subsecuentes, al articulo
3; se reforman el primer parrafo del articulo 7; se-
gundo y tercer parrafo del articulo 9; segundo pa-
rrafo del articulo 14; primer, segundo, tercero,
cuarto y sexto parrafo del articulo 15; primer pa-
rrafo del articulo 25; fraccion V del articulo 33;
primer parrafo y la fraccion I del articulo 40; el ar-
ticulo 48; los incisos ¢) y d) de la fraccion I del arti-
culo 107; fraccion VII del articulo 108; parrafo se-
gundo del articulo 109; articulo 137; primer
parrafo del articulo 126; primer parrafo del arti-
culo 159; primer parrafo del articulo 217; fraccio-
nes L, I1 y III del articulo 227; tercer parrafo del ar-
ticulo 232; fraccion III del articulo 237; y articulos
238 y 263, todos de la Ley de Amparo, para quedar
como sigue:

Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto re-
solver toda controversia que se suscite:

I ...
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II. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la so-
berania de los Estados o la esfera de competencias
de la Ciudad de México, siempre y cuando se
violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccién por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y

III. Por normas generales, actos u omisiones de las
autoridades de los Estados o de la Ciudad de Mé-
xico, que invadan la esfera de competencia de la au-
toridad federal, siempre y cuando se violen los de-
rechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas por la Constitucioén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 3o. En el juicio de amparo las promociones
deberén hacerse por escrito.

Las demandas de amparo en los términos del arti-
culo 15 de esta Ley, podran promoverse por cual-
quier medio, siempre y cuando éste le permita al
organo jurisdiccional recabar los requisitos previs-
tos en el articulo 109 de esta ley.

Articulo 70. La federacion, los estados, la Ciudad de
México, los municipios o cualquier persona moral pu-
blica podran solicitar amparo por conducto de los ser-
vidores publicos o representantes que sefialen las dis-
posiciones aplicables, cuando la norma general, un
acto u omisién los afecten en su patrimonio respecto

de relaciones juridicas en las que se encuentren en un
plano de igualdad con los particulares.

Articulo 90. Las autoridades responsables podran ser
representadas o sustituidas para todos los trdmites en
el juicio de amparo en los términos de las disposicio-
nes legales y reglamentarias aplicables. En todo caso
podrdn por medio de oficio acreditar delegados que
concurran a las audiencias para el efecto de que en
ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones e in-
terpongan recursos.

El presidente de la Republica serd representado en los
términos que se sefialen en el acuerdo general que ex-
pida y se publique en el Diario Oficial de la Federa-
cién. Dicha representacién podrd recaer en el propio
Consejero Juridico, en el Fiscal General de la Repu-
blica o en los secretarios de estado a quienes en cada
caso corresponda el asunto, en términos de las leyes
orgdnicas y reglamentos aplicables. Los reglamentos
interiores correspondientes sefialardn las unidades ad-
ministrativas en las que recaerd la citada representa-
cién. En el citado acuerdo general se sefialard el me-
canismo necesario para determinar la representacion
en los casos no previstos por los mismos.

Los 6rganos legislativos federales, de los estados y de
la Ciudad de México, asi como los gobernadores y je-
fe de gobierno de éstos, fiscales generales de la Re-
publica y de las entidades federativas, titulares de las
dependencias de la administracién publica federal, es-
tatales o municipales, podrdn ser sustituidos por los
servidores publicos a quienes las leyes y los regla-
mentos que las rigen otorguen esa atribucién, o bien
por conducto de los titulares de sus respectivas ofici-
nas de asuntos juridicos.

Articulo 14. Para el tramite de la demanda de amparo
indirecto en materia penal bastard que el defensor ma-
nifieste, bajo protesta de decir verdad, tener tal cardc-
ter. En este caso, la autoridad ante quien se presente la
demanda pedird al juez o tribual que conozca del asun-
to, que le remita la certificacién correspondiente.

Si el promovente del juicio posteriormente carece del
caricter con el que se ostentd, el 6rgano jurisdiccional
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de amparo le impondrd una multa de cincuenta a qui-
nientas Unidades de Medida y Actualizaciéon vigen-
te en la Ciudad de México al momento de realizarse la
conducta sancionada y ordenard la ratificacién de la de-
manda al agraviado dentro de un término de tres dias.

Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida, violencias contra las
mujeres, ataques a la libertad personal fuera de proce-
dimiento, incomunicacién, deportacién o expulsion,
proscripcién o destierro, extradicidn, desaparicion for-
zada de personas o alguno de los prohibidos por el ar-
ticulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales, y la
persona agraviada se encuentre imposibilitada para
promover el amparo, podrd hacerlo cualquiera otra
persona en su nombre, aunque sea menor de edad.

En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo de-
cretard la suspension de los actos reclamados, y dicta-
ré4 todas las medidas necesarias para lograr la compa-
recencia de la persona agraviada.

Una vez lograda la comparecencia, se requerird a la
persona agraviada para que dentro del término de
tres dfas ratifique la demanda de amparo. Si éste la ra-
tifica por sf o por medio de su representante se trami-
tard el juicio; de lo contrario se tendrd por no presen-
tada la demanda y quedardn sin efecto las providencias
dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el 6rgano juris-
diccional de amparo no se logra la comparecencia de
la persona agraviada, resolvera la suspensién defini-
tiva, ordenard suspender el procedimiento en lo princi-
pal y se haran los hechos del conocimiento del Minis-
terio Pudblico de la Federacién. En caso de que éste sea
autoridad responsable, se hard del conocimiento al
Fiscal General de la Reptblica. Cuando haya solicitud
expresa de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, se remitird copia certificada de lo actuado en
estos casos.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifies-
te la persona que presenta la demanda en lugar del

quejoso, se trate de una posible comisién del delito de
desaparicion forzada de personas, el juez tendrd un tér-
mino no mayor de veinticuatro horas para darle trdmi-
te al amparo, dictar la suspensién de los actos recla-
mados, y requerir a las autoridades correspondientes
toda la informacién que pueda resultar conducente pa-
ra la localizacién y liberacion de la probable victima.
Bajo este supuesto, ninguna autoridad podrd determi-
nar que transcurra un plazo determinado para que
comparezca la persona agraviada, ni podran las au-
toridades negarse a practicar las diligencias que de
ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento
de que existen plazos legales para considerar la des-
aparicién de una persona.

Articulo 25. Las notificaciones al titular del Poder
Ejecutivo Federal se entenderén con el titular de la Se-
cretarfa de Estado, de la Consejeria Juridica del Ejecu-
tivo Federal o de la Fiscalia General de la Republica,
que deba representarlo en el juicio de amparo, de
acuerdo con lo dispuesto en el acuerdo general al que
hace referencia el articulo 90 de esta Ley.

Articulo 33. Son competentes para conocer del juicio
de amparo:

I.alaIV....

V. Los 6rganos jurisdiccionales de los poderes judi-
ciales de los Estados y de la Ciudad de México, en
los casos previstos por esta Ley.

Articulo 40. El pleno o las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién podrén ejercer, de manera ofi-
ciosa o a solicitud del Fiscal General de la Republica
la facultad de atraccién para conocer de un amparo di-
recto que corresponda resolver a los tribunales cole-
giados de circuito, cuando por su interés y trascenden-
cia lo ameriten, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

I. Planteado el caso por cualquiera de los ministros,
o en su caso hecha la solicitud por el Fiscal Gene-
ral de la Republica, el pleno o la sala acordard si
procede solicitar los autos al tribunal colegiado de
circuito, en cuyo caso, previa suspension del proce-
dimiento, éste los remitird dentro del plazo de tres
dias siguientes a la recepcién de la solicitud;
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I ...

IIL. ...

Articulo 48. Cuando se presente una demanda de am-
paro ante juez de distrito o tribunal unitario de circui-
to y estimen carecer de competencia, la remitirdn de
plano, con sus anexos, al juez o tribunal competente,
sin decidir sobre la admisién ni sobre la suspensién del
acto reclamado, salvo que se trate de actos que impor-
ten peligro de privacién de la vida, violencias contra
las mujeres, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacién, deportacioén o expul-
sién, proscripcién o destierro, extradicion, desapari-
cién forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea naciona-
les.

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I ...

a)yb) ...

¢) Las constituciones de los Estados y el Estatu-
to de Gobierno de la Ciudad de México;

d) Las leyes de los Estados y de la Ciudad de
México;

e)alag)...
II. ala IX. ...

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto de-
berd formularse por escrito o por medios electrénicos

en los casos que la ley lo autorice, en la que se ex-
presara:

I.ala VL. ...

VII. Si el amparo se promueve con fundamento en
la fraccién II del articulo 1o de esta Ley, deber4 pre-
cisarse la facultad reservada a los estados u otorga-
da a la Ciudad de México que haya sido invadida
por la autoridad federal; si el amparo se promueve
con apoyo en la fraccion III de dicho articulo, se se-
fnalard el precepto de la Constitucién General de la
Repiublica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida; y

VIIL ...

Articulo 109. Cuando se promueva el amparo en los
términos del articulo 15 de esta Ley, bastard para que
se dé tramite a la demanda, que se exprese:

I. El acto reclamado;

II. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere
posible;

III. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el
acto; y

IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el que-
joso.

En estos supuestos, la demanda podrd formularse por
cualquier medio, siempre y cuando éste le permita
al érgano jurisdiccional recabar los requisitos se-
fialados en el presente articulo. Para el caso de que
se presente por medios electronicos, no se requeri-
ra de firma electrénica.

Articulo 126. La suspension se concederd de oficio y
de plano cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, violencias contra las muje-
res, ataques a la libertad personal fuera de procedi-
miento, incomunicacién, deportacién o expulsion,
proscripcién o destierro, extradicién, desaparicion for-
zada de personas o alguno de los prohibidos por el ar-
ticulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.
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Articulo 137. La federacién, los estados, la Ciudad
de México y los municipios estaran exentos de otorgar
las garantias que esta Ley exige.

Segunda Parte
En Materia Penal

Articulo 159. En los lugares donde no resida juez de
distrito y especialmente cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, violencias
contra las mujeres, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacién, deporta-
cién o expulsidn, proscripcion o destierro, extradi-
cién, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuer-
za Aérea nacionales, el juez de primera instancia den-
tro de cuya jurisdiccién radique la autoridad que eje-
cute o trate de ejecutar el acto reclamado, deberd
recibir la demanda de amparo y acordar de plano so-
bre la suspensién de oficio conforme a las siguientes
reglas:

Lalll. ...

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en
pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de
la que decrete el pleno, y ademés para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de cir-
cuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comun de los Estados y de la Ciu-
dad de México, y tribunales administrativos y del tra-
bajo, locales o federales.

Articulo 227. La legitimacion para denunciar las con-
tradicciones de tesis se ajustard a las siguientes reglas:

I. Las contradicciones a que se refiere la fraccién 1
del articulo anterior podrédn ser denunciadas ante el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por los ministros, los Plenos de Circuito, los Tribu-
nales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los
Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circui-
to, los Jueces de Distrito, el Fiscal General de la
Repiblica, o las partes en los asuntos que las moti-
varon.

II. Las contradicciones a que se refiere la fraccién
IT del articulo anterior podrédn ser denunciadas ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los
ministros, los Plenos de Circuito o los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan
sustentado las tesis discrepantes, el Fiscal General
de la Reptblica, los magistrados de Tribunal Unita-
rio de Circuito, los Jueces de Distrito, o las partes
en los asuntos que las motivaron.

III. Las contradicciones a que se refiere la fraccién
III del articulo anterior, podrdn ser denunciadas an-
te los Plenos de circuito por el Fiscal General de la
Repiblica, los mencionados Tribunales y sus inte-
grantes, los Magistrados de Tribunal Unitario de
Circuito, los Jueces de Distrito o las partes en los
asuntos que las motivaron.

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de
amparo indirecto en revision, establezcan jurispruden-
cia por reiteracion, en la cual se determine la inconsti-
tucionalidad de la misma norma general, se procederd
a la notificacién a que se refiere el tercer parrafo de la
fraccion II del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando el 6rgano emisor de la norma sea el 6rgano le-
gislativo federal o local, el plazo referido en el parra-
fo anterior se computard dentro de los dias ttiles de los
periodos ordinarios de sesiones determinados en la
Constituciéon Federal, en el Estatuto de Gobierno de la
Ciudad de México, o en la Constitucién Local, segiin
corresponda.
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Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones,
los 6rganos jurisdiccionales de amparo, bajo su crite-
rio y responsabilidad, podrdn hacer uso, indistinta-
mente, de las siguientes medidas de apremio:

Lalall. ...

III. Ordenar que se ponga al infractor a disposicién
del Ministerio Pdblico por la probable comision de
delito en el supuesto de flagrancia; en caso contra-
rio, levantar el acta respectiva y hacer la denuncia
ante la representacion social federal. Cuando la au-
toridad infractora sea el Ministerio Publico de la
Federacidn, la infraccion se hard del conocimiento
del Fiscal General de la Republica.

Articulo 238. Las multas previstas en esta Ley se im-
pondran a razén de Unidades de Medida y Actuali-
zacion vigente en la Ciudad de México al momento
de realizarse la conducta sancionada. Podran aplicarse
al quejoso o al tercero interesado y en ambos supues-
tos, segtin el caso, de manera conjunta o indistinta con
quienes promuevan en su nombre, sus apoderados o
sus abogados, segtin lo resuelva el érgano jurisdiccio-
nal de amparo.

Articulo 263. Los jueces de distrito, las autoridades
judiciales de los Estados y de la Ciudad de México
cuando actden en auxilio de la justicia federal, los pre-
sidentes de las juntas y de los tribunales de concilia-
cién y arbitraje, los magistrados de circuito y los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
son responsables en los juicios de amparo por los de-
litos y faltas que cometan en los términos que los de-
finen y castigan el Cédigo Penal Federal y la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacién, asi como
este Capitulo.

Transitorios
Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas
1 P4gina consultada 8 de abril 2021: https://dle.rae.es/amparo.

2 Burgoa O., Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, ga-
rantfas y amparo, 5°. Edicién, México, Porrda, 1997, pagina 28.

3 Pagina consultada 15 de abril de 2021.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pd
f.

4 P4gina consultada 15 de abril de 2021.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pd
f.

5 Pagina consultada el 15 de abril de 2021.

https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=2016&month=01&
day=29. Portal de Internet consultado 4 enero 2021.

6 Pagina consultada el 16 de abril de 2021.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014.

7 Pagina consultada el 16 de abril de 2021. https://dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016.

Palacio Legislativo de San Lizaro.-
Ciudad de México, a 28 de abril de 2021.

Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez (rdbrica)
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