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A tA DISCUSIÓN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO , POR EL
QUE SE EXPIDEN LAS LEYES ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACIÓN, Y DE CARRERA JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACIÓN; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL

ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL, FEDERAL DE DEFENSORÍA PÚBLICA, DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTÍCULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 105 DE LA

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASÍ
COMO DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSÉ ELÍAS LIXA ABIMERHI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

El que suscribe, José Elias LIxa Abimerhl, Integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Acción Nacional en la LXIV Legislatura de la Cámara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unión y, con fundamento en los artículos

114 fracción IX y 122 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a

consideración de la Mesa Directiva la siguiente Moción Suspensiva al Dictamen

de la Comisión de Justicia a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y la Ley de Carrera

Judicial del Poder Judicial de la Federación; se reforman, adicionan o derogan

diversas disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de la

Ley Federal de Defensoria Pública; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los

Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de



la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y del Código Federal

de Procedimientos Civiles, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

a. Turno de la minuta. Con fecha 15 de abril del año 2021, el Pleno del Senado

de la República aprobó, en lo general y en lo particular, las leyes y relativa al

Poder Judicial de la Federación. En dicha ocasión, el Pleno del Senado aceptó

la adición de un artículo Décimo Tercero transitorio del dictamen, que planteó el

senador Raúl Bolaños-Cacho Cué, del PVEM, para establecer que con el fin de

implementar la reforma constitucional al Poder Judicial de la Federación y las

leyes reglamentarias:

La persona que, a la entrada en vigor de esta reforma, ocupe la Presidencia

de la Suprema Corte de Justicia de ia Nación y del Consejo de la Judicatura

Federal, durará en el cargo hasta el 30 de noviembre del 2024.

Conforme a las reglas del procedimiento legislativo, esa resolución fue remitida

como Minuta con proyecto de decreto, por el que se expiden las Leyes Orgánica

del Poder Judicial de la Federación, y de Carrera Judicial del Poder Judicial de la

Federación: y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las

Leyes Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B del Artículo 123 Constitucional, Federal de Defensoría Pública, de

Amparo, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, y Reglamentaria de las Fracciones I y II del

Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así

como del Código Federal de Procedimientos Civiles a la Cámara de Diputados,

publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha 20 de abril del presente año.

Subsecuentemente, la Mesa Directiva de esta soberanía la turnó en su

oportunidad a la Comisión de Justicia para su dictaminación, así como a la

Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública para opinión, conforme a las

disposiciones reglamentarias.

b. Convocatoria y circulación del dictamen. Con fecha 22 de abril del año 2021, por

vía electrónica se hizo llegar a las Diputadas y Diputados integrantes de la

Comisión de Justicia la convocatoria a la Sexta Reunión Extraordinaria de la



Comisión, que tendría verificativo el día de hoy jueves 22 de abril de 2021 a las

10:30 hrs. en modalidad semipresenciaí. En la misma vía se hizo llegar el

Proyecto de Dictamen de la Comisión de Justicia a la Minuta con Proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación

y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federación; se reforman,

adicionan o derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Artículo

123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoría Pública; de la Ley de

Amparo, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II

del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y

del Código Federal de Procedimientos Civiles. El envío de dichos documentos

se realizó por la vía del correo electrónico, a las 10:26 a.m. del mismo día 22 de

abril del 2021.

c. En la Sexta Reunión Extraordinaria de la Comisión de Justicia, se aprobó el

Dictamen de la Minuta referida, por una votación de mayoría absoluta, por el que

se remitió a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, para su trámite

legislativo, con el objeto de que el mismo sea integrado al Orden del Día del

Pleno de esta Cámara de Diputados para la Sesión del mismo día 22 de abril del

2021.

CONSIDERACIONES

I. El artículo 114, fracción IX, del Reglamento establece el mecanismo para

solicitar una moción para la suspensión de una discusión.

II. El artículo 122 numeral 1 y 2 del Reglamento dicha moción tiene por

objeto interrumpir la discusión de algún asunto puesto a la consideración

del Pleno, la cual deberá presentarse por escrito ante la Mesa Directiva

de la Cámara de Diputados antes de que inicie la discusión en general

del asunto del cual se quiere suspender su discusión.



III. El artículo 177, numeral 3 del Reglamento establece la obligación no

renunciable a la Presidenta de la Junta Directiva de circular la o las

propuestas de dictamen entre sus integrantes con cinco días de

anticipación a la reunión en que se discuta y se vote; no obstante, en

el presente caso, es evidente que esta disposición no fue respetada por

la Junta Directiva de la Comisión de Justicia, al circular el dictamen de

mérito a las 10:26 a.m., del 22 de abril del 2021, para una Reunión

convocada a las 10:30 a.m. del mismo día, esto es con tan solo cuatro

minutos de anticipación.

IV. Es indiscutible, de una interpretación teleológica y funcional del artículo

177, numeral 3 del Reglamento, que esta norma comporta un derecho

para los legisladores y legisladoras que integran una determinada

comisión. Resulta inconcuso que dicha disposición persigue como objeto,

que las personas titulares de las diputaciones puedan conocer con una

anticipación determinada y suficiente el contenido del proyecto de

dictamen que habrían de discutir y votar, de forma sopesada y con una

valoración objetiva y suficiente, de modo que puedan formular un criterio

que informe su voto.

V. El proceso legislativo no cumple con la normatividad a la que se encuentra

obligada, por lo que el debate en la Comisión incurre en prácticas que

impiden ei cumplimiento del artículo 72 de nuestra Constitución Política

para realizar un estudio y análisis adecuado, con suficiencia técnica

conforme a derecho y con el debido tiempo para llevar a cabo una

discusión seria.

VI. El tratamiento del Dictamen en la Comisión no consideró la expresión de

las minorías que integran estos cuerpos legislativos, vulnerando derechos

reconocidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a fin de

preservar un procedimiento legislativo democrático, máxime que no
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fueron contempladas ni las opiniones expresadas por los diversos Grupos

Parlamentarios ni las consideraciones expuestas por sociedad civil

organizada.

VIL Las violaciones a las formalidades del procedimiento legislativo se

apartan desde la consideración de las premisas básicas en las que se

asienta la "democracia liberal representativa", elegida como modelo de

Estado, de acuerdo con los artículos 39, 40 y 41 de la Constitución

Federal, en el que se encuentra inmerso el principio de equidad en la

deliberación parlamentaria.

VIII. La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que la

"democracia representativa", está estrechamente vinculada con la

esencia y valor mismo de la democracia, como sistema de adopción de

decisiones públicas en contextos caracterizados por el pluralismo político,

como es el caso de México y de la mayor parte de las democracias

contemporáneas, y que es un sistema político valioso, no solamente

porque, en su contexto, las decisiones se toman por una mayoría

determinada de los votos de los representantes de los ciudadanos, sino

porque aquello que se somete a votación ha podido ser objeto de

deliberación por parte tanto de las mayorías como de las minorías

políticas. Es precisamente el peso representativo y la naturaleza de la

deliberación pública, lo que otorga todo su sentido a la reglamentación

del procedimiento legislativo.

IX. Impedir de ese modo, de forma fraudulenta, que quienes integran la

comisión, conozcan el contenido del dictamen, al circular un proyecto con

apenas minutos de anticipación de la reunión extraordinaria, claramente

atenta contra el espíritu del artículo 177, numeral 3 del reglamento, lo que

resulta en que la actuación de la Junta Directiva de dicha comisión haya

resultado en una falta material a las disposiciones reglamentarias.



X. A este respecto, la Comisión Dictaminadora no otorgó el tiempo

mínimamente necesario y suficiente a sus integrantes y menos a este

Pleno de la Cámara, para hacer un estudio y análisis serlo de un dictamen

que habría de modificar una pléyade de textos legales distintos, y que

resultaría en una grave afectación al orden constitucional de aprobarse

en sus términos, lo que deja ver en efecto la importancia de que se

respete el derecho de las minorías parlamentarias contemplado en el

artículo 177 numeral 3 del Reglamento.

XI. Asimismo, cabe destacar que, en el cuerpo del dictamen de mérito, no se

incluyó la valoración de impacto presupuestario que, conforme a lo

establecido en el artículo 85 fracción IX del Reglamento de la Cámara de

Diputados, es un requisito indispensable para la emisión válida de un

dictamen, lo que en sí mismo basta para calificar la invalidez del mismo.

Finalmente, tomando en cuenta las irregularidades en la inclusión del orden del

día de la presente Sesión del Dictamen de la Comisión de Justicia a ia Minuta

con Proyecto de Decreto por el que se expide ia Ley Orgánica del Poder

Judicial de la Federación y ia Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la

Federación; se reforman, adicionan o derogan diversas disposiciones de ia

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del Artículo 123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoría

Pública; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de ios Artículos 103 y 107 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley

Reglamentaría de las Fracciones i y il del Artículo 105 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos y del Código Federal de

Procedimientos Civiles, y por las consideraciones expuestas, solicito someter a

consideración de la Mesa Directiva los siguientes:

PETITORIOS



PRIMERO. - Se suspenda la discusión del Dictamen de la Comisión de Justicia

a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Orgánica del

Poder Judicial de la Federación y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial

de la Federación; se reforman, adicionan o derogan diversas disposiciones de

la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del Artículo 123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoría

Pública; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos y del Código Federal de

Procedimientos Civiles.

SEGUNDO. - Se devuelva el asunto a la Comisión a la que corresponda la

dictaminación para cumplimiento de las disposiciones del Reglamento de la Cámara

de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 22 de abril de 2021.

ATENTAMENTE

Dip. José Elias Lixa Abimerhi


