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QUE ADICIONA EL ARTICULO 34 TER DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA ALEJANDRA RAMIREZ
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Alejandra Ramirez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados; elevo a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifican los articu-
los 49 y 53 de la Ley general de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos

L. Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tenda resolver y la solucion que se propone

La Declaracién sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer define violencia contra la mujer como
“todo acto de violencia basado en la pertenencia al se-
xo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolédgico pa-
ra la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida puiblica como en la vida pri-
vada”1

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), a través de tres instrumentos de informacién cla-
ve como, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2016, la Encuesta Na-
cional de Seguridad Publica Urbana y los registros ad-
ministrativos de los Censos Nacionales de Gobierno,
obtuvieron informacién relevante sobre la situacion
que viven dia a dia cientos, o inclusive; miles de mu-
jeres frente a evidentes actos de violencia.

Es decir, dicho estudio demostré que 66 de cada 100
mujeres de 15 afios o mds de edad que viven en el pa-
is han sufrido al menos un incidente de violencia de

cualquier tipo a lo largo de la vida. El 43.9% de ellas
han sufrido violencia por parte de la pareja actual o dl-
tima a lo largo de su relacion, mientras que 53.1% ha
sufrido al menos un incidente de violencia por parte de
otros agresores distintos a la pareja a lo largo de la vi-
da.2

Ademads, las mujeres con mayor propension a experi-
mentar violencia por cualquier agresor a lo largo de la
vida son las que residen en 4reas urbanas (69.3%), en
edades entre 25 y 34 afios (70.1%), las que cuentan
con nivel de educacién superior (72.6%) y las que no
pertenecen a un hogar indigena (66.8 por ciento).3

Abhora, si bien la pandemia mundial que nuestro pais
enfrenta junto a otros, ha desencadenado un sinfin de
problemas para la ciudadania; también es cierto que
un grupo altamente vulnerado frente a esta situacién
son las mujeres, pues de acuerdo con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de enero a marzo de 2020 existieron 3,963,866 llama-
das procedentes al 911. De las cuales, las de seguridad
representaron 60.68%, de tipo médico 14.16%, de
asistencia 12.99%, de protecciéon Civil 6.69%, de
otros Servicios 4.59% y de Servicios Publicos 0.88%.
En especifico, la tabla 1 muestra los incidentes por los
que se pidi6 auxilio al 911 en cuestiones de seguri-
dad:4

Raking de Incidente Total de llamadas
protocolo Enero - Marzo 2020
Persona sospechosa 212,219
Persona agresiva 210,826
Accidente de transito sin lesionados 177,951

Violencia familiar 170,214
Otras alarmas de emergencias activadas | 164,176
Resto de incidentes seguridad 1,469,980

W e [w o=

Dato relevante muestra que 170, 214 llamadas sobre
violencia familiar se presentaron en el transcurso del
afio 2020; es decir, se realizaron 15,036 llamadas mas
que en 2019 (con 155,178), y asi consecutivamente el
nimero ha ido creciendo en cuanto a este fendmeno
también. Bajo tales argumentos, es evidente que las
mujeres victimas de violencia familiar no se encuen-
tran més seguras en sus hogares; ya que estos han sido
fragmentados, violentados o inclusive decomisados
por sus parejas y en razén de ello, se ven obligadas a
conseguir un refugio provisional.

Es entonces que, se presenta la especial importancia de
los ordenamientos legales que protegen los derechos
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de estas mujeres; particularmente mediante la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia; la cual, define especificamente qué pode-
mos entender como violencia familiar:5

..el acto abusivo de poder u omision intencional, di-
rigido a dominar, someter, controlar, o agredir de
manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, eco-
némica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya teni-
do relacién de parentesco por consanguinidad o afi-
nidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacién de hecho.

Por otro lado, en 2018 se registraron 3,752 defuncio-
nes por homicidio de mujeres, el més alto registrado
en los ultimos 29 afios (1990-2018), lo que en prome-
dio significa que fallecieron 10 mujeres diariamente
por agresiones intencionales.

No obstante, a este andlisis se agrega también el con-
texto que viven mujeres indigenas, pues de acuerdo
con la Encuesta Intercensal 2015, la poblacién indige-
na era de 12 millones 25 mil 947 personas y constituia
10.1% de la poblacion total.® Histéricamente, este gru-
po poblacional ha vivido en condiciones de carencias
sociales y econdmicas, un indicador de ello es que
69.5% de la poblacién indigena (8.4 millones de per-
sonas) esté en situacion de pobreza y 27.9% en pobre-
za extrema (3.4 millones de personas).”

El impacto econémico de esta crisis agudizard la si-
tuacién y en especial impactard en la vida de las mu-
jeres; ya que, los hombres, a diferencia de ellas, per-
manecen en los empleos formales y ain en la
informalidad tienen mayores posibilidades de tener in-
gresos propios porque asumen en menor medida res-
ponsabilidades familiares de cuidado. Aunado a lo an-
terior, la tasa de participacién econdémica (PEA) de las
mujeres indigenas es menor al total de mujeres a nivel
nacional y se ubica en 23.5% en contraste con 33.5%.
Adicionalmente, 78.2% de la poblacién indigena no
cuenta con seguridad social, es decir, carecen de pro-
teccién ante el desempleo, la enfermedad o la invali-
dez.

Por ello, cuando se presenta un acto de violencia con-
tra una mujer indigena son pocas las posibilidades de
que ella misma logre solventar el gasto de encontrar
asistencia personalizada debido a su diferencia lin-

giifstica, representando esto una clara desigualdad so-
cial para este grupo.

A partir de esta informacidn es posible afirmar que la
violencia contra las mujeres es un problema de gran
dimension y una préctica social ampliamente extendi-
da en todo el pafs, la cual se debe trabajar mediante las
labores legislativas.

I1. Objetivo de la propuesta y motivaciones y argu-
mentos que la sustentan

La propuesta que desarrolla esta iniciativa tiene dos
objetivos especificos.

El primero de ellos, busca garantizar a las mujeres vic-
timas de violencia familiar un trabajo que les permita
ser autosuficientes y libres de tomar cualquier deci-
sién; pero sin olvidar que de la misma manera, debe-
rén continuar con el apoyo psicoldgico- social brinda-
do por las autoridades correspondientes, en razén de
mejorar su salud mental debido a las secuelas conse-
cuentes de los hechos antes vividos.

El segundo objetivo es promocionar un piso fijo de
oportunidades para que las mujeres indigenas victimas
de violencia tengan acceso a un traductor especializa-
do, quien les brinde la atencidn necesaria hasta el pro-
cedimiento legal. Ya que, las mujeres indigenas y mu-
jeres que viven en zonas rurales o asentamientos
informales pueden enfrentar riesgos atiin mds elevados
u obstédculos adicionales para acceder a servicios esen-
ciales o para huir de situaciones de violencia, en parti-
cular, la violencia dentro del hogar durante el confina-
miento.8

De igual manera, bajo la 16gica de extender apoyo a
las mujeres indigenas por su particularidad lingiiistica,
es que también es considerablemente necesario aportar
la misma oportunidad a mujeres extranjeras residentes
en México, a través de la asistencia del consulado res-
pectivo.

Para sustentar dichas propuestas, sirve de apoyo a lo
anterior la tesis de la Primera Sala, cuyo texto y rubro
indican:?

“Derecho de la mujer a una vida libre de discri-
minacion y violencia. Las autoridades se encuen-
tran obligadas a adoptar medidas integrales con
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perspectiva de género para cumplir con la debi-
da diligencia en su actuacion. El derecho de la
mujer a una vida libre de discriminacién y de vio-
lencia se traduce en la obligacién de toda autoridad
de actuar con perspectiva de género, lo cual preten-
de combatir argumentos estereotipados e indiferen-
tes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a
la igualdad. De conformidad con el articulo lo.
constitucional y el pardmetro de regularidad consti-
tucional, la obligacién de todas las autoridades de
actuar con la debida diligencia adquiere una conno-
tacidn especial en casos de violencia contra las mu-
jeres. En dichos casos, el deber de investigar efecti-
vamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estata-
les deben adoptar medidas integrales con perspecti-
va de género para cumplir con la debida diligencia.
Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico
de proteccién, una aplicacién efectiva del mismo,
asi como politicas de prevencién y précticas para
actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir
con esa obligacion desde los 6rganos investigadores
y los impartidores de justicia puede condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar
su situacién particular.”

II1. Ordenamiento a modificar

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 34 Ter- Las odrdenes de | Articulo 34 Ter- Las odrdenes de
proteccién administrativas, ademas de | proteccion administrativas, ademas de
las previstas en otros ordenamientos, | las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las | podran consistir en una o varias de las
siguientes: siguientes:

Sin correlativo. .. XX. Promover que las mujeres
victimas de viclencia en el hogar
obtengan un trabaje digno que
satisfaga sus necesidades
personales y familiares; asi como
que les permita recibir tratamiento
idéneo especiali > para

las secuelas psicoldgicas, fisicas
que pudo haber conllevado dicha
vic

Sin correlativo...

XX Ademas de los anteriores,
aquellas y cuantas sean necesarias
para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la nifia
en situacién de violencia.

Las ordenes de proteccion sefialadas
en este articulo podran ser ampliadas o
modificadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Publico o el
organo  jurisdiccional  competente,
siempre procurando la mayor
proteccién de la victima.

XXI. Cuando la mujer o nifia victima
pertenezea a una comunidad
indigena, afromexicana, originaria,
o sea de origen extranjero, se le

1cia

para darle la atencién necesaria; ya
sea a través de un traductor
lingiiistico o de la asistencia
consular conducente; y

XXIl. Ademas de los anteriores,
aquellas y cuantas sean necesarias
para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la nifia
en situacién de violencia.

Las érdenes de proteccion sefialadas
en este articulo podran ser ampliadas
o modficadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Publico o
el organo jurisdiccional competente,
siempre  procurando la  mayor
proteccion de la victima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se adicionan las fracciones XX y
XXI, recorriendo la fraccion XXII, todas del arti-
culo 34 Ter de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico: Se reforman las fracciones XX y XXI
del articulo 34 Ter de la Ley General de acceso a las
mujeres a una vida libre de violencia para quedar co-
mo sigue:

Articulo 34 Ter. Las 6rdenes de proteccion adminis-
trativas, ademds de las previstas en otros ordenamien-
tos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

XX. Promover que las mujeres victimas de vio-
lencia en el hogar obtengan un trabajo digno que
satisfaga sus necesidades personales y familia-
res; asi como que les permita recibir tratamien-
to idoneo especializado para atender las secuelas
psicolégicas, fisicas que pudo haber conllevado
dicha violencia;

XXI. Cuando la mujer o nifia victima pertenezca
a una comunidad indigena, afromexicana, origi-
naria, o sea de origen extranjero, se le asignara
asistencia especializada para darle la atencion
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necesaria; ya sea a través de un traductor lin-
giiistico o de la asistencia consular conducente;

y

XXII. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas
sean necesarias para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situa-
cién de violencia.

Las 6rdenes de proteccion sefialadas en este articulo
podrdn ser ampliadas o modificadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Pdblico o el érgano juris-
diccional competente, siempre procurando la mayor
proteccién de la victima.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). 1993. Resolucién
A/RES/48/104 “Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia

contra la Mujer”. Disponible en:

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/1
04&Lang=S (Fecha de consulta: 6 de octubre de 2020).

2 Comunicado de prensa del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Nim. 568/20, con fecha del 23 de noviembre de 2020,
pdgina 1/2. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2020/Violencia2020_Nal.pdf?fbclid=IwAR2hD5mR 1ZesgmW
v1zCfoWw1ms_ohgA2ubrA9whsw1jFfMcl-iHKuUyOHbA

3 Ibid., 2/2.

4 Carla Macfarland y Maria Sanchez, “Violencia familiar en tiem-
pos de Covid”, Mirada Legislativa No 187, junio de 2020, Institu-

to Belisario Dominguez, 2.

5 Titulo II, Capitulo I del articulo 8 de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

6 INPI. Mujeres indigenas, datos estadisticos en el México actual.
Disponible en https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indi-

genas-datos-estadisticos-en-el-mexico-actual 7idiom=es

7 Coneval. La pobreza en la poblacién indigena de México, 2008-
2018. Agosto de 2019. Disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_P
oblacion_indigena_2008-2018.pd

8 Inegi. Censo de Alojamiento de Asistencia Social 2015. Tabula-
dos.

9 Visible en la pagina 431 del Libro 18, Mayo de 2015, Tomo I, del
semanario judicial y su gaceta; esto es, durante la Décima Epoca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputada Alejandra Ramirez Rodriguez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DEL
MAR, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO FIDEL CASTRO
TRASVINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Armando Fidel Castro Tras-
vifia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y demaés rela-
tivos y aplicables del Reglamento la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta honorable asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Ley Federal del Mar, en
materia de prohibicién de la minerfa submarina, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La gran riqueza natural de México se encuentra en to-
da la parte continental y en los océanos que lo rodean.
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Con mds de 11 mil kilémetros de litoral, nuestro pais
goza de una diversidad de ecosistemas terrestres y ma-
rinos que brindan bienes y servicios ambientales de
muy amplio espectro para la satisfaccién de todo tipo
de necesidades, desde las mas basicas como la alimen-
tacidn, hasta las industriales con procesos tecnoldgi-
cos complejos.

Histdéricamente la minerfa ha sido una de las activida-
des primarias més atractivas y rentables. La explota-
cién y comercio de oro, plata y cobre en la Nueva Es-
pafia fue sumamente desarrollada y lucrativa,
conform6 una parte importante de nuestra cultura y
genero riquezas ingentes en ambos lados del Atldntico,
cuyo testimonio lo encontramos en muchas partes del
mundo, como Europa, por ejemplo.

En este sentido, la riqueza mineral de México es vasta
ya que se halla tanto en el subsuelo continental como
en el lecho marino. Tan grande es, que hasta el dia de
hoy sigue en un continuo proceso de replanteamiento
y expansion, abriéndose nuevas posibilidades con la
exploracién, extraccién y aprovechamiento de otros
minerales valiosos para las nuevas industrias tecnol6-
gicas, como es el caso del litio, metal util para las ba-
terfas de aparatos moéviles o de automdviles eléctricos
que estdn sustituyendo a los vehiculos movidos me-
diante combustibles fosiles.

En el panorama de este siglo XXI han llegado a nues-
tro pafs inversiones que pretenden explorar y explotar
el lecho marino para obtener de él arenas fosfaticas
negras para la produccion de fertilizantes a emple-
ar en las actividades agricolas. De acuerdo con un in-
forme elaborado por la empresa Exploraciones Ocea-
nicas, S de RL de CV, “La habilidad de las naciones
para proveer a su gente de alimento dependera del ac-
ceso que tengan a fertilizantes derivados del fosfa-
to a precios competitivos y accesibles para los agri-
cultores.” Ahi estd el nicho de mercado, el objetivo
principal para explotar a diestra y siniestra los valiosos
recursos del suelo de nuestros mares.

Conocido es de muchos el proyecto “Don Diego”, que
pretendia llevar a cabo la extraccién de fosforita en el
lecho marino del Golfo de Ulloa, entre los 25 grados y
los 27 grados de latitud norte y los 112 grados y 114
grados de longitud Oeste, desde el sur de Punta Abre-
ojos hasta Cabo San Lézaro, en el estado de Baja Ca-
lifornia Sur. Dicho proyecto fue rechazado por las au-

toridades ambientales federales (Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat) del gobier-
no anterior por los severos impactos al medio ambien-
te.

Sin embargo sabemos que este tipo de inversiones van
a repetirse continuamente, mediante diversas estrate-
gias, para convencer a nuestras autoridades de su via-
bilidad. Vale la pena para los fines de esta iniciativa re-
cordar los elementos mds importantes del proyecto de
mineria submarina referido anteriormente.

Exploraciones Oceénicas, S de RL de CV, filial de la
estadounidense Odyssey Marine Exploration, Altos
Hornos de México y otros inversionistas nacionales,
pretendian —y con seguridad atin pretenden— realizar la
extraccion de la fosforita en el lecho marino del Golfo
de Ulloa, mediante dragado y posterior procesamien-
to, a través de la separacién mecdnica del sustrato con
fosfato concentrado, su embarque por via maritima, y
el vertido del material y sustancias sobrantes al lecho
marino de donde se extrajeron.

El objetivo de proyecto radicaba en la extraccién de 7
millones de toneladas de arena fosfatica por aiio,
durante 50 afios de vida del proyecto, para producir
350 millones de toneladas de arenas fosfaticas cri-
badas y secadas como producto final preparado para
su transporte.

La extraccion se realizaria a través de una draga que
realizaria un barrido y aspirado en linea recta na-
vegando a una velocidad muy reducida. El barrido y
aspirado del suelo marino comprenderia desde su su-
perficie y hasta los 7 a 10 metros de profundidad. Las
arenas se subirian al barco de dragado de donde serian
transferidas a la barcaza que realizaria la decantacién
de las arenas, reservando para trasporte a tierra las are-
nas de mayor tamafio y devolviendo al mar el resto.

El dragado y bombeo del material que se extrae a tra-
vés de estos métodos se deposita en una barcaza, en un
proceso continuo de 24 horas, 7 dias a la semana
durante 52 semanas al afio. El nimero de empleados
calculado para operar la embarcacién seria de 80 per-
sonas entre la barcaza y la draga, dividido en 2 turnos
de 40 personas.

El yacimiento que pretendieron explotar se ubica a una
distancia de entre 20 a 40 kilémetros de la linea de
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costa, a una profundidad de 70 a 90 metros. Con un
espesor de hasta seis metros debajo del lecho marino,
existiendo la posibilidad de que el drea de extraccién
fuera més cercana a la linea de costa, que la sefialada
de 40 kilémetros.

Este proceso, aparentemente inocuo, es altamente da-
fiino para la biodiversidad marina de la zona. Los
impactos ambientales relevantes de este proyecto en
que diversas instancias coincidieron fueron:

1. El ruido producido por la draga que operaria
se daria en la misma banda de frecuencia que el
sonido de las ballenas. Esto provocaria un efecto
muy perturbador en las ballenas, y se han demos-
trado los dafios que causa a esta especie, desde sor-
dera temporal y parcial hasta sordera total, con el
consecuente aumento del volumen de su voz inten-
tando hacerse oir por encima del ruido del ambien-
te.

2. Arrojar constantemente los desechos hacia el
mar aumentaria la turbidez del agua y pudo ha-
ber provocado la muerte por asfixia y por efectos
toxicos de las particulas suspendidas de fosfatos,
que no sdlo afectaria la zona de dragado sino que,
debido a la dispersién de la pluma de los vertimien-
tos, el drea contaminada pudo llegar a ser cinco ve-
ces més grande que la operada. Esto significa una
grave contaminacién fisica, quimica y acustica de
un drea mucho més grande que la del dragado.

3. La extraccién de particulas de fosfatos y aspira-
cion de todo el suelo marino. El lecho marino es el
area de mayor riqueza genética del mar, ya que
todo el detritus y particulas de seres vivos, tanto
plantas como animales, se depositan finalmente en
dichos suelos. Los cédigos genéticos de tejidos y
particulas de ADN de nuestra biodiversidad se
asientan ahi, en el lecho marino, y con este proyec-
to se pretendia aspirar esta zona por las dragas, co-
rriéndose el riesgo de extraccién dirigida de nues-
tros codigos genéticos para la ulterior utilizacién en
biotecnologia para recuperacién de especies y otras
valiosas aplicaciones.

4. El dafio grave a los recursos marinos de la zo-
na en general y en especial a los recursos pes-
queros, ya que la remocién del fondo marino po-
dria afectar directamente a las pesquerias de la zona

por la extraccién constante de particulas que poste-
riormente se depositarian en dreas aledafias al sitio
de operacién. La misma Semarnat ha considerado
en su propuesta de Programa de Ordenamiento Eco-
l6gico Marino del Pacifico Norte que no hay com-
patibilidad entre la mineria y la pesca.

5. El Golfo de Ulloa es regién tnica en el mundo
caracterizada por su alta productividad y biodiver-
sidad. Alberga especies de interés pesquero y de
conservacion. Una parte del proyecto minero
coincidiria en la Region de Importancia Marina
de Bahia Magdalena, sitio de manglar que brinda
importantes servicios ambientales a las comunida-
des costeras, entre ellos la mitigacién del cambio
climatico.

6. Asimismo, el Golfo de Ulloa es un habitat critico
para la tortuga caguama. El Estado mexicano creé
alli un refugio pesquero para la proteccién de esa
especie. El ruido como el que podria generar el pro-
yecto causaria el desplazamiento del hébitat de esa
tortuga y un cambio dristico en su comportamien-
to. Ademads, la Convencion Interamericana para
la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas, de la que México es parte desde 1998, in-
cluyé a la mineria como una de las actividades que
ponen en peligro a las tortugas marinas.

7. El 4rea del proyecto minero se traslaparia con las
concesiones de Sociedades Cooperativas de Pro-
duccién Pesquera. En el Golfo de Ulloa se producen
cerca de 8 mil 450 toneladas por afio de especies co-
merciales que incluyen al abulén, almejas, calamar,
camardn, caracol, cazén, jaiba, langosta, ostion,
pulpo, rayas y tibur6n. La pesca podria disminuir
considerablemente debido a la afectacién del
fondo marino por el dragado.

Al respecto, la Semarnat neg6 en dos ocasiones las au-
torizaciones ambientales a este proyecto, la primera en
2016 y la segunda en 2018.

Cabe mencionar que durante el procedimiento de eva-
luacién del impacto ambiental participaron con sus
opiniones técnicas diversas instituciones del gobierno
federal, estatal y municipales como la Comisién Na-
cional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), Comisiéon Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), Procuradurfa Federal de Protec-
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cién al Ambiente (Profepa), Gobierno de Baja Califor-
nia Sur, Instituto Nacional de Pesca (Inapesca), Comi-
sién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca) y
el Congreso del Estado de Baja California Sur. Tam-
bién contribuyeron con su opinién cientificos e inves-
tigadores del Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noroeste, el Centro Interdisciplinario de Ciencias Ma-
rinas, Instituto de Ecologia de la UNAM, Instituto de
Ciencias del Mar y Limnologia de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC), la Universidad
Auténoma de Baja California Sur (UABCS) y diversas
organizaciones de la sociedad civil especializadas en
temas ambientales.

Todos ellos coincidieron en que lo mds conveniente
fue negar la autorizacién de impacto ambiental del
proyecto porque de concretarse podria haber generado
graves impactos ambientales negativos, sinérgicos y
acumulativos sobre la fauna y el hébitat de especies
que se encuentran en peligro de extincidn.

Entre las especies que serian seriamente afectadas por
el proyecto se encuentran especies de ballenas (balle-
na gris, ballena jorobada y cachalote), tres especies de
delfines (delfin tornillo, delfin listado, delfin de riso),
la orca, el lobo marino de California, 9 especies de
aves y 4 especies de tortugas marinas, entre ellas la
tortuga amarilla (Caretta caretta) que tiene su desove,
nacimiento y su etapa juvenil en las costas de Japon,
viajando posteriormente miles de kilémetros para vivir
su vida adulta en el Golfo de Ulloa, México.

También se indicé que los impactos ambientales al hé-
bitat en el Golfo de Ulloa, hubieran supuesto ademaés
la afectacién de otros cientos de especies desde mo-
luscos e invertebrados, hasta peces, aves y mamiferos
marinos etcétera.

Con base en lo anterior se puede concluir que la mi-
neria no es una actividad compatible con sistemas
ecologicos complejos y fragiles como los marinos, en
donde la vida entera depende de su conservacién y pre-
servacién para seguir brindando beneficios a los seres
humanos. Los impactos ambientales sefialados no son
exclusivos del proyecto “Don Diego”; cualquier otro
proyecto minero de este tipo cuyo objetivo sea la ex-
traccion de las arenas del suelo marino puede presentar
iguales o riesgos mds graves a la flora, la fauna y la di-
ndmica bioldgica y ambiental de estos ecosistemas.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene dos propo-
sitos ad hoc a la proteccién ambiental que se ha justi-
ficado previamente en esta exposicién de motivos:

1. Eliminar del actual articulo 19 de la Ley Federal del
Mar las actividades de exploracidn, explotacion, bene-
ficio, aprovechamiento, refinacidn, transportacion, al-
macenamiento, distribucién y venta de minerales
submarinos, asi como su referencia a la Ley Minera,
para inhibir por completo actos administrativos de
concesiones, autorizaciones y permisos relacionados
con este tipo de minerales, basados en esa ley.

2. Adicionar un segundo pérrafo al mismo articulo
19 de la Ley Federal del Mar, para establecer la pro-
hibicién de realizar y autorizar mediante concesio-
nes, autorizaciones y permisos, proyectos mineros
en el mar territorial para la extraccién y el aprove-
chamiento de recursos minerales del lecho marino.
Esto, con el fin de proteger desde la ley estos eco-
sistemas y desestimular la minerfa submarina como
una clase de desarrollo con propdsitos comerciales
al que se le busca a fortiori una sustentabilidad que
nunca podré ofrecer por la naturaleza propia de esas
actividades.

Véase el siguiente cuadro comparativo del texto vi-
gente y de las reformas que se proponen, expuestas en
los parrafos anteriores:

TEXTO QUE SE REFORMA EN LA

hidrocarburos y minerales submarinos,
en las zonas marinas mexicanas, se
rige por las Leyes Reglamentarias del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo y en Materia Minera y sus
respectivos Reglamentos, asi como por
las disposiciones aplicables de la
presente Ley.

TEXTO VIGENTE PRESENTE INICIATIVA

LEY FEDERAL DEL MAR LEY FEDERAL DEL MAR
ARTICULO 19.- La exploracién, | ARTICULO 19.- La exploracion,
explotacion, beneficio, | explotacion, beneficio,
aprovechamiento, refinacion, | aprovechamiento, refinacion,
transportacion, almacenamiento, | fransportacion, almacenamiento,
distribucion y  venta de los |distribucion y wventa de los

hidrocarburos y—minerales
submarines; en las zonas marinas

mexicanas, se rige por las—keyes
Baal fne

del—Articulo—27

GB;E“ i Il o ol =Ty cal

& i la Ley
de Hidrocarburos y su respectivo
Reglamento, asi como por las
disposiciones aplicables de la presente
Ley.

En las zonas marinas mexicanas
queda prohibido realizar obras y

actividades de exploracion,
explotacion y beneficio de minerales
submarinos. Las autoridades

Sin correlativo. administrativas federales, en sus
respectivos ambitos de
competencia, no deb otorgar
concesiones, permisos v
autorizaci para la lizacion de
dichas obras y actividad
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Ademds, existe el precedente legislativo en esta hono-
rable soberania de haber aprobado recientemente una
reforma al articulo 46 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) con
el fin de prohibir dentro de las dreas naturales protegi-
das de competencia federal las actividades mineras,
por considerarlas violatorias y contradictorias a los fi-
nes de cuidado, proteccién y preservacion de los eco-
sistemas naturales caracteristicos de estas zonas del te-
rritorio nacional.

Esta reforma, de ser aprobada por el Senado de la Repu-
blica, establecerd un pardmetro de proteccidn irretracta-
ble hacia futuro para recuperar los espacios naturales que
hemos afectado y que requerimos para garantizar el des-
arrollo sustentable de las siguientes generaciones.

Hoy més que nunca los intereses comerciales y las in-
versiones que conllevan deben ponderarse frente al al-
tisimo valor de la biota de nuestro enorme, bello y fra-
gil territorio maritimo el cual también se encuentra
protegido por tratados internacionales de los que Mé-
xico es parte como la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y la mencionada
Convencién Interamericana para la Proteccion y Con-
servacion de las Tortugas Marinas, entre otros.

Debemos poner freno a la cada vez mds ancha banda
de depredacién de recursos naturales, que sigue con-
tribuyendo al cambio climético de nuestro planeta. Es
hora de asumir medidas fuertes, contundentes y favo-
rables hacia la naturaleza, antes de que ésta reaccione
de manera incontrolable, comprometiendo la pervi-
vencia de la raza humana.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se
adiciona un segundo pérrafo, ambos del articulo 19 de
la Ley Federal del Mar, para quedar como sigue:

Articulo 19. La exploracion, explotacion, aprovecha-
miento, refinacién, transportacioén, almacenamiento,
distribucién y venta de los hidrocarburos en las zonas
marinas mexicanas, se rige por la Ley de Hidrocar-
buros y su respectivo reglamento, asi como por las
disposiciones aplicables de la presente Ley.

En las zonas marinas mexicanas queda prohibido
realizar obras y actividades de exploracion, explo-
tacion y beneficio de minerales submarinos. Las
autoridades administrativas federales, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, no deberan otor-
gar concesiones, permisos y autorizaciones para la
realizacion de dichas obras y actividades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputado Armando Fidel Castro Trasvifia (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE PRODUC-
TOS ORGANICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA RUTH
GARCIA GRANDE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcia Grande, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno la presente iniciativa, al tenor de
las siguientes

Exposicion de motivos y consideraciones para sus-
tentar la propuesta de iniciativa
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De conformidad con el articulo 31 de la Ley de Pro-
ductos Orgénicos -y para efectos de la misma-, se de-
be entender por produccidn orgdnica al sistema de pro-
duccién y procesamiento de alimentos, productos y
subproductos animales, vegetales u otro satisfactores,
con un uso regulado de insumos externos, restringien-
do y en su caso prohibiendo la utilizacién de produc-
tos de sintesis quimica que, a través de un sistema de
control, bajo procedimientos y acciones de la secreta-
ria se garantice que fueron obtenidos bajo los parame-
tros de la ley en cita.

El cuerpo normativo en cuestidon tiene como objeto
mads relevante la promocion y regulacién de los crite-
rios o requisitos para la conversion, produccién, pro-
cesamiento, elaboracién, preparacién, acondiciona-
miento, almacenamiento, identificacién, empaque,
etiquetado, distribucién, trasporte, comercializacién,
verificacién y certificacién de productos producidos
organicamente.

La industria de alimentos orgdnicos es un negocio en
auge innegable, mientras que algunos consumidores
compran alimentos orgénicos porque creen que es me-
jor para el medio ambiente, muchos otros lo hacen por
razones basadas en la salud, sin embargo, se debe de-
cir que, por cuanto a la disposicién y alcance de estos
productos, el universo de sus consumidores es reduci-
do dado que, por un lado, existe insuficiencia de mer-
cado y por otro lado, paraddjicamente, los alimentos
orgdnicos se cotizan de forma mayor a los que se pro-
ducen con insumos externos o alguna técnica de sinte-
sis quimica, lo que no los hace asequibles al grueso de
la poblacién.

Forbes, en su edicién espanola, ha asumido que, las
frutas, los vehiculos y los granos etiquetados como or-
ganicos se cultivan sin el uso de la mayoria de los pes-
ticidas sintéticos o de los fertilizantes artificiales. Si
bien muchas de estas sustancias quimicas se han con-
siderado seguras en las cantidades utilizadas para la
agricultura convencional, los expertos en salud toda-
via advierten sobre los posibles dafios en la exposicién
repetida.

La publicacién sefala que un metaandlisis de 2014 en
el British Journal of Nutrition encontrd que los culti-
vos cultivados orgdnicamente no solo eran menos pro-
pensos a contener niveles detectables de plaguicidas,
sino que, debido a las diferencias en las técnicas de

fertilizacién, también tenian un 48 por ciento menos
probabilidades de probar positivo para el cadmio, un
toxico metal pesado que se acumula en el higado y los
rifiones.

Consigna ademds que, cuando se trata de carne y le-
che, los productos organicos pueden tener un 50 por
ciento mds de 4cidos grasos omega 3, un tipo de grasa
sana no saturada, que los productos producidos con-
vencionalmente; estas diferencias pueden provenir de
la forma en que se cria el ganado orgdnico, con una
dieta alimentada con pasto y mds tiempo al aire libre,
dicen los autores del estudio. Creen que el cambio de
productos convencionales a orgdnicos aumentarfa la
ingesta de omega 3 de los consumidores sin aumentar
las calorias globales o la grasa saturada.

El estudio abunda que, el ganado convencional puede
ser alimentado con antibidticos para proteger contra
las enfermedades, lo que facilita a los agricultores (sic)
criar animales en condiciones de hacinamiento e insa-
lubres. Y con la excepcidn de aves de corral, los ani-
males convencionalmente levados también pueden ser
inyectados con hormonas de crecimiento sintéticas,
por lo que ganan peso mds rdpido o producen mas le-
che.

Sin embargo, rastros de estas sustancias pueden llegar
a los consumidores, se cree que los residuos de farma-
cos contribuyen a una amplia resistencia a los antibid-
ticos, y los alimentos orgdnicos —que se producen sin
antibidticos- “son intrinsecamente mds seguros a este
respecto”.2

Nutriélogos autorizados en el tema, sostienen que se-
guir una dieta variada, equilibrada y compuesta por
alimentos orgénicos cuenta con multiples beneficios
que no solo afectan de forma positiva a nuestra salud,
sino que, ademds, ayudan a cuidar el medio ambiente
y reducir la contaminacién, basados en diversos estu-
dios apuntan a que los alimentos producidos de forma
orgdnica tiene mds antioxidantes y propiedades positi-
vas como vitaminas, proteinas, minerales o azucares
naturales, frente a los convencionales; asi mismo, se-
falan que otra razén para pasarse a los productos or-
ganicos es que al producirse de forma natural sus pro-
piedades no se alteran y se pueden apreciar sus
verdaderos sabores, colores y aromas especialmente
en el caso de frutas, verduras y hortalizas.
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En definitiva, sostienen que los alimentos orgdnicos al
no contar con productos quimicos, sintéticos ni aditi-
vos son muy saludables, actualmente se cuenta con es-
tudios especificos que han acreditado que estos forta-
lecen el sistema inmunitario, mejoran la calidad del
suefio, ayudan a perder peso e incluso a reducir las po-
sibilidades de desarrollar enfermedades y, que su con-
sumo, aporta a la proteccién y al cuidado del ambien-
te.

Apuntes sobre el derecho humano a la alimenta-
cion

En la introduccién de las directrices voluntarias sobre
el derecho humano a la alimentacién,3 la FAO sostie-
ne que “todo ser humano tiene derecho a una alimen-
tacién adecuada y tiene el derecho fundamental a no
pasar hambre, segiin las normas internacionales de de-
rechos humanos, el derecho a la alimentacién adecua-
da comprende los aspectos cuantitativos, cualitativos y
de aceptabilidad cultural”.

Los estados tienen la obligacién de respetar, proteger,
promover, facilitar y materializar el derecho a la ali-
mentacién. Algunas obligaciones son de cardcter in-
mediato y otras deberdn cumplirse gradualmente des-
tinando la mayor parte de recursos disponibles. El
derecho a la alimentacién no es el derecho a ser ali-
mentado sino, primordialmente, el derecho a alimen-
tarse en condiciones de dignidad, ya sea produciendo
su propio alimento o adquiriéndolo.

Establece ademds que, los estados que han ratificado
el pacto Internacional de derechos econémicos, socia-
les y culturales tiene obligacién de hacer realidad pro-
gresivamente el derecho a la alimentacién; que la gen-
te quiere poder alimentarse en condiciones de
dignidad; que el derecho a la alimentacién es econd-
micamente racional pues, al reducir el hambre se pro-
mueve el crecimiento econdmico; quien tiene seguri-
dad alimentaria es mds productivo, se enferma con
menos frecuencia y tiende a invertir mds en el futuro;
fortalece ademds a las comunidades locales para que
se hagan cargo de sus propios integrantes pues no se
debe soslayar que la inseguridad alimentaria y la po-
breza crénicas suelen tener caricter estructural y ser
causadas por factores politicos y sociales subyacentes,
por ello, la organizacién de naciones unidas para la
agricultura y la alimentacién asume que:

Existe seguridad alimentaria cuando todos tienen en
todo momento acceso fisico y econdémico a una ali-
mentacion suficiente, inocua y nutritiva para poder
atender a sus necesidades de nutricién y satisfacer sus
preferencias alimenticias para una vida activa y sana.

Por lo que se refiere a la alimentacion, la propia Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Food and
Agriculture Orgnization (FAO) consideran que una
alimentacion saludable o equilibrada es aquella que
aporta todos los nutrientes esenciales y la energia que
cada persona necesita para mantenerse sana. Esta ener-
gia y los nutrientes esenciales son aquéllos que no
pueden ser producidos por el organismo y, por lo tan-
to, deben ser aportados por la alimentacion.

Las politicas de alimentacién y los programas agrico-
las deben contribuir al establecimiento de objetivos
nacionales claros, al monitoreo del impacto que los
mismos tienen en la nutricién, a la mejora del conoci-
miento y de las practicas nutricionales, asi como a la
diversificacion de la produccién de alimento y, al mis-
mo tiempo, deben garantizar la seguridad alimentaria.4

Por otro lado, cuando se evoca el concepto de Sobera-
nia alimentaria se debe entender que ésta se traduce en
la capacidad de cada pueblo para definir sus propias
politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos
de desarrollo sostenible, ello implica la proteccién del
mercado doméstico contra los productos excedentarios
que se venden mds baratos en el mercado internacio-
nal, y contra la prictica de la venta por debajo de los
costos de produccion.’

Asi, es dable establecer como determinacion conclusi-
va que, para efecto de acceder a la soberania y seguri-
dad alimentaria se presenta ineludible el factor de “su-
ficiencia” que estarfa siendo integrador de los antes
mencionados (soberania y seguridad), ya que supone
no solo que los alimentos estén disponibles, sino que
la proporcién de su produccién sea “suficiente” para
toda la poblacidn, asi también que sea asequible, esto
es, que cada hogar pueda contar con los medios para
poder ayudar a obtener su propio alimento.

Por lo anterior, no resulta despropdsito proponer que,
en materia de productos orgénicos, la secretaria a que
aduce el numeral 38 de la ley materia de la presente
iniciativa, sume a su competencia, cuando de promo-
ver politicas y acciones orientadas al impulso de la
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produccién orgdnica, considere también la “suficien-
cia” de la misma, con la finalidad de contribuir, adi-
cionalmente a su produccién y, como teleologia ma-
yor, la suficiencia y asequibilidad de estos productos a
un niimero mayor de consumidores, en un proceso que
abone a la gradualidad del principio de progresividad
del derecho humano a la alimentacidn, en los términos
cualitativos y cuantitativos a que refieren la OMS y la
FAOQO, ponderando la alimentacion digna del individuo.

De tal forma, la descripcién normativa vigente conte-
nida en la fraccién II del articulo 38 de la Ley de Pro-
ductos Organicos establece:

Articulo 38. La secretaria, en coordinacién con las
entidades federativas y municipios en el &mbito de
su competencia, promoverd politicas y acciones
orientadas a

LI..]

II. Contribuir a la soberania y seguridad alimenta-
rias mediante el impulso de la produccién orgénica;

y

IIL. [...]
En atencién de los razonamientos contenidos en el
presente sumario, la propuesta que nos ocupa se ilus-

tra de la siguiente forma:

Propuesta de reforma por adicién

Texto actual Texto propuesto

Articulo 38.-la secrefarla, en ;hticu-'n
coordinacién  con  las

38.-la secretarfa, en
entidades | coordinacién  con las  entidades

federativas y municipios en ef 4mbito de
su competencia, promoverd politicas y
acciones orentadas a.

I
I.-Contribuir a la soberanfa y seguridad

alimeniarnas mediante el impulso de la
produccién organica, y

M- ...

federativas y municipios en el &mbito de
su competencia, promovera politicas y
acciones origntadas a:

I-.

I -Contribuir a fa soberanla,
suficiencia y segurndad alimentarias
mediante el impulso de la produccién
organica, y

- ...

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la

Céamara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 38 de la

Ley de Productos Organicos

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién II, articulo 38
de la Ley de Productos Orgénicos, para quedar como
sigue:

Articulo 38.- La Secretaria en coordinacién con las
Entidades Federativas y Municipios en el &mbito de su
competencia, promoverd politicas y acciones orienta-
das a:

LI[...]

I1. Contribuir a la soberania, suficiencia y seguri-
dad alimentarias mediante el impulso de la produc-
cién orgénica; y

III. [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Fracciéon XVII. Ley publicada en el DOF el 7 de febrero de 2006.

2 Extracto de publicacién Los beneficios de la alimentacion orgd-

nica, recuperado del sitio Forbes.es 2017

3 Aprobadas por el consejo de la FAO en noviembre de 2004, con-
tienen recomendaciones sobre todos los aspectos del derecho a la
alimentacién y pueden utilizarlas quienes propugnan el derecho a
la alimentacién para pedir enmiendas en la legislacién, la politica
y las practicas y los funcionarios de gobierno para preparar y apli-
car legislacion y normas internas. Fragmento rescatado del sitio
WWW.fao.org

4 Salud, suficiencia alimentaria y mitigacién. Dos Grados Celsius.

Recuperado del sitio 2c.ggcec.upc.edu

5 Concepto que fue introducido con mayor relevancia en 1996 por
Via Campesina en Roma, con motivo de la Cumbre Mundial de la
Alimentacién de la FAO. Este nuevo concepto, constituye una rup-
tura con relacion a la organizacion actual de los mercados agrico-
las y financieros puesta en practica por la OMC. En contraste con
la seguridad alimentaria definida por la FAO, que se centra en la
disponibilidad de alimentos, la soberania alimentaria incide tam-
bién en la importancia del modo de produccién de los alimentos y

su origen. Resalta la relacién que tiene la importancia de alimen-
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tos baratos en el debilitamiento de produccién y poblacion agraria
locales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10 Y 11 DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La suscrita, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernén-
dez, coordinadora del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejerci-
cio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 10 y
11 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, al tenor de
la siguiente

Exposicion de motivos

Hoy hay mil 200 millones de jévenes de entre 15y 24
afios: representa 16 por ciento de la poblacién mundial
total.1 Este sector de la poblacién es sin duda un agen-
te de cambio social y econdmico. Sus derechos han si-
do reconocidos en diversos Tratados Internacionales,
principalmente por la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, seguido del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

De manera particular, México es parte de la Conven-
ci6n Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes,
primer instrumento en la materia, que tiene por objeto
“reconocer a los jovenes como sujetos de derecho, co-
mo actores estratégicos del desarrollo de sus paises, y
como personas capaces de ejercer responsablemente
sus derechos y libertades”.2

Asimismo, se cuenta con el Pacto Juventud 2030, el
cual “es el resultado de la vinculacién de los 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”,3 que tiene
por objeto “facilitar mayores efectos y medidas mds
amplias a nivel mundial, regional y nacional para
atender las necesidades, desarrollar la capacidad de
accién y promover los derechos de los jévenes en to-
da su diversidad y en todo el mundo, y garantizar la
implicacién y participacién de los jovenes en la im-
plementacion, el examen y el seguimiento de la Agen-
da 2030”4

Meéxico en un pais de jévenes, pues de acuerdo con da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) actualmente hay 30.7 millones de jévenes que
van de los 15 a los 29 afios, representa 24.6 por ciento
de la poblacién.5 Sin embargo, la juventud mexicana
enfrenta diversas vulnerabilidades, por ejemplo, 16.2
millones se encuentran en situacién de pobreza, lo que
equivale a 42.4 por ciento de este sector de la pobla-
cién,% y mientras “conforme aumenta la edad de las
personas mayor es la proporcién de quienes no asisten
a la escuela”,” por otro lado, cerca de 16 millones de
JjOvenes son econdmicamente activos; 15 millones es-
tdn ocupados, aunque la mayoria de ellos se encuentra
en el sector informal. Y el 70 por ciento de los que tie-
nen trabajo y estidn en un régimen formal, no gana mds
de 6 mil pesos™.8

En la actualidad, el mundo se enfrenta a diversos cam-
bios no s6lo demogréficos y sociales sino, también,
econdmicos, y las micro, pequeiias y medianas empre-
sas (Mypyme) se han convertido en el motor de des-
arrollo y crecimiento de cualquier pais al ser genera-
doras de empleo, y en donde mayoritariamente los
jovenes se han empleado. De acuerdo con la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), son la espina
dorsal de las economias, pues “representan mas del 90
por ciento del total de empresas, generan entre 60 y 70
por ciento del empleo y son responsables de 50 por
ciento del producto interno bruto (PIB) mundial”.?
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En Meéxico, la situacién es la misma: las micro, pe-
queflas y medianas empresas (Mipyme) representan 52
por ciento del PIB, generan 72 por ciento de los em-
pleos formales, de acuerdo con el Inegi, en 2018 se te-
nian registradas “poco mds de 4.1 millones de Mipy-
me, clasificadas en los sectores de manufactura,
comercio y servicio privados nos financieros”,10 95.4
por ciento son microempresas, 3.6 pequefias empresas,
0.8 medianas empresas, representan 99.8 por ciento
del dmbito empresarial.ll

México ha firmado diversos tratados internacionales
que ofrecen oportunidades a las Mipyme, entre ellos se
encuentran

T-MEC:12
Articulo 25.1: Principios Generales

1. Las partes, reconociendo el papel fundamental de
las Pyme en el mantenimiento del dinamismo y me-
joramiento de la competitividad de sus respectivas
economias, deberdn fomentar una estrecha coopera-
cibén entre las Pyme de las partes y cooperardn para
promover el crecimiento y empleo de las Pyme.

2. Las partes reconocen el papel integral del sector
privado en la cooperacién en materia de Pyme que
se instrumentard en este capitulo.

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco Alianza del
Pacifico:13

Articulo 8.21: Facilitacién de la Participacion de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas

1. Las partes reconocen la importante contribucién
de las micro, pequefias y medianas empresas (en lo
sucesivo, denominadas “Mipyme”) pueden hacer al
crecimiento econdmico y al empleo, y la importan-
cia de facilitar la participacién de éstas en la con-
tratacion publica.

2. Las partes también reconocen la importancia de las
alianzas empresariales entre proveedores de las Partes
y en particular de las Mipyme, incluyendo la partici-
pacién conjunta en procedimiento de contratacion.

3. Cuando una parte mantenga medidas que otor-
guen un trato preferencial a sus Mipyme respecto

de las otras partes, las partes hardn esfuerzos para
reducir tales medidas.

4. Cuando una parte mantenga medidas que otor-
guen un trato preferencial para sus Mipyme, se ase-
gurard de que tales medidas, incluidos los criterios
de elegibilidad, sean objetivas y transparentes.

5. Las partes podran:

6. Para facilitar la participacién de las MIPYMES
en la contratacién publica cubierta, cada Parte, en la
medida de los posible:

Es tal el reconocimiento de las Mipyme que en 2002
entré en vigor en el pais la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa:14

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto promo-
ver el desarrollo econdmico nacional a través del fo-
mento a la creacién de micro, pequeiias y medianas
empresas y el apoyo para su viabilidad, productivi-
dad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo in-
crementar su participacién en los mercados, en un
marco de crecientes encadenamientos productivos
que generen mayor valor agregado nacional.

Lo anterior con la finalidad de fomentar el empleo
y el bienestar social y econémico de todos los par-
ticipantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento de las Mipy-
me y de observar la importancia de éstas en la econo-
mia, el mayor reto al que se enfrentan es el del acceso
a créditos y financiamientos. En el pais, los programas
federales mds importantes en este sentido han sido los
de Apoyo al Empleo, y Fomento al Empleo.

El Programa de Apoyo al Empleo tiene por objetivo
brindar atencién a la poblacioén buscadora de empleo,
mediante la prestaciéon de Servicios de Vinculacién
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Laboral y/o apoyos econdmicos o en especie, con la fi-
nalidad de facilitar su colocacién en un puesto de tra-
bajo o actividad productiva.

De acuerdo a sus reglas de operacién, durante 2019 el
Programa de Apoyo al Empleo se conformé por cuatro
subprogramas:

1. Servicios de vinculacién laboral.

2. Apoyos de capacitacién para la empleabilidad.
3. Fomento al autoempleo.

4. Movilidad laboral interna.

Durante 2019 fue el Subprograma de Fomento al Au-
toempleo entregd apoyos en especie que consisten en
mobiliario, maquinaria, equipo o herramienta a los so-
licitantes de empleo seleccionados que cuentan con los
conocimientos, habilidades y experiencia laboral, para
desarrollar una iniciativa de ocupacién por cuenta pro-
pia, lo cual se dard a través de la atencién personaliza-
da y permanente de un consejero laboral.

Sin embargo, en las Reglas de Operacién de 2020 y
2021 el Subprograma de Autoempleo desaparece co-
mo consecuencia de la caida real de 95 por ciento en
el presupuesto al Programa de Apoyo al Empleo en el
PEF de 2021 respecto al de 2018.

Presupuesto al Programa de Apoyo al Empleo
(millones de pesos de 2021)

Cambio
Diferencia Porcentual
PEF 2021 - PEF 2021

Rameo PEF 2018 PEF 2019 PEF 2020 PEF 2021 PEF 2018  PEF 2018

Programa

Trabajo y | Programa de
Prevision Apoyo al
Social Empleo
(PAE)

$1,076.76( $772.16 | $726.53 | $53.23 | -$1,023.53 -95.06%

Fuente: Elaboracion propia con datos de fa SHCP

Adicionalmente, el presupuesto a programas relacio-
nados con el fomento al emprendimiento y apoyo a pe-
queflas empresas ha caido 66 por ciento en términos
reales en el PEF de 2021 respecto al PEF de 2018, lo
que va en contra del articulo 2 de la Ley para el Des-
arrollo de la Competitividad de las Micro, Pequefias y
Grandes empresas en el que se especifica que el pre-
supuesto destinado a apoyar a la micro, pequeila y me-
diana empresa no podrd ser inferior, en términos rea-

les, al presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal an-
terior.

Presupuesto a emprendimiento y fomento de Mipyme del
PEF de 2018 al PEF de 2021 (millones de pesos de 2021)

Cambio
Diferencia Porcentual
PEF 2018 PEF 2019 PEF 2020 PEF 2021 PEF 2021 - o o000

PEF2018 per 2018

Programa

P_8 Instrumentacion|
|de polticas  de|
fomento para los|
lemprendedores y las|
micro, pequefias

medianas empresas

Economia $211.44 | $154.47 | $131.63 | 3$0.00 [ -$211.44 | -100.00%

S_21 Programa|
Nacional del
Economia |Financiamiento al $9.20
Microempresario
(PRONAFIM)

U_7 Programa de
|Apoyo Financiero a
Microempresas
Familiares

$167.91 | $0.00 $0.00 -$9.20 -100.00%

Economia $1,600.00| $1,600.00

P_8 Instrumentacidn|
|de: polticas  de|
fomento para los|
lemprendedores y las|
micro, pequefias

medianas empresas

Economia $211.44 | $154.47 | $13163 | $0.00 | -$211.44 | -100.00%

S_20 Fondo nacional
lemprendedor

Total $4,792.92| $1,183.23| $263.26 |$1.600.00)-$3,192.92
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP

Economia $4,360.84| $706.38 | $0.00 $0.00 |-$4,360.84| -100.00%

-66.62%

Esto es contraproducente en el escenario nacional ac-
tual, ya que, de acuerdo con el Inegi, se han perdido
3.8 millones de empleos como consecuencia de las
medidas de distanciamiento social por la pandemia de
Covid-19, mientras que las medidas fiscales de apoyo
han sido escasas, ya que representan sélo 0.7 del PIB.
En la evolucion del mercado laboral en México, es cla-
ro que la recuperacién de la poblacioén ocupada se de-
be al crecimiento de los empleos en el sector informal
de la economia, que es el menos productivo.

En la evolucion del mercado laboral en México, es cla-
ro que la recuperacion ocupada se debe al crecimiento
de los empleos en el sector informal de la economia,
que es el menos productivo.

Cambio de poblacion ocupada en México (millones)

Cambio poblacién Cambio poblacién Cambio poblacién

ocupsda respeclo 8 ocupsds sector formal  ocupada sector informal

mes anterior respects 8 mes ANEror reSpecto a mes anterior

Al -12.46 -2.08| -10.34

My 0.28 1.64 193

Junio 475 1.7 3.04

e 1.45 -0.26| 1.71

2020 Agasio 0.85 0.19] 0.47
Septemone 0.67 042 0.2%
Octubre 1.86 2.86| -1.00
Noviembre 0.03 0.41| 0.38
Dsciembre -0.10 -2.15| 2.0%

2021  |Enaro 0.88 0.29) 0.60

Acumulade abril 2020 -

enero 2031 -3.80 «1,66| =2.14

Fuente. Elaboracion propia con datos defl INEG/
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Ademds, de acuerdo con la Encuesta sobre el Impacto
Generado por el Covid-19, segunda edicién, 2020,
86.6 por ciento de las Mipye present6 alguna afecta-
cibén a causa de la pandemia, siendo la disminucién de
los ingresos (79.2 por ciento) el principal factor. De las
Mipye registradas, s6lo 5.9 por ciento recibieron apo-
yos provenientes del gobierno, mientras que 94.1 no lo
recibieron.15

De acuerdo con los censos econémicos de 2019 que
llevé a cabo el Inegi, las mujeres son propietarias de
36.6 por ciento de las Mipye, lo que significa que em-
plean a 2 millones 904 mil 432 personas, 10.7 de la po-
blacién ocupada del pais.16

De ahi la importancia de que las Mipye tengan acceso
a créditos y financiamiento, aunado a ello, es menester
mencionar que han sido las y los jévenes quienes han
encontrado en las Mipye la oportunidad para desarro-
Ilar al méximo sus capacidades, y a su vez contribuir
en el mercado. Adem4s, diversas organizaciones de la
sociedad civil han sefialado que en esta pandemia, “7
de cada 10 personas que perdieron sus empleos for-
males por la crisis sanitaria eran jévenes”,17 si bien es
cierto que el gobierno federal ha puesto en marcha el
programa J6venes Construyendo el Futuro para la in-
clusién econdémica de este sector, no son suficientes
para generar los 2 millones de empleos formales y no
de ocupacioén que el Ejecutivo federal se comprometié
a generar el afio pasado.18

Asimismo, es obligacién del Estado el garantizar que
este sector de la poblacidn se encuentre dentro de la
dindmica de las Mipye, pues basta recalcar que Mé-
xico se encuentra suscrito al Convenio sobre el Fo-
mento del Empleo y la Proteccién contra el Desem-
pleo:1?

Articulo 8

1. Todo miembro debera esforzarse en adoptar, a re-
serva de la legislacion y la prictica nacionales, me-
didas especiales para fomentar posibilidades suple-
mentarias de empleo y la ayuda al empleo, asi como
para facilitar el empleo productivo y libremente ele-
gido de determinadas categorias de personas desfa-
vorecidas que tengan o puedan tener dificultades
para encontrar un empleo duradero, como las muje-
res, los trabajadores jovenes, los minusvélidos, los
trabajadores de edad, los desempleados durante un

largo periodo, los trabajadores migrantes en situa-
cién regular y los trabajadores afectados por rees-
tructuraciones.

1. Todo miembro debera especificar, en las memo-
rias que habréd de presentar en virtud del articulo
22 de la Constitucién de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, las categorias de personas en
cuyo favor se compromete a fomentar medidas de
empleo.

2. Todo miembro debera procurar extender progre-
sivamente el fomento del empleo productivo a un
mayor nimero de categorias que el cubierto al prin-
cipio.

Articulo 26

Los miembros deberdn tener presente que existen
varias categorias de personas que buscan empleo a
las que nunca se han reconocido como desemplea-
dos o han dejado de serlo, o que nunca han pertene-
cido a regimenes de indemnizacién de desempleo o
han cesado de personas en busca de empleo deberdn
gozar de prestaciones sociales, en las condiciones y
segtin las modalidades prescritas:

a) los jovenes que terminado su formacién profe-
sional;

b) los jévenes que han terminado sus estudios;

¢) los jévenes que han terminado el servicio militar
obligado;

Por las razones anteriores propongo la siguiente refor-
ma:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 10.- La planeacion y ejecucién | Articulo 10.- La planeacion y ejecucion
de las polticas y acciones de fomento | de las politicas y acciones de fomento
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para la competitividad de las MPYMES
debe atender los siguientes criterios:

L]
Il Procurar esguemas de apoyo a las
MPYMES atraveés de la concurrencia de
recursos de la Federacion, de las
Entidades Federativas, de los Municipios
y las demarcaciones ferritoriales de la
Ciudad de Meéxico, asi como defs|
Seclores.

Wald [.]

Articulo 11.- Para la gjecucion de las
polticas y scciones contenidas en el
articulo anterior, deberdn considerarse
los siguientes Programas:

12wl [.]

VIl Informacian  general en matena
econdmica gcordes a las necesidades
de las MIPYMES, vy

VIl Fomento para el desarrollo
sustentable en el marco de la normativa
ecoldgica aplicable.

para lz competitividad de las MIPYMES
debe atender los siguientes criterios:

Ll
Il Procurar esquemas de apoyo a las
MPYMES, asi como al autoempleo y
emprendimiento de las y los jovenesa
traves de la concurrencia de recursos de
la Federacidn, de las Enfidades
Federastivas, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asfcomo de los Sectores.

WalX [.]

Articulo 11.- Para s ejecucicn de las
polticas v acciones contenidas en el
articule anterior, deberan considerarse
los siguientes Programas:

lavi[.]

VIl Informacién  general en materia
econdmica acordes a las necesidades
de las MIPYMES, y

MVIl. Fomente psra el desarrollo
sustentable en el marco de la normativa
ecologica aplicabie, y

IX. Apoywo al autoemples Yy
emprendimiento para las y losjévenes
a través de financiamiento de
proyectos, priorizando aquellos que
promuevan la  innovacion, la
sustentabilidad y la inclusion social.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 10 y 11 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Unico. Se reforma la fraccién 11 del articulo 10; y se
reforman las fracciones VII y VIII, y se adiciona una
IX al articulo 11 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, para quedar como sigue:

Articulo 10. La planeacion y ejecucion de las politicas
y acciones de fomento para la competitividad de las
Mipyme debe atender los siguientes criterios:

L[...]

II. Procurar esquemas de apoyo a las Mipyme, asi
como al autoempleo y emprendimiento de las y
los jovenes a través de la concurrencia de recursos
de la Federacién, de las Entidades Federativas, de

los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como de los sectores.

I a IX. [...]

Articulo 11. Para la ejecucion de las politicas y accio-
nes contenidas en el articulo anterior, deberan consi-
derarse los siguientes programas:

LaVL][...]

VII. Informacién general en materia econémica
acordes a las necesidades de las Mipyme;

VIII. Fomento para el desarrollo sustentable en el
marco de la normativa ecoldgica aplicable; y

IX. Apoyo al autoempleo y emprendimiento para
las y los jovenes a través de financiamiento de pro-
yectos, priorizando los que promuevan la innova-
cidn, la sustentabilidad y la inclusién social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para dar cumplimiento al articulo 11 de es-
ta ley, se dotard de los recursos necesarios en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente, respetando lo establecido en el arti-
culo 2, tercer pérrafo, de esta ley.

Notas
1 ONU, Juventud, disponible en https://www.un.org/es/global- is-
sues/youth#:~:text=En%201la%20actualidad %2C %20hay%201.20

0,as%C3%AD%20a%?20casi%201.300%20millones

2 OlJ, Tratado Internacional de Derechos de la Juventud. Disponi-

ble en
https://oij.org/tratado- internacional-de-derechos-de-la-juventud/

3 OIJ, Pacto Juventud 2030, disponible en https://oij.org/pacto-ju-
ventud-2030/
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4 ONU, Juventud 2030 Trabajando con y para los jévenes. Dispo-
nible en https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uplo-
ads/2014/09/UN-Youth-Strategy-Spanish1.pdf

5 Inegi, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Juven-
tud (12 de Agosto) Datos Nacionales, disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2020/Juventud2020_Nal.pdf

6 Coneval en México Social, Un México mds joven, pero mas po-
bre y vulnerable, disponible en https://www.mexicosocial.org/jo-
ven_dia_internacional_de_la_juventud_pobreza_onu_inegi_cone-

val/

7 Inegi, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Juven-
tud (12 de agosto) Datos Nacionales, Op. Cit.

8 Inegi en UnoTv, Dia de la Juventud 2020: ;cémo son los jove-
nes en México?, disponible en

https://www.unotv.com/nacional/dia-de-la-juventud-2020-como-

son-los-jovenes-en-mexico/

9 ONU en 20minutos, La ONU considera que las pymes son la es-
pina dorsal de la economia y las mayores empleadoras del mundo,
disponible en

https://oij.org/pacto-juventud-2030/ https://www.20minutos.es/no-
ticia/3382959/0/pymes-microempresas-onu-economia-
empleo/?autoref=true

10 Inegi, Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad
de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas 2018, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/especiales/ENAPROCE2018.pdf

11 Inegi en Quickbooks, Porcentaje de Pyme en México, disponi-
ble en https://quickbooks.intuit.com/mx/recursos/comienza-tu-ne-
gocio/cual-es-el-porcentaje-de-pymes-en-
mexico/#:~:text=E1%2095.4%20por%?20ciento%20de, % C3%A1
mbito%20empresarial%20en%?20nues tro%20pa%C3%ADs.

12 Secretaria de Relaciones Exteriores en Diario Oficial de la Fe-
deracidn, disponible en

http://dof.gob.mx/2020/SRE/T_MEC_290620.pdf

13 Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco Alianza del Pacifico, disponible en

http://www.sice.oas.org/trade/pac_all/index_pdf_s.asp

14 Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quena y Mediana Empresa, Articulo 1, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/247_130819.pdf

15 Inegi, El Inegi presenta resultados de la segunda edicién del
ECOVID-IE y del Estudio sobre la Demografia de los Negocios
2020, disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2020/OtrTemEcon/ECOVID-  IE_DEMOG-
NEG.pdf

16 Inegi en Milenio, “‘Sélo 36.6 por ciento de las Mipyme en Mé-
xico es propiedad de una mujeres’: Inegi”’, disponible en
https://www.milenio.com/negocios/inegi-mujeres-duenas-empre-

sas-crece- 1 -punto-10- anos

17 Expansién Politica, Los jévenes concentran el 70% de los des-
pidos por COVID-19, disponible en

https://politica.expansion.mx/mexico/2020/06/17/1os-jovenes-
concentran-el-70-de-los-despidos-por- covid-19

18 Factor Capital Humano, 2 millones de empleos? Gobierno ge-
nerard ocupacion, no trabajo formales, disponible en https://factor-
capitalhumano.com/leyes-y-gobierno/2-millones-de-empleos- go-
bierno-generara-ocupacion-no-trabajos-formales/2020/05/

19 OIT, Convenio sobre el Fomento del Empleo y la Protecciéon
contra el Desempleo, Articulos 8 y 26, disponible en

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C168

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez
(rdbrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 90. DE LA LEY REGLA-
MENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION; Y 34 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTA-
DO ALEJANDRO PONCE CoOBOS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El suscrito, Alejandro Ponce Cobos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, nume-
rales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que se adiciona una fraccién al articulo 9 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mejora continua de la educacién, y adiciona una frac-
cién al articulo 34 de la Ley General de Educacién, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto estrechar la co-
operacion entre las instituciones del sector educativo
con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, ya que
es de suma importancia tener una dindmica mas efi-
ciente entre estos entes para poder eliminar el gran re-
zago educativo que existe en los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Por tal motivo, por medio de la presente iniciativa pro-
pongo incluir al Instituto Nacional de Pueblos Indige-
nas, por un lado, dentro del Comité consultivo y deli-
berativo de las acciones del Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacién (Ley Reglamentaria
del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en Materia de Mejora Conti-
nua de la Educacién), y por otro lado dentro del Siste-
ma Nacional de Educacién (Ley General de
Educacién), donde podré estar en contacto con las fi-
guras representativas del sector educativo. Es cierto
que, dentro de la misma Ley del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, la Secretaria de Educacién Publica,
como maxima autoridad en el sector educativo, se en-
lista dentro de la Junta de Gobierno (articulo 12), y de
igual manera forma parte del Mecanismo para la Im-

plementacién y Proteccién de los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (articulo 28), debemos de tomar en
cuenta que para eliminar ese rezago educativo en el
que se encuentran los pueblos indigenas y afromexica-
nos, se debe de trabajar el doble, debido a que es prio-
ritario una generacién de politicas con una perspectiva
eficaz que ayude a combatir de la mejor forma este
problema, y para ello es importante que haya una re-
presentacion de los pueblos originarios, para poder fa-
cilitar la actuacion de las autoridades.

Ahora bien, es necesario recordar que para esta admi-
nistracion es parte fundamental eliminar dicho rezago,
debido a que en las comunidades de los pueblos indi-
genas y afromexicanos se ha sufrido el abandono de
los anteriores gobiernos, y por ello, es que debemos
incluir a la poblacién indigena dentro de la toma de
decisiones, para que puedan plasmar sus ideales, se to-
men en cuenta sus aspectos sociales, y sobre todo se
respeten sus costumbres y tradiciones.

Aunado a lo anterior, debemos resaltar que dentro de
la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Mejora Continua de la Educacién, no cuen-
ta con una clara inclusién de los pueblos indigenas
dentro de la toma de decisiones, lo cual es muy grave,
ya que su objetivo es contribuir a garantizar la exce-
lencia y la equidad de los servicios educativos presta-
dos por el Estado y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, pa-
ra contribuir al desarrollo integral del educando, sim
embargo esta ley mantiene al margen a quienes pueden
dar una clara visién de lo que se necesita para poder
incluir a todos los involucrados que trabajan en las co-
munidades y con ello poder, ahora si poder cumplir
con el objetivo de la Ley

Por otro lado, en la Ley General de Educacién encon-
tramos distintas obligaciones por parte del Estado pa-
ra con los pueblos indigenas y afromexicanos, que van
desde la inclusién del aprendizaje de lenguas indige-
nas de nuestro pais dentro de los planes de estudio, la
priorizacién de los pueblos indigenas para tener acce-
so al servicio de la educacién superior, entre otras. Es
claro que la actual Ley General de Educacién, plasmo
todos los derechos a los que los educandos de las co-
munidades originarias tienen acceso, pero a pesar de
ello, pasa lo mismo que en el ejemplo anterior, deja
fuera de la toma de decisiones a los representantes de
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los pueblos indigenas y afromexicanos, toda la res-
ponsabilidad la deja en las autoridades educativas, es
decir la Secretaria de Educacién Publica, la cual care-
cerd de una autentica perspectiva de las necesidades en
las comunidades.

Es necesario hacer mencion de lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT, ratificado por México a casi
ya 30 afios, y del cual se ha dejado en el olvido, por
parte de las administraciones pasadas, el presente con-
venio, cabe mencionar, es un eje rector para dignificar
a quienes mantuvieron rezagados durante afios, es por
ello por lo que se deben hacer cumplir lo establecido
por dicho Convenio:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdtica
con miras a proteger /os derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar
plenamente de /os derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstadculos ni discriminacion.
Las disposiciones de este Convenio se aplicardn sin
discriminacién a /os hombres y mujeres de esos
pueblos.

Abhora bien, en cuanto al asunto en particular de es-
ta iniciativa encontramos lo siguiente dentro del
Convenio 169:

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a estable-
cer y controlar sus sistemas e instituciones docentes
que impartan educacién en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ense-
flanza y aprendizaje.

2. Las personas indigenas, en particular los nifios
indigenas, tienen derecho a todos los niveles y for-
mas de educacién del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptardn medidas eficaces, junto
con los pueblos indigenas, para que las personas in-
digenas, en particular los nifios, incluidos los que
viven fuera de sus comunidades, tengan acceso,
cuando sea posible, a la educacién en su propia cul-
tura y en su propio idioma.

Por otro lado, desarrolla todo un capitulo especifico de
los principios que se deben de seguir las politicas de
los paises miembros.

Parte VI. Educacion y Medios de Comunicacion
Articulo 26

Deberdn adoptarse medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos interesados la posibilidad
de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comu-
nidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion des-
tinados a los pueblos interesados deberdn desarro-
llarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberdn
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas,
sus sistemas de valores y todas sus demds aspira-
ciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la for-
macién de miembros de estos pueblos y su partici-
pacién en la formulacién y ejecucion de programas
de educacion, con miras a transferir progresivamen-
te a dichos pueblos la responsabilidad de la realiza-
cién de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademais, los gobiernos deberan reconocer el de-
recho de esos pueblos a crear sus propias institucio-
nes y medios de educacidn, siempre que tales insti-
tuciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consul-
ta con esos pueblos. Deberén facilitarseles recursos
apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deberd ensefarse a los
nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir
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en su propia lengua indigena o en la lengua que més
cominmente se hable en el grupo a que pertenez-
can. Cuando ello no sea viable, las autoridades
competentes deberdn celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la adopcién de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegu-
rar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar
a dominar la lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la prictica de las mis-
mas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pue-
blos interesados deberd ser impartirles conocimien-
tos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su
propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes
a las tradiciones y culturas de los pueblos interesa-
dos, a fin de darles a conocer sus derechos y obli-
gaciones, especialmente en lo que ataiie al trabajo,
a las posibilidades econémicas, a las cuestiones de
educacioén y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a
traducciones escritas y a la utilizacién de los me-
dios de comunicacién de masas en las lenguas de
dichos pueblos.

Articulo 31

Deberdn adoptarse medidas de caricter educativo
en todos los sectores de la comunidad nacional, y
especialmente en los que estén en contacto mas di-
recto con los pueblos interesados, con objeto de eli-
minar los prejuicios que pudieran tener con respec-
to a esos pueblos. A tal fin, deberdn hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y
demds material did4ctico ofrezcan una descripcion

equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y
culturas de los pueblos interesados.

Lo establecido por el presente Convenio nos dan las
bases para generar politicas que garanticen una pro-
teccion a los derechos educativos de las comunidades
originaras, sim embargo, la historia nos demuestra que
no se han cumplido a cabalidad estos principios, y en
esta ocasion se presenta la oportunidad de cambiar y
poder dar una solucién y con ello cumplir con lo con-
venido. Hay que tener en cuenta que en la medida que
le demos la voz a las comunidades y le demos la ca-
pacidad de decidir, podremos tener politicas hechas a
la medida, y con un gran impacto que de verdad ayu-
den a la encontrar una solucién a esta problemaética.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion al articulo 9 de
la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Mejora Continua de la Educacion, y
adiciona una fraccion al articulo 34 de la Ley Ge-
neral de Educacion:

Primero. Se adiciona una fraccién IX al articulo 9 de
la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Mejora Continua de la Educacion:

Articulo 9. El Comité estara integrado por:
I....aVIL ..
VIIL ...,y

IX. La persona titular del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas.

Segundo. Se adiciona una fraccion X1V, al articulo 34
de la Ley General de Educacién, recorriéndose los
subsecuentes:

Articulo 34. En el Sistema Educativo Nacional parti-
cipardn, con sentido de responsabilidad social, los ac-
tores, instituciones y procesos que lo componen y serd
constituido por:

I ...aXIIL ...
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XIV. El Titular del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, y

XV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputado Alejandro Ponce Cobos (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 362 Y 363
DEL CODIGO DE COMERCIO, A CARGO DEL DIPUTADO Is-
MAEL SANCHEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, Ismael Sdnchez Hernandez, diputado
a la LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de
la facultad que otorgan los articulos 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el primer pérrafo y se adiciona un segundo,
recorriendo los subsecuentes del articulo 362 y se re-
forma el articulo 363, del C6digo de Comercio en ma-
teria de usura, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos reconoce de manera expresa el
derecho de toda persona a que se le administre justicia

y sefala que ésta debe contar con resoluciones de ma-
nera pronta, completa e imparcial y, que ésta debe ser
gratuita. Dicha justicia se imparte a través de las insti-
tuciones y procedimientos previstos para tal efecto.

En el dltimo afio, la crisis econdmica provocada por la
pandemia de Covid-19 ha dejado con pocas alternati-
vas financieras a millones de mexicanos. El incremen-
to en el desempleo por el cierre de actividades econd-
micas y la falta de apoyos para las empresas, ha
conducido a millones de familias a enfrentar condicio-
nes econdémicas muy adversas.

Ante tal situacion, muchas familias han recurrido al
empefio de sus bienes o por la adquisicién de présta-
mos, por lo cuales han aceptado pagar tasas de interés
exageradamente altas; lo que los ha hecho impagables
y pone en riesgo el exiguo patrimonio de la familia.

Tan sélo las casas de empefio han informado que, du-
rante 2020, sus operaciones crecieron 40 por ciento
respecto del afio previo, al tiempo que se espera sigan
aumentando durante los primeros meses del presente
ano, de acuerdo con la Asociacion Mexicana de Em-
presas de Servicios Prendarios (Amespre).

En medio de las dificultades que enfrentan los trabaja-
dores y sus familias desencadenada por la pandemia
de Covid-19, por la necesidad de satisfacer sus necesi-
dades més bésicas, se ven obligados a buscar ayuda fi-
nanciera por las cuales tienen que pagar tasas de inte-
reses abusivas y desproporcionadas.

La oferta de préstamos ha crecido, sin embargo, ante
la necesidad éstos se pactan en condiciones de gran
desventaja para el deudor ya que asi lo permite nues-
tra legislacion vigente. Incluso permite esquemas frau-
dulentos como los conocidos préstamos “gota a gota”,
llamados asi por la forma gradual en que agobian a las
victimas hasta dejarlas sin dinero. Este esquema con-
siste en el otorgamiento de pequefios créditos de baja
rotacién que son entregados con facilidad y oportuni-
dad, con altos intereses y con cobros a domicilio y en
efectivo.

Ante la necesidad de las familias, la practica de la usu-
ra estd tomando dimensiones muy importantes. La ne-
cesidad econdmica de una persona la obliga a acudir a
otra persona para solicitarle un crédito, lo cual da ori-
gen a lo que se denomina “operacién de crédito”; sur-
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gen asi las figuras juridicas del acreedor y del deudor.
El acreedor, por seguridad, hace firmar al deudor un ti-
tulo de crédito, en el cual van inmersos intereses lega-
les y convencionales; estos dltimos en ocasiones se
vuelven moratorios, los cuales se vuelven usurarios a
favor del acreedor.

En este contexto tan complicado, muchas personas
han visto la oportunidad para hacer negocios lucrati-
vos, otorgando créditos sobre los que cobran intereses
convencionales desproporcionados, sobre todo a tra-
vés de la firma de titulos de crédito denominados pa-
garés; asi obtienen ganancias desproporcionadas, abu-
san o juegan con las necesidades econdémicas de las
familias.

El pagaré constituye una promesa de pago; en éste, el
suscriptor se compromete en forma incondicional a sa-
tisfacer en beneficio de la persona cierta y determina-
da que estipula el documento, una suma liquida de di-
nero como obligacién directa suya; por tanto, este
documento se puede ver como un instrumento de com-
promiso de pago. Sirve como una garantia para hacer
exigible la cantidad liquida que ampara, asi como los
intereses legales y moratorios que el mismo pagaré
conlleva, ademds del pago de gastos y costas del jui-
cio, cuando hay que hacerlo exigible ante los 6érganos
jurisdiccionales; pero debe sujetarse a lo ordenado por
normas juridicas nacionales e internaciones, asi como
a criterios jurisprudenciales para combatir la usura del
acreedor.

Sin embargo, este lucro o ganancia econdémica despro-
porcional, generado a través de la usura, estd llevando
a miles de familias a la pobreza, a su estancamiento y
a la limitacién de oportunidades de sus integrantes.

La usura, en términos generales, se configura el cobro
de un interés excesivo sobre un préstamo. Por ello,
mediante esta propuesta se busca proteger la economia
de quienes tienen la necesidad de solicitar un présta-
mo; urge detener los abusos y establecer una relacién
mads justa e igualitaria entre deudor y acreedor, entre
clientes y usuarios de servicios financieros; por ello, es
necesario reducir los supuestos que permite el cobro
de comisiones y elevados intereses que se pueden con-
figurar como usureros.

Para ello se propone modificar algunas disposiciones
del Cédigo de Comercio; un Cédigo que data del afio

de 1889 y que, a lo largo de méas de 130 afios ha teni-
do importantes reformas. En este Cdigo estan regula-
dos los intereses pactados por el pago de deudas; esta-
blece como principio general que el interés sea
pactado por las partes, lo que implica, sin duda, pleno
respeto a la libertad contractual que impera en el dere-
cho privado. Sin embargo, no considera los compro-
misos adoptados por nuestro pais establecidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
—suscrita el 22 de noviembre de 1969 en San José de
Costa Rica, que entré en vigor el 18 de julio de 1978,
de exigibilidad en México a partir del 24 de marzo de
1981—; cuyo articulo 21 numeral 3, establece que:
“tanto la usura como cualquier otra forma de explota-
cién del hombre por el hombre deben ser prohibidas
por la ley”.

Como se ha sefialado, 1a usura se configura por la exis-
tencia de un interés excesivo sobre un préstamo; mien-
tras que la explotacién del hombre por el hombre con-
siste en que un ser humano o persona juridica utilice
en provecho propio y de modo abusivo la propiedad de
otro ser humano o persona. Es claro el mandato de que
la ley debe prohibir la usura, es decir, que la ley no de-
be permitir la usura, como forma de explotacién del
hombre por el hombre, por ello, no debe permitir que
una persona obtenga en provecho propio y de modo
abusivo, un interés excesivo derivado de un préstamo.

En nuestro pais las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretan de conformidad con la propia
Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo momento a las personas
la proteccién mds amplia que otorga el principio pro-
persona, de ahi que los 6rganos de gobierno del Esta-
do mexicano, sobre todo los 6rganos jurisdiccionales,
deben ser garantes de los derechos fundamentales.

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIJN), advierte normas integrantes del sistema juri-
dico que se consideren contrarias a los derechos hu-
manos contenidos en la Constitucién y en los tratados,
ha tomado la decisién de dejarlas sin efecto o ha esta-
blecido diversos criterios para su interpretacion. Asi,
en los ultimos afios, el Poder Judicial se ha replantea-
do la usura en la fijacién de los intereses, en el con-
texto del control difuso como del convencional, en es-
pecial frente a la sefialada Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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Respecto de la usura ha establecido diversas tesis ju-
risprudenciales; entre las mds recientes se encuentran
la tesis jurisprudencial PC.III.C. J/50 C (10a.) del 13
de diciembre de 2019 sobre intereses ordinarios y mo-
ratorios en materia mercantil; y la Tesis jurispruden-
cial 1a./J. 6/2020 (10a.) del 14 de agosto de 2020 so-
bre usura.

La Tesis: PC.III.C. J/50 C (10a.) senala:

“Intereses ordinarios y moratorios en materia
mercantil. Deben analizarse de forma indepen-
diente para determinar si son usurarios, aun
cuando se generen de manera simultinea y, por
ello, coexistan. Si conforme a los lineamientos que
han de observar los juzgadores para determinar la
existencia o inexistencia de usura en los intereses
pactados deben acudir, entre otros pardmetros guia,
a las tasas de interés de las instituciones bancarias
para operaciones similares a las que analicen, cuyos
principales referentes se encuentran publicados por
el Banco de México (Banxico) y por la Comisién
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros (Condusef), debiendo
justificar la razén por la que se elige determinado
pardmetro financiero, con base en las condiciones
andlogas de la naturaleza del crédito y de sus va-
riantes o caracteristicas, entonces, cuando coexisten
intereses ordinarios y moratorios deben analizarse
de forma independiente, es decir, sin sumarse am-
bos, en virtud de que su causa, naturaleza y referen-
tes financieros son distintos, aunado a que el interés
moratorio, al tratarse de una sancién, por regla ge-
neral es mds alto que el ordinario, el cual se produ-
ce por la mera ganancia del acreedor por el otorga-
miento del crédito”.

A su vez la Tesis 1a./J. 6/2020 (10a.) sefiala:

“Usura. Cuando con motivo de un crédito o prés-
tamo de dinero se devengan simultaneamente in-
tereses ordinarios y moratorios, su analisis debe
realizarse respecto de cada tipo de interés en lo
individual y no mediante la sumatoria de ambas
tasas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la contradiccidn de tesis 350/2013, al
analizar el articulo 21, apartado 3, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, precisé que

la usura, como una forma de explotaciéon del hom-
bre por el hombre y como fenémeno contrario al de-
recho humano de propiedad, se actualiza cuando
una persona obtiene en provecho propio y de modo
abusivo sobre la propiedad de otra, un interés exce-
sivo derivado de un préstamo. Por otra parte, en la
contradiccién de tesis 294/2015, consideré que
cuando en uso de la libertad contractual se celebra
un préstamo documentado en un titulo de crédito
denominado pagaré, las partes tienen derecho a pac-
tar el pago de intereses, los cuales pueden ser ordi-
narios y/o moratorios, los que si bien gozan de na-
turaleza juridica distinta, se vinculan al préstamo vy,
cuando se generan, representan un provecho en fa-
vor del acreedor que repercute directa y proporcio-
nalmente en la propiedad del deudor, por lo que la
prohibicién de la usura aplica tanto para los intere-
ses ordinarios como para los moratorios. Ahora
bien, dicha prohibicién de la usura para intereses
ordinarios como para intereses moratorios implica
que, cuando con motivo de un crédito o préstamo de
dinero ambos intereses se devenguen simultdnea-
mente, el analisis de la usura debe realizarse res-
pecto de cada tipo en lo individual, no asi mediante
la sumatoria de ambas tasas de interés. Lo anterior,
pues los intereses ordinarios, consisten en el rédito
0 ganancia que produce o debe producir el dinero
prestado, esto es, el precio pagado por el uso del
propio dinero, de manera que su naturaleza juridica
consiste en la obtencién de una cantidad como ga-
nancia, por el simple hecho de que una persona dio
a otra una cantidad de dinero que éste necesitaba
para satisfacer sus propias necesidades, por ello se
afirma que al momento de regresar el dinero presta-
do, es cuando cesa la obligacién del deudor de cu-
brir los intereses respectivos. Por su parte, los inte-
reses moratorios, consisten en la sancién que debe
imponerse por la entrega tardia del dinero, de acuer-
do con lo pactado o lo establecido en la norma le-
gal; de modo que si no se entrega el dinero presta-
do en la fecha estipulada, surge el derecho del
titular del dinero para que se le sancione al deudor
por su incumplimiento, imponiéndole una carga por
su mora, carga ésta que generalmente es una canti-
dad en numerario. Por ende, de acuerdo a su natu-
raleza juridica, los intereses moratorios son prove-
nientes del incumplimiento en el pago del préstamo.
Ahora, conforme a las reglas de la légica formal,
s6lo es factible sumar o restar términos o elementos
semejantes; y si bien es cierto los intereses ordina-
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rios y los moratorios reciben la denominacién de
“intereses”, ambos se vinculan al préstamo y, cuan-
do se generan, representan un provecho en favor del
acreedor que repercute directa y proporcionalmente
en la propiedad del deudor, también lo es que su
distinta naturaleza y finalidad previamente referidas
impiden que las tasas respectivas se sumen pues no
corresponden a elementos similares. Por ende, los
intereses ordinarios y los intereses moratorios no
deben sumarse como si fueran elementos andlogos
para efectos del estudio de la usura, pues hacerlo
implicaria incurrir en la falacia de la falsa analogia
o equivalencia, la cual consiste en realizar una afir-
macién mediante la comparacién de elementos que,
si bien pueden parecer similares, en la realidad dis-
tan de serlo”.

Las determinaciones de la Corte obligan a actualizar
nuestra legislacion vigente de manera que se garantice
la certeza y seguridad juridica para quienes solicitan y
otorgan préstamos. Es necesario que el Estado mexi-
cano ajustes sus leyes para proscribir la prictica de la
usura, ya que la capitalizacién de intereses ocasiona
que en cada vencimiento el capital crezca haciendo ca-
da vez més dificil su pago.

Ademds, en congruencia con el articulo 21, numeral 3,
de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, se debe establecer que la usura y cualquier otra
forma de explotacién humana por el hombre deben ser
motivo de prohibicién legal y reconocerse la protec-
cién al deudor frente a los abusos y a la eventualidad
en el cobro de intereses excesivos.

El reto es construir un sistema de crédito sano, en el
que un deudor puede pagar la suma que ha recibido en
préstamo de su acreedor; asi como, que, ante el impa-
go del deudor, el acreedor cuente con todos los medios
legales existentes para recuperar la suma mutuada, sin
abusar del deudor.

Se debe buscar un sano equilibrio en los mercados de
crédito, en los que los duefios del capital obtengan un
rendimiento por el riesgo del retorno y que el deudor
pueda realmente pagar las tasas de interés pactadas.

En muchas ocasiones el deudor no es materialmente
capaz de saldar su deuda, ocasionando la mora en el
pago, derivado del alto cobro de los intereses que lle-
gan a ser usurarios, por ello, se requiere modificar el

Cédigo de Comercio para establecer las disposiciones
que prohiban la prictica de la usura.

Congruente con la determinacién de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en la tesis la./J. 6/2020
(10a.) se plantea eliminar la disposicién que permite
la capitalizacién de intereses, ya que su naturaleza ju-
ridica es distinta; ya que cuando por motivo de un
crédito o préstamo de dinero se devengan simultdne-
amente intereses ordinarios y moratorios, su andlisis
debe realizarse respecto de cada tipo de interés en lo
individual y no mediante la sumatoria de ambas ta-
sas.

Los intereses ordinarios y moratorios no deben sumar-
se como si fueran elementos similares, pues hacerlo
implicaria incurrir en la falacia de la falsa analogia o
equivalencia, mediante la comparaciéon de elementos
que, si bien pueden parecer similares, en la realidad
distan de serlo.

Los intereses ordinarios son los que se generan por el
simple paso del tiempo. Estos son los intereses que
pactamos como costo de oportunidad del dinero en el
tiempo; en tanto que los intereses moratorios son
aquellos que se tienen que cubrir por no haber pagado
lo correspondiente en el momento oportuno.

La reforma busca eliminar la prictica de la usura que
propician la permisién y la ambigiiedad de los articu-
los 362 y 363 del Cédigo de Comercio, ya que carecen
de taxatividad en su contenido y no establecen limites
0 pardmetros que permitan combatir la usura permi-
tiendo el cobro de intereses sobre intereses, lo que se
contrapone con los preceptos constitucionales en ma-
teria de derechos humanos, la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y lo dispuesto por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

La usura es una conducta perniciosa, mediante la que
se abusa de la necesidad de las personas, ya que da a
los intereses devengados el caricter de capital de ma-
nera que, a su vez, producen nuevos réditos, es decir,
permite transformar los intereses en capital lo que ha-
ce impagables los préstamos.

Por anteriormente expuesto, someto a consideracién
de esta honorable soberania la presente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 362 y 363 del Codigo de Comercio, en mate-
ria de usura

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
ciona un segundo, recorriendo los subsecuentes del ar-
ticulo 362 y se reforma el articulo 363, ambos del C6-
digo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 362. Los deudores que demoren el pago de
sus deudas, deberdn satisfacer, desde el dia siguiente al
del vencimiento, el interés pactado para este caso, o en
su defecto el seis por ciento anual. El interés pactado
en ningdn caso podra ser excesivo y desproporcio-
nado, de acreditarse estas condiciones sera nulo de
pleno derecho.

Para la determinacion del interés pactado se debe-
ra considerar el promedio de las tasas de interés de
las instituciones bancarias, cuyos referentes publi-
ca el Banco de México y la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. Las entidades financieras se conduci-
ran de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ins-
tituciones de Crédito y demas leyes que las regulan.

Articulo 363. Los intereses vencidos y no pagados no
devengaran intereses. En ningin caso podran su-
marse ya que su naturaleza es distinta, por lo que
esta prohibido capitalizarlos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procedimientos mercantiles que se en-
cuentren pendientes de resolucidn a la entrada en vigor
de este decreto, seran concluidos conforme a las dis-
posiciones vigentes al momento de su inicio.

Tercero. Los efectos juridicos derivados de contratos,
convenios y actos juridicos celebrados antes de la en-
trada en vigor de este decreto, se regirdn por las dis-
posiciones vigentes en el momento su celebracién.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputado Ismael Sdnchez Hernédndez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 49 Y 54 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

La suscrita, Martha Angélica Tagle Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, en ejercicio de la facultad conferida en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete res-
petuosamente a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El trabajo coordinado entre gobierno y sociedad civil
posibilita una mayor apertura para escuchar las voces
ciudadanas, elemento fundamental para avanzar en la
construccioén y fortalecimiento de la democracia.

La razén de ser del poder legislativo es la representa-
cién ciudadana, por ende, estd obligado a ser un canal
de comunicacién con la ciudadania. En ese sentido el
presente proyecto deriva de un esfuerzo colectivo en el
que participaron diversas organizaciones de la socie-
dad civil integradas en el amplio colectivo Reptblica
Laica.l
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Planteamiento del problema

La concepcién del Estado laico ha sido uno de los pos-
tulados fundamentales de nuestra organizacién politi-
ca y norma de convivencia indispensable para la so-
ciedad mexicana.

El reto es un marco legal eficaz, que contribuya a una
ética laica del servicio publico que genere confianza
de la ciudadania hacia el Estado, mediante la partici-
pacién, la inclusién, el didlogo, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la bisqueda de la igualdad.

En un entorno democritico, de pluralidad politica y de
diversidad de opiniones y creencias, un elemento
esencial del Estado laico consiste en el establecimien-
to de condiciones que aseguren un trato igualitario a
todas las personas. La igualdad formal debe traducirse
en una vigilancia constante por parte del Estado para
que no se practique discriminacién alguna en contra de
las personas, particularmente en relacién a sus dere-
chos e identidad, cualquiera que sea su pertenencia o
no a una religién o conviccién filoséfica, o indepen-
dientemente de su orientacion sexual, su etnia, sus ca-
racteristicas fisicas o cualquier otro elemento.

El Estado laico es fundamental para salvaguardar la
libertad de conciencia, de pensamiento y de decision,
asi como garantizar que tanto la administraciéon pu-
blica como el disefio, elaboracién e implementacién
de leyes, politicas y programas, respeten la diversi-
dad y la pluralidad de las convicciones religiosas,
ateas, agndsticas y filoséficas. En un Estado laico, no
hay privilegios ni jerarquias: todas las personas valen
lo mismo, no hay grados de humanidad, todas tienen
el mismo derecho a decidir sobre su vida, con la Uni-
ca limitante de que no afecte los derechos de los de-

2

mas.

Por ello es fundamental una reforma que fortalezca el
respeto a los principios y las normas de la laicidad en
el servicio publico.

I. Antecedentes de la laicidad en México

Para entender la concepcién de la laicidad es indis-
pensable recurrir a nuestra historia, a pesar de que en
la invasién espafiola y la colonizacién de América la
Iglesia catdlica fue un factor importante en la imposi-
cién de un modelo politico de dominacion, las dife-

rencias entre el Estado y la Iglesia permanecieron du-
rante largo tiempo en el orden virreinal.

La Iglesia Catdlica era duefia de la mayor parte de las
tierras que podian destinarse a la agricultura, y con-
centraba muchas de las funciones administrativas que
regian la vida de las personas, desde el nacimiento
hasta la muerte, pasando por el acceso a la educacion,
a las posibilidades contraer o no matrimonio, el trata-
miento de enfermedades. Todas las personas tenian
que ser catdlicas para poder ser consideradas ciudada-
nas.

En las propias constituciones fue muy dificil consagrar
la libertad de creencias por la influencia determinante
que ejercio la Iglesia catélica. Para llegar al Estado lai-
co fue importante la labor realizada por los liberales.
El punto de partida se encuentra en la denominada
“pre reforma”, que encabezaron Valentin Gémez Fari-
as y su ministro José Marfa Luis Mora; contaron para
ello con un Congreso dominado por liberales radicales
dispuestos a tomar medidas de cardcter progresista.

En 1833, durante su fugaz ejercicio presidencial,
mientras suplia al general Antonio Lépez de Santa An-
na, Gémez Farias implant6 diversas medidas de carac-
ter laico: creacion de la Direccion General de Instruc-
ciéon Publica; clausura de la Real y Pontificia
Universidad y eliminacion del clero de la educacién
superior; entre otras. En el Estado de México se prohi-
bid la adquisicién de bienes por manos muertas; Mi-
choacédn concedi6 la facultad de reglamentar la obser-
vancia de los cdnones y la disciplina externa del clero,
y Yucatdn declard la tolerancia de cultos. Mds atin, los
liberales radicales de los estados solicitaron permiso al
Congreso federal para formar una coalicién en defen-
sa del federalismo y desamortizar los bienes eclesids-
ticos.

Con la Revolucion de Ayutla de 1854 surge la Refor-
ma, que logra la separacion del Estado y la Iglesia, al
afio siguiente se promulgé la célebre Ley de Adminis-
tracién de Justicia y Organizacion de los Tribunales del
Distrito y Territorios, de 23 de noviembre de 1855, mds
conocida como Ley Judrez, mediante ésta se suprimie-
ron los tribunales especiales y se establecieron restric-
ciones precisas a los fueros militar y eclesidstico.

Aunque la Ley Judrez fue el arranque, la etapa de la
Reforma significé la consolidacién del concepto de
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nacion, cuando se define la forma de Estado, se expe-
rimenta la forma de gobierno y se conquistan liberta-
des que persisten en nuestro derecho publico. Los li-
berales defendieron asi la libertad de conciencia, de
pensamiento, de expresion, de igualdad de las perso-
nas ante la ley asi como la soberania del pueblo y el fe-
deralismo.

En este nuevo pacto social, las personas pasan de ser
siervos a tener la calidad ciudadana y quienes gobier-
nan debian ser elegidos por el pueblo y no por desig-
nios divinos. As{ se ratifica el Estado laico y separa-
cién de los asuntos ptblicos de los religiosos.

En la Constitucién de 1857 se incorporaron también
otras libertades y postulados que caracterizan al Esta-
do laico tales como: libertad de ensefianza, libre mani-
festacion de las ideas, libertades de expresién e im-
prenta, derecho de peticién y libertad de reunidn,
limitacién para adquirir bienes raices para las corpora-
ciones civiles y eclesidsticas.

Un postulado laico que quedd pendiente en la Consti-
tucion de 1857 fue la libertad de cultos, aunque a dife-
rencia del texto de 1824 no se declaré la religion cat6-
lica como oficial.

Con el gobierno de Juarez se complement6 el Estado
laico mediante diversas leyes y decretos que se pro-
mulgaron afios después de expedida la Constitucién de
1857, tales ordenamientos secularizaron el poder pu-
blico y recuperaron para éste actividades administrati-
vas muy importantes.

La Reforma tuvo repercusiones mds alld del gobierno
de Judrez. La doctrina liberal que inspiré a la Consti-
tucion de 1857 y a las Leyes de Reforma sirvié de sus-
tento a los programas de gobierno que se desplegaron
en la etapa de la Republica Restaurada (1867-1877),
logré subsistir en el régimen de Diaz y tiene efectos
hasta la época actual.

Durante el gobierno de Lerdo se fortalecieron también
los principios reformistas y del Estado laico. Los libe-
rales mexicanos logran dar forma juridica y cultural a
las conquistas del Estado moderno: la proteccién y re-
conocimiento de las libertades y su ejercicio, sin im-
posicion de ninguna indole. Sentaron las bases para la
consolidacién de una republica desde una perspectiva
laica, democridtica, tolerante y abierta a la pluralidad.

En la Constitucién de 1917 se establecieron principios
mucho mds radicales que en el texto anterior, en los ar-
ticulos 3o0., 50., 24, 27 y 130 se determind: se niega
personalidad juridica a las iglesias y el ejercicio de de-
rechos politicos a los ministros de culto; se prohibe la
participaciéon de las agrupaciones religiosas y sus
miembros en materia politica; se secularizan los actos
del estado civil; se establece el laicismo en la educa-
cidn; se prohibe el establecimiento de 6rdenes monds-
ticas y la profesién de votos religiosos; se prohiben los
actos de culto externo y se niega capacidad juridica a
las iglesias para adquirir inmuebles.

Las normas originales de 1917 tuvieron dificultades en
su aplicacién, debido a que la autoridad encontré difi-
cultades para imponer disposiciones a las que la jerar-
quia catdlica negd validez. En consecuencia, el en-
frentamiento se volvié cada vez mds franco entre
ambas instituciones, como la expulsién del delegado
apostdlico Phillipi, por el presidente Obregén en
1923,2 a la que sigui6 la expedicion de la denominada
“Ley Calles” en 1926, que tipificaba como delitos va-
rios actos relacionados con el culto publico, lo que
ocasiond finalmente que surgiera la Guerra Cristera,
terminando con los “arreglos” entre el Estado y la
Iglesia en junio de 1929.3

En diciembre de 1991, se present6 en la Cdmara de Di-
putados la iniciativa de reforma a los articulos 3o., 50.,
24, 27 y 130 constitucionales por parte de la fraccién
parlamentaria del PRI, misma que se dictaminé junto
con las iniciativas presentadas anteriormente por el
PAN (1987) y el PRD (1990), resultando aprobada por
los diversos partidos politicos y publicada oficialmen-
te el 28 de enero de 1992. Més tarde, el 15 de julio de
1992, se expidio la ley reglamentaria del articulo 130,
denominada Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

Hoy sigue prevaleciendo la concepcion del Estado lai-
co, aunque sujeto a las presiones de las fuerzas que
siempre se le han opuesto. Pero el laicismo contempo-
rédneo es una concepcion que se ha enriquecido y en-
sanchado notablemente. Sus principios son ahora no
s6lo oponibles frente a las Iglesias, sino que tienen un
campo de aplicacién mucho més vasto en la actividad
humana.

Se siguen manteniendo los postulados del laicismo
que se heredaron de la historia, pero éstos, en virtud de
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diversas reformas constitucionales, se han fortalecido
y extendido a otros aspectos de la vida nacional. La
concepcién del Estado laico implica ahora cuando me-
nos los articulos lo., 20., 30., 40., 60., 70., 24, 25, 26,
27, fraccién 11, 40, 41, 89, fraccién X, 115 y 130 cons-
titucionales, asi como las obligaciones derivadas de
diversos instrumentos internacionales.

I1. La reforma del articulo 40 de la Constitucion

La demanda social de garantia de nuevas libertades y
el ejercicio pleno de derechos reconociendo la diversi-
dad y la pluralidad existentes, se obstaculiza con el au-
mento de fundamentalismos religiosos, de la influen-
cia de las iglesias en vida politica y el fortalecimiento
de sectores ultraconservadores que a través de alianzas
intentan imponer una agenda Unica.

Por ello resultd necesario incluir explicitamente en la
Constitucién a la laicidad como principio organizador
del Estado y de todas las funciones que éste realiza.
Después de un largo proceso legislativo, en noviembre
de 2012 se aprobé la reforma constitucional del arti-
culo 40, por la cual se incorpord la palabra “laico” al
articulo 40, redactado de la siguiente manera:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repiblica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacidn establecida segin los principios de esta ley
fundamental”.

En la reforma, el Estado laico se define como un “ins-
trumento juridico-politico al servicio de las libertades
en una sociedad que se reconoce como plural y diver-
sa. Un Estado que, por lo mismo, ya no responde ni es-
t4 al servicio de una doctrina religiosa o filoséfica en
particular, sino al interés publico, es decir al interés de
todos, manifestado en la voluntad popular y el respeto
a los derechos humanos”.4

Guido Calogero define al laicismo como un método de
convivencia de todas las filosofias e ideologias posi-
bles, donde el principio laico se basa en no pretender
poseer mds la verdad de la que cualquier otro puede
pretender poseer.5 Esto implica que el “Estado perma-
nece neutral: admite el desarrollo de todas las religio-
nes, pero ninguna ocupa un lugar de privilegio, ni fi-
nancia publicamente ninguna iglesia ni institucién

religiosa”.6

La democracia estd sustentada en la tolerancia, el res-
peto, la libertad de conciencia, igualdad de derechos y
universalidad de pensamiento; no implica la negacién
de los credos y las preferencias particulares, sino la ca-
pacidad de relativizarlas.” El caracter del Estado de-
mocrético y laico no exige este desdoblamiento de la
personalidad de las y los servidores publicos, ni de los
ciudadanos y ciudadanas; lo que en cambio si requie-
re es que distingamos nuestros dmbitos de accién y
medios de los que disponemos para realizarlos.

Incluir en la definicién de la reptiblica el caracter lai-
co no es un mero agregado o un apéndice que desna-
turalice su trayectoria histérica, como hemos sosteni-
do anteriormente. La republica es representativa
porque la ciudadania escoge, a través de los instru-
mentos politico-electorales establecidos, a sus repre-
sentantes populares. Es democratica porque expresa la
soberanfa popular, reconociendo la pluralidad y las
creencias personales, sin negar los derechos de cada
persona. Es laica porque define una relacién del Esta-
do con las iglesias y las creencias, y el espacio publi-
co, que pertenece a todos, guarda distancia de las de-
cisiones intimas y personales, que se toman
libremente.

Por ello, en el dictamen con proyecto de decreto que
reforma el articulo 40 de la CPEUM aprobado por el
Senado en marzo de 2012 establecié que las atribucio-
nes de un Estado laico serian

El Estado reconoce las religiones y la espirituali-
dad, que tiene una determinada funcién y una de-
terminada actuacion;

No se compromete mds con alguna conviccién filo-
sofica con alguna religion; es imparcial;

Se mantiene colectivamente neutral respecto de si
existe uno o varios dioses;

No se define respecto de si alguna religion es la me-
jor —si es que alguna lo es;

No tolera tipo alguno de referencia o insinuacién re-
ligiosa —o antirreligiosa— en sus ceremonias y pro-
clamas oficiales;
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No discrimina a ningin grupo en la provision de los
servicios publicos;

Prohibe todo programa estatal que pretenda o con-
siga dar ventajas a una organizacion religiosa parti-
cular; y

No puede permitir que sus instituciones sean usadas
para la préctica de la religion.

II1. Postulados constitucionales y legales vincula-
dos con la laicidad en la funcién piblica

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos se trata del cambio mds importante del dltimo
siglo, que representa un nuevo paradigma para el res-
peto, proteccién, garantia y satisfaccién de los dere-
chos humanos.

En el pérrafo tercero del articulo lo. se sefiala la obli-
gacion del Estado mexicano, en todos sus niveles de
gobierno, sin excepcidn, de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos. De esta forma
queda claro que todo derecho humano “reconocido”
en la Constitucion y los tratados internacionales gene-
ra obligaciones para las autoridades mexicanas, con
independencia del nivel de gobierno que ocupen o de
la modalidad administrativa bajo la que estén organi-
zadas.

Ademds, las obligaciones de las autoridades mexica-
nas en materia de derechos humanos deberdn cumplir-
se a la luz de los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos. El Estado mexicano debe prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones de derechos
humanos.

En virtud de lo que sefiala el péarrafo tercero del arti-
culo lo. constitucional todos los poderes, tanto federa-
les como de las entidades federativas tienen esta obli-
gacién para garantizar la plena efectividad de los
derechos fundamentales.

b) Las responsabilidades de servidores publicos

Las responsabilidades que asumen las personas que
desempenan empleos, comisiones o cargos publicos se
encuentran sefialadas en el titulo cuarto de la Constitu-
cién, “De las responsabilidades de los servidores pu-

blicos, particulares vinculados con faltas administrati-
vas graves o hechos de corrupcién, y patrimonial del
Estado”. Los sujetos obligados de acuerdo al articulo
108 por la Carta Magna son servidores publicos “los
representantes de eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y em-
pleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la administracién puiblica
federal, asi como a los servidores ptblicos de los orga-
nismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones”. En el mismo sentido en el dmbito local son
servidores publicos los ejecutivos de las entidades fe-
derativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los consejos de
las judicaturas locales, los integrantes de los ayunta-
mientos y alcaldias, los miembros de los organismos a
los que las constituciones locales les otorgue autono-
mia, asi como los demds servidores publicos locales,
serdn responsables por violaciones a esta Constitucién
y a las leyes federales, asi como por el manejo y apli-
cacién indebidos de fondos y recursos federales.

En el articulo 109 constitucional se establecen respon-
sabilidades para los servidores ptiblicos de la siguien-
te forma:

A quienes incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho, se puede imponer, mediante jui-
cio politico, la destitucién e inhabilitacién para des-
empeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.

Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la lega-
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, car-
gos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspension, destitucién e inhabilita-
cidn, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn es-
tablecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los ac-
tos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos
para la investigacién y sancién de dichos actos u omi-
siones.
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Recordemos que este articulo fue modificado en 2015
en el marco de la creacién del Sistema Nacional Anti-
corrupcion.

Por otro lado, en materia penal, el articulo 111 esta-
blece las modalidades del juicio de procedencia para
un conjunto de servidores publicos.

En el caso de la responsabilidad politica, serdn proce-
dentes las sanciones cuando los servidores y servido-
ras publicas correspondientes “en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho”, segin la fraccién I del articulo
109 constitucional. En todo caso, el Congreso de la
Unién debe valorar la “existencia y gravedad de los
actos u omisiones”, con la posibilidad de una declara-
cién de procedencia para probables delitos del orden
penal, de haberlos.

De tal forma, es posible afirmar que las conductas de
servidores publicos que afecten al régimen politico, a
las funciones de gobierno, a los derechos humanos o al
orden juridico de nuestro pafs, o bien a una combina-
cién de los anteriores, se consideran en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y su buen despacho.

Cabe mencionar que los intereses personales, familia-
res o de negocios de un servidor publico se consideran
como susceptibles de afectar las funciones y atribucio-
nes que le asigna la ley, por los que sélo procede la ex-
cusa o la abstencién para intervenir en cualquiera de
las etapas y modalidades del acto que se trate. Sin em-
bargo, no hay ninguna disposicién que aluda explicita-
mente a las obligaciones que el servidor publico ad-
quiere respecto a la laicidad, y en qué casos
especificos debe abstenerse de hacer uso de elemen-
tos, alusiones, simbolos religiosos, o bien evitar un
destino o utilizacién con fines religiosos de los recur-
sos que le son encomendados para el desempefio de
sus funciones.

Ley General de Responsabilidades Administrativas tu-
vo como objeto principal distribuir competencias entre

los 6rdenes de gobierno para establecer:

a) Las responsabilidades administrativas de los ser-
vidores publicos;

b) Sus obligaciones; y

¢) Las sanciones aplicables por actos u omisiones
en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas
graves y los procedimientos para su aplicacién.

Sin embargo, no hay ninguna disposicién que aluda
explicitamente a las obligaciones que el servidor pu-
blico adquiere respecto a la laicidad, y en qué casos es-
pecificos debe abstenerse de hacer uso de elementos,
alusiones, simbolos religiosos, o bien evitar un destino
o utilizacién con fines religiosos de los recursos que le
son encomendados para el desempefio de sus funcio-
nes.

Consideramos que el respeto a la laicidad en la fun-
cién publica deberia, cuando menos:

a) Evitar que los servidores publicos promuevan u
obstaculicen el cumplimento de las normas en la
materia;

b) Respetar el marco normativo vigente que define
la forma de gobierno (el régimen politico) con sus
profundas raices histéricas; y

¢) Respetar la libertad de religion de funcionarios
publicos, pero marcando la separacién de los 4mbi-
tos de competencia entre lo publico y lo privado.

Para Gustavo Ortiz Milldn,8 la laicidad como compo-
nente del liberalismo, postula una igualdad segin la
cual todos los seres humanos tienen iguales derechos
fundamentales, entre los que se encuentran las liberta-
des de conciencia, de culto y de religién. Bajo la con-
cepcion liberal, el Estado tiene la obligacion de respe-
tar la diversidad de concepciones morales y religiosas
dentro de la sociedad. Cuando este valor moral de res-
peto al derecho de profesar las ideas religiosas de
otros, de ser imparcial frente a la pluralidad religiosa y
de no tratar de imponer las convicciones religiosas
personales al resto de la sociedad, se lleva al plano de
la ética publica, se llama laicidad.

La laicidad no es un valor que rige las relaciones entre
los individuos, sino que rige las relaciones del Estado
y del funcionariado publico con una ciudadania plural;
es un valor democrdtico porque garantiza la igualdad y
el reconocimiento de derechos y libertades, que son
componentes indispensables para cualquier sociedad
democrética. Esto implica entonces, que la laicidad es
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un valor que entra en eso que llamamos una moralidad
de rol: 1a ética de la funcién publica.

Esto no significa que las y los funcionarios sacrifiquen
sus creencias religiosas o dejen de profesar una reli-
gién si comienzan una carrera dentro del servicio pu-
blico. Tampoco se les pide que sean antirreligiosos o
anticlericales. En el marco de una ética laica del servi-
cio publico, lo que se le pide al funcionariado es sepa-
rar los dmbitos de competencia: una para sus asuntos
privados (como miembros de la sociedad civil) y otra
para los publicos (como funcionarios y funcionarias
del Estado), pero que en caso de conflicto, antepon-
gan, en su actuar, los valores a los que se han compro-
metido como miembros del Estado.

Nadie deberia ser funcionario ptiblico si no se compro-
mete con seguir un cédigo de ética que incluya el res-
peto a los valores morales y a los derechos plasmados
en la Constitucién, por ejemplo, si no esta dispuesto a
respetar los derechos a la igualdad, a la no discrimina-
cién y a otras libertades. Del mismo modo, nadie debe-
ria ser funcionario publico si no se compromete al res-
peto a la religiéon de otros y termina afectando sus
derechos. Al tratar de imponer, desde el aparato estatal,
su propio c6digo moral, un funcionario publico estaria
violando el compromiso que tiene con ese cédigo de
valores morales que estd implicito en la Constitucion.

En este sentido, la funcién publica enmarcada en una
ética laica, de acuerdo con Pauline Capdevielle,? de-
beria seguir los siguientes principios:

1. Garantizar la imparcialidad y garantizar la sepa-
racién del 4mbito de las competencias.

2. Se respeta la autonomia, la autodeterminacion y
la conciencia de las personas.

3. Reconocer y proteger a pluralidad y la diversidad
de ideas, pensamientos y formas de vida.

4. No favorecer ni discriminar a ninguna persona
por su adscripcion religiosa o por no tener ninguna.

5. No favorecer ni discriminar a alguna religion.
6. No exprese publicamente sus preferencias reli-

giosas, ni asistir de manera oficial a actos de culto
publico.

7. Sus convicciones religiosas no lo eximen del
cumplimiento de la ley ni de los ejercicios de su
funcion.

8. El funcionario publico debe velar a la estricta
igualdad de todos los individuos ante la ley, recha-
zando todo acto de discriminacién basado en las
convicciones o creencias religiosas.

9. Velar por el bien comtn, antes que sus creencias
personales.

c¢) Otras disposiciones

La definicién de la laicidad en México tiene particula-
ridades propias, que solo pueden entenderse en pers-
pectiva historica. Hasta el 2012 que se elevd a rango
constitucional el caracter laico, se hacia referencia a la
laicidad indirectamente, en varios articulos que dotan
de contenido al Estado laico. Estos articulos son

30. constitucional

Se garantiza el derecho una educacién ajena a doc-
trinas y dogmas religiosos y el criterio que la orien-
tard serd el progreso cientifico y tecnolégico y lu-
chard contra los fanatismos y prejuicios. Es a
través de la educacion que se forma una ciudadania
critica y libre, por eso se vuelve indispensable
mantener la escuela libre de cualquier dogma que
lo impida.

50. constitucional

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. Antes de las reformas de
1992, los votos religiosos estaban prohibidos.

24 constitucional

Garantiza la libertad de religion, de conciencia y de
convicciones éticas. Para vivir una plena libertad de
religién, se requiere un Estado que en la prictica
politica, cree las condiciones para que no exista dis-
criminacion alguna contra las personas en el ejerci-
cio de sus derechos, cualquiera que sea su perte-
nencia -0 no pertenencia- a una religién o a una
filosofia particular. Y al mismo tiempo, permite la
profesion una religién. Esto se consolida en el arti-
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culo 24 con la prohibicién expresa al Estado para
privilegiar o prohibir religién alguna.

La reforma de 2013 del articulo 24 abona al fortale-
cimiento del Estado laico porque ahora se recono-
cen constitucionalmente la libertad de conciencia y
de convicciones éticas como libertades que hay de-
be proteger, respetar y garantizar. Proteger la liber-
tad de conciencia implica que se protege la libertad
de mujeres y hombres para tomar decisiones autd-
nomas y responsables en todos los d4mbitos de sus
vidas, con voluntad y discernimiento. Mientras que
el reconocimiento de la libertad de convicciones
éticas es dar la misma jerarquia a las formas de re-
ligiosidad que a las posiciones no confesionales.

27 constitucional

Permite que las asociaciones religiosas puedan ad-
quirir, poseer o administrar “exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto”.

115 constitucional

Obliga a los estados a adoptar como régimen inte-
rior la forma de gobierno republicano, representati-
vo, democrético, laico y popular. No puede usarse
el federalismo como excusa para fragmentar dere-
chos ni para modificar las definiciones fundamenta-
les del régimen.

130 constitucional

Garantiza la separacion Estado-Iglesias, posibilita a
las iglesias que obtenga personalidad juridica, como
asociaciones religiosas, “una vez que obtengan su
correspondiente registro” ademds de restringir el
voto activo de ministros de culto.

De los articulos pilares del Estado laico, se desprenden
los postulados que actualmente configuran la relacién
del Estado con la ciudadania. Es importante recordar
que estos postulados son herencia histérica de los li-
berales del siglo XIX y que se han mantenido a través
del tiempo. Actualmente podemos encontrar en la
Constitucion:

Un primer postulado parte de la idea de que la laicidad
se inspira en la libertad y la autonomia de las activida-
des humanas, éstas deben desarrollarse segin reglas

propias y no impuestas, deben protegerse dichas acti-
vidades de influencias externas y deformadoras de
ideologias fundamentalistas, politicas y religiosas, asi
como de otros prejuicios que atenten contra la digni-
dad humana.

El articulo 1o. constitucional, parrafo tercero, impone
al Estado mexicano la obligacién de prohibir toda dis-
criminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la religién, las opinio-
nes, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Se complementa el articulo referido con el articulo
20. constitucional que, después de reconocer que la
nacién mexicana es Unica e indivisible, prescribe que
tiene una composicién pluricultural, que se sustenta
originalmente en sus pueblos indigenas y sefiala para
ellos y sus comunidades diversos principios y dere-
chos.

Se vinculan también con este postulado de la laicidad,
los derechos otorgados a las personas, en particular los
derechos reproductivos, enunciados en el articulo 4o.
constitucional.

Se liga asimismo con el articulo 24 Constitucional,
que protege la libertad de conciencia, que implica que
se protege la libertad de mujeres y hombres para tomar
decisiones auténomas y responsables en todos los 4dm-
bitos de sus vidas, con voluntad y discernimiento.

La laicidad implica una postura critica y anti dogmati-
ca que parte de la premisa de que no se puede conocer
la verdad en grado mayor que cualquier otro. No hay
verdades absolutas.

El articulo 30., en el segundo pérrafo y la fraccién I del
onceavo péarrafo, previene que la educacion seré laica,
se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa, asi
como que el criterio que orientard a esa educacién se
basard en los resultados del progreso cientifico, lucha-
ré4 contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

El Estado laico debe preservar en su ordenamiento ju-
ridico una posicién que, considerando la variedad de
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opiniones, practique una rigurosa neutralidad en mate-
ria de religién, fe o ideologias.

Para poder vivir una plena libertad de religién, se re-
quiere un Estado que en la préctica politica, cree las
condiciones para que no exista discriminacién alguna
contra las personas en el ejercicio de sus derechos,
cualquiera que sea su pertenencia -0 no pertenencia- a
una religién o a una filosoffa particular. Y al mismo
tiempo, posibilita la profesion libre de las religiones.
Esto se consolida en el articulo 24 con la prohibicién
expresa al Estado para privilegiar o prohibir religién
alguna, asi como con el reconocimiento de las convic-
ciones éticas, brinda la misma jerarquia a las formas
de religiosidad que a las posiciones no confesionales.
El precepto se complementa con las disposiciones de
los articulos 27, fraccién II, y 130 constitucionales.

El Estado laico se inspira en los valores del pluralis-
mo, de la libertad y de la tolerancia, en resumen, en los
valores democréticos, no se identifica, por tanto, con
una filosofia y teoria en particular, es un método de co-
existencia de todas las filosofias y teorias posibles; el
Estado laico no representa una nueva cultura, sino co-
existencia de todas las culturas.

En consecuencia, las instituciones publicas deben re-
flejar tales valores universales, que se desprenden de
los articulos 60., 70., 25, 26 y 41 constitucionales.

La administracién del Estado, la educacion, la ciencia,
el arte y en general las esferas de la actividad humana,
no deben servir a intereses de partidos, creencias e ide-
ologia; deben orientarse por valores universales.

A estos valores universales alude el articulo 3o., que
habla de la “conciencia de la solidaridad internacional
en la independencia y en la justicia”, asi como el arti-
culo 89, fraccién X, que sefiala los principios normati-
vos, aceptados de manera general por la comunidad in-
ternacional, que deben dirigir nuestra politica exterior.

Por dltimo, los postulados constitucionales referidos
se han nutrido también de diversos instrumentos inter-
nacionales contraidos por nuestro pafs, y que forman
parte de nuestro orden juridico interno. En este senti-
do, habria que mencionarse, entre otros, la Declara-
ci6n Universal de los Derechos Humanos de 10 de di-
ciembre de 1948, en los articulos 20. y 18; la
Convencion Internacional sobre la eliminacién de to-

das las formas de discriminacién racial de las Nacio-
nes Unidas, de 20 de noviembre de 1963, articulos 1o.,
20., 30., 40. y 50.; la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, de 2 de mayo de
1948, articulos III y XII; al Pacto Internacional de los
Derechos Politicos y Civiles, de 16 de diciembre de
1966, articulo 18; y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de 22 de noviembre de 1969, ar-
ticulos lo. y 12.

Es necesario pensar a la laicidad, no como un acto
consumado, es mds bien, un proceso histérico y como
tal, dindmico y cambiante. La laicidad debe ser deba-
tida y redefinida constantemente a la luz de los retos y
avances de la sociedad. Lo importante por resaltar es
que, hasta ahora, en sociedades plurales, la laicidad es
la condicién imprescindible para la coexistencia armo-
niosa y la garantia de la igualdad en la diversidad.

IV. Los desafios juridicos

El primer desafio es de orden conceptual, ya que no
hay una definicién positiva de la laicidad como una
obligacién del servidor publico en un marco democré-
tico. Blancarte afirma que “en el presente, la laicidad
se define en relacién a la funcién que cumple en las so-
ciedades modernas, ya no de defensa frente a las Igle-
sias, sus jerarquias y las religiones instituidas, sino en-
caminada a la defensa de la libertad de consciencia y
al conjunto de libertades que se deducen de ella, como
las libertades de creencias, de religion, de expresién y
demads”.10

Asimismo, Arias, siguiendo a Dworkin, considera que
“una guia respecto de la validez y arraigo de la laici-
dad en los Estados contempordneos, consistiria en la
presencia y arraigo de tres elementos interpretativos
que la distinguen. Esquemdticamente las notas carac-
teristicas que permiten hablar de laicidad en un deter-
minado régimen son: el respeto de la libertad de cons-
ciencia, la autonomia de lo politico frente a lo
religioso y la igualdad de los individuos y sus asocia-
ciones ante la ley (no discriminacién fundada en la
igualdad)”, todo lo cual estd garantizado constitucio-
nalmente pero no existen mecanismos para hacerlo
efectivo.ll

En segundo lugar, una problemética que tiene que ver
con las lagunas y con las anomias especificas para el
ambito de las responsabilidades politica y administra-
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tiva, como se ha descrito en apartados anteriores. Co-
mo se ha sefialado, no existen sanciones ni un proce-
dimiento de queja en la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico que se refiera a los servidores
publicos. Tampoco, como se dijo, en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos disposi-
ciones relativas a esta materia. Solo se contempla la
intervencion de la Secretaria de Gobernacion para “ga-
rantizar el caracter laico del Estado mexicano; condu-
cir las relaciones entre el Estado y las iglesias o agru-
paciones religiosas, asi como vigilar y hacer cumplir
las disposiciones constitucionales y legales en esta
materia”; fraccion IV del articulo 27 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal.

En todo caso, el respeto a la laicidad por parte de los
servidores publicos es materia del cumplimiento a la
legalidad en la funcién publica, y no del culto.

Un caso que ilustra la indefensién de la ciudadania
ante las violaciones al Estado laico es la llamada
“macrolimosna”. En marzo de 2008, el gobernador
de Jalisco, Emilio Gonzdlez, anuncié que donaria 90
millones de pesos para la construccién de la Plaza de
los Martires. La noticia produjo gran descontento en-
tre la ciudadania, y en dias posteriores se presentd
una queja ante la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Jalisco (CEDHJ)!2 ya que la donaci6n vio-
lentaba gravemente los derechos humanos de las per-
sonas y atentaba contra el Estado laico. Al expediente
712/2008 y sus acumuladas, se le sumaron 7,000
quejas, de las cuales, 2 mil 500 fueron interpuestas en
los primeros 4 meses. Es el mayor nimero de quejas
que ha recibido un ombudsman por un mismo tema
en toda la historia de las comisiones estatales de de-
rechos humanos, asi como en la de la Comision Na-
cional. Asimismo, la Cédmara de Diputados solicitd
una investigacion exhaustiva sobre la donacién debi-
do a la presuncién de uso inadecuado de recursos pu-
blicos.13

Tres afios después, la CEDHJ emiti6 la resolucion del
caso,14 donde afirma que 1. Carecen de sustento las 7
mil quejas ciudadanas que cuestionaron el uso discre-
cional del erario; 2. El gobernador de Jalisco no viol6
el Estado laico, ni la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico (LARCP); y 3. Tampoco incurri6 en dis-
criminacion religiosa en perjuicio de otras iglesias y
ciudadanos porque “ninguno de los funcionarios invo-
lucrados ejecutaron actos que impidieran profesar li-

bremente sus creencias ni tampoco se discriminé por-
que no se ha prohibido alguna religién en particular”.

De acuerdo al resolutivo de la CEDHJ, Gonzalez Mar-
quez no incurrié “en ejercicio indebido de la funcién
publica” y, por tanto, “no se advierten elementos de
prueba que presuman violaciones de derechos huma-
nos que derivan del contenido en las quejas presenta-
das y acumuladas a la presente”.

V. Las violaciones del Estado laico

A pesar de muchos episodios de violaciones al Estado
laico que han generado controversia en la opinion pu-
blica,15 la ausencia de un marco juridico ha impedido
que se investigue y sancione en forma alguna estos fe-
némenos. En afios recientes, como sefiala un especia-
lista, “hay una especie de golpe de pasion religiosa de
los gobernadores que aparentemente, ante la crisis de
valores de las sociedades y de corrupcién de los que
no estén ellos mismos exentos de sefialamientos, ape-
lan a las convicciones religiosas como alternativa”.16

De acuerdo con la base de datos que ha generado la or-
ganizacidn civil Catdlicas por el Derecho a Decidir, los
casos se pueden agrupar en las siguientes categorias:

Caso 1: Consagracion del estado/municipio a una
divinidad.

Funcionario ptblico o servidor ptblico acude a una
ceremonia religiosa y consagra (le ofrece) a una di-
vinidad el Estado o el Municipio. En algunas oca-
siones participa activamente en la ceremonia de
consagracion, en otras, acude a la ceremonia.

Caso 2: Entrega de llave de la ciudad a una divini-
dad.

Funcionario o servidor publico hace huésped distin-
guido a una divinidad y le entrega simbdlicamente
las llaves de la entidad. El funcionario publico tie-
ne un papel activo, ya que forzosamente tiene que
expresar puiblicamente la entrega de llaves. Ha ha-
bido ocasiones en que ademds del acto de entrega,
se han hecho placas conmemorativas que se expo-
nen en lugares visibles y puiblicos.

Caso 3: Programas publicos con contenido religio-
o)
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Diseifio e implantacién de programas publicos de di-
versa indole, cuyo contenido temdtico o conceptual
contiene elementos o simbolos religiosos.

Caso 4: Programas publicos o politicas ptblicas con
fundamento religioso

Disefio e implantacién de politicas, planes o pro-
gramas publicos, que sin explicitamente contener
elementos religiosos, se sustentan en creencias reli-
giosas o dogmadticas.

Caso 5: Uso de recursos publicos para beneficio de
una religién o iglesia particular.

Aduciendo que son patrimonio nacional o se pro-
mueve la cultura, se utilizan recursos publicos para
remodelar o restaurar templos o para instalar sim-
bolos religiosos en lugares publicos.

En muchos casos se utilizan recursos publicos y el
aparato del Estado para favorecer a una religién en
particular, sin que esto implique necesariamente que
pueda demostrarse como tal (por ejemplo, cuando se
asignan recursos del erario para la remodelacién de
templos catdlicos o cuando en mediante cabildo se
asignan o se niegan terrenos en donacién a las Igle-
sias).

Caso 6: Condicionamiento de servicios para cum-
plir con una cuota consensuada comunitariamente
para realizar una ceremonia religiosa

Se niegan servicios o se condiciona el acceso a pro-
gramas sociales, a la participacién en ceremonias o
ritos religiosos, o al pago para la realizacién de fies-
tas con religiosas. Generalmente el funcionario pu-
blico que niega el servicio, apela que se rompe con
la comunidad si no se participa y que son eventos y
fiestas culturales, no religiosas.

Caso 7: Uso de instituciones publicas para ceremo-
nias y ritos religiosos

Muchas veces se permite la instalacién de simbolos
religiosos en recintos estatales o se han realizado
ahi ceremonias religiosas. En otras ocasiones se han
realizado reuniones de carécter politico dentro de
templos o lugares de reunién religiosa.

Caso 8: Discursos oficiales o propaganda oficial
que alude a elementos religiosos o que contiene
simbolos religiosos

Funcionarios y funcionarias publicas o servidores y
servidoras publicas, realizan discursos que alude a
una religién o que contiene elementos religiosos.

Caso 9: Funcionariado publico que continda ejer-
ciendo como algin ministerio de culto. Y en algu-
nos casos, su condicion de ministros de culto es lo
que los vuelve elegibles para desempefiar ciertos
cargos, i.e. direccidn de asuntos religiosos.

Caso 10: Asistencia, participacién u organizacién
de ceremonias religiosas o actos con contenidos re-
ligiosos

En muchas ocasiones, quienes desempefian la fun-
cidén y el servicio publico, justifican su asistencia a
dichos actos ya que lo hacen “a titulo personal”.

Los servidores ptblicos apelan a que se atenta contra
su libertad de expresién, de opinién o de religién cuan-
do se les pide que respeten el principio de laicidad; o
bien, que pueden hacerlo porque no lo hicieron en el
ejercicio de sus funciones (por ejemplo, acudir a un
acto de culto). De ser cierto, ello justificaria la inexis-
tencia de normas que sancionen las conductas religio-
sas o de contenido religioso de los servidores publicos.
Sin embargo, esto no es asi. En muchos casos se utili-
zan recursos publicos y el aparato del Estado para fa-
vorecer a una institucion religiosa en particular, sin
que esto implique necesariamente que pueda demos-
trarse como tal la afectacion a quienes forman parte de
otras asociaciones o tienen otras creencias, o a quienes
prefieren no identificarse con ninguna de ellas. Por
ello, se requiere establecer las conductas tipicas bajo
las cuales cualquier funcionario pueda tener una orien-
tacién de su conducta como tal, con la obligacién de
abstenerse de determinados actos, sin que por ello pue-
da tener el temor de sufrir cualquier tipo de sancién
por ejercer, en el dmbito privado, sus libertades de
pensamiento, expresion, religién, asociacidén, entre
otras.

VI. La propuesta

Después de esta profunda revision podemos concluir
que mezclar religién y politica tiene efectos nocivos
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para las libertades de las personas, el Estado laico per-
mite garantizar las libertades del conjunto de la pobla-
ci6én incluyendo las minorias de todo tipo, de esta ma-
nera afirmamos que no hay laicidad sin democracia y
democracia sin laicidad, introducir elementos religio-
sos en la gestién publica distorsiona la labor de fun-
cionariado publico.

Siguiendo a Patifio Manffer, el sentido que otorgamos
a la voz laico o laicidad debe ser la guia de los actos
de los servidores publicos. Es importante distinguir
que los actos realizados en nombre o representacion
del Estado, tienen el caricter de publicos, en tanto, que
a través de ellos se dispone de los recursos, medios,
atribuciones y facultades que la ley les confiere y pro-
ducen consecuencias para terceras personas, es decir,
salen de la esfera personal del servidor puiblico. Laici-
dad, para el caso del actuar del servicio publico, se re-
fiere entonces, a una clara distincion de las funciones
y fines que el Estado tiene como ente politico-juridico
que posibilita la coexistencia pacifica de los y las ciu-
dadanas. Funciones que no deben ir mds alld de lo que
expresamente les estd permitido, y las cuales son guia-
das por los fines: justicia, equidad y bien comiin.

Por ello, cuando se exige que el Estado sea laico y los
actos de quienes desempeiian el servicio publico tam-
bién lo sean, se debe entender que tal exigencia es en
el sentido de que las decisiones politicas o juridicas no
sean afectadas por sus creencias religiosas, indepen-
dientemente de si son creyentes de alguna religién, ag-
noésticos o ateos.

Su labor es como funcionario publico, por tanto, sus
relaciones y decisiones son juridicas y no religiosas.
Sin embargo, laico no es sinénimo ser antirreligioso o
ateo,17 ya que esto supondria exigir al funcionario pu-
blico renunciar a todo tipo de creencia religiosa y ac-
tuar como si ésta no tuviera importancia y dotara de
sentido o significado a su existencia, lo cual no ocurre,
ni es lo que se espera de quienes laboran para el Esta-
do.

Incorporar el principio de laicidad a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas es necesario con
fines de armonizacién con el resto de nuestra legisla-
cién, y puede concretarse mediante modificaciones a
los articulos 7, 49 y 54 para redefinir acciones que re-
dundan en perjuicio de los intereses publicos funda-
mentales y de su buen despacho.

Lo que se propone puede apreciarse en el siguiente

cuadro.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 7. Los Servidores Plblicos observaran en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio ptblico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos
y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisién, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio  de  sus funciones, facultades vy
atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender obtener
algun beneficio, provecho o ventaja personal o a
favor de terceros, ni buscar o aceptar
i pi dadivas,
regalos de cualquier persona u

p iones, iones,
obsequios o

organizacion;

IIl. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar
de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato,
por lo que no concederan privilegios o preferencias
a organizaciones o personas, ni permitiran que
influencias, intereses o prejuicios indebidos
afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

8in correlativo.

Articulo 7. Los Servidores Plblicos observaran en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalisme, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

V. ..

V. Cumplir con el principio histérico de la
separacién entre el Estado y las iglesias;
ando el caracter laico de la ubli

$in correlativo.

V. Actuar conforme a una cultura de servicio
orientada al logro de resultados, procurando en
todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de alcanzar las metas

p el derecho a la no di:
y alaigualdad ante la ley en materia de religion
y libertad de conciencia;

VI. Abstenerse de incurrir en cualquier aceion
que contravenga el principio de laicidad en el
servicio publico.

VII. Actuar conforme a una cultura de servicio
orientada al logro de resultados, procurando en
todo momente un mejor desempefo de sus
funciones a fin de alcanzar las metas
insti seglin sus i

institucionales segin sus
VI. Administrar los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez para

VIII. Administrar los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para

los objetivos a los que estén destinados;

satisfacer los objetivos a los que estén
VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derach h e en la

Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad
les ha conferido; tendran una vocacién absoluta de
servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima
de , 0 ajenos al
interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan
entrar en conflicto con el desempefio responsable
y objetivo de sus facultades y obligaciones;

X. Se an de i coni ioni

IX. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derschos  humanos  establecidos en la
Constitucion;

X. Corresponder a la confianza que la sociedad les
ha conferido; tendréan una vocacion absoluta de
servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

XI. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan
entrar en conflicto con el desempefio responsable
y objetivo de sus facultades v obligaciones;

contratistas o empresarios nacionales o
extranjeros, para establecer cualquier tipo de
negocio privado que afecte el desempefio
imparcial y objetivo en razén de intereses
personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

XI. Separarse legalmente de los activos e intereses
econémicos que afecten de manera directa el
ejercicio de sus responsabilidades en el servicio
plblico y que constituyan conflicto de intereses, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley, en forma
previa a la asuncién de cualquier empleo, cargo o
comisién;

XIIL Se an de con inversionistas,
contratistas o empresarios nacionales o
extranjeros, para establecer cualquier tipo de
negocio privado que afecte el desempefio
imparcial y objetivo en razén de intereses
personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

Xl Separarse legalmente de los activos e
intereses econémicos que afecten de manera
directa el ejercicio de sus responsabilidades en el
servicio publico y que censtituyan conflicto de
intereses, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, en forma previa a la asuncién de cualquier
empleo, carge o comision;

XIV. Abstenerse de intervenir o promover, por si o
por i Osi persona, en la seleccion,
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XII. Abstenerse de intervenir o p , por si o
por interpdsita persona, en la seleccion,
nombramiento © designacion para el servicio
pUblico de personas con quienes tenga parentesco
por filiacién hasta el cuarto grade o por afinidad
hasta el segundo grado, y
XIIl. Abstenerse de realizar cualquier trato o
promesa privada que comprometa al Estado
mexicano.
La separacion de activos o intereses econémicos a
que se refiere |a fraccidn XI de este articulo, deberd
p diante la ibicion de los
ingtrumentos legales conducentes, mismos que
deberan incluir una clausula que garantice la
vigencia de la separacion durante el tiempo de
ejercicio del cargo y hasta por un afio posterior a
haberse retirado del empleo, cargo o comisién.

] i i para el servicio
publico de personas con quienes tenga parentesco
por filiacidn hasta el cuarto grado o por afinidad
hasta el segundo grado, y
XV. Abstenerse de realizar cualquier trato o
promesa privada que comprometa al Estado
mexicano.

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no
grave el servider pUblico cuyos actos u omisiones
incumplan o fransgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos como a los particulares con los
que llegare a tratar, en los términos que se
establezcan en el cédigo de ética a que se refiere
el articulo 16 de esta Ley,

1. Denunciar los actos U omisiones gue en ejercicio
de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del
articulo 93 de la presente Ley;

Ill. Atender las instrucciones de sus superiores,
siempre que éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio plblico.
En case de recibir instruccion o encomienda
contraria a dichas disposiciones, debera denunciar
esta circunstancia en términos del articulo 93 de la
presente Ley,

Sin correlativo.

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no
grave el servidor publico cuyes actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenide en las
obligaciones siguientes:

IV. Abstenerse de utilizar a las instituciones,
i o p para la
practica de actos, ceremonias y ritos

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién gue por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga baje su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o0 inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos
a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las
funciones, en términos de las normas aplicables;
VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o para
la enajenacion de todo tipe de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza o la
contratacion de obra plblica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempena
empleo, cargo o comision en el servicio publico o,
en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con la
formalizacion del contrato correspondiente no se
actualiza un Conflicto de Interés. Las
manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del Organo
interno de control, previo a la celebracion del acto
en cuestion. En caso de que el contratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberan

religiosos; de permitir, promover o fomentar la
practica de ceremonias, devociones o actos de
culte religioso en espacios pliblicos, de realizar
i de ode igi
en actos oficiales; de difundir por cualquier
medio de i oficial i
gi conlail ion de alguna
religion o asociacion religiosa; asi como el uso
de ias, expresi
simbolos o imagenes de caracter religioso o
ireligi on .
actos o comunicaciones oficiales.

V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley;

VI Registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacién indebidos;

VI Supervisar que los Servidores Publicos sujetos
a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este articulo;

VIIl. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las
funciones, en términos de las normas aplicables;
IX. Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte;

X. Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o para
la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza o Ila
contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempena
empleo, cargo o comision en el servicio publice o,
en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con la
formalizacién del contrato correspondiente no se
actualiza un  Conflicto de Interés. Las
manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del Organo
interno de control, previo a la celebracion del acto
en cuestién. En caso de que el contratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberan

presentarse respecto a les socios o accionistas
que ejerzan control sobre la sociedad, y
contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comisién en el servicio plblico o,
en su caso, que a pesar de desempeiiarlo, con la

presentarse respecto a los socios o accionistas
que ejerzan control scbre la sociedad, y
contratacion de obra plblica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comision en el servicio publico o,
en su caso, que a pesar de desempeiiarlo, con la

formalizacion del contrato corr tte no se

6n del contrato diente no se

actualiza un  Conflito  de Interés.  Las
manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del Organo
interno de control, previo a la celebracién del acto
en cuestion. En caso de que el contratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberan
presentarse respecto a los socios o accionistas
que ejerzan control sobre la sociedad, y

X. Sin perjuicio de la obligacién anterior, previo a
realizar cualquier acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos publicos con personas
Jjuridicas, revisar su constitucién y, en su caso, sus
modificaciones con el fin de verificar que sus
socios, i de los de
administracion o accionistas que ejerzan control no
incurran en conflicto de interés.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio
0 accionista ejerce control sobre una sociedad
cuando sean administradores o formen parte del
consejo de administracién, o bien conjunta o
separadamente, directa o indirectamente,
mantengan la titularidad de derechos que permitan
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por
ciento del capital, tengan poder decisorio en sus

estén en des de nombrara la
mayoria de los miembros de su 6rgano de
administracion o por cualquier otro medio tengan
facultades de tomar las fundamentales
de dichas personas morales.

actualiza un Conflicto de Interés. Las
manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del Organo
interno de control, previo a la celebracién del acto
en cuestion. En caso de que ¢l contratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberan
presentarse respecto a los socios o accionistas
que ejerzan control sobre la sociedad, y

XI. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a
realizar cualquier acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos publicos con personas
juridicas, revisar su constitucién y, en su caso, sus
modificaciones con el fin de verificar que sus
socios, integrantes de los  consejos  de
administracion o accionistas que ejerzan control no
incurran en conflicto de interés.

Articulo 54. Serd responsable de desvio de
recursos plblicos el servidor puiblico que autorice,
solicite o realice actos para la asignacion o desvio
de recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicién a las normas aplicables.

Articulo 54. .

Se considerara desvio de recursos publicos, el
otorgamiento o autorizacién, para sf o para otros,
del pago de una remuneracién en contravencion
con los tabuladores que al efecto resulten
aplicables, asi como el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, de pagos de
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o
créditos que no estén previstos en ley, decreto
legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de trabajo.

Sin correlativo.

Se considerara desvio de recursos publicos, el
otorgamiento o autorizaciéon para si o para
otros del uso de estos recursos para la practica
de actos, ceremonias yritos religiosos salvo en
los casos establecidos en la ley.

(Sin correfafivo)

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion

(Sin correlafivo)

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los Congresos locales, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
realizar las adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con lo previsto
en el presente Decreto.

(Sin correlafivo)

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente, las autoridades a las que alude el articulo
16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas deberdn adecuar los cddigos de
ética de confermidad con lo previsto en el presente
Decreto.




Miércoles 21 de abril de 2021

39

Gaceta Parlamentaria

Fundamento legal

Por lo expuesto, la suscrita, integrante de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Céamara de Diputados, someto a la consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 7, 49 y 54 de la
Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, en materia de laicidad en el servicio publico

Unico. Se adicionan las fracciones V y VI al articulo
7,y IV al articulo 49, con lo que se recorren las sub-
secuentes, y un tercer parrafo al articulo 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para
quedar como sigue:

Articulo 7. Los servidores publicos observardn en el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, los prin-
cipios de disciplina, legalidad, objetividad, profesio-
nalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, los Servidores Publicos observardn las si-
guientes directrices:

LalV....

V. Cumplir el principio histérico de la separa-
cion entre el Estado y las Iglesias; respetando el
caracter laico de la republica; promoviendo el
derecho a la no discriminacion y a la igualdad
ante la ley en materia de religion y libertad de
conciencia;

VI. Abstenerse de incurrir en cualquier accion
que contravenga el principio de laicidad en el
servicio publico;

VII. Actuar conforme a una cultura de servicio
orientada al logro de resultados, procurando en to-
do momento un mejor desempefio de sus funciones
a fin de alcanzar las metas institucionales segin sus
responsabilidades;

VIII. Administrar los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sujetdndose a los princi-

pios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objeti-
vos a los que estén destinados;

IX. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion;

X. Corresponder a la confianza que la sociedad les
ha conferido; tendran una vocacién absoluta de ser-
vicio a la sociedad, y preservarin el interés superior
de las necesidades colectivas por encima de intere-
ses particulares, personales o ajenos al interés gene-
ral;

XI. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan
entrar en conflicto con el desempefio responsable y
objetivo de sus facultades y obligaciones;

XII. Se abstendran de asociarse con inversionistas,
contratistas o empresarios nacionales o extranjeros,
para establecer cualquier tipo de negocio privado
que afecte el desempefio imparcial y objetivo en ra-
z6n de intereses personales o familiares, hasta el
cuarto grado por consanguinidad o afinidad;

XIII. Separarse legalmente de los activos e intere-
ses econdmicos que afecten de manera directa el
ejercicio de sus responsabilidades en el servicio pud-
blico y que constituyan conflicto de intereses, de
acuerdo con lo establecido en esta ley, en forma
previa a la asuncién de cualquier empleo, cargo o
comision;

XIV. Abstenerse de intervenir o promover, por si o
por interpdsita persona, en la seleccién, nombra-
miento o designacién para el servicio publico de
personas con quienes tenga parentesco por filiacién
hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segun-
do grado; y

XV. Abstenerse de realizar cualquier trato o prome-
sa privada que comprometa al Estado mexicano.

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave
el servidor ptblico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones si-
guientes:
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Lalll. ...

IV. Abstenerse de utilizar a las instituciones, ins-
talaciones o recursos publicos para la practica de
actos, ceremonias y ritos religiosos; de permitir,
promover o fomentar la practica de ceremonias,
devociones o actos de culto religioso en espacios
publicos, de realizar expresiones de apologia o de
censura religiosa en actos oficiales de caracter
diplomatico; de difundir por cualquier medio de
comunicacion oficial contenidos religiosos con la
intencion de favorecer alguna religion o asocia-
cion religiosa; asi como el uso de referencias, ex-
presiones, elementos, simbolos o imagenes de ca-
racter religioso o antirreligioso en ceremonias,
documentos, actos o comunicaciones oficiales;

V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses, en los términos
establecidos por esta ley;

VI. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la docu-
mentacion e informacién que por razén de su em-
pleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabili-
dad, e impedir o evitar su uso, divulgacidn,
sustraccion, destruccidén, ocultamiento o inutiliza-
cion indebidos;

VII. Supervisar que los servidores publicos sujetos
a su direccién cumplan las disposiciones de este ar-
ticulo;

VIII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las fun-
ciones, en términos de las normas aplicables;

IX. Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte;

X. Cerciorarse, antes de la celebracidén de contratos
de adquisiciones, arrendamientos o para la enajena-
cién de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza o la contratacién de obra
publica o servicios relacionados con ésta, que el
particular manifieste bajo protesta de decir verdad
que no desempefia empleo, cargo o comision en el
servicio publico o, en su caso, que a pesar de des-
empeiiarlo, con la formalizacién del contrato co-
rrespondiente no se actualiza un Conflicto de Inte-
rés. Las manifestaciones respectivas deberdn
constar por escrito y hacerse del conocimiento del

Organo interno de control, previo a la celebracién
del acto en cuestién. En caso de que el contratista
sea persona moral, dichas manifestaciones deberdn
presentarse respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad, y contratacién de
obra publica o servicios relacionados con ésta, que
el particular manifieste bajo protesta de decir ver-
dad que no desempefia empleo, cargo o comisién en
el servicio publico o, en su caso, que a pesar de des-
empeiiarlo, con la formalizacién del contrato co-
rrespondiente no se actualiza un Conflicto de Inte-
rés. Las manifestaciones respectivas deberdn
constar por escrito y hacerse del conocimiento del
Organo interno de control, previo a la celebracién
del acto en cuestién. En caso de que el contratista
sea persona moral, dichas manifestaciones deberdn
presentarse respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad; y

XI. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a
realizar cualquier acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos publicos con personas juridi-
cas, revisar su constitucion y, en su caso, sus modi-
ficaciones con el fin de verificar que sus socios, in-
tegrantes de los consejos de administraciéon o
accionistas que ejerzan control no incurran en con-
flicto de interés.

Articulo 54. ...

Se considerara desvio de recursos publicos, el otor-
gamiento o autorizacion para si o para otros del uso
de estos recursos para la practica de actos, ceremo-
nias y ritos religiosos salvo en los casos establecidos
en la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
los Congresos locales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn realizar las adecuaciones nor-
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mativas correspondientes de conformidad con lo pre-
visto en el presente decreto.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente, las auto-
ridades a las que alude el articulo 16 de la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas deberdn ade-
cuar los cddigos de ética de conformidad con lo
previsto en el presente decreto.

Notas

1 Republica Laica es una agrupacién plural, integrada por ciuda-
danas y ciudadanos, organizaciones civiles y legisladores de dife-
rentes corrientes politicas e ideolégicas que surge en afio 2008 pa-
ra promover la reforma al articulo 40 de la Constitucién con el fin

de reafirmar la laicidad del Estado mexicano.

2 Provocada por una ceremonia religiosa fuera de los templos y de-
masiado llamativa en el cerro del Cubilete, lo que se considero co-

mo una provocacion a las autoridades.

3 Compromiso del presidente de la Repiiblica de no poner en vi-

gor la ley.

4 Blancarte, Roberto. Para entender el Estado laico. México: Nos-
tra Ediciones, 2008.

5 Calogero, Guido citado en Zanoni, Valerio “Laicismo”, en Bob-
bio, Norberto; y otros. Diccionario de politica, tomo 11, Siglo XXI,

undécima reimpresion, 2013.

6 Cliteur, P. “Por qué hablan de un ‘laicismo agresivo’”, en El Pa-

is, 2 de junio de 2009. Disponible en

http://elpais.com/diario/2009/06/02/opi-
nion/1243893612_850215.html

7 Pena Ruiz, Henri. La laicidad, traduccién de Muriel Merino, Si-
glo XXI, México, 2002, pagina 27.

8 Ortiz Millan, Gustavo. “La laicidad como valor moral”, ponen-
cia presentada en el seminario Desafios en un Estado laico. Andli-
sis del articulo 40 constitucional. México: Palacio Legislativo de
San Lazaro, 2013.

9 Tomados de Capdevielle, Pauline. “Las normas de un Estado lai-
co”, ponencia presentada en el seminario Desafios de un Estado
laico. Andlisis del articulo 40 constitucional. México: Palacio Le-

gislativo de San Lazaro, 2013.

10 Roberto Blancarte, “;Qué significa hoy la laicidad?, Revista
Este pais, nim 328, México, 2010.

11 Arias Marin, Alan. “Laicidad en México. Las reformas en ma-
teria religiosa”, biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3101/33.pdf

12 La primera queja fue presentada por la historiadora Laura Cam-
pos Jiménez, en la que enumera las violaciones al Estado laico y al
principio de separacién Estado-Iglesias por el gobernador de Jalis-
co.

13 A estas acciones, también se suman las realizadas por la socie-
dad civil y la academia de todo el pais: En un desplegado apareci-
do en el semanario Proceso, con el titulo: “Gobernadores violan la
Constitucién y la ley”, reconocidos intelectuales mexicanos sefia-
laban que “el respeto a las minorfas es la esencia de los sistemas
democréticos”. Por su parte, Carlos Monsivdis escribia en su cré-
nica semanal “Del Estado laico a las macrolimosnas” (Proceso,
nimero 1642, 20 de abril de 2008, pp. 52-54), en donde advertia
sobre los “emblemas del desprecio iletrado por el Estado laico”.
De igual manera, decenas de columnistas, editorialistas y moneros
hicieron lo conducente. Por la presiéon medidtica, el Cardenal San-
doval [iiguez se vio obligado a devolver el donativo en Julio de
2008.

14 El resolutivo puede consultarse en http://lauracampos.word-
press.com/2011/05/12/fallo-de-1a-cedhj-ante-la-macrolimosna/

15 El 18 de Junio de 2012, diversas agrupaciones de la sociedad
civil denunciaron algunas de estas violaciones y para mayores re-
ferencias puede consultarse http://noticiasmvs.com/#!/noticias/de-
nuncian-flagrantes-violaciones-al-estado-laico-en-mexico-
324 html. Asimismo, académicas/os e intelectuales manifestaron
su oposicion a este tipo de actos: Roberto Blancarte, “El PRI y el
Sagrado Corazén de Jesus”, Milenio, 7 de Mayo de 2013, disponi-
ble en http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/9180559; Ber-
nardo Barranco “Los gobernantes redentores”, Milenio Estado de
Meéxico, 16 de Mayo de 2013, disponible en http://edomex.mile-
nio.com/cdb/doc/impreso/9180739; Jests Silva-Herzog Marquez,
“Patrimonialismo espiritual”’; Reforma, 17 de Junio de 2013, dis-
ponible en http://noticias.terra.com.mx/mexico/jesus-silva-her-
zog-marquez-patrimonialismo-
espiritual,4169a2eadf15f310VgnVCM10000098ccebO0aRCRD.ht
ml; Denise Dresser, Sergio Aguayo y Lorenzo Meyer, “No se res-
pet6 la separacién Estado — Iglesias al entregar llaves a Jesucristo,
Mesa Politica con Carmen Aristegui, 10 de Junio de 2013, Dispo-
nible en http://aristeguinoticias.com/1006/mexico/no-se-respeto-
la-separacion-estado-iglesia-al-entregar-llaves-a-jesucristo-analis-

tas-mvs/?utm_source=&utm_medium=&utm_campaign=kiosko



Gaceta Parlamentaria

42

Miércoles 21 de abril de 2021

16 Bernardo Barranco, “Gobernantes piadosos atentan contra el
Estado laico”, en La Jornada, 22 de mayo de 2013. Disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2013/05/22/opinion/023alpol

17 Blancarte, Roberto. “Laicidad y secularizacién en México”, en
Estudios Sociologicos, México, El Colegio de México, volumen
19, nimero 57, septiembre-diciembre de 2001.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputada Angélica Martha Tagle Martinez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 77 BIS 35 C DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO
PoNCE CoBOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

El suscrito, Alejandro Ponce Cobos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, nume-
rales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que se adiciona una fraccién al articulo 77 Bis 35 C
de la Ley General, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La siguiente iniciativa pretende mejorar la comunica-
cidn institucional entre las dependencias del sector sa-
Iud con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, ya
que para este gobierno es parte fundamental eliminar
el rezago que existe en las comunidades indigenas, las

cuales han sufrido durante afios el desprecio de los an-
teriores gobiernos.

Es necesario tomar acciones que integren a la pobla-
cién indigena en la toma de decisiones para que pue-
dan plasmar sus ideales, se tomen en cuenta sus as-
pectos sociales, y sobre todo se respeten sus
costumbres y tradiciones.

Para muestra de ello, es necesario retomar lo estable-
cido en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Mé-
xico a casi ya 30 afios, y del cual se desprenden muy
pocos resultados para nuestras comunidades indige-
nas, cabe mencionar que es un eje rector para dignifi-
car a quienes mantuvieron rezagados durante afios, es
por ello por lo que se deben hacer cumplir lo estable-
cido por dicho Convenio:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdtica
con miras a proteger /os derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar
plenamente de /os derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstdculos ni discriminacion.
Las disposiciones de este Convenio se aplicardn sin
discriminacién a /os hombres y mujeres de esos
pueblos.

Ahora bien, en cuanto al asunto en particular de es-
ta iniciativa encontramos dentro del Convenio 169,
un apartado especial denominado “Seguridad So-
cial y Salud”, de donde se desprenden los siguien-
tes articulos:

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn exten-
derse progresivamente a los pueblos interesados y
aplicdrseles sin discriminacién alguna.
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Articulo 25

1. Los gobiernos deberdn velar por que se pongan a
disposicién de los pueblos interesados servicios de
salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos
los medios que les permitan organizar y prestar ta-
les servicios bajo su propia responsabilidad y con-
trol, a fin de que puedan gozar del mdximo nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberdn organizarse, en la
medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos
servicios deberdn planearse y administrarse en coo-
peracién con los pueblos interesados y tener en
cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas,
sociales y culturales, asi como sus métodos de pre-
vencion, pricticas curativas y medicamentos tradi-
cionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la
preferencia a la formacién y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demds niveles de
asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera
coordinarse con las demas medidas sociales, econd-
micas y culturales que se tomen en el pais.

Estas condiciones arrojadas por el Convenio 169, son
las directrices minimas que se requiere para que un
gobierno implemente de forma acertada el servicio de
salud, en las comunidades indigenas sin poner en ries-
go sus derechos colectivos, sin embargo, esto no se
han llevado con cabalidad por los gobiernos anterio-
res, el abandono en el sector salud, es una deuda his-
térica més, que debe ser compensada, hay que tomar
acciones, que ayuden a una toma de decisiones acerta-
da para todos los sectores involucrados, y no hay otra
forma que involucrar de forma directa a quienes serdn
afectados.

Por otro lado, el actual gobierno ha emprendido la po-
litica de salud m4s ambiciosa en nuestro pais, ya que,
dentro de su Plan Nacional de Desarrollo, contempla
el objetivo de que para el afio 2024 todas y todos los
habitantes de México puedan recibir atencién médica
y hospitalaria gratuita, incluidos el suministro de me-
dicamentos y materiales de curacién y los exdmenes

clinicos, para lo cual es de suma importancia que se in-
tegren a las comunidades de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Ahora bien, la presente iniciativa, pretende que haya
una mayor y mejor coordinacién entre el sector salud
y el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, y poder
dar cabal cumplimiento en lo establecido por el Pro-
grama Sectorial de Salud Derivado Del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, el cual contempla en el pun-
to 6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Ga-
rantizar los servicios publicos de salud a toda la po-
blacion que no cuente con seguridad social y, el
acceso gratuito a la atencion médica y hospitalaria,
asi como examenes médicos y suministro de medi-
camentos incluidos en el Compendio Nacional de
Insumos para la Salud, que;

Ante los desafios que representan las adecuaciones
al Sistema Nacional de Salud (SNS) para garantizar
la proteccién de la salud con acceso y cobertura uni-
versal, el objetivo connota el disefio institucional y
el fortalecimiento de mecanismos que faciliten la
materializacién de lo dispuesto en el PND.

Las estrategias suponen que la reorganizacion del
SNS, bajo una visién integrada de todas las institucio-
nes que lo conforman, constituye el pilar predominan-
te para corregir y reconstruir la situacion critica preva-
leciente en relacién a la proteccién de la salud, a fin de
garantizar el acceso a dichas instituciones, asi como la
cobertura universal.

Por lo anterior, de este objetivo se desprenden estrate-
gias, entre las que destaca el fortalecimiento del Insti-
tuto de Salud para el Bienestar (INSABI), la creacién
de la Politica de Servicios de Salud y Medicamentos
Gratuitos (PSSyMG), el fortalecimiento de los progra-
mas con cardcter universal, es decir dirigidos a toda la
poblacién y la habilitacién progresiva para que la aten-
cién especializada sea gratuita.

A su vez, desde la perspectiva del disefio institucional,
se incorpora la estrategia a través de la cual se preten-
de retomar el enfoque comunitario de salud y la
consideracion de los enfoques transversales para
propiciar un andamiaje inclusivo, intercultural y
con enfoque diferenciado que garantice el acceso a
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servicios de salud, sin distincion alguna para todas
las personas y comunidades.

Se prevé incluir en el equipo de salud a promotoras
y promotores de la salud, originarios de las propias
comunidades y que dispongan de la capacitacion
adecuada. Su papel sera particularmente impor-
tante en las localidades donde no hay unidades de
salud. Para cubrir este universo se estima que se re-
queriran de aproximadamente 16 mil personas en
todo el territorio nacional, especialmente en los es-
tados de alta y muy alta marginacion y presencia
importante de los pueblos indigenas.

Por otro lado, en el punto 6.4.- Relevancia del Obje-
tivo prioritario 4: Garantizar la eficacia de estrate-
gias, programas y acciones de salud publica, a par-
tir de informacion oportuna y confiable, que
facilite la promocion y prevencion en salud, asi co-
mo el control epidemiolégico tomando en cuenta la
diversidad de la poblacion, el ciclo de vida y la per-
tinencia cultural.

La agenda de desarrollo sostenible 2030, en la cual se
establecen un conjunto de objetivos globales para erra-
dicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la pros-
peridad para todos, es una responsabilidad de los go-
biernos, los sectores y la poblacién en su conjunto.
Muchos de estos objetivos estdn vinculados estrecha-
mente a la salud por lo que se deben realizar mayores
esfuerzos para coadyuvar en el cumplimiento de los
mismos para el 2030.

En el marco de la Agenda para el desarrollo soste-
nible 2030 se busca renovar la promocién de la sa-
lud por medio de acciones sociales, politicas y téc-
nicas que aborden los determinantes sociales de la
salud y las condiciones en las cuales las personas
nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, con el
fin de mejorar la salud y reducir las inequidades en
la salud.

Una visién moderna de la salud publica requiere de ac-
ciones intersectoriales para la modificacién de los en-
tornos determinantes del estado de salud, para el com-
bate de los efectos negativos de las pandemias, que

incorpore un espiritu transformador del nuevo Gobier-
no de México con un enfoque de derechos humanos
para asegurar el bienestar de la poblacién y con ello
una oportunidad para establecer una politica de Estado
integral e intersectorial.

Lo anterior, implica una revisiéon exhaustiva de los
factores que inciden en los problemas de salud, pa-
ra aplicar medidas que tengan impacto simultaneo
y puedan trabajarse en las comunidades desde su
prevencion y no sélo desde su control. En ese senti-
do, el incremento en las brechas de desigualdad en
salud, resaltan de forma exponencial, las necesida-
des de grupos especificos como migrantes, indige-
nas, afrodescendientes, de la diversidad sexual y
cultural, entre otros, y las barreras que han gene-
rado discriminacion y exclusion.

Otro aspecto que destacar dentro del Programa Secto-
rial de Salud es que cuenta con acciones puntuales pa-
ra atacar la desigualdad en las comunidades indigenas
en el sector salud:

Estrategia prioritaria 2.5 Consolidar los mecanis-
mos y procedimientos relacionados con la adopcion
de un enfoque de interculturalidad y sin discrimi-
nacion para propiciar una atencion adecuada y
digna a mujeres victimas de violencia, comunida-
des indigenas y grupos historicamente discrimina-
dos.

Accion puntual

2.5.1 Desarrollar e implementar documentos meto-
doldgicos, operativos y procedimentales para brin-
dar servicios de salud y asistencia social, que pro-
curen la atencion prioritaria, permanente, accesible,
de calidad y gratuita, a la poblacién en condicién de
vulnerabilidad, marginacién y discriminacion.

2.5.2 Capacitar y sensibilizar en materia de aten-
cibén integral a victimas, derechos indigenas, inter-
culturalidad, derechos humanos, igualdad de géne-
ro y no discriminacién a personal directivo y
encargado de la atencion directa de poblacién en
condicién de vulnerabilidad para prevenir la revic-
timizacion.
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2.5.3 Promover la atencion integral de poblacién in-
digena, considerando las contribuciones de la medi-
cina tradicional, la participacién de intérpretes y
traductores de lenguas indigenas, la capacitacién en
materia de derechos indigenas y el enfoque de in-
terculturalidad.

2.5.4 Elaborar y difundir lineamientos intercultura-
les para la adecuacién, disefio y operacién de los
programas de Salud en el marco de la Atencién Pri-
maria de Salud Integral e Integrada.

2.5.5 Promover la coordinacién interinstitucional e
intersectorial y la participacion de la comunidad pa-
ra procurar la inclusién de la Interculturalidad bajo
un enfoque territorial.

Lo mencionado con anterioridad, nos da cuenta del
trabajo que se estd llevando a cabo por parte de la ac-
tual administracién, trabajo que probablemente no re-
suelva el problema de un dia para otro, pero sumando
esfuerzos se entregaran grandes resultados, es por ello
que al integrar al titular del Instituto Nacional de Pue-
blos Indigenas, dentro de la Junta de Gobierno del Ins-
tituto Nacional de Salud, las instituciones podran
interactuar de manera mds estrecha ya que dentro de
los objetivos del mismo Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas se encuentra el de promover el manteni-
miento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina tra-
dicional, a través de sus instituciones, saberes y pric-
ticas de salud, incluida la conservacién de plantas
medicinales, animales, minerales, aguas, tierras y es-
pacios sagrados de interés vital, asimismo, debe pro-
mover e impulsar, en coordinacién con el Sistema Na-
cional de Salud, el acceso de los pueblos indigenas y
afromexicanos, asi como de sus integrantes a los ser-
vicios de salud con pertinencia cultural, lingiiistica y
de género, sin discriminacién alguna (articulo 4, frac-
cién XLIII de la Ley del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas).

Si ben, es cierto que dentro de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, encontramos
al titulas de la Secretaria de Salud (articulo 12) y que
de igual manera es contemplado para formar parte del
Mecanismo para la Implementacién, y Proteccién de
los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 28),
debemos precisar que el sector salud es muy amplio y
por ello es necesario aclarar que la participacién del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas dentro del

Instituto Nacional de Salud, es prioritaria para que las
politicas del sector salud, se gestionen con la repre-
sentacion de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccién al articulo 77
Bis 35 C de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 77 bis 35 C
de la Ley General de Salud.

Articulo 77 Bis 35 C. La Junta de Gobierno estara in-
tegrada por las y los miembros siguientes:

... aIX ..

e

X. ...,y

XI. La persona titular del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputado Alejandro Ponce Cobos (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA DULCE
MARIA MENDEZ DE LA LUz DAUZON, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 76, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién VIII del arti-
culo 4 de la Ley General de Proteccién Civil.

Argumentacion

De acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografial y los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Dindmica Demogréfica de 2018, de las personas de 5
afios o mds que habitan en el pais, 7.7 millones tienen
discapacidad, ademds que

* De cada 100 personas con discapacidad, 51 son
adultos mayores (60 afios 0 mas)

* La enfermedad es la causa de la dificultad (disca-
pacidad) mds reportada (44.4 por ciento).

* De las personas con discapacidad que tienen 15
aflos o més edad, 38.5 por ciento forma parte de la
poblacién econdmicamente activa.

Desde el Poder Legislativo, es nuestra obligacién se-
guir fortaleciendo las leyes y politicas publicas que ga-
ranticen de manera transversal, su seguridad y sus de-
rechos humanos en todos los espacios.

En 2008, el Estado mexicano se comprometid, al fir-
mar y ratificar la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su protocolo
facultativo, a proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad los derechos humanos y li-
bertades fundamentales. Este instrumento mandata a
los Estados parte a garantizar que todas las personas
sin distincién ejerzan sus derechos humanos y liber-
tades fundamentales sin discriminacién, para ello
propone medidas y ajustes para que se garanticen los
pisos parejos y se acorten las brechas en todos los

espacios de la vida politica, cultural, social y econé-
mica.

Y mandata a los Estados para que trasversalmente sal-
vaguarden los derechos y libertades de las personas
con discapacidad, respecto a las situaciones de riesgo
y emergencias humanitarias mandata a los Estados
parte en el articulo 11, a

Articulo 11 a adoptar en virtud de las responsabili-
dades que les corresponden con arreglo al derecho
internacional, y en concreto el derecho internacio-
nal humanitario y el derecho internacional de los
derechos humanos, todas las medidas necesarias
para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales.

Derivado de acontecimientos que nos han marcado, en
Meéxico muchos son los avances en materia de protec-
cibén civil, tanto la legislacién como las politicas pui-
blicas, sin embargo, se requiere seguir armonizando
nuestro marco juridico, que atienda la realidad y el
avance progresivo de los derechos humanos.

En materia de proteccion civil y atencién a las perso-
nas con discapacidad, el dia 12 de agosto de 2016 se
publicé en el DOF, la Norma Oficial Mexicana NOM-
008-SEGOB-2015,2 Personas con discapacidad. Ac-
ciones de prevencion y condiciones de seguridad en
materia de proteccién civil en situacién de emergencia
o desastre, misma que establece lineamientos genera-
les para la salvaguarda proteccién de las personas con
discapacidad en contingencias criterios para el proce-
dimiento de emergencia respecto a personas con dis-
capacidad que laboran o estudian en inmuebles, esta-
blecimientos y espacios de los sectores publico o
privado, estos criterios a considerar, resultan funda-
mentales y por ello la presente iniciativa pretende for-
talecer en la legislacion general la capacitacién y sen-
sibilizacién, como otra medida para fortalecer la
seguridad de las personas con discapacidad en emer-
gencias civiles.

La norma oficial mexicana en comento, de manera es-
pecifica y adecuada, hace referencia a las acciones que
se deben ajustar de acuerdo a las diferentes discapaci-
dades y registros ptblicos de cada inmueble o depen-
dencia, por ejemplo:
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Discapacidad fisica
Durante la evacuacion:

- Indicar que, en caso de no poder movilizar a la
PCD, se debera trasladar con ayuda de las personas
necesarias para bajar o subir escaleras o desniveles
utilizando las técnicas de levantamiento adecuadas,
en caso de ser posible, trasladar también el equipo.

- Indicar que la evacuacién de la PCD se realizara
de forma simultdnea con la demds poblacién, siem-
pre y cuando no obstruya o aumente el tiempo de
evacuacion general, de ser el caso deberd adherirse
a los procedimientos especificos del inmueble.

- Indicar que la brigada de evacuacién debe asegu-
rarse de trasladar a la PCD al punto de reunion.

Discapacidad visual o con baja vision.
Durante la evacuacion:

- Colocarse delante de la PCD, ofrézcale su brazo u
hombro, de este modo usted se transformard en un
gufa vidente para indicarle claramente lo que va a
hacer, no le tome del brazo, mucho menos del bas-
tén.

- Si la PCD tiene perro guia, recuerde que el perro
se convierte en parte del cuerpo de la persona, por
lo que es necesario facilitar que la evacuacién sea
segura, tanto para la persona como para el animal.

- La evacuacion de la PCD se realizard de forma si-
multdnea con la demds poblacién, siempre y cuan-
do no obstruya o aumente el tiempo de evacuacién
general, de ser el caso deberd adherirse a los proce-
dimientos especificos del inmueble.

- Al final del procedimiento de evacuacion asegure-
se de trasladar a la PCD al punto de reunion.

Discapacidad auditiva o con baja audicidn.
Durante la evacuacion:

- La evacuacion de la PCD se realizara de forma si-
multdnea con la demds poblacién.

- Al final del procedimiento de evacuacion asegure-
se de trasladar a la PCD al punto de reunion.

Discapacidad intelectual.
Durante la evacuacion:

- Trasladar con rapidez a la PCD, guiela cuidadosa-
mente por la ruta de evacuacion.

- La evacuacion de la PCD se realizara de forma si-
multdnea con la demds poblacién.

- Al final del procedimiento de evacuacion asegure-
se de trasladar a la PCD al punto de reunion.

Discapacidad psicosocial.
Durante la evacuacion:

- Explicar a la PCD lo que estd pasando y lo que van
a hacer (evacuar hacia un lugar seguro).

- La evacuacion de la PCD se realizara de forma si-
multdnea con la demds poblacion.

- Al final del procedimiento de evacuacion asegure-
se de que la PCD llegue al punto de reunion.

Esta norma oficial establece obligaciones del propieta-
rio, responsable o administrador de los inmuebles y es-
tablecimientos a considerar en el Programa Interno de
Proteccién Civil que incluye una actualizacién del
censo de las personas con discapacidad que se en-
cuentren al interior del inmueble y que laboren o estu-
dien o visiten el mismo.

Actualmente la Ley General de Proteccién Civil en su
articulo 19, establece que la coordinacidn ejecutiva del
Sistema Nacional recaerd en la Secretaria de Goberna-
cién por conducto de la Coordinacién Nacional, la
cual tiene entre sus atribuciones:

Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, asi como con los de municipios y delegaciones,
seglin corresponda, en la elaboracion y actualizacién
de protocolos de actuacién para la atencién de niiias,
nifios y adolescentes, personas con discapacidad y per-
sonas adultas mayores, en sus programas de protec-
cién civil.
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La elaboracién actualizacién de protocolos resulta
fundamental en el cumplimiento de esta tarea Estatal
de salvaguarda y proteccion de las personas con disca-
pacidad, no obstante, esta reforma pretende completar
y enunciar de manera amplia y prioritariamente la ca-
pacitacidn, actualizacién y sensibilizacién del perso-
nal de emergencia, brigadistas y voluntarios, para el
trato y salvaguarda de las personas con discapacidad,
esta reforma subraya de la necesidad de que desde la
legislacion general, que tiene concurrencia en los esta-
dos y municipios se enuncie esta funcién y tenga un
impacto generalizado en la sociedad. En la necesidad
de garantizar la seguridad y la proteccién de las perso-
nas con discapacidad en situaciones de riesgo.

Demostrado esta que el impacto de los fenémenos co-
mo sismos, incendios o inundaciones que ponen en pe-
ligro la vida de toda la poblacién requiere atender pro-
tocolos, mds ain para el caso de personas con
discapacidad que pueden requerir de mayor apoyo en
estos casos, es este sentido se plantea la siguiente ini-
ciativa que contribuye a garantizar la seguridad de la
poblacién, sus bienes y entorno, a fin de que, gobier-
no, iniciativa privada y sociedad, se sumen realizando
acciones preventivas que contribuyan a fomentar su
autoproteccién, generando al mismo tiempo equidad,
inclusién, autonomia y seguridad para hacer frente y
se disminuyan los riesgos a los que todos estamos ex-
puestos.

En Movimiento Ciudadano reconocemos la necesidad
de seguir armonizando mandatos en nuestra legisla-
cién que dejen claro los medios para garantizar la se-
guridad y los derechos de las personas con discapaci-
dad, por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracién de esta Soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 4 de la
Ley General de Proteccién Civil, para quedar como si-
gue:

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de pro-
teccidn civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarro-
llo y al Programa Nacional de Proteccién Civil, iden-
tificando para ello las siguientes prioridades:

I.a VIL ...

VIII. La atencién prioritaria para la poblacién vul-
nerable, a través de la capacitacion y sensibiliza-
cion del personal de emergencia, brigadistas y
voluntarios, para el trato y salvaguarda de las
personas con discapacidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Visto en Inegi. Estadisticas a propésito del Dia Internacional de

las Personas con Discapacidad, 2019,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2019/Discapacidad2019_Nal.pdfI

2 Visto en DOF, la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-
2015,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447778&fe-
cha=12/08/2016

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de abril de 2021.

Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén
(rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Fundamento legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto
se suscribe con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del arti-
culo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Problematica

El dltimo pérrafo del articulo primero de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:
“Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas™.1

No obstante, lo anterior, el sector de la poblacién de
talla baja, del cual no se tienen datos estadisticos pre-
cisos, principalmente porque esta condicién no habia
sido considerada como una discapacidad, continda
siendo objeto del menos cabo de sus derechos de mo-
vilidad y acceso a servicios, lo mismo que cualquier
persona.

La presente iniciativa tiene como finalidad que se dé
cumplimiento a las disposiciones legales que nos rigen
para la inclusién de las personas con discapacidad, y
con ello mejorar la calidad de vida de la gente peque-
fia, a través de la adaptacién de infraestructura en es-
pacios urbanos, de acuerdo a sus propios requerimien-
tos.

Argumentacion

De acuerdo a la informacién de las organizaciones ci-
viles se estiman que entre 11 mil y 13 mil mexicanos
integran el sector de personas de talla pequefia, pero
no existen estadisticas oficiales sobre el tema, puesto
que estos ciudadanos no estaban incluidos en la cate-
goria de personas con discapacidad, principalmente

porque se considera que pueden moverse, ver, escu-
char.

No obstante, sus limitaciones fisicas también deben
ser atendidas en términos de la infraestructura que re-
quieren en espacios urbanos para evitar con ello su ex-
clusién y discriminacion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, no
cuenta con un padrén de este grupo poblacional; a pe-
sar de que se en México desde 2014 se decret6 el 25
de octubre como Dia Nacional de las Personas de Ta-
lla Baja.

Sin informacién suficiente, ha quedado pendiente la
elaboracién de indicadores y la planificacién de accio-
nes enfocadas a mejorar la vida de las personas de ta-
lla baja, asi como resolver las problemdticas a las que
se enfrentan en el acceso a derechos.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad sefiala en su articulo 4 lo siguiente: Las
personas con discapacidad gozardn de todos los dere-
chos que establece el orden juridico mexicano, sin dis-
tincién de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicidn social, econdmica o de sa-
lud, religién, opiniones, estado civil, preferencias se-
xuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacién
migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristi-
ca propia de la condicién humana o que atente contra
su dignidad. Las medidas contra la discriminacion tie-
nen como finalidad prevenir o corregir que una perso-
na con discapacidad sea tratada de una manera directa
o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en
una situacién comparable.2

Desafortunadamente las personas de talla baja no es-
tan ejerciendo plenamente sus derechos a la no discri-
minacion, por el contrario, en lugar de que se realicen
las adaptaciones de infraestructura que requieren, se
han visto obligados a vivir excluidos.

En el transporte publico, en las oficinas gubernamen-
tales, en los bancos y edificios piblicos como escue-
las, restaurantes o mercados no existe alguna adapta-
cidén para las personas que viven con talla baja.

Mas alld de la incorporacién de este sector de la po-
blacién en la Ley General para la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad, los Estados de la Republica
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no han realizado adecuaciones legislativas encamina-
das a la armonizacién y homologacién de sus marcos
normativos, a fin de facilitar el acceso a los derechos
que tiene este grupo social.

Lo anterior a pesar de lo que sefiala el articulo 3 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad sefiala que: La observancia de esta Ley co-
rresponde a las dependencias, entidades paraestatales
y 6rganos desconcentrados de la Administracién Pud-
blica Federal, organismos constitucionales autbnomos,
Poder Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los
Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Mu-
nicipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
asi como a las personas fisicas o morales de los secto-
res social y privado que presten servicios a las perso-
nas con discapacidad.3

En ese orden de ideas, es necesario que se revise el
cumplimiento de la Ley y que se asignen atribuciones
al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, a fin de que se es-
tablezcan plazos concretos y se implemente la infraes-
tructura especifica que requiere cada sector vulnerable
con alguna discapacidad, incluidos los ciudadanos de
talla pequeiia.

Esta reforma estd ligada a la accesibilidad y disefio de
espacios, que va desde el uso de un sanitario en espa-
cios publicos, abrir una puerta, apagar una luz o subir
al transporte publico.

Cabe sefialar que el Consejo tiene por objeto el esta-
blecimiento de la politica publica para las personas
con discapacidad, mediante la coordinacion institucio-
nal e interinstitucional; asi como promover, fomentar
y evaluar la participacién del sector publico y el sector
privado, en las acciones, estrategias, politicas piblicas
y programas derivados de la presente Ley y demds or-
denamientos.

Pero no existe un reporte de las acciones que de acuer-
do a la ley se deben implementar progresivamente,
tanto en el sector publico como privado, es decir no
existe un padrén general que contenga los datos de
cumplimiento de obligaciones vinculadas a la no dis-
criminacion.

Esta informacion debe ser obligatoria para las depen-
dencias y entidades competentes de la Administracion

Pudblica Federal, Estatal y Municipal, asi como para el
sector privado, quienes deben acreditar las modifica-
ciones que hayan realizado en materia de infraestruc-
tura para la accesibilidad universal a la movilidad ur-
bana, en cualquier tipo de establecimiento, asi como
en el transporte publico.

Un elemento adicional que debe incorporarse es la in-
formacién sobre la proteccién de los derechos a la
equidad para las oportunidades de trabajo de las per-
sonas con discapacidad, incluidas las personas de talla
pequeia. El Estado debe promover empleos dignos y
oportunidades, para las personas no solo discapacita-
das, sino también de talla baja, pero esto depende de la
informacién que proporcionen las empresas del sector
publico y privado, a fin de garantizar que se estd avan-
zando al respecto.

Por otro lado, es indispensable que la sociedad tenga
una cultura de respeto a la diversidad, a las diferencias
fisicas, raciales, religiosas y culturales y evitar que se
condicione o menosprecie a cualquier sector de la po-
blacién, por ello la relevancia del Estado en cuanto al
tipo de politicas publicas que implemente.

La Encuesta sobre Discriminacién en la Ciudad de
Meéxico (2017) expone que, segtin la percepcion de las
personas encuestadas, el grupo poblacional de estatura
baja es uno de los 11 mds discriminados en la Ciudad
de México. De igual forma, 35.5% de las personas re-
sidentes en la Ciudad de México observa discrimina-
cién contra este grupo.

En general todas las personas con discapacidad, nece-
sitan ajustes de accesibilidad en su entorno que deben
ser garantizados por el Estado, pues esto permitird su
incorporacién social y propiciard una repercusién fa-
vorable en sus vidas, debido a su acceso al ejercicio de
todos sus derechos.

La talla baja es considerada una discapacidad fisica o
motriz, ya que se identifica en el cuerpo humano por
la cortedad de las extremidades, es decir, brazos y
piernas; lo cual dificulta la movilidad de la persona.

Por diversos factores de salud y por la falta de una in-
fraestructura adecuada para las personas de talla pe-
quefia, pueden dejar de caminar o tener una gran difi-
cultad de desplazamiento, por lo que pueden usar
muletas, andaderas o silla de ruedas, pero por su esta-



Miércoles 21 de abril de 2021

51

Gaceta Parlamentaria

tura también estdn limitados principalmente en el ac-
ceso a todo tipo de servicios en edificios publicos o
privados, asi como en el transporte, debido a que estdn
disefiados para personas de mayor estatura.

En México hay escasa investigacion y los servicios o
tratamientos en materia de salud podrian ser inadecua-
dos, sin embargo, en cuanto a su limitacién fisica en
razén a su estatura, lo que se requiere es proporcionar,
por ejemplo, bancos que les permitan acceder a espa-
cios donde existen ventanillas de atencién al publico,
pasamanos en escaleras, escalones adicionales en el
transporte y en general instrumentos que se adapten a
sus necesidades en cuanto a su movilidad.

México ha sido precursor en la defensa de los dere-
chos humanos y el reconocimiento del grupo social de
personas con talla baja, por lo que se ha legislado su
proteccidn en distintos momentos, tal y como se ob-
serva a continuacin:4

* 2013. Reforma al articulo 4 de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacién en donde
se inserta el término de “talla pequefia”. Se elimina
en Reforma 2014.

* 2016. Decreto del 25 de octubre “Dia Nacional de
las Personas de Talla Pequeiia” en México. Vigente.

* 2018. Reforma al articulo 4 de la Ley General pa-
ra la Inclusién de las Personas con Discapacidad, se
agrega el “trastorno de talla”. Vigente.

* Pasarela de Moda Inclusiva de Personas con Talla
Baja, en el Dia Mundial de las Personas con Talla Ba-
ja, Ciudad de México. | Fotograffa: Ménica Olivares.

* 2014. Exhorto al titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral para promover ante la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) que el 25 de octubre de cada
afio se conmemore el Dia Mundial de las Personas
de Talla Pequeiia.

* 2015. Exhorto al Presidente de la Junta de Go-
bierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, a efecto de realizar las gestiones necesarias a
fin de que en el préximo censo poblacional se dise-
fien los indicadores necesarios, que permitan cono-
cer datos mds precisos sobre las personas de talla
pequena.

* 2018. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad: Registro Nacional de Discapaci-
dad (talla baja).

* 2019. Se aprueba en el Pleno de la Camara de Di-
putados el Proyecto de Decreto por el que se refor-
ma la fraccién X del articulo 2 de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad:
X. Discapacidad fisica (trastornos o alteraciones en
la talla).

Este grupo social ha sido reconocido y por ello pueden
exigir el respeto a sus derechos humanos, pero en la
practica siguen sufriendo de discriminacidn, si no se
realizan las adecuaciones de infraestructura que re-
quieren.

Igual que otros sectores vulnerables, los mas desfavo-
recidos son las personas adultas mayores que no cuen-
tan con educacién y quienes viven en pobreza y aban-
dono.

La inclusién de las personas con discapacidad y su no
discriminacién o marginacién implica para este grupo
poblacional, que se evite el sefialamiento social que se
ejerce por falta de conocimiento, asi como por la falta
de la implementacién de politicas publicas a su favor.

En este sentido, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad ha previsto la creacién del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que para el cumplimiento de sus
atribuciones gozard de autonomia técnica y de gestioén
para formular politicas, acciones, estrategias y progra-
mas derivados de ésta Ley.>

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, tiene por objeto el
establecimiento de la politica publica para las personas
con discapacidad, mediante la coordinacion institucio-
nal e interinstitucional; asi como promover, fomentar
y evaluar la participacién del sector publico y el sector
privado, en las acciones, estrategias, politicas piblicas
y programas derivados de la presente Ley y demds or-
denamientos.
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En consecuencia, es indispensable que se ejecuten las queiia, asi como los plazos especificos para la re-
acciones y se ejerzan las atribuciones necesarias, para alizacion de las adecuaciones correspondientes.
acreditar tanto su implementacién como sus efectos, a Esta informacion formara parte de su informe
fin de que los instrumentos de informacion evaluacién anual y se remitira a la Camara de Diputados.
que se obtengan, faciliten la creacién de estrategias
eficientes encaminadas a evitar la discriminacidn. XVIIL ...
Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién Transitorio
de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Decreto por el que se adiciona el articulo 42 de la Federacion.
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad Notas
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVII al ar- 1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
ticulo 42, recorriéndose las siguientes fracciones en su
mismo orden, de la Ley General para la Inclusién de 2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_
las Personas con Discapacidad para quedar como si- 120718.pdf
gue:
3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_
Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, 120718.pdf
el Consejo tendra las siguientes atribuciones:
4 https://politicasmedia.org/la-talla-baja-es-una-discapacidad/
LLaXVI...
5 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Perso-
XVII. Elaborara el registro general de cumpli- nas con Discapacidad http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
miento de obligaciones vinculadas a la no discri- blio/pdf/LGIPD_120718.pdf
minacion, que contenga un padron de inmuebles
publicos y privados y concesiones de transporte, Palacio Legislativo de San Lazaro,
acreditando las acciones e implementacion de in- a 21 de abril de 2020.
fraestructura para la movilidad de personas con
discapacidad incluidas las personas de talla pe- Diputada Zaira Ochoa Valdivia (ribrica)
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