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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DEL
DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccién al articulo 7 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas.

Planteamiento del problema

Todo servidor publico debe actuar conforme a lo que
establecen las leyes, reglamentos y demds disposicio-
nes juridicas que sean aplicables a su empleo, cargo o
comisién para cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de funciones, facultades y atribuciones; pero
también es importante que quede establecido, que el
servidor publico debe actuar con absoluta transparen-
cia, entendiéndola como un valor de la democracia, la
cual permite establecer las condiciones bésicas para ir
eliminando los actos de corrupcién que atn se en-
cuentran enquistados en algunos sectores de la admi-
nistracién publica.

Para nadie es un mentira que la corrupcioén es el princi-
pal problema del pafs, el cual ha persistido por décadas
enteras derivado de las malas actuaciones de quienes
ostentaron cargos y recursos publicos, afectado a la so-
ciedad, socavado la credibilidad en el Estado y sus ins-
tituciones, minado el Estado de derecho y propiciado
inseguridad juridica, injusticia e incapacidad para ga-
rantizar y ejercer a plenitud derechos fundamentales.

Por ende, es necesario que toda la actuacién de los ser-
vidores publicos sea transparente a efectos de recupe-
rar la credibilidad de su encargo, y asi, las y los ciuda-
danos regresen a ver a las instituciones puiblicas como
un lugar de encuentro para la solucién eficaz y efecti-
va de las necesidades que se desprendan.

Argumentos

El principio de transparencia implica que el actuar de
la administracién se deje ver como a través de un cris-
tall. La transparencia se enfoca en permitir que el po-
der publico y su accionar se encuentren a la vista de to-
dos, sin velos ni secretos, en una situacion tanto pasiva
como activa: dejar ver y mostrar.

Por lo tanto, el principio de transparencia obra como
base fundamental del Estado democratico de Derecho;
incentivado précticas administrativas con un enfoque a
los principios de legalidad e interés publico™2.

Por lo tanto la transparencia es uno de los valores éti-
cos que todo servidor publico debe aplicar en el ejer-
cicio de su funcién, ya que el en el gobierno, ademds
de un valor, es un mecanismo fundamental de exigibi-
lidad publica y de responsabilidad para con la socie-
dad.

En consecuencia la transparencia es un atributo o cua-
lidad que permite tener més informacion clara y preci-
sa sobre una persona o algo, lo que redundaria en el
aumento de nuestras capacidades de comprension, vi-
gilancia y comunicacién3. Lo que implica que la trans-
parencia debe facilitar el acto comunicativo entre el
gobierno y ciudadano, una relacién mds comprensiva,
al tiempo que permite ejercer vigilancia.

Si se concibe la transparencia como una politica pu-
blica, se extiende su zona de influencia hacia los orga-
nismos gubernamentales en los que se manifestaria co-
mo un conjunto de decisiones y acciones del gobierno
que tendrian por objeto dar a los ciudadanos (y a los
propios funcionarios) informacion clara, precisa, acce-
sible y abundante sobre diferentes dimensiones del
desempefio gubernamental.

En el texto vigente de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas en su articulo 7, no se men-
ciona expresamente nada relativo a la transparencia, lo
cual debe ser considerado como elemental, pues trazar
que los Servidores Publicos deberdn observar en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, el princi-
pio de transparencia, como una herramienta para poder
determinar los errores, prevenirlos o corregirlos.

La transparencia es un derecho ciudadano, democrati-
co por excelencia, ya que es algo que se tiene que ela-
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borar, construir, implementar a largo plazo y que debe
atender a diversos objetivos legales, reglamentarios,
politicos, organizacionales, educativos y culturales.

Por lo vertido, se propone una reforma al articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
a saber:

Texto vigente

Articulo 7. Los servidores publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, pro-
fesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, inte-
gridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva apli-
cacion de dichos principios, los Servidores Piblicos
observardn las siguientes directrices:

Propuesta de reforma

Articulo 7. Los servidores publicos observaran en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, transparencia,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observardn las siguientes di-
rectrices:

Por lo expuesto, presento la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma una disposicion a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas para
quedar como sigue:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observarédn en el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, los prin-
cipios de disciplina, legalidad, objetividad, profesio-
nalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, transparencia, eficacia y efi-
ciencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva

aplicacién de dichos principios, los Servidores Publi-
cos observardn las siguientes directrices:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Delpiazzo, Carlos E. “Transparencia en la contratacién adminis-
trativa”, en “Liber Amicorum Discipulorumque José Anibal Cag-
noni”, FCU, 1 edicién, abril 2005.

2 Brito, Mariano R. “Principio de legalidad e interés publico en el
Derecho Administrativo”, LJU T. 90 (1985), pagina 11.

3 Eduardo, Guerrero Gutiérrez, Para entender la transparencia,
Nostra Ediciones, China, 2008, paginas 11-12.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURI-
DAD PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA GLORIA ROME-
RO LEON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Gloria Romero Ledn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3, nume-
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ral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma los articulos 142, 143 y
se adiciona el articulo 143 Bis a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de que
los subsidios otorgados para la seguridad publica con-
tribuyan a fortalecer de manera eficiente sus institu-
ciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Atendiendo a lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucidn politica después de la reforma del 31 de
diciembre de 1994, respecto a la obligacion del Estado
de velar por la seguridad publica y la responsabilidad
de las instituciones policiales del pais de organizarse
bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesio-
nalismo y honradez, con el propdsito de aminorar las
afectaciones en el desarrollo arménico de la sociedad
y de la paz publica generados por la violencia, en el
2000, se reform6 la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, con la cual se establecieron las
funciones de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
a fin de prevenir la comision de ilicitos del fuero fede-
ral para garantizar el goce de las libertades fundamen-
tales de todos los habitantes del pais, con profesiona-
lismo, honestidad y eficiencia; y coadyuvar al
desarrollo integral del pais en un ambiente de seguri-
dad, confianza y respeto al orden juridico, misma que
desaparecid en 2013, asumiendo sus funciones la Se-
cretarfa de Gobernacion.

Posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006, se reconocié que en materia de in-
seguridad publica habia un incremento de una delin-
cuencia cada vez mds violenta y organizada que crea-
ba un clima de incertidumbre y de desconfianza entre
la poblacién, dando lugar a un proceso de descompo-
sicidn de las instituciones publicas y de la convivencia
social, generando falta de confianza de la ciudadania
en las instituciones, provocando que no sean denun-
ciados muchos delitos, asi como carencia de organis-
mos que promuevan la organizacién y la participacién
ciudadana en labores de prevencién del delito.

De conformidad con el PND 2007-2012, en el eje 1
“Estado de Derecho y Seguridad”, se propuso proteger

la integridad y los derechos de las personas, a efecto
de garantizar la plena vigencia del estado de derecho y
propiciar un clima de orden y paz para el desarrollo in-
tegral de México, en donde, implementando un Nuevo
Modelo Policial se apost6 por profesionalizar los cuer-
pos de seguridad para mejorar su eficacia y recuperar
la confianza de la ciudadania.

Como consecuencia, en el 2008 se inici6é con el pro-
grama presupuestario Subsemun ‘“Otorgamiento de
Subsidios en materia de seguridad publica a entidades
federativas, municipios y el Distrito Federal” con el
propdsito de fortalecer el desempefio de las funciones
de seguridad publica de los municipios y, en su caso,
de los estados cuando tengan a cargo la funcién o la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como
del gobierno del Distrito Federal en sus demarcaciones
territoriales, a fin de salvaguardar los derechos e inte-
gridad de sus habitantes y preservar las libertades, el
orden y la paz publicos. Dichos subsidios eran desti-
nados para profesionalizar y equipar a los cuerpos de
seguridad publica en los municipios y demarcaciones
territoriales del distrito federal, mejorar la infraestruc-
tura de las corporaciones y fomentar el desarrollo y
aplicacion de politicas publicas para la prevencidn so-
cial del delito.

A partir de la reforma del articulo 21 constitucional, el
2 de enero de 2009, con el fin de regular la integracién,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP), se publicé la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, que es-
tableci6 entre sus objetivos la homologacién de la ca-
rrera policial, la profesionalizacién y el régimen
disciplinario en las instituciones encargadas de la po-
litica, quedando como el responsable de coordinar y
definir las politicas publicas del SNSP el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica y como 6rgano operativo
del sistema el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP); misma ley
que en su articulo 2o0. sefiala a la seguridad publica co-
mo “...una funcién a cargo de la federacion, las enti-
dades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz pud-
blicos...”.

Atendiendo nuevamente al fortalecimiento de la insti-
tuciones de seguridad publica se establecié en 2011 un
nuevo programa presupuestario en la materia, el SPA,
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como el “Otorgamiento de subsidios para las entida-
des federativas para el fortalecimiento de las institu-
ciones de seguridad publica en materia de mando po-
licial”, en el cual se buscé apoyar que las entidades
federativas contaran con programas en materia de
equipamiento y reorganizacién de estructuras de man-
do policial para el fortalecimiento de sus instituciones.

A pesar de lo anterior, en el Plan Nacional de Des-
arrollo 2013-2018 se sefialé6 que en 2011 el 58.0 por
ciento de la poblacién de 18 afios y més consideré a la
inseguridad como su principal preocupacién y se pre-
cisé que la problemdtica en materia de seguridad pu-
blica requiere de una nueva estrategia integral que re-
cupere la confianza de la ciudadania en las
corporaciones policiales, ya que a pesar de que las ins-
tituciones realizaron diversos esfuerzos para mejorar,
los indices de delincuencia se mantuvieron elevados, y
las violaciones a los derechos humanos y los casos de
corrupcidén que involucraron a algunos elementos de
estas corporaciones deterioraron la confianza de los
ciudadanos, por lo cual, en este plan se indicé como
prioridad, en términos de seguridad publica, la pre-
vencidn del delito asi como la profesionalizacién poli-
cial.

En 2014 se implement6 un nuevo programa presu-
puestario, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Puablica (FASP) a través del cual se transfieren recur-
sos a las entidades federativas para dar cumplimiento
a estrategias nacionales en materia de seguridad publi-
ca, atendiendo los cinco Ejes Estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y orientado a los diez
Programas con Prioridad Nacional, sin embargo, a pe-
sar de los ya tres programas en funcién durante este
periodo, en la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe) 2016-
2017, en cuanto al nivel de confianza en autoridades
de seguridad publica, nacional, procuracién e imparti-
cién de justicia, segin los resultados respecto de la
percepcién de corrupcidn, el 77.7 por ciento de la po-
blacién (71,712,388 personas) percibi6 que la Policia
de Trénsito es corrupta, seguida de la Policia Preventi-
va Municipal con 68.1 por ciento y en el octavo lugar,
de las instituciones valoradas, se encontrd la Policia
Federal con 57.2 por ciento.

Motivo por el cual en 2016 se fusionaron los progra-
mas Subsemun y SPA credndose el Fortaseg, un subsi-
dio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los

estados, cuando éstos ejercen la funcioén de seguridad
publica en lugar de los primeros o coordinados con
ellos, para el Fortalecimiento de los temas de Seguri-
dad. Con este subsidio se cubren aspectos de evalua-
cién de control de confianza de los elementos operati-
vos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacién
policial y a la mejora de condiciones laborales de los
policias, su equipamiento, la construccién de infraes-
tructura, prevencion del delito y la conformacién de ba-
ses de datos de seguridad publica y centros telefénicos
de atencién de llamadas de emergencia, siendo el obje-
tivo general del programa apoyar al fortalecimiento del
desempeiio en materia de seguridad publica a los Be-
neficiarios mediante la profesionalizacién, certifica-
cién y equipamiento de los elementos de las institucio-
nes de seguridad publica y de manera complementaria
al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestruc-
tura de las instituciones de seguridad publica, a la pre-
vencion social de la violencia y la delincuencia, asi co-
mo a la capacitacién, entre otras, en materia de
derechos humanos e igualdad de género. En esencia, la
diferencia principal con el Subsemun es que el Forta-
seg se basa en el desarrollo de las personas.

Que si bien todos los programas que se han estado im-
plementado hasta la fecha han generado un impacto
positivo dentro de la instituciones de seguridad publi-
ca, siguen existiendo dreas de oportunidad para incre-
mentar ain mds pragmdticamente los resultados, pues
a pesar de las medidas implementadas hasta ahora, la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion so-
bre Seguridad Publica 2019 revel6 que se sigue consi-
derando a nivel nacional con un 67.2 por ciento de la
poblacién, a la inseguridad como el problema mds im-
portante siendo la principal preocupacién de los ciu-
dadanos.

Antecedentes del programa presupuestario Forta-
seg

Las funciones que desempeia el Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) comprenden la asignacion, ministracién y
seguimiento del ejercicio de los recursos otorgados
mediante fondos y subsidios en materia de seguridad
publica.

En el acuerdo 10/XXXI/11 publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 18 de noviembre de 2011, el
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Consejo Nacional de Seguridad Publica instruyd, en el
ejercicio de los recursos tanto federales como locales,
la implementacién de los siguientes programas:

PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL A CARGO DEL SESNSP

Programa Presupuestario Objetivo

Fortalecer el desempefio de las funciones de seguridad
pablica dz los municipiosy, en su caso, de los estades cuando
tengan a carge |a funeidn o 3 gjerzan coordinadamente con
los municipios, asi coma del Gobierno del Distrita Faderal en
SuUs demarcaciones TerFitoriales, a fin de Salvaguardar 1os

U002 “"Otorgamiento de Subsidios en
materia de seguridad publica a entidades
federativas, municigiosy el Distrita Federal”
(SUBSEMUN).

derechos & integridad de sus habitantes y preservar las
libertades, &l orcen y |2 paz oiiblicos
U003 "Otorgamiento de subsidios para las | Apoyar a las entidades federativas gue cuenten con
entidedes federstivas para el fortaleci- | programas en materia de equipamiento y rearganizacion de
2011 mienta de las instituciones de seguridad | estructuras de manda policial para el fortalecimienta de sus
publica en materia de mando policial” | Instituciones de Seguridad Publica en materia de manda
(SPA). policial

En el ejercicio fiscal de 2016 estos se fusionaron
(U002 y U003) creando el U007, también denominado
Fortaseg “Subsidios en materia de seguridad publica”
con el propdésito de agilizar la transferencia de apoyos
a las entidades federativas, haciendo mas eficiente el
uso de los recursos publicos y evitando duplicidades;
con €l se busco establecer un mecanismo de coordina-
cibén entre la federacién y los beneficiarios del subsi-
dio, a fin de que contaran con recursos para el fortale-
cimiento de sus instituciones de seguridad publica,
bajo un esquema homologado de profesionalizacién,
equipamiento e infraestructura.

Es decir el Subsidio para la Seguridad en los Munici-
pios (Subsemun) el cual habia estado vigente desde el
2008, junto con el SPA se reestructuré y desde 2016 se
convierten en el Programa de Fortalecimiento del des-
empefio en materia de seguridad publica (Fortaseg),
que de igual forma se trata un subsidio dirigido a los
municipios y su seguridad, pero es completamente dis-
tinto en cuanto a sus metas y objetivos; si bien el Sub-
semun estaba orientado a adquirir equipamiento e in-
fraestructura fundamentalmente, tratdndose de
inversiones a corto plazo; el Fortaseg invierte en las
profesionalizacién de las personas, tratindose de una
inversion a largo plazo, otorgédndoles de forma inicial
el 50 por ciento de los recursos y el 50 por ciento res-
tante en la medida que le comprueben al SESNSP que
han invertido en capacitacién, condicionado ante todo,
que se dé prioridad a la profesionalizacion.

Se destinan los recursos a evaluaciones de control de
confianza, nivelacion académica, formacién inicial,
continua y mandos, formacién en sistema de justicia
penal y sistemas complementarios, derechos humanos,
equidad de género y cultura de la legalidad; asi como
a evaluacién de competencias bdsicas de la funcién
policial, evaluacién del desempeiio, y en equipamien-

to de los elementos incluidos uniformes, prendas de
proteccion, equipo de defensa y seguridad.

En 2017, el SESNSP identific6é que el problema publi-
co que se busca atender consistié en que “los elemen-
tos de las instituciones de seguridad piblica municipa-
les tienen d4reas de mejora en materia de
profesionalizacién”, debido a que no cuentan con eva-
luaciones de control de confianza; presentan carencias
en materia de capacitacion; tienen deficiencias en
competencias bdsicas, y muestran bajos niveles de
desempeiio, por lo que se autorizé el programa presu-
puestario UOO7 con el propdsito que las instituciones
de seguridad publica municipales de los beneficiarios
del subsidio se fortalecieran al contar con elementos
con caracteristicas para ser certificados a través de la
aprobacion en control de confianza, en desempefio y
en competencias bdsicas y con el objetivo de contri-
buir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia,
mediante el fortalecimiento de las instituciones de se-
guridad publica municipales de los beneficiarios del
subsidio, para lo cual se le asignaron al SESNSP
5,000,000.0 miles de pesos.

Se encarga de fortalecer la seguridad de 300 munici-
pios, mismos que reflejan los mayores problemas,
pues concentran aproximadamente el 80 por ciento de
la poblacién y el 70 por ciento de la incidencia delic-
tiva de todo el pais, permitiendo focalizar en estos las
soluciones con las aportaciones, apoyando asi gran
parte de la problemdtica en materia de seguridad, te-
niendo una cobertura muy representativa; dichas asig-
naciones para los estados se seleccionan tomando en
consideracion diversas caracteristicas como son la po-
blacién, ,el nimero de policias en activo, la incidencia
delictiva, la forma en que se ha combatido esa inci-
dencia, su conurbacién con municipios de alta inci-
dencia y dreas metropolitanas o si se trata de un sitio
turfstico.

Este programa presupuestario otorga un apoyo con re-
cursos federales a las instituciones de seguridad publi-
ca municipales que deciden participar en el programa,
y los municipios son los responsables de llevar a cabo
los cursos de capacitacion, asi como de evaluar el des-
empefio, las competencias bésicas y el control de con-
fianza de los elementos policiales y estd orientado a la
entrega de subsidios no sujetos a reglas de operacién
mismos que, en su caso, se otorgan mediante conve-
nios.
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Al respecto se han identificado como éreas de oportu-
nidad la sistematizacién, identificacién y simplifica-
cibén de la informacién indispensable para poder dar un
mejor seguimiento al subsidio y sus beneficiarios, lo-
grando asi una mejora en los niveles de eficacia y ca-
lidad, estructurando en la medida de lo posible la in-
formacién que debe ser generada y revisada por parte
de los involucrados para su obtencion.

2. Justificacion

El problema de la seguridad publica es complejo, y se
aplica bajo dos principios fundamentales: el primero
es que en un Estado de derecho, la autoridad sélo pue-
de realizar aquello que le permita la ley que lo rige; y
el segundo, la existencia de una gran ndmero de insti-
tuciones participantes pertenecientes tanto a la federa-
cién como al estado y los municipios, en la que cada
dmbito cuenta con un marco normativo especifico y
con politicas a seguir en el marco del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Prblica.

Como se reflejé anteriormente, ante el incremento de
la inseguridad en los dltimos afios, se han incrementa-
do asimismo programas, proyectos y acciones que
abarcan diversos aspectos de la seguridad publica, co-
mo son la profesionalizacién, la capacitacién, el dise-
flo de modelos de organizacién policial, programas de
reorganizacion, comités ciudadanos, juntas de coordi-
nacion, jornadas para la seguridad, acuerdos por la se-
guridad, entre otros. Se ha reformado la constitucion,
se han decretado nuevas leyes, se han ajustado distin-
tos ordenamientos y se han incrementado las penas pa-
ra los delitos mds comunes; sin embargo una realidad
persistente consiste en que la delincuencia en México
corresponde en su gran mayoria al fuero comin, sien-
do por lo tanto responsabilidad de los gobiernos esta-
tales y municipales enfrentar esta problemaética.

En promedio de los tltimos 15 afios el noventa y cua-
tro por ciento de los delitos denunciados corresponde
al fuero comun y dnicamente seis por ciento al fuero
federal, lo cual implica que la responsabilidad de pre-
venir, procurar y administrar justicia corresponde en
un 94 por ciento a los estados y, en su frase de pre-
vencion, de los municipios, mientras que el 6 por cien-
to son responsabilidad del gobierno federal, por lo tan-
to, en términos de la seguridad publica, la mayor parte
de la responsabilidad recae en los gobiernos estatales
y municipales.

Por lo anterior se han creado fondos y subsidios para
los estados y los municipios como apoyo en el ejerci-
cio de sus funciones, que actualmente en el caso con-
creto del financiamiento de la seguridad publica exis-
ten al menos dos programas federales tratando de
atender el problema, destinados a los gobiernos loca-
les: el Fortaseg y el FASP, que si bien han reflejado
mejoras, el progreso no ha sido suficiente debido a la
falta de coordinacién, colaboracién y esfuerzos con-
juntos entre los 6rdenes federal, estatal y municipal de
gobierno.

El Fortaseg es una politica publica disefiada para apro-
vechar las potencialidades de los municipios preten-
diendo superar algunas de sus limitantes en relacion a
la seguridad publica, como son las administrativas y
financieras, destacando los programas de profesionali-
zacion, certificacién y equipamiento de los elementos
policiales; el fortalecimiento tecnolégico, mejora del
equipo e infraestructura de las instituciones de seguri-
dad publica, la prevencién social de la violencia y de-
lincuencia; y no menos importante, la capacitacién en
materia de derechos humanos y de igualdad de géne-
ro, entre otras medidas.

De acuerdo con la revisién de la Cuenta Publica 2017
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pudblica operé de manera inercial y con deficien-
cias el programa Fortaseg (U007), ya que si bien otor-
26 4,971,700.0 miles de pesos (99.4 por ciento) de los
5,000,000.0 miles de pesos aprobados en el PEF, a 300
municipios de las 32 entidades federativas, los resulta-
dos mostraron que el subsidio tuvo una baja cobertura,
debido a que de los 338,343 elementos policiales en
activo, en 2017, se capacité al 55.0 por ciento
(186,233); el 87.2 por ciento (295,140) acredité los
controles de confianza; 3.0 por ciento (10,231) califi-
c6 en competencias bdsicas, y el 10.6 por ciento
(36,007) en desempefio; mientras que desconocio si se
estd avanzando en la atencién del problema publico,
debido a que no cuenta con indicadores que le permi-
tieran medir su contribucién al fortalecimiento de las
instituciones de seguridad puiblica municipal, a fin de
proteger a la poblacién de los 300 municipios benefi-
ciarios.

1. Respecto al disefio del programa Fortaseg (U007)
“Subsidios en materia de seguridad publica” en el
2017, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica, el principal
problema consistié en que “los elementos de las
instituciones de seguridad publica municipales tie-
nen dreas de mejora en materia de profesionaliza-
cién”, lo cual provoca que las instituciones se debi-
liten y que haya altos niveles de incidencia
delictiva.

2. Respecto a la validacién y verificacion de los pla-
nes y programas de capacitacion en 2017 el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica se fij6 validar y verificar el 100.0 por
ciento de los programas de capacitacién remitidos
por los municipios beneficiarios del subsidio de lo
cual se comprob6 que los estados de Morelos, Sina-
loa, Tamaulipas y la Ciudad de México contaron
con la validacion del 100 por ciento de los cursos de
capacitacion programados; Aguascalientes, Campe-
che, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guana-
juato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoa-
cdn, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas
validaron entre el 80.0 y el 99.0 por ciento de los
cursos que ofrecieron y, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur y Chihuahua obtuvieron la aprobacién de
entre 50.0 y 79.9 por ciento de los cursos que im-
partieron.

Asimismo, se verifico que el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica recibié
1,997 programas de capacitacién para revision, de
los cuales 1,841 (92.2 por ciento) fueron validados,
mientras que los 156 (7.8 por ciento) restantes no
cumplieron con los elementos metodoldgicos esta-
blecidos en el Programa Rector de Profesionaliza-
cién, aunado a que si bien el SESNSP es el encargo
de llevar a cabo la revisién de los programas, son
los municipios los responsables del contenido y
desarrollo de la capacitacion que se imparte.

El Secretariado Ejecutivo tampoco dispuso de in-
formacién del 322 cursos que se validaron o regis-
traron por lo que seria funcional desarrollar dentro
del “Sistema de Registro de Informacién para el Se-
guimiento del Subsidio” (RISS), un médulo que
permita dar seguimiento a las capacitaciones repor-
tadas por los beneficiarios, mediante un formato de
verificacion y reporte de cumplimiento de metas, es
decir, que el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica implemente un sis-
tema que le permita obtener informacién, a fin de
verificar que los cursos impartidos contribuyen al
fortalecimiento del Estado de fuerza de las institu-
ciones de seguridad publica en materia de desarro-
llo y profesionalizacién policial.

3. En cuanto a los elementos evaluados y acredita-
dos en competencias bésicas en 2017, el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica tuvo un nivel de cumplimiento del 38.2 por
ciento, al evaluar a 13,574 elementos policiales mu-
nicipales en activo de los 35,549 convenidos. Asi-
mismo, su planeacién tuvo un alcance minimo, lo
cual implicé que no se tuviera certeza de que los
elementos municipales contaran con los conoci-
mientos basicos para cumplir con su deber; adem4s,
carecié de mecanismos de seguimiento que le per-
mitieran garantizar el cumplimiento de las metas
convenidas con los municipios.

Durante la revision, se observé que la entidad fisca-
lizada present6 serias deficiencias en el proceso de
planeacién y de programacién para determinar las
metas anuales en la aplicacién de las evaluaciones
de competencias bésicas y de desempeio, ya que no
se considero la capacidad operativa real y la asigna-
cién de recursos. En la programacién, tampoco se
previé el riesgo originado por el cambio en la me-
todologia para evaluar las competencias bésicas y el
desempeiio de los elementos policiales por lo que la
aplicacion de las pruebas se inici6 en el dltimo tri-
mestre de 2017, situacién que ocasioné un desfase
en el cumplimiento de la profesionalizacién de los
policias municipales en activo. Asimismo, se iden-
tificé que el SESNSP carecié de mecanismos para
dar seguimiento a las actividades, a fin de asegurar
el cumplimiento de las metas convenidas con los
municipios beneficiarios en materia de capacita-
cion, evaluacién de control de confianza, de com-
petencias bésicas y del desempefio de los elementos
que integran las instituciones de seguridad publica
municipal, en contra de lo establecido en el articulo
75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, que indica que las dependencias
y entidades que otorguen subsidios deberdn “incor-
porar mecanismos periddicos de seguimiento, su-
pervision y evaluacion que permitan ajustar las mo-
dalidades de su operaciéon o decidir sobre su
cancelacion, y procurar que sea el medio mds eficaz
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y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que
se pretenden”.

4. De los elementos evaluados y acreditados en des-
empeflo en 2017, respecto a la aplicacion de las eva-
luaciones, de 338,343 elementos en activo, sdlo se
evalué al 10.8 por ciento (36,450); ademds, mediante
la revisién de los registros del SESNSP se identifico
que, el estado de Nayarit no evalué el desempefio de
ninguno de sus elementos de seguridad. Al respecto, el
SESNSP manifesté que esta facultado para “incidir en
la decision de Nayarit o de cualquier otro municipio de
evaluar o no a los integrantes de sus instituciones de
seguridad publica, ya que el proceso de concertacion
al que convoca el SESNSP tiene como base el acuerdo
de voluntades entre los beneficiarios y el Organo ad-
ministrativo desconcentrado, y son los propios muni-
cipios quienes ejercen su decision libre y soberana”.

Mediante la revision de los registros internos del Se-
cretariado se comprobd que, en 2017, se alcanzé un
cumplimiento del 83.2 por ciento del indicador “Por-
centaje de avance en la aplicacién de evaluaciones de
desempefio del Fortaseg 20177, al evaluar a 36,450 de
los 43,808 elementos policiales municipales conveni-
dos.

Se constatd que los 43,808 elementos policiales con-
venidos a evaluar el desempefio representaron solo el
12.9 por ciento de los 338,343 elementos en activo,
por lo que la planeacién tuvo un alcance minimo, im-
plicando que no hubiera certeza de que todos los ele-
mentos municipales contaran con el grado de eficacia
y eficiencia necesarios para realizar sus funciones en
cuanto a la prevencién y persecucién de los delitos,
adicionalmente a que de los 36,450 policias municipa-
les evaluados, el 98.8 por ciento (36,007) obtuvo la
acreditacion, y el 1.2 por ciento (443) restante no apro-
bo, lo cual significa que en 2017, el SESNSP desco-
noci6 el desempefio del 89.4 por ciento (302,336) de
los 338,343 elementos policiales, debido a que no fue-
ron evaluados o no acreditaron las pruebas y adicio-
nalmente respecto del procedimiento aplicado a los
elementos policiales que no acreditaron las evaluacio-
nes de desempefio, el SESNSP carece de facultades
para sancionar a aquellos a los que no pasen la prueba,
de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de
los Lineamientos para la emisién del Certificado Uni-
co Policial.

En 2018, se realizaron 288 diagndsticos para conocer
las necesidades de los municipios beneficiarios del
Fortaseg, de lo cual se identificaron algunas deficien-
cias ya que 4 municipios no programaron el 50 por
ciento de la meta establecida; 31 programaron un nu-
mero mayor de elementos por evaluar de los que re-
portaron sin evaluacién; 7 tuvieron errores de llenado
del diagndstico, y 18 no tuvieron informacién respec-
to de los elementos que carecen de evaluacion, siendo
esto entonces, un indicador de la existencia de fallas
en la elaboracién de los diagnésticos

Motivo por el cual el SESNSP deberia implementar un
sistema que le permita garantizar que la informacién
de los diagndsticos esté completa, actualizada y sea
congruente con las necesidades del municipio, asi co-
mo verificar la programacién de las metas convenidas
con los municipios en relacién con la aplicacioén de
evaluaciones del desempeio, en términos del articulo
45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria

5. En el fortalecimiento de las instituciones de seguri-
dad publica municipal, respecto de las evaluaciones de
control de confianza, en el indicador “Porcentaje de
aspirantes y elementos de las instituciones de seguri-
dad publica municipales beneficiarias del subsidio que
aprobaron su evaluacién de Control de Confianza”,
con recursos del Fortaseg 2017, se desconoci6 si el
12.8 por ciento (43,203) de los 338,343 elementos po-
liciales en activo contaron con los principios de certe-
za, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, profesionalismo, honradez y lealtad, debido a
que no fueron evaluados o no acreditaron las pruebas
de control de confianza.

En cuanto al indicador “Porcentaje de avance en la
aplicacién de evaluaciones de competencias bdsicas
del Fortaseg 2017 el SESNSP desconoci¢ si el 97.0
por ciento (328,112) de los 338,343 elementos policia-
les contd con las competencias bésicas, debido a que
en 2017, sélo el 3.0 por ciento (10,231) del total de po-
licfas acredit6 la prueba de competencias bésicas.

Respecto al indice de aprobacién, solo el 10.6 por
ciento (36,005) de los 338,343 elementos en activo ob-
tuvo un resultado favorable en la evaluacién de des-
empeflo, es decir que en 2017, el ente fiscalizado des-
conocio si el 89.4 por ciento (302,338) de los 338,343
elementos policiales en activo contaron con un desem-
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peio eficaz y eficiente en la prevencién y persecucion
de los delitos, debido a que no fueron evaluados o no
acreditaron las pruebas de desempeiio.

En concreto en 2017 el SENSNP otorgé 4,971,700.0
miles de pesos del subsidio a 300 municipios en las 32
entidades federativas, para atender las causas del pro-
blema ptblico de que “elementos de las instituciones
de seguridad publica municipales cuentan con dreas de
mejora en materia de profesionalizacién”, por lo que
mediante los recursos otorgados, de los 338,343 ele-
mentos policiales en activo, se capacité al 55.0 por
ciento (186,233); se acredité al 87.2 por ciento
(295,140) en controles de confianza; al 3.0 por ciento
(10,231) en competencias bésicas, y al 10.6 por ciento
(36,005) en desempeiio; en consecuencia, el ente fis-
calizado desconoci6 su contribucién a mejorar las con-
diciones de seguridad publica, mediante el fortaleci-
miento de las instituciones de seguridad publica
municipales, para reducir los niveles de delincuencia y
violencia en los municipios beneficiarios del Fortaseg.

Por lo que se deberia de establecer un indicador que
sirva como mecanismo para medir el porcentaje del
estado de fuerza de las instituciones de seguridad pu-
blica que cuentan con el Certificado Unico Policial
(CUP), el cual se encuentra definido en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica como
una herramienta que acredita que el personal que inte-
gra las instituciones de seguridad publica tenga el per-
fil, los conocimientos, la experiencia, las habilidades y
las aptitudes necesarias para el desempeiio de sus fun-
ciones.

6. En cuanto a su Sistema de Control Interno Institu-
cional el SESNSP cumplié con 96.1 por ciento (25) de
los elementos de control; presentando debilidades en
el 3.9 por ciento (1) en lo relativo a las “Actividades
de Control”, debido a que operé sistemas que permi-
tieron seleccionar y realizar las actividades relaciona-
das con el Programa presupuestario; proporcioné el
programa de trabajo de control interno y evalud el des-
empefio de los servidores publicos en el desarrollo de
sus actividades; sin embargo, no dispuso de mecanis-
mos para dar seguimiento a las actividades que permi-
tan asegurar el cumplimiento de las metas convenidas.
Asimismo, se identificaron serias deficiencias en el
proceso de planeacioén y de programacién para deter-
minar las metas anuales en la aplicacion de las evalua-
ciones de competencias bdsicas y de desempeiio, ya

que no se considerd la capacidad operativa real y la
asignacion de recursos, por lo que el sistema de con-
trol de la entidad fiscalizada no garantizé el adecuado
funcionamiento de los procesos relacionados con los
“Elementos evaluados y acreditados en competencias
basicas”, y “Elementos evaluados y acreditados en
desempeiio”, en incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo segundo, numerales 8 y 9, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Admi-
nistrativo de Aplicacion General en Materia de Con-
trol Interno.

7. De la rendicién de cuentas, en los reportes para la
Cuenta Publica 2017, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica informé que
erogo el 97.1 por ciento (4,853,470.1 miles de pesos)
de los 5,000,000.0 miles de pesos presupuestados,
siendo inferior en un 2.9 por ciento del presupuesto
aprobado; y si bien report6 el avance de los indicado-
res presentados en la MIR del Programa referentes al
porcentaje de elementos policiales municipales capa-
citados y evaluados, asi como al otorgamiento del sub-
sidio, no informé cémo sus trabajos fortalecieron las
instituciones de seguridad publica, ni en qué medida
atendié el problema en cuanto a que “los elementos de
las instituciones de seguridad ptblica municipales
cuentan con dreas de mejora en materia de profesiona-
lizacién”.

8. De la Consecuencias Sociales

En concreto, en 2017, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica oper6é de ma-
nera inercial y con deficiencias el programa, otorgan-
do 4,971,700.0 miles de pesos (99.4 por ciento) de los
5,000,000.0 miles de pesos aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para la entrega a
300 municipios de las 32 entidades federativas, a fin
de atender las causas del problema publico de que
“elementos de las instituciones de seguridad publica
municipales cuentan con dreas de mejora en materia
de profesionalizacién™; los resultados mostraron que
el subsidio tuvo una baja cobertura, debido a que de
los 338,343 elementos policiales en activo, se capaci-
t6 al 55.0 por ciento (186,233); se acreditd al 87.2 por
ciento (295,140) en controles de confianza; al 3.0 por
ciento (10,231) en competencias bésicas, y al 10.6 por
ciento (36,007) en desempefio; en consecuencia, des-
conocid si se avanzé en la atencién del problema pu-
blico, debido a que no cuenta con indicadores que le
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permitan cuantificar su contribucién, mediante este
conjunto de acciones, al fortalecimiento de las institu-
ciones de seguridad publica municipal, a fin de prote-
ger a la poblacién de los 300 municipios beneficiarios
del Fortaseg, es decir desconocid su contribucién a
mejorar las condiciones de seguridad publica y carecid
de informacién confiable sobre los resultados obteni-
dos mediante la implementacién del programa.

Si bien el programa Fortaseg ha tenido algunas defi-
ciencias, de manera general es de gran importancia y
genera un impacto en las entidades federativas y mu-
nicipios en cuanto a la mejora en materia de seguridad
publica, por lo que resulta también preocupante en que
para el afio que corre, dicho fondo no haya sido consi-
derado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
por lo cual serfa oportuna implementar su obligatorie-
dad en cada Presupuesto de Egresos asi como imple-
mentar mecanismos de corresponsabilidad, a efecto de
que los subsidios otorgados contribuyan a fortalecer
las instituciones de seguridad publica; asi como meca-
nismos de control que le permitan disponer de un sis-
tema de planeacién de las actividades de capacitacion
y de las evaluaciones a los elementos policiales muni-
cipales, a fin de cubrir las necesidades de los munici-
pios beneficiarios; dar seguimiento a los compromisos
convenidos que permitan asegurar el cumplimiento de
los objetivos y las metas institucionales en cuanto a la
aplicacion de las evaluaciones de control de confianza,
competencias bésicas; y disefiar procedimientos y me-
canismos que garanticen un sistema de informacién
confiable, veraz y oportuno para la toma de decisio-
nes.

3. Contenido

La inseguridad y la violencia asociada a la misma se
consideran un problema grave y critico que enfrenta la
sociedad mexicana en la actualidad. Para atender este
problema se han modificado diversas leyes, se han im-
plementado diversas estrategias de combate a la delin-
cuencia y se han disefiado programas para apoyar a los
estados y municipios a mejorar sus programas de se-
guridad puiblica (FASP, Fortaseg). Se ha destinado una
cantidad considerable de recursos a este problema y si
bien ha habido grandes cambios y mejoras en este as-
pecto existen dreas de oportunidad para hacer ain mas
efectivos la implementacién de los subsidios estable-
ciendo una corresponsabilidad entre los municipios y
el SESNSP.

En la Exposicién de motivos del PEF 2017 respecto
a mejorar las condiciones de seguridad y justicia se
dispuso que “garantizar la seguridad y tranquilidad
de los ciudadanos es una responsabilidad que tiene
que construirse de manera conjunta con el compro-
miso y la colaboracién efectiva entre los tres érdenes
de gobierno...”. Este esfuerzo se ha visto reflejado
en el impulso y fortalecimiento de programas y apo-
yos con acciones de profesionalizacion y certifica-
cién, asi como con el desarrollo de las instituciones
de seguridad publica con la implementacién de pro-
gramas como es el Fortaseg, siendo este de suma im-
portancia al atender las carencias institucionales en
materia de seguridad publica en los municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de MEéxico,
contribuyendo a la profesionalizacién, certificacién y
equipamiento del estado de fuerza de las institucio-
nes de seguridad publica, sin embargo ain existen
deficiencias y limitantes en el programa, principal-
mente por la carencia de mecanismos que le permitan
al SESNSP dar seguimiento a los compromisos con-
venidos con los municipios beneficiados y porque es-
te fondo no es aln obligatorio en el Presupuesto de
Egresos.

A pesar de que las dependencias federales coordinado-
ras han atendido las probleméticas en relacién a insu-
ficiencias, ambigiiedades e inconsistencias en la nor-
mativa de los programas en materia de seguridad
publica, con el fin de apoyar a un ejercicio més efi-
ciente, 4gil y transparente de los recursos federales
transferidos, persisten atin elementos que no favorecen
un ejercicio oportuno y eficiente de esos recursos en
contraste con las limitadas capacidades institucionales
de las administraciones municipales, traduciéndose en
importes significativos de recursos no ejercidos y otras
insuficiencias en la gestién de los mismos, por lo que
se busca promover la intervencion coordinada de
instituciones federales, estatales y municipales para
fortalecer la instituciones de seguridad publica, a
fin de reducir riesgos y contribuir a la creacion de
comunidades seguras.

La inseguridad publica y el buen funcionamiento de
los programas disefiados para su combate son estraté-
gicos para la mejora del pais. En este sentido la imple-
mentacion de programas exitosos que cumplan sus ob-
jetivos son una condicién necesaria por lo que para
contribuir al miximo con este objetivo, con funda-
mento en lo anteriormente expuesto y fundado, me
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permito someter a consideracién de este 6rgano legis-
lativo el siguiente:

Decreto por el que se reforma los articulos 142, 143
y se adiciona el articulo 143 Bis a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Piablica

Articulo Primero. Se reforma el articulo 142 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

Articulo 142. Los fondos de ayuda federal para la se-
guridad publica...

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica
deberan ser contemplados de manera obligatoria
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y se-
rén distribuidos con base en los criterios que apruebe
el Consejo Nacional, a las entidades federativas y mu-
nicipios para ser destinados exclusivamente a estos fi-
nes.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 143 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

Articulo 143. Para efectos de control, vigilancia,
transparencia y supervision del manejo de los recur-
SOS...

a) ...
b) ...
IL. ...

IIL. Verificar que la entidad federativa o munici-
pio esta haciendo uso eficiente e integro del fon-
do en los fines convenidos, para que de lo con-
trario se establezcan los lineamientos necesarios
a fin reorientar los recursos a otro municipio o
entidad, y

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 143 Bis a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

Articulo 143 Bis. El Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica se encargara,
en coadyuvancia y corresponsabilidad con cada
una de las entidades federativas y de los municipios
que obtengan recursos federales destinados a la se-
guridad publica de:

I. Desarrollar un sistema que le permita al Se-
cretariado dar seguimiento a los programas de
capacitacion y profesionalizacion emitidos con
fondos de ayuda federal, reportadas por el mu-
nicipio, mediante un formato de verificacion y
reporte del cumplimiento de las metas estableci-
dos en los convenios celebrados entre ambas par-
tes en cuanto a la aplicacion de las evaluaciones
de control de confianza y competencias basicas,
verificando que contribuyan al fortalecimiento
del Estado de fuerza de las instituciones de segu-
ridad piublica en materia de desarrollo y profe-
sionalizacion policial.

I1. Establecer un indicador que sirva como me-
canismo para medir el porcentaje del estado de
fuerza de las instituciones de seguridad publica
que cuentan con el Certificado Unico Policial

I11. Implementar un sistema que les permita ga-
rantizar que la informacion de los diagnésticos
esté completa, actualizada y sea congruente con
las necesidades del municipio, asi como verificar
la programacion de las metas convenidas con el
mismo en relacion con la aplicacion de evalua-
ciones del desempeiio y competencias basicas.

IV. Coordinar el proceso de planeacion y de pro-
gramacion para determinar las metas anuales en
la aplicacion de las evaluaciones de competen-
cias basicas y de desempeiio, la cual debera con-
siderar como minimo la evaluacién del 20 por
ciento de los policias en activo mediante la dis-
posicion de un sistema de planeacion de las acti-
vidades de capacitacion y de las evaluaciones, to-
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mando en consideracion las necesidades de cada
municipio.

V. Garantizar el adecuado funcionamiento de los
procesos relacionados con los elementos evalua-
dos y acreditados en competencias basicas y ele-
mentos evaluados y acreditados en desempeiio.

VI. Contar con informacion confiable sobre los
resultados obtenidos mediante la implementa-
cion del programa, siendo el municipio el obliga-
do de comunicarnos dichos resultados al Secre-
tariado

VII. Disenar procedimientos y mecanismos que
garanticen un sistema de informacion confiable,
veraz y oportuna para la toma de decisiones en
la entrega de los fondos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, las entidades federativas
y los municipios dispondrdn de 180 dias para cumplir
con las obligaciones establecidas en el presente decre-
to.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo
de la aplicacién del presente decreto deberdn ser ejer-
cidas con los recursos que le sean asignados a las ins-
tancias y dependencias para este fin.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Gloria Romero Ledn (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION II, INCISO N), DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAU-
DIA PASTOR BADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo previsto por los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, promuevo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la fraccion II
del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional del 31 de diciembre de
1994, signific6 un parteaguas para el Poder Judicial de
la Federacidn,! porque con ella se incorporaron figuras
juridicas enfocadas en la defensa de la norma funda-
mental.2 Esta reforma incorpor6, en el articulo 105 de
la Carta Magna, la controversia constitucional y la ac-
cién de inconstitucionalidad; dos mecanismos cuyo
objetivo primordial es mantener los poderes politicos
dentro de los limites de sus atribuciones, lo que per-
mite un desarrollo arménico de sus actividades y re-
percute en el respeto de los derechos humanos.3

La controversia constitucional se planteé como un jui-
cio que permite resolver diferencias suscitadas entre
los distintos Poderes de la Unidn, asi como de las au-
toridades de las entidades federativas. Su finalidad es
fortalecer el federalismo a través de la restauracion del
orden constitucional cuando éste es violentado a raiz
de la conformacién de un acto o ley que invada la
competencia de otro érgano o estado.

Por su parte, la accién de inconstitucionalidad faculta
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
para que resuelva, como Unica instancia, la posible
contradiccién que pudiera existir entre una norma ge-
neral o un tratado internacional con la ley fundamen-
tal. Cuando se detecta alguna discrepancia, tiene como
efecto la declaratoria de invalidez total o parcial de la
norma impugnada.4
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En México esta figura se encuentra consagrada en la
fraccion II del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual refiere que
se planteard ante una posible contradiccién de alguna
norma o disposicién de cardcter general de menor je-
rarquia con la Constitucién y podrd ser interpuesta
por: el 33 por ciento de la Cdmara de Diputados o la
Céamara de Senadores, el 33 por ciento de los inte-
grantes de las legislaturas locales, el Ejecutivo federal,
los partidos politicos contra leyes electorales federales
y locales, la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Perso-
nales y la Fiscalia General de la Republica.

Adicionalmente, la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, regula el procedi-
miento de dicho mecanismo de defensa constitucio-
nal.

Si bien se trata de una importante figura, los requisitos
de legitimacion para la actual integracion de la Cdma-
ra de Diputados ponen de relieve las preocupaciones
que en su momento expresé el doctor Jorge Carpizo:
“lo que estd muy claro es que el Poder revisor de la
Constitucién instituyé la accién de inconstitucionali-
dad con una concepcién muy restringida, como te-
niendo miedo a su propia creacién y, por ello, la limi-
t6 con exceso”.5

De acuerdo con los tedricos y analistas mexicanos, es-
te recurso no ha funcionado de manera idénea porque
son pocos los actores publicos que estdn legitimados
para interponer una demanda de accién de inconstitu-
cionalidad, lo cual va directamente en contra de las
transformaciones juridicas que han permitido la con-
formacién de un estado garantista.

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, ademds de elevar a rango constitucio-
nal los tratados internacionales firmados y ratificados
por México, incorpord los principios de progresividad
y pro persona. Lo anterior, tuvo diversas implicacio-
nes: 1) en México no pueden limitarse derechos, tini-
camente pueden ampliarse de manera progresiva; 2) el
juez o juzgador tiene la obligacién de buscar el marco
que mds favorezca a las personas, y 3) se establece el
principio de méxima proteccién de derechos.

Tales principios parten de la teoria del garantismo de
Luigi Ferrajoli, quien afirma que la norma juridica
puede ser violatoria de los derechos humanos, de for-
ma que resulta necesario limitar al derecho a través del
propio derecho. Esto significa que la Constitucién de-
be prever la conformacién de garantias juridicas séli-
das que controlen el poder politico a través de la judi-
cializacién y la defensa de la ley fundamental.

Cuando se incorporé a la Carta Magna el principio de
la supremacia de los derechos humanos se establecié
la obligacién de que todas las autoridades deben res-
petar, por encima de todo, la defensa de los derechos
de los ciudadanos.

Adicionalmente, la reforma de amparo, bajo el mismo
esquema que el anterior, amplié y fortalecié el juicio
de garantias con el objetivo de establecer un sistema
que velara por el respeto irrestricto de los derechos de
las personas; de esta forma se fortalecid el juicio de
garantias porque se amplié su procedencia a cualquier
norma general, se previd la posibilidad de iniciar un
juicio por violaciones a tratados internacionales; se in-
corporaron las figuras de amparo adhesivo y los inte-
reses legitimos tanto individual como colectivo.6

Si bien es claro que se robusteci6 el juicio de garanti-
as como un mecanismo de defensa de constitucionali-
dad en correlacién con los derechos de personas, las
reformas aludidas no fortalecieron los otros dos meca-
nismos de defensa de la Constitucion. Es precisamen-
te por ello, que resulta necesario replantear el meca-
nismo de la accién de inconstitucionalidad y
flexibilizar los candados que actualmente existen en su
procedencia, a fin de conformar un estado garantista
integral, en el cual sea posible defender la norma fun-
damental acorde con las reformas en derechos huma-
nos y salvaguardar los derechos de los representantes
de las minorias de las Cdmaras.

Lo anterior, con el objetivo de evitar que el poder pui-
blico realice acciones que vulneren la consolidacién de
un estado democritico y de derecho que parta de los
principios de progresividad y médxima proteccioén. Co-
mo lo advierte Ferrajoli: “El poder —todos los poderes,
sean estos publicos o privados— tiende en efecto, inelu-
diblemente, a acumularse en forma absoluta y a liberar-
se del derecho”,” de ahi la imperante necesidad de for-
talecer los mecanismos de defensa de la norma con el
objetivo de consolidar el imperio irrestricto de la ley.
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Asi, la presente iniciativa pretende establecer diversas
modificaciones al mecanismo aludido a fin de hacerlo
concordante con las dltimas reformas en México. En
este sentido, a continuacién, se hara una revisién del
articulo vigente, las restricciones que el mecanismo de
accién de inconstitucionalidad tiene y se advertird por
qué y como debe ser ampliado.

Actualmente, la accion de inconstitucionalidad se en-
cuentra prevista en la fraccion II del articulo 105, la
cual refiere a la letra:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos que seiiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes del Senado, en contra de las leyes federa-
les o de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

¢) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, en contra de normas generales
de carécter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de alguna de las Legislaturas de las enti-
dades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio 6rgano;

e) Se deroga.
f) Los partidos politicos con registro ante el Institu-

to Nacional Electoral, por conducto de sus dirigen-
cias nacionales, en contra de leyes electorales fede-

rales o locales; y los partidos politicos con registro
en una entidad federativa, a través de sus dirigen-
cias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federati-
va que les otorg6 el registro;

g) La Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, en contra de leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccién de los derechos humanos equivalentes
en las entidades federativas, en contra de leyes ex-
pedidas por las legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucién en contra de leyes de ca-
récter federal y local, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacién publica y la
proteccidn de datos personales. Asimismo, los orga-
nismos garantes equivalentes en las entidades fede-
rativas, en contra de leyes expedidas por las legisla-
turas locales; e

1) El fiscal general de la Reptiblica respecto de leyes
federales y de las entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones;”.

Organos Constitucionales Auténomos

La division tradicional de poderes, como ideologia po-
litica sustentada en la obra del filésofo francés Mon-
tesquieu, expone un sistema dividido entre el Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial en el cual se busca la
independencia de las funciones y la distribucién de
competentecias de cada uno, pero de manera coordi-
nada. En nuestro pafs, la evolucién progresiva del
constitucionalismo ha transitado para dar paso a la
existencia de organismos auténomos constitucionales,
cuya creacion supone el ejercicio especializado de una
funcién publica a cargo del Estado.

En términos generales, los érganos auténomos consti-
tucionales son aquellos creados fundamentalmente
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desde la Constitucién y por tanto no se encuentran
adscritos a ninguno de los poderes tradicionales (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial). Estos se crearon con la
necesidad de limitar los excesos de los poderes publi-
cos y entre sus funciones se encuentran las de evaluar,
limitar y contener las acciones del poder desde sus dis-
tintas 4dreas de especialidad y con apego a su funda-
mento constitucional. “Son considerados una via para
conciliar la democracia de partidos, de los poderes tra-
dicionales y grupos econémicos y sociales, por la au-
tonomia que los caracteriza; no se deben a su creador
0 a quien los designa, pues se busca con ellos un equi-
librio constitucional.”8

Un 6rgano constitucional auténomo es un ente publico
con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado
de una regulacién propia e independiente del resto de
poderes constituidos, a través del cual el Estado dele-
ga la ejecucion de tareas especializadas. Esta figura
nace de la exigencia de la propia sociedad mexicana
para garantizar el acceso y ejercicio pleno y efectivo a
cierto tipo de derechos sin influencia alguna del resto
de ningtin otro poder publico.

En efecto, una de sus caracteristicas esenciales es que
ninguna dependencia publica ejerce poder jerdrquico
sobre €l, con lo cual se pretende garantizar, en esencia,
la objetividad, independencia e imparcialidad en su
actuacion y determinaciones, lo que se traduce en el
fortalecimiento del sistema juridico mexicano, con
una distribucién de competencias especificas del po-
der publico.

Los 6rganos constitucionales auténomos actian con
independencia en sus decisiones y estructura organica,
depositarios de funciones estatales que se busca des-
monopolizar, especializar, agilizar, independizar, con-
trolar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional.?

Abhora bien, aun y cuando la fraccién II del articulo
105 prevé que algunos 6rganos auténomos puedan in-
terponer acciones de inconstitucionalidad precisamen-
te porque no dependen de ningin poder politico, lo
cierto es que actualmente esta posibilidad se limita a
unos cuantos 0rganos.

Es asi que los incisos g), h) y f) prevén que la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) inter-
ponga el recurso con respecto a leyes de caricter fede-

ral o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales que violen los derechos humanos; el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales (INAI) tam-
bién puede interponer la accién de inconstitucionali-
dad con respecto a leyes federales o locales, asi como
tratados que atenten contra los principios de transpa-
rencia y proteccion de datos; finalmente la Fiscalia
General de la Republica puede interponerla por leyes
relativas a las normas penales, asi como todas las nor-
mas relacionadas con sus funciones.

Sin embargo, a la par de los expuestos en el parrafo
anterior, existen otros érganos constitucionales auto-
nomos disefiados para dar respuesta a necesidades en
distintas atribuciones especificas del Estado, con lo
cual se pretende garantizar el ejercicio pleno y efecti-
vo de los derechos humanos vinculados, tales como la
organizacion de las elecciones, la preservacion del va-
lor de la moneda y el mercado cambiario, la garantia
de la libre competencia y concurrencia con la elimina-
cién de los monopolios y las concentraciones, el des-
arrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomuni-
caciones, la regulacién, captacién, procesamiento y
publicacién de la informacién estadistica y geogréfica,
la evaluacién de la politica de desarrollo social, entre
otros.

En virtud de su importancia social y su especializa-
cidn, estas tareas destacadas exigen del Estado que se
garantice la autonomia de su gestioén y el equilibrio de
los poderes para su buen funcionamiento, de ahi la ne-
cesidad de que se incorpore a todos estos Organos
constitucionales auténomos a lo previsto en el articulo
105 constitucional, para que se les permita promover
acciones de inconstitucionalidad en defensa de su au-
tonomia, esfera competencial y funciones especializa-
das.

Propésito de la Iniciativa

En lo particular, la intencién de esta iniciativa es des-
tacar la necesidad de que el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social, érgano
constitucional auténomo que se encarga de la medi-
cién de la pobreza y de la evaluacion de los progra-
mas, objetivos, metas y acciones de la politica de des-
arrollo social, asi como de emitir recomendaciones en
los términos legales, estableciendo las formas de coor-
dinacién del 6rgano con las autoridades federales, lo-
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cales y municipales para el ejercicio de sus funcio-
nes;10 pueda interponer acciones de inconstitucionalidad
ante la existencia de una contradiccion entre una nor-
ma de caricter general que afecte sus funciones y la
Constitucién General.

Por ello, y debido a que no depende jerdrquicamente
de ningin poder politico, en aras de garantizar su au-
tonomia, es de suma importancia que dicho Consejo
sea contemplado como uno de los sujetos previstos en
la fraccion II del articulo 105 constitucional, de mane-
ra que se le faculte para interponer acciones de in-
constitucionalidad, tal y como se contempla para otros
organismos constitucionales auténomos.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, debe contar con legitimacidn activa
para promover acciones de inconstitucionalidad en
contra de cualquier ley o norma de caricter general
que esté relacionada con sus funciones o que vulneren
su esfera competencial; pues su exclusién del ordena-
miento constitucional en esta materia le puede llegar a
generar un cierto estado de indefensién que puede
afectar de manera directa el ejercicio de sus atribucio-
nes consagradas en el articulo 26, apartado C, de la
Carta Magna por la expedicién de una ley o norma ge-
neral inconstitucional, de ahi la necesidad de incorpo-
rar su legitimacidn procesal activa en el orden consti-
tucional.

Por lo anterior, se propone adicionar un inciso 1), en la
fraccién 11, del articulo 105 constitucional para incor-
porar al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social, como 6rgano constitucional
auténomo legitimado para interponer una accién de in-
constitucionalidad contra leyes y normas de caricter
general que afecten el ejercicio de sus funciones.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en la segunda columna las propuestas de modi-
ficaciones resaltadas en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Propuesta de modificacion o
adicioén

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocera, en
los términos que sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

l...

I De las acciones de

inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma,
por:

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocera, en
los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

. De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma,
por:

a ... a)..;
b) b)
c)...; c) .
d)...; d)..
8) .. e)..;
... ...
g) a) ...
hy .. h)..;
O 0o
J) (Se contempla en ofra iniciativa), | ])...
k) (Se contempla en ofra iniciativa); | k) ..
1) (Se contempla en ofra iniciativa);, |1) ..
m) {Se contempla en otra iniciativa), |m) ...,
n) El Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, en contra de
leyes de caracter federal, asi como
de los tratados internacionales

celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el
Senado de la Repiblica

relacionados con el ambito de sus
funciones;

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion

de esta soberania el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) ...;

b) ...;

C) ...;

d)...;

g ..
h) ...
..
D

k)...;

n) El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social, en contra de le-
yes de caracter federal y locales, asi como de
los tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica relacionados con el ambito de
sus funciones;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21,
55,73, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Castro y Castro Juventino. Biblioteca de Amparo y Derecho
Constitucional, vol. 1, Oxford University Press, México 2001,
p-192.

3 Schmitt Carl. La defensa de la Constitucién. Espaiia: Labor,
1931.

4 SCIN. Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, nimero 57, Procedencia del juicio de amparo para im-

pugnar una reforma a la Constitucién federal México: SCIN, 2011.

5 Carpizo Jorge. “Reformas constitucionales al poder judicial fe-
deral y la jurisdiccién constitucional del 31 de diciembre de 1994”.

Boletin de Derecho Comparado. Numero 83.
6 [1]http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

7 Moreno Cruz, Rodolfo. “El modelo garantista de Luigi Ferrajo-
li. Lineamientos generales” Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, nueva serie, afio XL, nim. 120, septiembre-diciembre de
2007, pp. 825-852 p.828

8 Ugalde Calderén Filiberto Valentin. “Organos constitucionales

auténomos” Revista del instituto de la judicatura federal, nimero 2
9 Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel. “La divisién de poderes y los 6r-
ganos constitucionales auténomos en México, propuestas para la re-

forma del Estado”, Alegatos, vol. 39, mayo-agosto, UAM, 1998. p. 331

10 Articulo 26, apartado C, de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 56 DE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO HUMBER-
TO RAMON JARERO CORNEJO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Humberto Ramén Jarero Cornejo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, po-
ne a consideracidn de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforma y
adiciona la Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Generalmente se habla de juventud, o juventudes, ha-
ciendo referencia a personas de entre 15 y los 30 afios
de edad; se identifican como gente que, por su edad,
han dejado de ser considerados como nifios o, incluso,
como adolescentes.

“No existe una definicién internacional universal-
mente aceptada del grupo de edad que comprende el
concepto de juventud. Sin embargo, con fines esta-
disticos, la Organizacién de las Naciones Unidas,
sin perjuicio de cualquier otra definicién hecha por
los Estados miembros, definen a los jévenes como
aquellas personas de entre 15 y 24 afios”.1

El estudio de la juventud es una materia amplia y va-
riada, abarca 4mbitos que van desde la sociologia, la
medicina y la psicologia, hasta el derecho y cuestiones
que tienen que ver con conductas nocivas en contra de
la sociedad.

Con relacién a los derechos de los jovenes, el orden ju-
ridico en México establece en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos:

El Estado promovera el desarrollo integral de las per-
sonas jovenes, a través de politicas publicas con enfo-
que multidisciplinario, que propicien su inclusién en
el dmbito politico, social, econémico y cultural del pa-
is. La Ley establecerd la concurrencia de la Federa-

cién, entidades federativas, Municipios y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, para esos
efectos.2

Y si bien es cierto que los jévenes son sujetos de dere-
chos y obligaciones que se establecen en el orden juri-
dico nacional, es verdad también que igual se enfren-
tan a situaciones de estigmatizacién, y se les ubica
dentro de ciertos estereotipos que llegan a derivar en
actos de discriminacién social, y, al mismo tiempo, se
les exige asumir modelos y conductas que no necesa-
riamente coinciden con sus expectativas o sus prefe-
rencias.

De ahi que no resulte ficil identificar y entender las
causas, las motivaciones, los incentivos, las pautas y
las formas que configuran las personalidades juveniles
que acaban cometiendo delitos y que, en consecuen-
cia, acaban en prision.

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Gobier-
no, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estata-
les de 2020, en 2019 ingresaron mil 809 personas en
los centros especializados de tratamiento o interna-
miento para adolescentes, con diferentes rangos de
edad: 2.2 por ciento, 14 afios; 9.4, 15 afios; 17.9, 16
afios; 28.9, 17 afios; y 41.5,18 afios. En cuanto a nivel
de escolaridad, se registré 42.7 con secundaria, 29.8
con preparatoria, 29.8 con primaria, 1.8 sin ninguna
escolaridad y 0.7 con carrera técnica o comercial.3

Esta realidad nos remite necesariamente a una situa-
cién que enfrentan no solo los adolescentes que se en-
cuentran internados, sino también los que egresan del
centro especializado de tratamiento o internamiento,
ya que, ademds de la privacion de su libertad, parecie-
ra que igual se les priva de las oportunidades de gozar
de los derechos que la propia Constitucion les otorga.

La privacién de la libertad no pude ni debe ser excusa
para restringir o conculcar derechos fundamentales.
En este sentido, la Constitucion establece en el articu-
lo 18, parrafo segundo:

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacidn, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para €l prevé la ley.4
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Es decir, en relacion al derecho al trabajo, los adoles-
centes que se encuentran privados de su libertad, en un
centro especializado de tratamiento o internamiento,
deben de tener aseguradas las mismas oportunidades
de contar con un trabajo remunerado y con la capaci-
tacidn necesaria para ello.

Debe considerarse que si ya los jovenes enfrentan se-
rios problema para incorporarse al mercado laboral, la
situacién es todavia mds complicada para quienes se
encuentran privados de su libertad y, aun cuando egre-
san del centro especializado de tratamiento o interna-
miento, tienen que enfrentar la discriminacién o, en el
mejor de los casos, aceptar empleos mal remunerados;
todo lo cual se complica para quienes tienen una si-
tuacién de vulnerabilidad, como padecer alguna disca-
pacidad, ser migrante, pertenecer a la comunidad de la
diversidad sexual, o no tener la educacién o capacita-
cién necesaria para obtener un trabajo bien pagado.

Es necesario establecer los mecanismos legales nece-
sarios para que las empresas puedan participar en es-
quemas que brinden a los internos la posibilidad de ca-
pacitarse y de trabajar para obtener una remuneracion
adecuada para su manutencion en el interior del centro
especializado de tratamiento o internamiento, o bien
para cuando obtengan su libertad puedan tener mayor
margen de oportunidad para obtener un trabajo.

El esquema que parece idéneo para este propdsito es el
del Programa Jévenes Construyendo el Futuro, el cual
se centra en un modelo de corresponsabilidad social
entre los sectores publico, privado y social destinado a
ofrecer a los jovenes un espacio, apoyos y actividades
estructuradas para desarrollar o fortalecer hdbitos de
trabajo y habilidades técnicas que promuevan la inclu-
sién social e incrementen sus posibilidades de emple-
abilidad a futuro, y pueden recibir beca y seguro mé-
dico por parte del Programa.s

Pero este Programa va dirigido a jévenes entre 18 y 29
afios que no trabajan y no estudian; es decir, no pudie-
ra ser replicado para adolescentes que se encuentran
en un centro especializado de tratamiento o interna-
miento, toda vez que ahi se encuentran a quienes se
atribuye la realizacién de una conducta tipificada co-
mo delito por las leyes penales y que tengan entre do-
ce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de
edad.6

Sin embargo, la premisa que sustenta dicho Programa,
de apoyar econémicamente a jévenes que no trabajan
ni estudian, si puede ser instrumentada para el caso de
los adolescentes que se encuentran en un centro espe-
cializado de tratamiento o internamiento, con la cola-
boracién de empresas, talleres, negocios, organizacio-
nes de la sociedad civil, instituciones publicas o
personas fisicas con actividades productivas.

La propia Ley Nacional del Sistema Integral de Justi-
cia Penal para Adolescentes, prevé en su articulo 56,
que: “Durante la ejecucién de las medidas se dard
prioridad a las actividades de capacitacion para el tra-
bajo, a fin de garantizar la insercién laboral y produc-
tiva de la persona adolescente en edad permitida, evi-
tando que implique la realizacién de acciones que
puedan ser clasificadas como trabajo peligroso o ex-
plotacién laboral infantil”.?

En este sentido, la presente Iniciativa tiene el objetivo
de ampliar el alcance de este precepto legal, adicio-
nando un pérrafo en el que se establezca que las auto-
ridades competentes promoverdn que empresas, talle-
res, negocios, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones publicas o personas fisicas con activida-
des productivas puedan impartir capacitacién laboral a
los adolescentes que se encuentren en el centro espe-
cializado, que les permitan desarrollar o fortalecer
competencias laborales y aptitudes técnicas y que sir-
van para incrementar sus posibilidades de empleabili-
dad al reincorporarse a la sociedad.

Asimismo, sefialar puntualmente, en la misma adicién,
que durante el tiempo que dure la capacitacion, se pre-
verd la entrega de un apoyo econdémico a los aprendi-
ces, el cual podré ser cubierto por las propias autori-
dades del centro especializado y/o por los
capacitadores.

Consideramos que con esta propuesta se estard brin-
dando una posibilidad a los adolescentes que, por di-
ferentes causas, se han visto en la situacion de come-
ter algin tipo de conducta delictiva en una edad que es
determinante en la formacién de su personalidad, y en
la que el trabajo y el desarrollo de sus habilidades son
aspectos que definen en gran medida su desarrollo per-
sonal.

Por lo expuesto y fundado se pone a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 56
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 56. Trabajo

Las autoridades competentes promoveran que em-
presas, talleres, negocios, organizaciones de la so-
ciedad civil, instituciones publicas o personas fisi-
cas con actividades productivas puedan impartir
capacitacion laboral a los adolescentes que se en-
cuentren en el centro especializado, que les permi-
tan desarrollar o fortalecer competencias laborales
y aptitudes técnicas y que sirvan para incrementar
sus posibilidades de empleabilidad al reincorporar-
se a la sociedad. Durante el tiempo que dure la ca-
pacitacion, se prevera la entrega de un apoyo eco-
némico a los aprendices, el cual podra ser cubierto
por las propias autoridades del centro especializa-
do o por los capacitadores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas. “Desafios globales. Ju-

ventud”. Consulta en linea:
https://www.un.org/es/global-issues/youth

2 Céamara de Diputados del Congreso de la Unién. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente. Consul-

ta en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales de

2020. Consulta en linea:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2020/d
oc/cngspspe_2020_resultados.pdf

4 Obra citada.

5 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Reglas de Operacién
del Programa Jévenes Construyendo el Futuro. Diario Oficial de la
Federacién, 10 de febrero de 2020. Consulta en linea:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585918&fe-
cha=10/02/2020

6 Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Articulo
lo. Texto vigente. Consulta en linea:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
7 Ibidem.

Dado en el salon de sesiones de la
Camara de Diputados, a 20 de abril de 2021.

Diputado Humberto Ramoén Jarero Cornejo (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, Y DE PARTIDOS POLITICOS, EN MATERIA
DE PARIDAD DE GENERO EN EL REGISTRO DE CANDIDATU-
RAS A GOBERNADOR, SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MORENA, PAN, PT, PES,
MOoOVIMIENTO CIUDADANO Y PRD

Las que suscriben diputadas Maria Wendy Brisefio Zu-
loaga, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Leticia Mar-
tinez Gémez, Socorro Bahena Jiménez, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Alba Silvia Garcia Paredes, Fabio-
la Raquel Guadalupe Loya Herndndez, Mildred Con-
cepcién Avila Vera, Clementina Marta Dekker G6-
mez, Maribel Martinez Ruiz, Maria Elizabeth Diaz
Garcia, Katia Alejandra Castillo Lozano, Maria Euge-
nia Herndndez Pérez, Sandra Paola Gonzdlez Castafie-
da, Verénica Maria Sobrado Rodriguez integrantes de
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la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales y de la Ley General de Partidos
Politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de nuestra historia el poder puiblico y el go-
bierno han sido preponderantemente masculinos. La
lucha de los derechos politicos ha sido ptblica, pero
los derechos conseguidos no. Ellas y ellos lucharon,
pero sélo ellos han gobernado.

En México, desde que las mujeres fueron reconocidas
como ciudadanas en 1953, obtuvieron el derecho a vo-
tar, ser votadas y ser electas. Aparentemente desde ahi
la brecha entre la justicia, la representacién y la ley ha
ido disminuyendo, pero el avance ha sido a cuentago-
tas, y para ello ha sido necesario el disefio de medidas
especiales.

En nuestro pafs inicamente siete mujeres han ido elec-
tas como gobernadoras y si sumamos una gobernado-
ra interina y una jefa de Gobierno sustituta, serian en
total nueve.

Desde 1953, 351 personas han sido electas para ocu-
par gubernaturas, el 98 por ciento han sido varones y
s6lo el 2 por ciento han sido mujeres. En 25 estados de
la Repiblica nunca ha gobernado una mujer”1.

A partir de la reforma constitucional de la “paridad en
todo” que se llevo a cabo en 2019, ésta debe permear
en la integracién de los tres poderes de la federacion,
los tres 6rdenes de gobierno, los organismos auténo-
mos y los sistemas normativos internos.

Sin embargo, la paridad ha obedecido a un proceso
progresivo aun no concluido, que arrancé desde 2014.

La reforma constitucional de 2014 en materia electoral
constituyé un pilar fundamental para la consolidacién
de la participacion politica de las mujeres en igualdad

de condiciones al elevar a rango constitucional el prin-
cipio de paridad de género, aunque en ese momento se
establecié como un piso minimo solo para la postula-
cién de candidaturas a legislaturas federales y locales,
las autoridades jurisdiccionales y administrativas elec-
torales, asi como algunos congresos locales, imple-
mentaron medidas y disposiciones con la finalidad de
extender su aplicacién a otros cargos de eleccién po-
pular y garantizar asi la existencia de condiciones pa-
ra que las mujeres ejercieran plena y efectivamente sus
derechos humanos, politico- electorales.

Si bien la incorporacién del principio de paridad de
género a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en el articulo 41, Base I, ha propiciado
el desarrollo de diversas disposiciones legales y regla-
mentarias encaminadas a darle cumplimiento, con la
finalidad de garantizar el ejercicio efectivo de los de-
rechos politicos y electorales de las mujeres, fue la re-
forma constitucional conocida como “paridad en to-
do”, aprobada en el mes de junio de 2019, la que
consolidé formalmente el modelo paritario disefiado
para alcanzar la participacién real y efectiva de las
mujeres en todos los espacios de poder y de decision
publica, al establecer como objetivo claro de la refor-
ma el garantizar que todos los 6rganos del Estado en
todos los niveles estén conformados de manera parita-
ria y que las mujeres participen en todos los espacios
de poder y de decision publica. De esta manera, con la
reforma constitucional de 2019 se concreté la obliga-
cién del Estado mexicano de que en todas las decisio-
nes que emanen de los 6rganos estatales y que, por
consiguiente, incidan de forma directa en la ciudada-
nia, participen hombres y mujeres, en igualdad de con-
diciones.

El articulo 35, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que es dere-
cho de la ciudadania poder ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
derecho que debe ser analizado a la luz del derecho de
igualdad reconocido en el articulo 4° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo acorde con lo previsto en los articulos 3, numeral
3y 25, incisos r) y s) de la Ley General de Partidos Po-
liticos, los cuales disponen que los partidos politicos
deben buscar la participacion efectiva de géneros en la
integracién de sus 6rganos, asi como en la postulacién
de candidaturas y que éstos se encuentran obligados
no solo a garantizar la paridad entre los géneros en
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candidaturas, sino también a garantizar en igualdad de
condiciones la participacién de mujeres y hombres en
sus 6rganos internos de direccién y en los espacios de
toma de decisiones.

Para lograr la eficacia del principio de paridad, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y las leyes generales se han ido modificando a
efecto de reconocer expresamente el derecho de las
mujeres a la participacién politica y a ejercer sus dere-
chos politicos y electorales en condiciones de igualdad
sustantiva, asi como para incorporar expresamente el
deber tanto de las autoridades como de los partidos po-
liticos de garantizar esas condiciones desde la postula-
cién de las candidaturas hasta los espacios de la toma
de decisiones.

Se ha buscado materializar la paridad de género en sus
dos dimensiones: tanto vertical como horizontal, en-
tendida la primera (vertical) como la obligacién de los
partidos politicos de integrar a las mujeres a la mitad
de sus planillas que registran a los distintos cargos de
eleccién popular para un proceso electoral, lldmense
senadurias, diputaciones y alcaldias; y la segunda (ho-
rizontal), la cual debe aplicarse de manera territorial,
como la obligacién de los partidos politicos de garan-
tizar de igual forma en el total de personas aspirantes
a presidencias municipales propietarias y suplentes,
asi como al interior de los Ayuntamientos con regido-
res y sindicos, el 50 por ciento de participacion de las
mujeres.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacion, en sesién publica ce-
lebrada el seis de mayo de dos mil quince, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia 7/2015, que es-
tablece la doble dimensién de la paridad de género en
la postulacién de candidaturas municipales, declardn-
dola obligatoria. A la letra sefiala:

Jurisprudencia 7/2015

Paridad de género. Dimensiones de su contenido
en el orden municipal.- La interpretacion sistema-
tica y funcional del derecho a la participacién poli-
tica en condiciones de igualdad, a la luz de la orien-
tacion trazada por los articulos lo., 2o0., 4o0., 41,
Base I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos
2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Ci-

viles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer; I, II y III,
de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencidén Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer; permite afirmar que los par-
tidos y las autoridades electorales deben garantizar
la paridad de género en la postulacién de candida-
turas municipales desde una doble dimensién. Por
una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo
cual estdn llamados a postular candidatos de un
mismo ayuntamiento para presidente, regidores y
sindicos municipales en igual proporcién de géne-
ros; y por otra, desde de un enfoque horizontal de-
ben asegurar la paridad en el registro de esas candi-
daturas, entre los diferentes ayuntamientos que
forman parte de un determinado Estado. A través de
esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y ma-
terial del principio de paridad de género, lo que po-
sibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las mujeres.2

Sin embargo, atn hace falta atender vacios legales co-
mo el de la paridad de género en las candidaturas a las
gubernaturas de las 32 entidades federativas de la Re-
publica, paridad ya prevista a nivel constitucional pe-
ro no prevista a nivel legal. Se trata de pasar de una pa-
ridad en términos de equidad de género formal a una
real (sustantiva).

Se debe garantizar el derecho de acceso de las mujeres
a candidaturas en condiciones de igualdad, de paridad
total, en términos de lo dispuesto por la fraccién II del
articulo 35 y Base Primera del articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, a
su vez, asegurarle a la ciudadania una representacion
mads igualitaria, sobre todo ante escenarios que eviden-
cia la necesidad de implementar ajustes al sistema vi-
gente para cerrar las brechas atin existentes entre el de-
recho, la sociedad y la proteccién a la democracia.

Las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en
el dmbito internacional fortalecen la necesidad de lle-
var a cabo las reformas legales pertinentes a efecto de
hacer eficaz la paridad de género en las candidaturas a
las gubernaturas de las 32 entidades federativas de la
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Republica. En diversos instrumentos internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte, se establecen
medidas orientadas a proteger y garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres, y a lograr la participacién
plena de las mujeres en condiciones de igualdad en la
vida politica del pais.

En los articulos 23, pérrafo 1, incisos a), b) y ¢), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 21
parrafos 1, 2 y 3 de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y 25, incisos a) y b) del Pacto Interna-
cional de Derechos Politicos y Civiles, sefialan que to-
das las ciudadanas y los ciudadanos deben gozar de los
derechos y oportunidades de participar en la direccién
de los asuntos ptblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser elegi-
dos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de los electo-
res, y tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais.

El articulo 24 de la Convencién Americana Sobre De-
rechos Humanos dispone que todas las personas son
iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin dis-
criminacion, a igual proteccion.

El articulo III de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer dispone que las mujeres tienen
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién na-
cional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacién alguna.

El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencién Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pa-
rd) dispone que todas las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros: la igual proteccién ante la ley, asi como a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos.

El articulo 3 de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), dispone que los
Estados parte tomardn todas las medidas apropiadas

para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mu-
jeres en todas las esferas y, en particular, en la politi-
ca, social, econdémica y cultural, con el objeto de ga-
rantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condi-
ciones con los hombres. El articulo 7, inciso b), de la
CEDAW también dispone que los Estados parte toma-
rén todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacién contra las mujeres en la vida politica y pd-
blica del pais y, en particular, garantizando en igualdad
de condiciones con los hombres el derecho a participar
en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucién de éstas; ocupar cargos publicos; y
ejercer todas las funciones publicas en todos los pla-
nos gubernamentales.

El Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Con-
ferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe, resolvid entre otras consideraciones, alentar
los esfuerzos sostenidos para aumentar la representa-
cién de las mujeres en los procesos de toma de deci-
siones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un
enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la
presencia de mujeres en todos los poderes del Estado
y niveles y dmbitos de gobierno, garantizar la protec-
cién de los derechos de las mujeres que participan en
politica y condenar la violencia politica.

El articulo 3 de la Observacion General del Comité de
Derechos Humanos de la ONU garantiza la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres: ...29. El derecho
a participar en la vida publica no se materializa plena-
mente y en condiciones de igualdad en todas partes.
Los Estados parte deberdn cerciorarse de que la ley ga-
rantice a la mujer los derechos contenidos en el articu-
lo 25 en pie de igualdad con el hombre y adoptar me-
didas eficaces y positivas, incluidas las medidas
necesarias de discriminacion inversa, para promover y
asegurar la participacién de la mujer en los asuntos pu-
blicos y en el ejercicio de cargos publicos.

El articulo 7 de la Recomendacién General ndmero 23
relativa al articulo 7 de la Convencién sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer establece que los Estados parte aceptan tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en la vida politica y publica
y asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hom-
bre.
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El articulo 2 de la Recomendacion General nimero 28
relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer sefiala la obligacién de cumplimiento de los Es-
tados parte de facilitar la plena efectividad de los de-
rechos de la mujer y tomar medidas para ello. Los de-
rechos humanos de la mujer deben hacerse efectivos
mediante la promocién de la igualdad de facto o sus-
tantiva por todos los medios apropiados, entre ellos la
adopcién de politicas y programas concretos y efecti-
vos orientados a mejorar la posicion de la mujer y lo-
grar esa igualdad de facto, incluida, cuando proceda, la
adopcién de medidas especiales de carédcter temporal
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencién y la Recomendacion General ntimero 25.

En las Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México, Comité CEDAW se establece
que el Comité recomienda al Estado parte que refuer-
ce el uso de medidas especiales de cardcter temporal,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de
la Convencién y en su Recomendacién General nime-
ro 25 (2004), sobre las medidas especiales de caricter
temporal, como estrategia necesaria para acelerar el
logro de la igualdad sustantiva en todos los dmbitos de
la Convencién en los que las mujeres tienen una re-
presentacién insuficiente o se encuentran en situacién
de desventaja. Asimismo, insta al Estado a 34...a): Es-
tablezca objetivos y plazos precisos para acelerar la
participacion de las mujeres en pie de igualdad en to-
dos los planos de la vida ptblica y politica y a que cree
las condiciones necesarias para la consecucién de esos
objetivos.

Por lo expuesto, los cambios propuestos son los si-
guientes:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Taxto Viganta Propussta da Raforma

Articulo 26. Articulo 26.

1. Los poderﬁ Ejecufive y Legislative de las 1. Lcs poder&e Ejecutive y Leglslatl\ﬂ) de Ias
32 entidad fivas de la se | 32 fivas de la Rep
|ntegaran ¥ orgamzm‘m conforme lo determina | int: any i i i
la G . las consdituci de cada | la Consfituciin, las fituci de cada
estado, asi oomo la Consfitucién Pollica de la | estade. asi como la Constitucidn Polltica de la
Ciudad de México y las leyes respectivas. Ciudad de México v las leyes respectivas.

En &l registro de las candidaturas a las
ematuras  de  las 32 entidades

2. Los municipicos seran gobemnados por un
Ayuntamiente de  eeccién popular cireda

fe i de la Republica, los partid
politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género, tanto vertical como
horizontal.

2. Los municipios seran gobemados por un
Ayuntamiente de  eleccién pcpular &iredﬁ.

conformade por una Presid [ pal y el
nimero  de integrantes gue defermine la
Consfitucién y la ley de cada entidad, asi como
los drganos poliico-administratives, segin la
legizlacién aplicable en la Ciudad de México.

En &l registro de las candidaturas a los
cargos de presidente o prwdenlﬂ. alca]de ]
alcaldesa, concejalias, regidurias y si

confe do por una Presid |y el
namero  de  infegrantes  que determne la
Constitucién v la ley de cada entidad, asl como
ks drgancs polifico-administratives, segin la
legislacion aplicable en la Ciudad de héxico.

En &l registro de las candidaturas a los
WQOS de pmldente o presidenta, alealde o

de los Ayuntamientos, los partidos politicos
deberan garantizar el principio de paridad de
‘geEnero.

Las
considerar suplentes del mismo género gue la
persona propietaria.

3. Los pueblos y comunidades indigenas
tienen :lerecho a elegir, en los municipios con
i ante los
Las ituck y leyes de
lzs entidades federatives reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, asi
como el de elegir @ sus autoridades, con el
proposkto de fortalecer la parficipacion ¥
representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas, garantizando el
principio de paridad de género, en cumplmiento
de ko establecide en &l articulo Zo. de Iz
Constitucion, de manera gradual.

4. Los pushlos ¥ comunidades indigenas en
las entidades federativas elegiran, de awerdo
£ON SUS . normas, p di ¥

acti L a las i L
representantes para & ejercicio de sus formas
pmplas de goblems intemnao, ga.rarllzando la

de  homb ¥ en
oondlﬂcnw de igualdad y paridad, guatdando
las normas establecidas en la Consfitucidn, las
constitudones locales y las leyes aplicables.

] L regidurias y sindicat
de los Ayunlamlerlns los partidos politicos
deberan garantizar el principio de paridad de
genero, vertical v horizontal.

Articulo 207.

Articulo 207.

1. EI promo electoral es el oonjunto de actos

por la y esta Ley,
Ezados por las autoridades slectorsles. los

1. EI proceso electoral es el qonjunto de actos

por la G y esta Ley,

partidos politicos, asi como la cudadania, que
fiene por objefo la rencvacidn periddica de
quienes integran los Poderes Legislative y
Ejecutivo tanto federal como de las enfidades
federativas, de quienes integran  los
ayuntamientos en los estados de la Republica
¥ las Alcaldizs en la Ciudad de México. En la
leccién & integracién de los Ayuntamientos v
Alcaldias exisfird la paridad de género tanto
vertical como horizontal.

Ezados por las avtoridades electorales, los
partides polificos, asi como la dudadania, que
tiene por objeto la rencvacidn periddica de
quienes integran los Poderes Legishative vy
Ejecutive tanto federal como de las enfidades
federativas, de quienes integran  los
ayuntamientos en los estados de la Repiblica
y las .chaldias en la Ciwdad de Méxice. En la

a las gub de las 32
idades fe ivas de la Republi Ly en
la eleccion e int: #0m de los Ayunt;
¥ Alcaldias e sﬁrﬁ la paridad de géners tanto
wertical como horizontal.

Articulo 232.

1. Comesponde a los partidos  polificos

nacicnales el derecho de solicitar el registro de

candldatos a cargos de eleoﬁén polear sin
delas

Ios térmnos de esta Ley.

2. Las candidatwas a diputaciones tanto
locales como federales y a senadurlas a
legirse por el principio de mayoria relal]\-a y
porelp pio de rep idm prop

e registraran por formulas de candidatas y
candidates compuestas cada una por una
persona propietania y una suplente del mismeo
génem ¥ seran cnnsnderadas fdrmulas y

salvo para efec‘tos delamuén

3 Los partid poliicos  p ¥
garantizardn la paridad entre los génems enla
postulacién de candidaturas a los cargos de
gleccién popuar para la integracién  del

Articulo 232.
1 .

3. Los parfidos polificos promoverdn vy
garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacién de candidaturas a los cargos de
eleouén popular pﬂalas gubernaturas de las

Locales, en el ambito de sus competencias,
deberan rechazar &l registro del nimero de
candidaturas de un género gque no garantice el
principio de paridad, fijzndo al patido un plazo
improrrogsble para B sustitudon de las
mismas. En caso de gue no sean sustituidas no

s2 aceptaran dichos registros.

Congrese de la Unidn, los Cong de las | 32 de la Republica, la
Entidad Federativas, las  planill de | integ del Congr de la Unidn, los
ydelas i Congresos de las Entidades Federativas, las
illas de Ay ientos y de las
4. El Institvto y los Owganismos Pdblicos | 4. ..
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5. En &l caso de gue para un mismo cargo de
glecddn popuar sean registrados diferentes
candidatos por un mismo patide polifico, el
Secrefario del conse,o General, wa vez
detectada esta sify r T4 al partido
politice a efecto de que |nforme al Consejo
General, en un témino de cuarenta y ocho
horas, qué candidato o fémula prevalece. En
caso de ne hacerlo se entendera que & partide
politice opta por el dlimo de los registros

presentados, quedando sin efecto los demés.

B

Articulo 233.

1. De |a totzlidad de solickudes de registro,
tanto de las candidaturas = diputaciones
locales y federales, senadurias, asi como a las
planilzs = Awuntzmientos y Alcsldizs que
presenten  los  patidos  polificos o las
coaliciones ante el Institute v organismos
pubices locales, segin coresponda, deberan
nlegrarse salvaguatdmdo la pa.rldad enfre los

tada en la Constib X

Articulo 233.
1. De |a totalidad de soficitudes de registro,
tarln de las candidatures 2 gubernaturas,
iones locales y ‘senadurias,
=si como 2 lzs planillas 3 Ayunlzmlentns y
Alcaldias que pi tten los partid
Ias coaliciones ante &l Instrtuto ¥ orgarlsmos
publicos lecales, segin comesponda, deberdn
|nliegrarse salvaguardando la parldad entre los
datada en la Constit

LEY GENERAL DE FARTIDOS FOLITICOS

Texto Vigente

Fropuesta de Reforma

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de
interés pdblico con personalidad juridica ¥
patrimonio propios, con registro legal ante =l
Institdo  Macional Electorsl o anie los
Organismos Pablicos Locales, y tienen como
fin promover la participacion del pusblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de
los érganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible &l
acceso de éstos al ejerdicio del poder poblico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicancs formar parte de partidos politicos v
gfiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, gueda prehibida la intervenddn de a)
Orgamzacuones crvie& soualw o grelmal%‘
© jeras; b) Organi
con ohjeto sodal drfefenle a la creacién de
partidos. y ¢) Cualquier forma de afliacisn
corporativa.

Articulo 3.
j -

3. Los partidos politicos promoveran los valores
chicos v la culfura democratica, la iguakdad
sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, v
garantizaran la partidpacién paritaria en la
integrackin de sus drganos, asl como en la
postulacién de candidaturas.

4. Cada partido politice determinard v hara
publices los criterios para garantizar Ia paridad
de género en las ak

4. Cada partido politice determinard y hard
publices los criterics para garantizar la paridad
de género en las candidatwas a las

federales ¥ Ioca]&e asi come en la integracién

gub de las 32 entidades
federativas de la Republica, legislaturas

de los # y de las Alcaldias, en &l
caso de Ia Ciudad de Meéxico. Estos deberdn
ser obj y dici de

federales y locales, asi come en la integracién
de los Ayuntamientos v de las Alcaldias, en &
caso de la Ciudad de México. Estpe_; deberdn

seran acresdores 3 las  sanciones  gue

|dad sustantiva entre muj ¥ homb ser  objet ¥ ws de
igualdad sustanti entre i y homb

En caso de incumplimiento 2 esta disposicion

En caso de i to 2 esta disposicion | se@n  acreedores @ s sanciones  que

establezean las leyes en la materia.

las leyes en la materia.

Articulo 25.
1. Son obligacionss de los partides poliicos:

a) Conducir sus actividades derlm de los
legalesy ajustar su conducta yla de sus
mlitant&e a los pl'll'lclpIOS del Es‘lado
atico, respet; Ia libre D 1

politica de los demés paridos poliices y los
derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recumir a la viclencia y a
cualquier acto gue tenga por objeto o resultado
alterar el orden plblico, pertubar & goce de las
garantias o mpedir el funcicnamiento regular
de los drganes de gobiemn;

<} Mantener el minim«o de militantes requendos
=n las leves respectivas para su ¥
registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema y color
o colores gue tengan registrados, los cuales no
podran seriguakes o semeantes a losutilizados
por partidos politicos ya existentes;

8} Cumplir sus normas de afiiacion y ohservar
los procedimientos que sefalen sus estatutos
para |a postulacion de candidaturas;

Articulo 25,
1. Son obli

delosp

ajaq) ..

) Mantener en funcicnamiente efective a sus
drgancs estatutanios;

g Contar con domicli ial para o
intemos;

h] Edi:ar pcr Io menos  una le:icactén
| de .y otra d de

caracter tedrico;

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmice,
poli‘tloo o propagandistice proveniente de
1 « de minisfros de culto de cual
religién, asl como de las asociaciones y
organizadones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes

prohiban financiar a los partidos politicos;

j} Publicar y difundir en las demarcaciones
electorales en que participen, asi como en los
tiempos gue les comesponden en las
estaciones de mdic y en los canales de
television, Iz plataforma electoral que
sostendran en la elecddn de que se trate;

k} Pemmitir |la practica de awditorias y
wverificaciones por los organos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos
Piblicos Locales cuando s& deleguen en éstos
las facultades de fiscalizacion previstas en el
articulo 41 de la Constitucion para el Instiuto,
asi como enfregar |la documentacion gque
dichos organos les requieran respecto @ sus
ingresos y egresos;

1} Comunicar al Instituto o a los Organismos
Piblicos Locales, segun  comesponda,
cualguier modificacion a sus documentos
basicos, dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en gque s= tome e acuerde
corespondiente por & parido pditico. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el
Conseje General del Institute  declars la
procedencia  constitucional v legal de las
mismas. La resolucidn deberd dictarse en un
plaze que no exceda de 30 dias naturales
oontados a partir de la presentaciin de la
ntacidn corr diente, asi como los
cambios de los |ntegant&c de sUS aganos
directi de social, en té

m) Actuar y conducirse sin ligas de
d dencia o subordinaci con  partid,
personas fisicas o

politicos, morales

jeras, o
ntermacionales y de ministros de culfo de
cualguier religién;

n) Aplicar & financiamiento de gque dispongan
axcusivamente para los fines que les hayan
sido entregados,

o] Abs‘tenerse en su propaganda polifica o

I, de A6n que denigre a
las mstrtuc:onﬁ y a Ios partidos politicos o que
calumnie a las personas;

=1} se de ulilizar sil religiosos,
3si como  expresiones, slusiones o

iones de caracter religi en su
propaganda;

q) Abstenerse de realizar aflliaciones colectivas
de ciudadanos;

r) Gammantizar 3 paridad entre los géneros en
candidaturas 3 legisladores federales ylocales;

5) Garantizar en igualdad de condiciones 13
participacion de mujeres y hombres en sus
arganos internos de direccion y espacios de
toma de dedisiones;

t) i a las muj 30 de sus
derechos  polificos vy dEcbumlEs libres de
videncia politica, en los t&minos de la Ley
General de Acceso: t) Garantizar a las mujeres
& ejercicio de sus derechos politicos v
lectorales libres de videncia polifica, en los
terminos de la Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medic de los mecanismos y
procedimientos internos con los que se cuente
todo acto relacionade con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

v} Elaborar v entregar los informes de origen y

uso de recurses a que se refiere la presente

r) @mnhzar Iz paridad entre los géneros en

a las de las 32
entidades federativas de la Repdblica,
|legisladores federales y locales;

sjay)..
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Ley, dentre de los cuales deberdn informar
trimestraimente de manera pormenorizada ¥
justificada sobre la aplcacién de los recursos
desfinados para la capacitacion, promocién v el
dezarrdllo del liderazgo politice de las mujeres;

w) Garantizar la no discriminacién por razdn de
génere en la programacién y distribucién de
tiempos del Estado;

¥} Cumplir con las cblgaciones que la
legistacidn en materia de transparencia v
acceso & su informaciin les impone, v

vy} Las demds gue establezcan las leyes
federales o locales aplicables.

Las desigualdades estructurales que les han impedido
a las mujeres ocupar cargos politicos jerdrquicos, co-
mo es el caso de la titularidad del poder ejecutivo en
los estados, en un sistema democritico y de vanguar-
dia, no pueden seguir ignordndose o dejar pendiente.

La paridad tiende justamente a fortalecer la participa-
cibn politica de las mujeres en todos los niveles de to-
ma de decisiones y por ello debe hacerse efectiva en
sus dos vertientes: vertical y horizontal, garantizidndo-
se en el caso que nos ocupa la paridad de género en las
candidaturas a las gubernaturas.

La presencia paritaria de las mujeres en la politica y en
el gobierno no admite demoras; es necesario lograr
una representatividad incluyente que reconozca la
existencia de una desigualdad en razén del género y la
necesidad de mecanismos mediante los cuales se con-
tribuya a disminuirla.

Las autoridades electorales y los partidos politicos de-
ben garantizar la paridad en la postulacién de todos los
cargos de eleccion popular, a fin de propiciar las con-
diciones para que las mujeres tengan una efectiva po-
sibilidad de ocupar los cargos de gobierno y de repre-
sentacion popular.

Por lo expuesto, con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio de este escrito, y en atencion
al resolutivo tercero de la sentencia, emitida el pasa-
do 14 de diciembre de 2020, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion,
en el expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados,
por el que se vincula al Congreso de la Unidn, asf co-
mo a los congresos locales a regular la paridad en gu-
bernaturas antes del inicio del pr6ximo proceso elec-
toral que siga de manera inmediata al proceso dos mil
veinte-dos mil veintiuno, someto a consideracién del
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General de Partidos Politi-
cos

Articulo primero. Se adiciona un segundo parrafo al
numeral 1y se reforma el numeral 2 del articulo 26; se
reforman loa articulos 207; 232 en el numeral 3 y 233
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 enti-
dades federativas de la Republica se integrardn y or-
ganizardn conforme lo determina la Constitucion, las
constituciones de cada estado, asi como la Constitu-
cién Politica de la Ciudad de México y las leyes res-
pectivas.

En el registro de las candidaturas a las gubernatu-
ras de las 32 entidades federativas de la Repiblica,
los partidos politicos deberan garantizar el princi-
pio de paridad de género, tanto vertical como hori-
zontal.

2. Los municipios serdn gobernados por un ayunta-
miento de eleccién popular directa, conformado por
una Presidencia Municipal y el nimero de integrantes
que determine la Constitucion y la ley de cada entidad,
asi como los érganos politico-administrativos, segin
la legislacion aplicable en la Ciudad de México.

En el registro de las candidaturas a los cargos de pre-
sidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias,
regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, los
partidos politicos deberdn garantizar el principio de
paridad de género, vertical y horizontal.

3.

4. ...

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordena-

dos por la Constitucion y esta Ley, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, asi co-
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mo la ciudadania, que tiene por objeto la renovacioén
periddica de quienes integran los Poderes Legislativo
y Ejecutivo tanto federal como de las entidades fede-
rativas, de quienes integran los ayuntamientos en los
estados de la Republica y las alcaldias en la Ciudad de
Meéxico. En la elecciéon a las gubernaturas de las 32
entidades federativas de la Republica y en la elec-
cion e integracién de los ayuntamientos y alcaldias
existird la paridad de género tanto vertical como hori-
zontal.

Articulo 232.
1...
2. ...

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran la
paridad entre los géneros en la postulacién de candi-
daturas a los cargos de eleccién popular para las gu-
bernaturas de las 32 entidades federativas de la Re-
publica, la integracion del Congreso de la Union, los
Congresos de las entidades federativas, las planillas de
Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4. ...
5. ..
Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de
las candidaturas a gubernaturas, diputaciones locales
y federales, senadurias, asi como a las planillas a
ayuntamientos y alcaldias que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto y organis-
mos publicos locales, segin corresponda, deberdn in-
tegrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
mandatada en la Constitucion.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 3 en el
primer parrafo del numeral 4 y 25 en el inciso r) del
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, pa-
ra quedar como sigue;

Articulo 3.

1...

2. ...

3...

4. Cada partido politico determinard y harad publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a las gubernaturas de las 32 entidades
federativas de la Republica, legislaturas federales y
locales, asi como en la integracién de los ayuntamien-
tos y de las alcaldias, en el caso de la Ciudad de Mé-
xico. Estos deberdn ser objetivos y asegurar condicio-
nes de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En caso de incumplimiento a esta disposicién serdn
acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en
la materia.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)aq) ..;

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candi-
daturas a las gubernaturas de las 32 entidades fe-
derativas de la Republica, legisladores federales y
locales;

s)ay) ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Congresos locales deberdn realizar las
adecuaciones correspondientes en su legislacién, pre-
vio al inicio de los préximos procesos electorales en
los que haya de renovarse a la o a el titular del ejecu-
tivo de la entidad que corresponda.

Notas

1 Magistrada Janine Madeline Otdlora Malassis. Version esteno-
gréfica de la sesion publica de resolucién por videoconferencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, Ciudad de México, 14 de diciembre de 2020.

2 Sala Superior. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elec-
toral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
8, Nimero 16, 2015, paginas 26 y 27.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputadas: Maria Wendy Brisefio Zuloaga, Rocio del Pilar Villa-
rauz Martinez, Leticia Martinez Gémez, Socorro Bahena Jiménez,
Ana Patricia Peralta de la Pena, Alba Silvia Garcia Paredes, Fa-
biola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Mildred Concepcién
Avila Vera, Clementina Marta Dekker Gémez, Maribel Martinez
Ruiz, Maria Elizabeth Diaz Garcia, Katia Alejandra Castillo Loza-
no, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Sandra Paola Gonzailez Cas-

tafieda, Verénica Maria Sobrado Rodriguez. (Rubrica.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 195 Bis A LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA Y REFORMA EL 94 DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, A CARGO DE
LA DIPUTADA GLORIA ROMERO LEON, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La suscrita Gloria Romero Ledn, en mi caracter de di-
putada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional, en la LXIV Legislatura de la hono-
rable Camara de Diputados, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fracciéon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 3, numeral 1, fraccion
IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 195 Bis a la Ley del
Impuesto sobre la Renta y el parrafo cuarto al articulo
94 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, a
efecto de crear estimulos fiscales para fomentar el cre-
cimiento y estimular al sector cooperativo en el pais,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1.- Antecedentes

Las sociedades cooperativas son un motor econémico
importante en el mundo, al dar soluciones innovadoras

y flexibles a desafios complejos de las comunidades
como son la generacién de empleo, la aportacién al
desarrollo de las comunidades y el acceso de la pobla-
cibén a distintos servicios y productos que mejoran su
nivel de vida. Sin embargo, en nuestro pais no se ha lo-
grado generar un entorno favorable para este sector,
por lo que es de interés publico para el gobierno de
Meéxico que éstas empresa crezcan mediante el des-
arrollo de estrategias que permitan impulsar el sector
de la economia social.

La experiencia internacional sefiala que en la actuali-
dad las sociedades cooperativas concebidas como un
ente organizado de ayuda mutua, que se rige por una
reparticion equitativa de trabajo y de los bienes, ha ge-
nerado un modelo de economia social, en donde las
cooperativas mueven con éxito una gran parte de la
economia. En este sentido, en México, las organiza-
ciones de este tipo podria ser un mecanismo para pro-
mover el bien comiin.

El sector cooperativo podria convertirse en el eje del
nuevo esquema de financiamiento que se requiere pa-
ra promover la reactivacién econémica, ya que estas
organizaciones juegan un rol indispensable en la in-
clusién financiera; participan de manera muy activa en
la parte de educacidn financiera y llevan los servicios
de ahorro y crédito a lugares donde la banca comercial
no estd presente, y contribuyen a atender los grandes
problemas nacionales como la educacion, la pobreza y
la desigualdad social, entre otros.

El crecimiento y desarrollo de las cooperativas podria
aminorar el dafio en la actividad econémica, por lo que
resulta necesario fortalecer el desempeifio y competiti-
vidad de las cooperativas, las cuales pueden servir de
gran apoyo, como lo fueron en Europa, posterior a la
crisis econdmica del 2008, en donde se trabajé y apo-
y6 al desarrollo de cooperativas, fortaleciendo su sec-
tory equilibrando estos efectos, resultando las empre-
sas menos afectadas en la regién, entendiendo
entonces, que las cooperativas forman parte importan-
te del sector de la economia social.

En paises como Canadd, Alemania, Francia y Espafia
las sociedades cooperativas tienen un tratamiento tri-
butario diferenciado, sobre la premisa de que este tipo
de organizaciones no solo tienen un fin no lucrativo,
sino que ademds hacen una contribucion a la sociedad,
llevando también servicios y productos sociales a las
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comunidades vulnerables y marginadas, lo cual tiene
un impacto en su rentabilidad social, cosa que normal-
mente no hacen las empresas mercantiles tradiciona-
les.

2.- Justificacion

Con la finalidad de identificar los principales proble-
mas que presentan las cooperativas que operan en Mé-
xico, la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del
gobierno de la Ciudad de México, a través de la Di-
reccion General de Economia Social y Solidaria, reali-
z6 un censo con el objetivo de validar, enriquecer y
analizar la informacién disponible sobre las empresas
sociales y solidarias en México. El censo se realiz6 a
una fraccién del total de cooperativas que operan en la
Ciudad de México, por lo que los resultados son de ca-
récter descriptivo, no conclusivo.

El censo indica que 44 por ciento de las cooperativas
censadas consideran que la falta de crédito o de ma-
quinaria y equipo representan los principales obsticu-
los para su operacién. Respecto a los créditos, 53 por
ciento consideran que las elevadas tasas de interés li-
mitan su acceso a éstos. Finalmente, el 76 por ciento
considera insuficientes las herramientas y maquinaria
con que actualmente cuentan, para seguir operando
y/o crecer.

Las problemadticas sefialadas, tienen como consecuen-
cia una corta vida operativa de las empresas sociales
que operan como sociedades cooperativas, asi como
una reduccién en los ingresos que generan, afectando
sus posibilidades de crecimiento y desarrollo.

En México, el crecimiento de las sociedades coopera-
tivas ha disminuido en los udltimos afos, debido a la
capacidad limitada que presentan para constituirse y
consolidarse como una fuente de empleos dignos que
provea ingresos suficientes a sus integrantes.

El Censo Econémico 2014, realizado por el Inegi, en
el Directorio Estadistico de Unidades Econdémicas, da
cuenta del gran nimero de Sociedades Cooperativas
instaladas en la Ciudad de México. Respecto al acceso
a fuentes de financiamiento, indica que solamente el
14 por ciento obtuvo algtin crédito, préstamo o finan-
ciamiento para su operacién. Respecto al uso de servi-
cios financieros, 66 por ciento de las cooperativas que
operaban en la Ciudad de México no tenian una cuen-

ta bancaria. Dejando a dicho sector, excluido del sec-
tor financiero y, consecuentemente, del acceso a crédi-
tos bancarios u otros esquemas de financiamiento mer-
cantil.

En consecuencia, el acceso restringido a fuentes de fi-
nanciamiento y crédito constituye una de las causas
principales por las que las cooperativas reportan una
baja tasa de supervivencia. De acuerdo con el Censo
Econémico 2014, en la Ciudad de México operaban
214 sociedades cooperativas. Del total de cooperativas
existentes en ese afio, Unicamente el 11 por ciento con-
taban con una vida de mds de veinte afos.

En el caso de México, la legislacion actual en mate-
ria de sociedad cooperativas, cuenta con algunos es-
timulos fiscales, establecidos en los articulos 194 y
195 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como
en el “decreto por el que se otorgan medidas de apo-
yo a la vivienda y otras medidas fiscales, que cum-
plen todos los requisitos para poder gozar de los be-
neficios”, los cuales son de aplicacién exclusiva para
las cooperativas de produccién, por lo que en dltima
instancia, estos estimulos, no han logrado incentivar
el crecimiento de las cooperativas en general. En
consecuencia, esto tampoco ha permitido que se in-
cremente su impacto en el desarrollo econémico, la
generacién de empleos y la calidad de vida en una es-
cala considerable. Ademads, ninguno de estos estimu-
los motiva o reconoce al mismo sector por la aporta-
cién que hacen, en el sentido de ayuda mutua, a otras
cooperativas.

La presente iniciativa propone encontrar formas alter-
nativas de fomentar el crecimiento y desarrollo de las
sociedades cooperativas, asi como encontrar solucio-
nes que impacten favorablemente en la generacion de
empleos y calidad de vida de las comunidades, princi-
palmente aquellas que se encuentran en desventaja.

La propuesta que se presenta tiene el objetivo de esti-
mular, ampliar y sostener el desarrollo de una comuni-
dad cooperativa, social y econémicamente exitosa a
través de estimulos fiscales para aquellas Cooperati-
vas que realicen aportaciones financieras en fondos
para el desarrollo de las cooperativas, destinados a
nuevos proyectos de inversion y expansion de las coo-
perativas, que sean equivalentes a un porcentaje del
monto que éstas hayan aportado.
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Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo
25, pérrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé establecer me-
canismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econémica del sector social.

3.- Contenido

Las sociedades cooperativas, asi como aquellas or-
ganizaciones sociales con interés de constituirse co-
mo tales; con base en intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, que presentan capacidades organizativas y
financieras limitadas, requieren de los apoyos otor-
gados por los fondos y programas que para su bene-
ficio se establecen. En este contexto, esta iniciativa
servird como un medio para aumentar dichos fon-
dos, asi como una oportunidad de las Cooperativas
que les permita apoyar a su propia comunidad, al re-
cibir beneficios fiscales cuando realicen contribu-
ciones financieras adicionales para los citados fon-
dos, (a favor de aquellas organizaciones
cooperativas que hayan efectuado la aportacién) y
que de esta manera contribuyan al éxito de empre-
sas sociales y solidarias que operen en la modalidad
de cooperativas.

De aprobarse esta iniciativa se traduciria en un mayor
fondo para el desarrollo de las cooperativas a nivel na-
cional que, en consecuencia, servird para fomentar y
fortalecer el nimero de las sociedades cooperativas
que podrian ser apoyadas por diversos programas me-
jorando sus condiciones en términos de capacitacion,
rentabilidad y competitividad, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley de Economia Social y Solidaria,
que reconoce a los organismos del sector social de la
economia, asi como su derecho a ser sujetos de fo-
mento y apoyo a sus actividades econémicas por parte
del Estado.

De conformidad con el articulo 94 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, “la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico debe de comin acuerdo con el
Consejo Superior del Cooperativismo, con las confe-
deraciones, federaciones y uniones, constituir los fon-
dos de garantia de origen federal que apoyardn a las
sociedades cooperativas en su acceso al crédito, me-
diante el otorgamiento de garantias que cubran el ries-
go de los proyectos de inversiéon”. La propuesta de es-
ta iniciativa surge como una manera de fomentar el

cumplimiento del articulo mencionado, impulsando a
las cooperativas a incrementar estos fondos de manera
mds activa, generando un mayor impacto tanto social
como econdmico en el pais.

En concreto, busca aumentar el nimero de sociedades
cooperativas constituidas en México, asi como darles
certidumbre de poder seguir con sus actividades a tra-
vés de la implementacién de un crédito fiscal en bene-
ficio de las cooperativas que hagan aportaciones para
los fondos de desarrollo de las cooperativas estableci-
dos en el gobierno federal o en los distintos estados de
la reptblica o sus municipios, asi como cualquier otro
de naturaleza andloga.

Lo anterior, considerando la importancia de contribuir
a la generacién de empleo, promover proyectos pro-
ductivos sustentables e impulsar el desarrollo econd-
mico de México, mediante la creacién y fortaleci-
miento de cooperativas, dando como resultado
mayores ingresos para este tipo de organizaciones, que
en consecuencia, beneficie de forma directa a sus so-
cios y a la comunidad, generando asi un ciclo virtuoso
en la economia nacional, para que progresivamente, se
reduzcan las desigualdades estructurales y la pobreza,
y se promueva el desarrollo sustentable, que permita
alcanzar una justa distribucién de la riqueza y del in-
greso entre personas, familias, grupos sociales y 4mbi-
tos territoriales.

El objetivo general que persigue esta iniciativa es me-
jorar las capacidades financieras de las cooperativas,
que llevan a cabo actividades de produccion, distribu-
cién, comercializacion y/o consumo de bienes y/o ser-
vicios en México. Con ello, ademas, se busca ayudar a
la generacién y consolidacion de las cooperativas co-
mo una fuente de empleos dignos.

De esta manera se impulsa la constitucién y funciona-
miento de cooperativas que contribuyan al desarrollo
econdmico del pafs y al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de sus habitantes, que permita avanzar en
el pleno ejercicio de los derechos y libertades funda-
mentales de las personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminacién, exclusién y de-
mds obstdculos de sus derechos y libertades funda-
mentales.

Con base en lo anteriormente expuesto, y consideran-
do la situacién desfavorable por la que actualmente
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atraviesa la economia del pais, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 195 Bis a
la Ley del Impuesto sobre la Renta y se adiciona el
parrafo cuarto al articulo 94 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas

Articulo Primero.- Se adiciona el articulo 195 Bis a
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 195 Bis.- Las sociedades cooperativas que
hayan realizado contribuciones u otorgado finan-
ciamientos para incrementar o crear algin fondo o
programa destinado a promover el desarrollo de
las cooperativas, seran acreedoras de un crédito fis-
cal a favor, el cual sera sobre el Impuesto sobre la
Renta en el mismo ejercicio en que se determine el
impuesto, conforme a lo siguiente:

L.- Si el monto contribuido es de 100,000 pesos o
menos, el crédito fiscal sera del 50 por ciento so-
bre el resultado de su determinacion del ISR.

IL.- Si el monto contribuido es de 100,001 a
300,000 pesos el crédito fiscal sera del 36 por
ciento sobre el resultado de su determinacion del
ISR.

IIL.- Si el monto contribuido es de 300,001 a
500,000 pesos, el crédito fiscal sera del 28 por
ciento sobre el resultado de su determinacion del
ISR.

IV.- Si el monto contribuido es de 500,001 pe-
sos 0 mas, el crédito fiscal sera del 20 por cien-
to sobre el resultado de su determinacion del
ISR, siempre y cuando no exceda de 210,000
pesos, misma que sera la cantidad maxima que
se podra otorgar del crédito, de los cuales
6,300 son reembolsables, y 203,700 no son re-
embolsables.

El crédito fiscal no utilizado, en el momento en que
se genere, puede transferirse hasta los 10 afios fis-
cales siguientes.

Las cooperativas mencionadas en este capitulo de-
beran notificar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico que se adhieren a dichos estimulos, ya

sea mediante un escrito o por medio de la platafor-
ma del SAT.

Articulo Segundo.- Se adiciona el parrafo cuarto del
articulo 94 de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas.

Articulo 94.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico debers...

La autoridad tendra la obligacion de otorgar un es-
timulo fiscal a aquellas sociedades cooperativas que
hayan realizado contribuciones u otorgado finan-
ciamientos para incrementar o crear algiin fondo o
programa destinado a promover el desarrollo de
las cooperativas, conforme a lo previsto en el arti-
culo 195 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Las legislaturas de las entidades federati-
vas, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, deberdn
llevar a cabo las reformas correspondientes para ade-
cuar su legislacién en las materias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Gloria Romero Ledn (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO ARMANDO SISBELES AL-
VARADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién 11, 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 60., numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el suscrito, Diputado Sergio Armando Sis-
beles Alvarado, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI, presenta a esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar la fraccién I del articu-
lo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de 2011, México tiene constitucionalmente un
enfoque de proteccion de los derechos humanos, que
ha ido transformando a la sociedad mexicana.

Préacticamente, en paralelo a esta reforma, una de las
mds importantes en la historia de nuestra Constitucion,
se cred y promulg6 la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, con el nuevo enfoque
de derechos humanos, y proveniente de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada en diciembre de 2006, firmada por México el
30 de marzo de 2007 y en vigor a partir de mayo de
2008.

Este nuevo enfoque cambi6 incluso la manera de com-
prender la discapacidad. Mientras antes se concebia
como una caracteristica inherente a una persona,l es
decir, una condicién de minusvalia, hoy en dia consis-
te en una interaccidn entre una circunstancia personal
de un individuo y factores del entorno que dan lugar
conjuntamente a la discapacidad y afectan la partici-
pacién de este individuo en la sociedad.

De acuerdo al articulo 2, fraccién X de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, se
trata de: “la consecuencia de la presencia de una defi-
ciencia o limitacién en una persona, que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pue-
da impedir su inclusién plena y efectiva en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con los demds”.

Asi, los factores personales pueden ser multiformes,
no solo fisicos, como los problemas médicos, la et-
nia, el género, la estatura, sino también socioecond-
micos, como la clase social, el nivel educativo, etcé-
tera.

Entre los factores del entorno, la accesibilidad es el
mds importante, pues representa igualar las oportuni-
dades de las personas con discapacidad a las de las de-
mads, para que puedan ejercer efectivamente sus dere-
chos humanos en igualdad de condiciones, conforme
al Primer Capitulo del Titulo Primero de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciertamente, la ayuda econémica que el articulo 4o.
constitucional estipula para las personas con discapa-
cidad es un elemento destacado en el apoyo que nece-
sitan del Estado, pero igualar sus oportunidades con
los demds requiere sobre todo de compensar su disca-
pacidad, es decir, la desventaja que tienen en su inter-
accién con el entorno por una circunstancia personal,
y eso solo puede lograrse con una accesibilidad prefe-
rencial.

La igualdad de oportunidades, sefiala la Guia de For-
macién nimero 19 de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, editada por la
Organizacion de las Naciones Unidas “se refiere a una
situacién en que la sociedad y el entorno estdn al al-
cance de todos, incluidas las personas con discapaci-
dad. La igualdad de oportunidades no siempre signifi-
ca que estdn al alcance de todos exactamente las
mismas oportunidades, ya que el hecho de tratar a to-
dos de la misma manera podria dar lugar a desigual-
dades. Por el contrario, se reconocen las diferencias
entre las personas y se garantiza que, a pesar de esas
diferencias, todas ellas tienen las mismas oportunida-
des de disfrutar de sus derechos”.2

Estas diferencias son las que hacen necesarias, por
ejemplo, medidas que den acceso preferente a las per-
sonas con discapacidad en el entorno arquitecténico de
una ciudad, como rampas en las banquetas, lugares
cercanos a los sitios de concurrencia en los estaciona-
mientos, ventanillas o cajas de atencién especial, etcé-
tera.

De hecho, este tipo de accesibilidad preferencial es
una realidad cotidiana en nuestro pafs, aunque auin fal-
ta mucho por darle acceso a todas las personas con dis-
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capacidad a otros dmbitos de oportunidad como las
nuevas tecnologias, por ejemplo.

Tenemos ahi, sin duda, no solo una asignatura pen-
diente, sino un trabajo continuo, pues el principio de
progresividad de los derechos humanos hace necesario
que la accesibilidad para las personas con una disca-
pacidad evolucione junto con las oportunidades que un
pais da a sus habitantes.

Un Estado de derecho que aspire a un progreso sélido
debe hacer respetar la dignidad inherente a todos y ca-
da uno de sus habitantes, pero especialmente de aque-
llos a los que estd obligado a dar un trato especial por
su desventaja en el entorno social, politico, econémi-
co, cultural, educativo, arquitectdnico, etc.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha especificado que “la dignidad
inherente se refiere al valor de cada persona. Cuando
se respeta la dignidad de las personas con discapaci-
dad, se valoran sus experiencias y opiniones, las cua-
les pueden ser conformadas sin temor de perjuicios fi-
sicos, psicolégicos o emocionales. La autonomia
individual significa estar a cargo de la propia vida y te-
ner la libertad de tomar las propias decisiones. El res-
peto de la autonomia individual de las personas con
discapacidad significa que estas personas tienen, en
igualdad de condiciones con los demads, opciones de
vida razonables, estdn sujetas a la minima interferen-
cia en su vida privada y pueden tomar sus propias de-
cisiones, con apoyo adecuado en caso necesario”.3

En México, de acuerdo con datos reportados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi-
2019), hay 7.7 millones de personas con alguna disca-
pacidad, de las cuales, 1.2 millones son menores de
edad. El 48.6 por ciento de la poblacién con alguna
discapacidad se encontraba en el 2018 en situacion de
pobreza.

Sin embargo, apenas 815 mil 883 personas con disca-
pacidad recibieron una pension en 2019, segutn infor-
mo la Secretaria de Bienestar.4 Es decir, nos encontra-
mos todavia lejos de garantizar apoyo econdmico para
todas las personas con alguna discapacidad que lo re-
quieren y, por supuesto, lejos atin de la inclusién ple-
na, es decir, de lograr un entorno fisico y social acce-
sible y libre de barreras, ademds de la completa
aceptacion de su valor para la sociedad.

Esto se logrard en la medida en que escalemos en su
inclusién, es decir, en que compensemos su discapaci-
dad con un acceso preferentes, para darles las mismas
oportunidades que a los demds y posibilitar, asi, el ple-
no ejercicio de sus derechos humanos en igualdad de
condiciones.

De ahi que se propone precisar en la Ley General pa-
ra la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en su
Articulo 2, fraccién I, que la accesibilidad deberd ser
preferencial.

En comparacién con el texto vigente, el cambio seria
como se muestra en la siguiente tabla:

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Texto Vigente
Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

Refonna propuesta
Articulo 2. Para Ios efectos de esta
Ley se entenderd por:

Accesibilidad. Las medidas
pedinentes para asegurar el
acceso preferencia de las
personas con discapacidad,
saaae-daspae=al ertornn
fisico, el transporte, |a
infarrmacidn y las
comunicaciones, incluidos
los sisternas v las
tecnologias de la infarmacidn
W lag comunicaciones, v a
atras servicios e
instalaciones ahiertos al
publico o de uso plblico,

L Accesibilidad. Las medidas I
pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con
discapacidad, enigualdad de
condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte,
la informacion v las
camunicaciones, incluidos los
sistermas v las tecnologias de
la informacian v las
comunicaciones, v a otros
servicios e instalaciones
abiertos al plblico o de uso
publico, tarto en zonas
urbanas como rurales;

tanto enzonas urbanas
como rurales, para igualar
sus oportunidades de
desamollo persond y
social a las de los demas, ¥
ejercer asi plenamente sus
derechos humanos en
igualdad de condiciones;

Asi pues, con fundamento en el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y demds relativos a los Derechos Humanos en el
Capitulo I, Titulo Primero de la Carta Magna; en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y en los articulos 4 y 5 de la propia Ley
General para la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad, proponemos la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el cual se reforma la fraccion I del ar-
ticulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articu-
lo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para ase-
gurar el acceso preferencial de las personas con
discapacidad, al entorno fisico, el transporte, la in-
formacién y las comunicaciones, incluidos los sis-
temas y las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales, para igualar sus oportuni-
dades de desarrollo personal y social a las de los
demas, y ejercer asi plenamente sus derechos hu-
manos en igualdad de condiciones;

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo transitorio
respectivo a su entrada en vigor.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Notas

1 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_Trai-
ningGuide_PTS19_sp.pdf

2 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_Trai-
ningGuide_PTS19_sp.pdf

3 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_Trai-
ningGuide_PTS19_sp.pdf

4 https://www.milenio.com/politica/secretaria-bienestar-815-mil-

personas-discapacidad-pension

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 20 de abril de 2021.

Diputado Sergio Armando Sisbeles Alvarado (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A CARGO DEL DIPUTADO HUMBERTO RA-
MON JARERO CORNEJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Humberto Ramén Jarero Cornejo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, po-
ne a consideracién de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria , al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el andlisis del proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2021 se en-
cuentra que, en los montos asignados en diferentes
anexos, se prevé una asignacion de 2 mil 497 millones
de pesos, para el tema de Prevencién y Atencién con-
tra las Adicciones.

No se debe perder de vista el escenario en que se
present6 el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, en don-
de el pais, al igual que practicamente todos los pai-
ses del mundo, enfrenta una pandemia que ha teni-
do efectos devastadores en la economia global y ha
cobrado miles de vidas en todos los sectores pobla-
cionales.

En este contexto, se tiene previsto que estos recursos
sean ejercidos con un criterio de transversalidad; es
decir, se encuentran considerados dentro de los Ane-
xos correspondientes a erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres (51 millones 846 mil 13 pe-
s0s), recursos para la atencién de nifias, nifios y ado-
lescentes (831 millones 115 mil 872), erogaciones pa-
ra el desarrollo de los jévenes (200 millones 905 mil
918) y acciones para la prevencién del delito, comba-
te a las adicciones, rescate de espacios publicos y pro-
mocién de proyectos productivos (mil 413 millones
830 mil 829).1
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Estos montos propuestos para la prevencién y atencién
contra las adicciones reflejan la preocupacién y la im-
portancia que tiene este tema en la agenda publica, en
virtud de que el monto total destinado para este rubro
en el Presupuesto de 2020 fue de 831 millones 414 mil
228 pesos, igualmente distribuidos en diferentes ane-
XO0S.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, “un anexo transversal es una herramienta
presupuestal en la cual se identifican recursos especi-
ficos provenientes de diferentes Ramos Administrati-
vos, operados por diversas unidades responsables a
través de programas presupuestarios especificos que
comparten entre ellos objetivos, metas y prioridades,
con la intencién de dar respuestas a los problemas y
necesidades presupuestales en los temas definidos co-
mo prioritarios que demandan una estrategia de aten-
cion interinstitucional”.2

Es evidente que para el Gobierno Federal el tema de
las adicciones se inscribe dentro de los temas priori-
tarios de la agenda publica, y se tiene una visién in-
tegral para enfrentar el riesgo que significa que mu-
jeres, infantes y jévenes sean victimas de este
flagelo, o que no cuenten con las opciones de aten-
cién necesarias para su rehabilitacion y su reinser-
cién a la sociedad.

Los esfuerzos institucionales y las politicas publicas
que se han emprendido con antelacién no han dado los
resultados esperados, generalmente a causa de una de-
ficiente implementacién y una errdtica instrumenta-
cidn; pero lo cierto es que en mucho ha influido la es-
casez de recursos presupuestales y su adecuada
asignacién y aplicacién para hacer frente a las adic-
ciones.

De ahi que se prevea que la Estrategia Nacional de
Prevencién de Adicciones, presentada por el Presiden-
te de la Republica, cuente con un sélido soporte pre-
supuestal que, ademds, se fortalezca con la capacidad
para entender que es indispensable sumar en este es-
fuerzo a la sociedad civil, apoyando las actividades de
centros de integracién juvenil; a las escuelas de edu-
cacidn basica, convirtiéndolas en Centros de Accion
Comunitaria para informar y prevenir; aprovechar la
capacidad instalada de las dependencias del gobierno
federal con competencia en la materia, o incluso tra-
bajar de manera coordinada con organizaciones inter-

nacionales, como la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito.

Durante una crisis, se hace evidente la tentacion de
abandonar los proyectos prioritarios y de largo aliento
para favorecer las soluciones de corto plazo. Sin em-
bargo, ademds de retos, las crisis también presentan
ventanas de oportunidad para el cambio que deben
aprovecharse para avanzar con las reformas que ten-
gan el potencial de generar beneficios de largo plazo.

Se debe ir més all4 de la visién que ha prevalecido de
abordar el tema de las adicciones desde una perspecti-
va delictiva, es decir, de la preponderancia del debate
de la despenalizacion, lo cual implicitamente asume el
consumo de drogas como un tema delictivo y la estig-
matizacién de los consumidores. Esta es s6lo una de
las aristas que deben ser consideradas para abordar el
asunto de las adicciones.

Por supuesto que este es un enfoque que no debe ser
pasado por alto ya que, de acuerdo con datos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, a escala na-
cional, la tasa de delitos de narcomenudeo y delitos
contra la salud registrados en averiguaciones previas y
carpetas de investigacion iniciadas en 2018 fue de 83.9
delitos por cada cien mil personas de 12 afios y mads.
El delito de narcomenudeo fue el segundo delito re-
gistrado por el que més adolescentes fueron imputados
en 2018, por detrds del delito de robo. De los imputa-
dos por el delito de narcomenudeo en 2018, 80.3 por
ciento de los adolescentes y 41.6 de los adultos fueron
imputados por la tenencia de cannabis. Més de la mi-
tad de ellos fueron imputados por la tenencia de entre
5y 100 gramos de marihuana.3

Pero también, e igual de importante, la prevencién y
atencion del fenémeno adictivo a las drogas y al alco-
hol, debe ser considerado primordialmente como un
problema de salud publica, que causa deterioro de las
personas, sus vinculos familiares, sociales y laborales.
La Ley General de Salud considera a las adicciones
como problema de salud publica y por ello, establece
la regulacién juridica y administrativa sobre la pro-
duccién, comercializacidn, siembra, cultivo, cosecha,
elaboracién, preparacion, adquisicioén, posesién, co-
mercio, transporte, suministro, empleo y consumo, asi
como la prevencién, tratamiento y rehabilitacién por
consumo de estupefacientes, psicotrépicos, alcohol y
tabaco.
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La prevencién y atencion de las adicciones exige una
amplia disposicion de recursos presupuestales, a fin de
desarrollar con éxito las politicas publicas, los planes
y proyectos que en la materia se plantean en diversas
dependencias de la administracién publica federal,
particularmente en el &mbito de la salud publica, pero
sin desatender otras dreas, como la seguridad y la pro-
curacion de justicia.

Es por ello que adquiere especial relevancia conside-
rar que durante el proceso de aprobacién del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién se continde asegu-
rando la asignacion especifica de recursos para atender
el tema de las adicciones, atendiendo a grupos pobla-
cionales o temas especificos que requieren de especial
atencién en materia de prevencion y atencién a las
adicciones, con lo que ademds, y no menos importan-
te, se da cumplimiento efectivo a la observancia de de-
rechos humanos o sociales, respaldados ademds por
alglin instrumento internacional vinculante o no.

En este sentido, habri que llamar la atencién sobre el
hecho de que, como se hacia referencia al inicio, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion se contempla
el tema de las acciones relativas a las adicciones en di-
ferentes Anexos, no asi en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde no se
encuentran formalmente reconocidos, dentro del arti-
culado en el que se indica la integraciéon del Presu-
puesto, los Programas Contra las Adicciones que con-
templa la Ley General de Salud, que son el eje en el
que se sustentan las acciones para atender tanto el al-
coholismo como la farmacodependencia.

De ahi que consideramos que es necesario establecer
las disposiciones legales que garanticen que en ulte-
riores presupuestos se garantice la asignacién de re-
cursos para los programas contra las adicciones.

Asi, el propésito de esta Iniciativa es incorporar, en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, la obligacién de que el Presupuesto de Egresos
de la Federacion deberd contener las previsiones de
gasto que correspondan a los Programas Contra las
Adicciones, y que no se podrdn realizar reducciones a
los programas presupuestarios ni a las inversiones di-
rigidas a estos programas.

Por lo expuesto y fundado se pone a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo 23, se
adiciona el inciso w) a la fraccion 11 del articulo 41 y
se reforman los parrafos quinto del articulo 58 y sex-
to del articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las
dependencias y entidades se sujetardn estrictamente a
los calendarios de presupuesto autorizados a cada de-
pendencia y entidad en los términos de las disposicio-
nes aplicables, atendiendo los requerimientos de las
mismas.

La secretaria deberd elaborar los calendarios de presu-
puesto, en términos mensuales, de los Anexos Trans-
versales a que se refiere el articulo 41, fraccién I, in-
Cisos j), 0), p), Q). 1), 8), t), u), ¥ v), y w) de esta ley y
deberd publicarlos en el Diario Oficial de la Federa-
cién a mds tardar 15 dias hébiles posteriores a la pu-
blicacién del Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd

L[..]

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn
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a)av)[...]

w) Las previsiones de gasto que correspondan
a los Programas Contra las Adicciones.

I [...]

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se rea-
lizarén siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de las de-
pendencias y entidades, y comprenderan:

Lalll. [...]
[...]
[...]
[...]

No se podran realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencion de la igualdad entre mujeres y hombres, al
programa de ciencia, tecnologia e innovacidn; a los
programas contra las adicciones; las erogaciones
correspondientes al desarrollo integral de los pue-
blos indigenas y comunidades indigenas y la aten-
cién a grupos vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente ley y con la opinién de
la Cdmara de Diputados.

Articulo 107. El Ejecutivo federal, por conducto de la
secretarfa, entregard al Congreso de la Unién informa-
cién mensual y trimestral en los siguientes términos:

Lyl [...]
[...]
[...]
[...]
[...]

La Cuenta Publica deberd contener los resultados
del ejercicio del Presupuesto establecido en los ane-
xos transversales a que se refiere el articulo 41,

fraccion 11, incisos j), 0), p), qQ), 1), S), t), U), ¥ V), ¥y
w) de esta ley, en los mismos términos y el mismo
grado de desagregacién en los que se presente la
evolucién del gasto publico al que hace referencia
el subinciso iv), inciso b), fraccion I, del presente
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de

2021. Consulta en linea:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2021/pa-
quete/egresos/Proyecto_Decreto.pdf

2 Centro de Estudios de las Finanzas Puiblicas. Camara de Diputa-
dos. Recursos de los anexos transversales del decreto Presupuesto
de Egresos de 2019, 8 de marzo de 2019. Consulta en linea:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/nota-
cefp0132019.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas a pro-
pésito del Dia Internacional de la Lucha contra el Uso Indebido y
el Trafico de Drogas. Comunicado de prensa niimero 282/20, 24 de
junio de 2020. Consulta en linea: https://www.inegi.org.mx/conte-
nidos/saladeprensa/aproposito/2020/LUCHAVSDROGAS20.pdf

Dado en el salon de sesiones de la
Cédmara de Diputados, a 20 de abril de 2021.

Diputado Humberto Ramén Jarero Cornejo (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MAR{A DEL
CARMEN ALMEIDA NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita, diputada Marfa Del Carmen Almeida Na-
varro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 numeral 1,
77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el primer parrafo, asi como el tercer parra-
fo de la fraccion IV del articulo 29 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El respaldo fiscal de toda compra —venta de bienes y
servicios y que sustenta gastos y costos para efecto tri-
butario, es una factura. Anteriormente, la emision de
dicho documento se realizaba de manera manual y
presencial, a lo que seguia su conteo total mensual y
anual para las correspondientes declaraciones fiscales;
proceso ineficaz que representaba una gran demanda
de tiempo y margen de error para los contribuyentes.

Hoy en dia, las Tecnologias de la Informacién y Co-
municacién han transformado la manera en que des-
empefiamos dichas tareas; la innovacién tecnoldgica
es parte de los mecanismos del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria ya que desde el afio 2011, se aprobd
la expediciéon de comprobantes fiscales mediante do-
cumentos digitales a través de la pdgina de internet del
propio SAT,! y aquellos proveedores autorizados por
dicha institucion.

En 1997 la Comision de Factura Electronica, formada
por un grupo de 45 empresas impulsé la introduccién
del documento digital. Para el afio 2004, ante la proli-
feracién del comercio electrénico, gestioné y final-
mente logro, la aprobacién e implementacién de lo que
hoy conocemos como el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). El Diario Oficial de la Federa-
cion publicé el 14 de septiembre de 2010,2 la creacién
del CFDI que sustituy6 a los archivos de papel, con lo

que también se logré reducir sustancialmente la co-
mercializacién de facturas.

Aunado a esto, el 1 de enero de 2014, entr6 en vigor la
denominada Reforma Fiscal que contiene modifica-
ciones a diversos marcos juridicos, haciendo referen-
cia al Cédigo Fiscal de la Federacion que contempla la
regulacion del “Comprobante Fiscal Digital por Inter-
net”.

Sin embargo, la evasidn fiscal continua siendo uno de
los mayores retos que existen en materia tributaria, la
primera, es definida por el investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Gregorio Ro-
driguez Mejia, como “el no pago de una contribucién;
no hacer el pago de una contribucién es equivalente a
eludir el deber de cubrirla. Se trata de la violacién de
la ley que establece la obligacién de pagar al fisco lo
que este 6rgano tiene derecho de exigir”’, mejorar el
proceso administrativo de la comprobacion tributaria,
es un trabajo constante para que sea mds transparente
y eficaz.3

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP),
sefialé en 2019 que la evasion de impuestos le cuesta
a México alrededor de un billén de pesos al afio, lo que
representa cerca de 4% del Producto Interno Bruto
(PIB); de ahi resulta la suma importancia de mejorar la
normatividad para eliminar cualquier barrera que im-
pida una adecuada recaudacion.4

Por lo anterior, se han realizado diversas modificacio-
nes al sistema tributario con base a una mejora conti-
nua, en la recaudacién de impuestos. En este sentido,
ofrecemos sumar a dicho objetivo debido a que hasta
diciembre de 2020 el Servicio de Administracién Tri-
butaria, tenia registrados 79, 756,507 contribuyentes
activos, de los cuales tan sélo 115,938 declararon ese
afio, 94,346 personas fisicas y 21,592 personas mora-
les, para sumar un total de ingresos tributarios de
314,671 millones de pesos.5 Con estos datos, no sor-
prende que el pais deje de recibir anualmente un billén
de pesos, como apunta la SHCP.

Por lo anterior, resulta evidente la importancia de me-
jorar todo lo necesario, en el mecanismo tributario pa-
ra que los ingresos al Estado, sean correspondientes a
la dindmica econémica de México, de tal forma que le
permitan proporcionar los servicios educativos y de
salud, la imparticion de justicia, la seguridad, el com-
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bate a la pobreza, el bienestar social en general, asi co-
mo el impulso a diversos sectores econémicos funda-
mentales para el pais.6

Debe entenderse que el tema de fondo es Justicia Fis-
cal, no de dimensiones econdmicas, financieras o giro
comercial, simplemente que todos tenemos una res-
ponsabilidad civil como contribuyentes, tal y como lo
refiere el Articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

De acuerdo a las estadisticas en América Latina y el
Caribe 2020, la recaudacién tributaria como porcenta-
je del PIB de México en 2018 fue de 16.1%, mismo
que estuvo 6.9 puntos porcentuales por debajo del pro-
medio de América Latina y del Caribe que, dicho sea
de paso, obtuvo 23.1%; asimismo estuvo por debajo
del promedio de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (34.3%).8

En este marco, es de trascendencia establecer medidas
que eliminen la opacidad, asi como la elusién tributa-
ria, para lograr dos efectos fundamentales, a saber:

1) Que todos cumplamos con la obligacién, segin
la proporcién que establece la ley vy,

2) Que por hacerlo, contribuyamos al estado de de-
recho para verlo y en su caso exigirlo al gobierno en
calidad de vida social en todo el pais.

Debemos entender que ningiin ciudadano, por rico que
fuera, tendria la capacidad individual para satisfacer
todas sus necesidades, particularmente aquellas que
pertenecen al caricter publico y que tienen como fin
lograr armonia en la convivencia social y el bien co-
miun, mediante la transparencia en la implementacién
de los recursos y el beneficio que brindan sus resulta-
dos.

Asimismo, es importante tomar en cuenta la condicién
socioecondmica de los destinatarios de las normas tri-
butarias; es decir, deben respetarse los principios
Constitucionales en los que exista una equidad entre la
satisfaccion del gasto publico y la capacidad contribu-
tiva de los ciudadanos.

Ahora bien, en México la corrupcién impacta en los
indices de evasion fiscal y la efectividad de su recau-
dacién tributaria; en ocasiones las empresas o profe-

sionistas dedicados a la determinacién de impuestos,
utilizan los espacios juridicos que las leyes en la refe-
rida materia no hayan sido cubiertas, logrando eludir
el pago de impuestos, de manera que sin propiamente
violar la ley logran evadir el impuesto que les corres-
ponde.

El alto indice de informalidad laboral que existe en
nuestro pais, reduce sustancialmente los niveles de re-
caudacién tributaria, aunado a que existe poca con-
fianza en la eficiencia y transparencia en el uso del
gasto publico, México permanece muy por debajo del
nivel recaudatorio en relacién a otros paises similares,
para atender dicha problemdtica, se cre6 la Plataforma
Nacional de Transparencia que promueve la Ley Ge-
neral de Transparencia que entré en vigor en mayo de
20159

De acuerdo con el Indice de Competitividad Interna-
cional en 2013, la recaudacién federal, incluyendo in-
gresos por hidrocarburos, equivalié 19.7% del PIB, la
mds baja entre los pafses de la OCDE. A su vez, la ta-
sa estimada de evasion fiscal para 2012 fue de 26%,10
lo que representa nimeros alarmantes que afectan los
ingresos del Estado.

Sin embargo, en la tltima década, México ha prioriza-
do la creacién de mecanismos legales en los cuales
existan candados para reducir que se eluda la recauda-
cién tributaria, ya al mismo tiempo, ahora hay sancio-
nes administrativas mds severas al incumplir o violar
la Ley, permitiendo asi un marginal incremento en los
ingresos del Estado. En marzo de 2021, La OCDE re-
conocié a México por crear instrumentos juridicos en
los dltimos afios que permitan disminuir la evasién de
impuestos.11

Por todo lo anterior, es necesario continuar desarro-
llando e implementando mecanismos que faciliten la
tarea administrativa que conlleva la Comprobacién
Fiscal Digital por Internet para que los contribuyentes
cuenten con las precisiones necesarias en la genera-
cion de facturas de manera clara, comoda e inmediata.

La presente Iniciativa propone realizar modificaciones
al articulo 29 y la fraccioén IV del Cédigo Fiscal de la
Federacién consistentes en:

1. Establecer de manera obligatoria para el provee-
dor, un minimo de 15 dias naturales para emitir el
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Comprobante Fiscal Digital, a través de la pdgina
electrénica o un medio por el cual invita al cliente o
consumidor para que éste proporcione, por su pro-
pia cuenta, sus datos a fin de obtener el compro-
bante fiscal correspondiente.

2. Brindar al cliente o consumidor los datos de for-
ma clara, 16gica, evidente y en conjunto, que se pro-
porcionardn en la pdgina electrénica o medio por el
cual invita al cliente para obtener el comprobante

fiscal,

A mayor abundamiento, se presenta el siguiente cua-

dro comparativo:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que
efectGen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales
a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria.
Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce temporal,
reciban  servicios, realicen pagos
parciales o diferides que liquidan saldes

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que
efectGen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales
a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria,
con un plazo minimo de hasta 16 dias
naturales a partir del dia de su
causacion, independientemente si en
ese periodo se pasa de un mes a otro.

CODIGO FISCAL D

E LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

de comprobantes fiscales digitales por
Internet, exporten mercancfas que no
sean objeto de enajenacion o cuya
enajenacion sea a titulo gratuito, o
aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior deberan cumplir con las
obligaciones siguientes;

Lall ..

IV. Remitir al Servicio de Administracién
Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital por Internet
respectivo a través de los mecanismos
digitales que para tal efecto determine
dicho drgano desconcentrado mediante
reglas de caracter general, con el objeto
de que éste proceda a:

ajac)...

comprobante i lig por
Internet a que se refiere el parrafo
anterior deberdn estar previamente
autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria y cumplir con
los requisitos que al efecto establezca
dicho drgano desconcentrado mediante
reglas de caracter general.

Los proveedores de certificacion de|...

Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce temporal,
reciban  servicios, realicen pagos
parciales o diferidos que liguidan saldos
de comprobantes fiscales digitales por
Internet, exporten mercancias que no
sean objeto de enajenacion o cuya
enajenacion sea a titulo gratuito, o
aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior deberan cumplir con las
obligaciones siguientes:

Lall ..

IV. Remitir al Servicio de Administracion
Tributaria, antes de su expedicién, el
comprobante fiscal digital por Internet
respectivo a través de los mecanismos
digitales que para tal efecto determine
dicho dérgano desconcentrado mediante
reglas de cardcter general, con el objeto
de que éste proceda a:

a)ac)...

Los proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales digitales por
Internet a que se refiere el parrafo
anterior deberan estar previamente
autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria y cumplir con
los requisitos que al efecto establezca

dicho dérgano desconcentrado mediante

reglas de caracter general, asi como
establecer en el comprobante de
manera clara, precisa, en conjunto y
de facil lectura, los datos requeridos
para emitir el comprobante fiscal

digital a través de medios
electrénicos.

V.aVvl ..
V.aVl ..

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo, asi
como el tercer parrafo de la fraccion IV del articu-
lo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Unico. Se reforma el primer parrafo, asi como el ter-
cer parrafo de la fraccién IV del articulo 29 del Cédi-
go Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectten, los contribuyentes deberdn emitirlos me-
diante documentos digitales a través de la pdgina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria,
con un plazo minimo de hasta 15 dias naturales a
partir del dia de su causacion, independientemente
si en ese periodo se pasa de un mes a otro. Las per-
sonas que adquieran bienes disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o
diferidos que liquidan saldos de comprobantes fiscales
digitales por Internet, exporten mercancias que no se-
an objeto de enajenacién o cuya enajenacion sea a ti-
tulo gratuito, o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberén solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior
deberdn cumplir con las obligaciones siguientes:

Lalll. ...

IV. Remitir al Servicio de Administracién Tributa-
ria, antes de su expedicion, el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo a través de los meca-
nismos digitales que para tal efecto determine dicho
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6rgano desconcentrado mediante reglas de cardcter
general, con el objeto de que éste proceda a:

a)ac) ...

Los proveedores de certificacién de comproban-
tes fiscales digitales por Internet a que se refiere
el parrafo anterior deberdn estar previamente au-
torizados por el Servicio de Administracién Tri-
butaria y cumplir con los requisitos que al efec-
to establezca dicho 6rgano desconcentrado
mediante reglas de caricter general, asi como
establecer en el comprobante de manera cla-
ra, precisa, en conjunto y de facil lectura, los
datos requeridos para emitir el comprobante
fiscal digital a través de medios electrénicos.

V.a VL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal dentro de los 120 dias
siguientes, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, expedird las reformas y adiciones correspon-
dientes al Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion.

Notas
1 {dem

2 Diario Oficial de la Federacién, 01/09/210 http://dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5159342&fecha=14/09/2010

3 Evasién Fiscal en México, Senado de la Republica http://biblio-
digitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4338/Cua-

derno%?20de%?20Investigaci%C3%B3n%?2055.pdf?sequence=3&i
sAllowed=y

4 Firman INE y SHCP convenio marco de colaboracién

5 https://centralelectoral.ine.mx/2019/03/06/firman-ine-shcp-con-

venio-marco-colaboracion/
6 Informacion Estadistica del SAT
7 http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/inicio.html

8 por qué pagar impuestos http://www?2.sat.gob.mx/sitio_inter-
net/6_880.html

9 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitu-
cion_Politica.pdf

10 Estadisticas en América Latina y el Caribe

http://www.oecd.org/tax/tax-policy/estadisticas-tributarias-ameri-
ca-latina-caribe-mexico.pdf

11 Plataforma Nacional de Transparencia https://www.plataforma-
detransparencia.org.mx/web/guest/inicio

12 Corrupcién y evasion fiscal https://imco.org.mx/indices/la-co-

rrupcion-en-mexico/capitulos/analisis/corrupcion-y-evasion-fiscal
13 El universal https://www.eluniversal.com.mx/cartera/ocde-re-
conoce-mexico-por-combatir-la-evasion-fiscal-que-facilitan-abo-

gados-contadores-y

Dado en el Palacio de San Lazaro,
a los 20 dias del mes de abril de 2021.

Diputada Maria del Carmen Almeida Navarro
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS; GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA; Y GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputados federales Gloria Romero
Leon, Josefina Salazar Baez, Marcela Torres Peimbert,
Verénica Maria Sobrado Rodriguez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral I fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en materia de
publicidad de informacién de contrataciones publicas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vigilancia ciudadana e institucional en el ejercicio
de los recursos publicos del Estado es una tarea pri-
mordial en cualquier democracia y en la nuestra es
fundamental en estos tiempos en que situaciones como
la crisis sanitaria, con el fin de buscar transparencia,
para que en aquellas compras los recursos aplicados
sean lo més eficientes, y que la asignacién directa de
contratos sea solo considerada en casos especiales y
darle esa garantia al gobierno, para dar cumplimiento
a su compromiso de que los contratos de obra se lle-
varfan a cabo mediante licitacién publica, lo cual sélo
se ha cumplido en parte, de acuerdo con datos que han
sido registrados en el sistema Compranet y que han si-
do estudiados por organizaciones de la sociedad civil
como lo es Mexicanos contra la Corrupcién.

A ello se suman los resultados arrojados en otras in-
vestigaciones, como la realizada por la Escuela de Go-

bierno del Tec de Monterrey, sobre las otras contrata-
ciones, el cual arroja importantes datos relativos a la
falta de transparencia al momento de reportar los con-
tratos celebrados, toda vez que entre los afios 2019 y
2020 aproximadamente el 2.1 por ciento de los contra-
tos fueron reportados bajo el rubro “08. Reporte de
otras contrataciones y contrataciones con crédito ex-
terno” en el cual se identifican tres grupos: compra
consolidada sin crédito externo, compra no consolida-
da con crédito externo y compra no consolidada sin
crédito externo. Cabe sefialar que dicho mecanismo no
es reconocido y por tanto no permitido por la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ni por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ya que los tnicos per-
mitidos son: licitacién publica, invitacién a cuando
menos tres personas, o adjudicacién directa, y ademds
la contratacién entre entes publicos en algunos casos.

Segun se desprende de dicha investigacion a través del
rubro “otras contrataciones” en dicho periodo se asig-
naron 50 mil 822 millones de pesos, lo cual implica
que al no haber sido reportados dichos contratos en el
procedimiento bajo el que debieron ser realizados, se
compromete la legalidad de los procedimientos.

Como se sefala en dicha investigacidn, “en el instruc-
tivo para reportar los contratos suscritos por la APF
elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP), se identifica que dentro de ‘otras con-
trataciones’ hay unas con crédito externo [...], otras
que derivan de compras consolidadas y algunas mds
para atender necesidades relacionadas con alguna
emergencia o desastre natural como la epidemia gene-
rada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).”1

Las irregularidades detectadas en dicha investigacion
muestra la que podemos mejorar la transparencia de la
informacién reportada en materia de contrataciones
publicas, por lo que es imprescindible comenzar a ce-
rrar la brecha a la discrecionalidad y generar mecanis-
mos que regulen de manera efectiva la rendicién de
cuentas en el manejo de los recursos publicos que a ta-
les efectos destina el gobierno federal, y a cuyo obje-
tivo se busca contribuir con la presente iniciativa.

La relevancia que tiene la adquisicion de bienes o con-
tratacion de servicios bajo la modalidad de contratos
marco implica una transparencia total del uso de los
recursos publicos y de las decisiones que motivaron
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celebrar el contrato con la respectiva empresa, de ahi
que se propone que en su realizacién se observen es-
trictamente las disposiciones de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
toda vez que éstos podrian no observar el procedi-
miento previsto para la celebracién de contratos pre-
visto en la ley, considerando que el parrafo segundo
del articulo 14 del Reglamento establece que “la cele-
bracion de los contratos marco no estard sujeta a los
procedimientos de contratacion previstos en la Ley...”
Por tanto, se considera que cualquier tipo de celebra-
cién de contratacion debe ser realizada en estricto ape-
go de las disposiciones legales correspondientes, evi-
tando espacios de discrecionalidad a las dependencias.

Asi mismo, las propuestas que se presentan en esta ini-
ciativa, tienen por objeto fundamental garantizar del
debido registro en el Sistema Compranet, de los pro-
cedimientos de contratacién que son realizados por el
Ejecutivo federal, de manera tal que todos los contra-
tos sean registrados estrictamente en el rubro corres-
pondiente al procedimiento utilizado, ya sea, adjudica-
cibn directa, invitacion restringida o licitacién publica,
independientemente de si dichos contratos correspon-
den a compras consolidadas, a compras de emergencia
sanitaria o natural o si son realizadas con financia-
miento externo. Ademds, se actualiza la disposicién
relativa a los datos que deben ser incorporados al sis-
tema conforme a lo previsto en la actual fraccién
XXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica.

Como complemento a ello, a efecto de dar efectivo
cumplimiento a las disposiciones en materia de trans-
parencia y acceso a la informacién publica, se propo-
ne reformar la fraccion XXVIII del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, para que los supuestos sefialados en el
pérrafo anterior sean datos que deban ser integrados a
la informacién que debe hacerse publica por los suje-
tos obligados y en el sistema Compranet, y que por tra-
tarse de una ley de cardcter general, se extenderd dicha
obligacién a las entidades federativas para que éstas
realicen las reformas correspondientes a sus legisla-
ciones locales para informar de manera debida la mo-
dalidad en que fueron realizados sus procesos de con-
tratacion.

El debido ejercicio y reporte del uso de los recursos
publicos es fundamental en toda sociedad, por lo que

las autoridades deben observar estrictamente las dis-
posiciones que en la materia establecen las leyes y
cualquier tipo de omisién deberd ser debidamente san-
cionada administrativamente, como se propone en la
reforma a la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, de manera que la inobservancia de los pro-
cedimientos y de la publicidad de la informacién en la
materia sea considerada como falta administrativa gra-
ve.

Estamos seguros de que la aprobacién de este tipo de
propuestas cerrard el espacio a los actos de corrupcién
que estdn permeando la realizacién de los contratos en
materia de adquisicién arrendamientos y obras publi-
cas del gobierno federal en donde la discrecionalidad
se ha vuelto una constante.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las Mismas,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Articulo Primero: Se reforma el inciso f) del parrafo
cuarto del articulo 56; y se adicionan un ultimo pérra-
fo al articulo 17, y un péarrafo quinto recorriéndose los
subsecuentes al articulo 56, todos articulos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

La celebracion de los contratos marco estara suje-
ta a los procedimientos de contratacion previstos en
esta Ley y a las obligaciones de transparencia co-
rrespondientes.

Articulo 56. ...
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a)ae). ...

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se re-
fiere el articulo 70 fraccion XXVIII, de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica;

g ...

h)...

Los procedimientos de adquisicion, arrendamiento
o contratacion que se realicen bajo la modalidad de
compra consolidada, aquellos que sean realizados
con crédito externo, asi como aquellos que deriven
de alguna emergencia o de algin desastre natural,
deberan ser reportados estrictamente en el rubro
correspondiente al procedimiento bajo el que fue-
ron realizados. El incumplimiento de esta disposi-
cion dara lugar a las sanciones administrativas co-
rrespondientes.

Las dependencias y entidades conservardn en forma
ordenada y sistemdtica toda la documentacién e infor-
macién electrénica comprobatoria de los actos y con-
tratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha
de su recepcidn; excepto la documentacién contable,
en cuyo caso se estard en lo previsto por las disposi-
ciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion pu-
blica o invitacién a cuando menos tres personas, po-
drén ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una
vez transcurridos sesenta dias naturales contados a par-
tir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respecti-
vo, salvo que exista alguna inconformidad en trdmite,
en cuyo caso las proposiciones deberdn conservarse
hasta la total conclusion de la inconformidad e instan-
cias subsecuentes; agotados dichos términos la convo-
cante podrd proceder a su devolucién o destruccion.

Articulo Segundo. Se reforma el inciso f) del cuarto
pérrafo y se adiciona un péarrafo quinto recorriéndose

los subsecuentes, del articulo 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

a)ae)...

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se re-
fiere el articulo 70 fraccion XXVIII, de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica;

g) ...

h) ...

Todo procedimiento de contratacion debera ser re-
portado estrictamente en el rubro correspondiente
al procedimiento bajo el que fue realizado. El in-
cumplimiento de esta disposicion dara lugar a las
sanciones administrativas correspondientes.

Las dependencias y entidades conservardn en forma
ordenada y sistemdtica toda la documentacién e infor-
macién electrénica comprobatoria de los actos y con-
tratos materia de este ordenamiento, cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha
de su recepcidn; excepto la documentacién contable,
en cuyo caso se estard a lo previsto en las disposicio-
nes aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacién pud-
blica o invitacién a cuando menos tres personas, po-
dran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una
vez transcurridos sesenta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo res-
pectivo, salvo que exista alguna inconformidad en tr4-
mite, en cuyo caso las proposiciones deberdn conser-
varse hasta la total conclusién de la inconformidad e
instancias subsecuentes; agotados dichos términos la
convocante podra proceder a su devolucién o destruc-
cion.
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Articulo Tercero: Se adicionan: un numeral 1 Bis al in-
ciso a), un numeral 2 bis y un 3 Bis al inciso b), y un
ultimo parrafo, y se reforma el numeral 10 del inciso
a), todos de la fracciéon XXVIII del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...
I.a XXVIL ...

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacién de cualquier naturaleza, in-
cluyendo la versién publica del expediente respec-
tivo y de los contratos celebrados, que deberd con-
tener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de
invitacién restringida:

I....

1 bis. En su caso, si se trata de contrato mar-
co o de compra consolidada;

2.a9. ...

10. Origen de los recursos especificando si son
federales, estatales, municipales o crédito ex-
terno, asi como el tipo de fondo de participa-
cién o aportacién respectiva;

11.a14. ...

b) De las adjudicaciones directas:
I....
2. ...

2 Bis. En su caso, si se trata de contrato mar-
co o de compra consolidada;

3....

3 Bis. Origen de los recursos especificando si
son federales, estatales, municipales o crédi-
to externo, asi como el tipo de fondo de par-
ticipacion o aportacion respectiva;

4.a11. ...

Los procedimientos de adquisicion, arrenda-
miento o contrataciéon deberan ser reporta-
dos estrictamente en el rubro correspondien-
te al procedimiento bajo el que fueron
realizados, de conformidad con lo previsto
en la ley aplicable.

XXIX. a XLVIIL ...

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 64 Bis de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis. Son faltas administrativas graves las
violaciones a las disposiciones sobre fideicomisos es-
tablecidas en la Ley Federal de Austeridad Republica-
na, asi como las violaciones a las disposiciones sobre
procedimientos de contratacion y registro de la in-
formacion previstas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de la Funcion Piblica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico deberan
realizar las modificaciones a las disposiciones re-
glamentarias correspondientes a efecto de dar
cumplimiento a lo previsto en el presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas realizaran las
acciones correspondientes a efecto de dar cumpli-
miento a lo previsto en el presente decreto en mate-
ria de transparencia y responsabilidades adminis-
trativas, dentro del plazo de 180 dias a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. La Secretaria de la Funcion Piablica revi-
sara los contratos que a la fecha de publicacion del
presente Decreto hayan sido registrados en el siste-
ma Compranet bajo una denominacion distinta a
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los procedimientos de adjudicaciéon directa, invita-
cion a cuando menos tres personas y licitacion pu-
blica, a efecto de verificar su validez legal.

Nota

1 Fernandez, Marco Antonio y De la Rosa, Roberto, Las “otras”
contrataciones del gobierno de Lopez Obrador, Escuela de Go-

bierno y Transformacion Piblica, Tec de Monterrey, pagina 4.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril del 2021.

Diputada Gloria Romero Ledn (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA CLAUDIA PASTOR BADILLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe diputada Claudia Pastor Badilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en
previsto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pro-
muevo la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un pérrafo segundo y se recorren
los pérrafos subsecuentes del articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el propdsito de reconocer y garantizar los derechos de
las generaciones futuras, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Antecedentes

a) Contexto

Es bien sabido que nuestras relaciones politicas, eco-
némicas y sociales conllevan acciones que necesaria-
mente traerdn consecuencias a corto y a largo plazo.
Actualmente nos encontramos ante un gran avance
cientifico y tecnolégico que puede beneficiar y facili-
tar nuestra forma de vida, pero, probablemente tam-
bién traerd efectos perjudiciales que se prolongarin
mads alld de nuestra propia existencia.

Pedro Luis Lopez Sela sostiene que es necesario bus-
car “una cultura que equilibre el desarrollo cientifico y
tecnoldgico con una salvaguarda ética que resulte ca-
paz de dar una nueva responsabilidad. Es nuestra obli-
gacion tener presente que debemos responder por las
acciones que realicemos y que pudieran causar dafio
no solo a los seres humanos actuales, sino también al
medio ambiente y a las generaciones futuras.”!

El oceandgrafo Jacques Cousteau fue el primero en re-
ferenciar el tema de las “generaciones futuras”, a tra-
vés de su obra A Bill of Rights for Future Generations.
En 1975, éste concluia en un proyecto de declaracién
en el que se llamaba al “reconocimiento mundial de
unos de los objetivos fundamentales del movimiento
ecologista: la conservacién del patrimonio ambiental,
en igual o mejor estado del que heredamos de nuestros
antecesores, para las siguientes generaciones.”2

En 1994, mediante un evento celebrado en la Univer-
sidad de la Laguna, en el que intervinieron la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura, el Equipo Cousteau, asi como
treinta expertos procedentes de diversos paises, se
adopt6 la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos de las Generaciones Futuras (Declaracién de la
Laguna).3

De acuerdo con Kenneth Mac Farlane, sin que Cous-
teau lo hubiera imaginado, su preocupacién por el me-
dio ambiente lo llevaria a destacar tan claramente un
aspecto de los derechos humanos al que no se le habia
prestado la suficiente atencién y detencion en cuanto a
sus implicaciones, a saber: el reconocimiento y pro-
teccion de los derechos de las generaciones futuras.4

Como se observa, la aportacién que Jacques Cousteau
realizé fue precisamente concientizar sobre la preser-
vacion y cuidado del mundo en el que vivimos y en el
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que vivirén otras personas; desde luego, 1o hizo con un
enfoque ambientalista, pero ha servido como base pa-
ra introducirnos al tema de las generaciones futuras y
plantearlo més alld del contexto ambiental.

b) Generacion humana y generacion humana futura

William Ordéiiez, en su ponencia denominada “Refle-
xién acerca de la naturaleza juridica que tiene la pro-
teccién hacia las generaciones futuras”, sefiala que el
concepto de generacién humana se refiere al conjun-
to de individuos de esta raza que viven en un momen-
to determinado, las cuales pueden convivir con otros
conjuntos de generaciones que son sus hijos, nietos,
bisnietos, etc.

Por otra parte, el concepto de generacién humana fu-
tura se refiere al conjunto de seres humanos que atin
no existen, pero que de conformidad con las probabi-
lidades y desarrollo de la naturaleza, seguramente
existirdn.5

¢) Responsabilidad intergeneracional

De acuerdo con William Ordéiiez, existen distintas ex-
presiones lingiiisticas para referirse al derecho de las
generaciones futuras, por ejemplo: responsabilidad in-
tergeneracional, futurologia, ética del género humano,
equidad intergeneracional, justicia intergeneracional o
proteccion juridica de las generaciones futuras.

Asi, la responsabilidad intergeneracional tiene una re-
flexion filoséfica basada en la capacidad para prever el
futuro y la actitud ética que debemos asumir con base
en nuestras previsiones, para extender la responsabili-
dad hacia las generaciones futuras.é

Por tanto, nuestro actuar en el presente debe ejecutar-
se de forma responsable con la finalidad de que las ge-
neraciones futuras puedan disfrutar del bien comin en
el que nos estamos desarrollando.

d) Justicia o equidad intergeneracional

En 1974 el economista James Tobin, propuso el con-
cepto de justicia intergeneracional sefialando: “Los ad-
ministradores de las instituciones donantes son los
guardianes del futuro en contra de las pretensiones del
presente. Su tarea es administrar lo que se dona para
preservar la equidad entre las generaciones.””?

Por su parte, la jurista Edith Brown Weiss, propuso
una teoria de la justicia intergeneracional, compuesta
por tres principios: el primero, indica que cada gene-
racion debera conservar la diversidad de la base de sus
recursos naturales y culturales; el segundo, sefiala que
cada generacion deberd mantener la calidad de la tie-
rra para que pueda ser entregada en una condicién que
no sea inferior de lo que la recibid; y el tercero, expre-
sa que cada generacién deberd otorgar a sus miembros
derechos equitativos para que puedan acceder al lega-
do de la generacion anterior y deberd conservar este
acceso para las generaciones posteriores.8

La justicia intergeneracional incluye a las generacio-
nes pasadas, presentes y futuras. Joshua Beneite indi-
ca que este concepto se origina en la idea de “respon-
sabilidad” que se va perfilando hasta alcanzar el
empaque politico actual, en términos de “justicia”.?

El concepto de justicia o equidad intergeneracional se
sustenta en el principio neminem laedere, que signifi-
ca no causar dafio a nadie. Por lo tanto, las genera-
ciones presentes deben conducirse bajo este principio,
satisfaciendo sus necesidades sin que se comprometan
o pongan en riesgo las necesidades de las generaciones
futuras.

Finalmente, la justicia y la responsabilidad intergene-
racionales tienen como punto central la necesidad de
generar alternativas que permitan equilibrar las accio-
nes de las generaciones presentes hacia las generacio-
nes del futuro, protegiendo los bienes de la naturaleza
y los bienes culturales de valor universal.

€) Derechos humanos

Planteado lo anterior, consideramos pertinente sefialar
que los derechos humanos han tenido un progreso in-
discutible, sobre todo a partir de la reforma constitu-
cional del 10 de junio de 2011. Con esta reforma, el
Estado mexicano ha intentado dar mayor proteccién a
las personas a través de la tutela efectiva de los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucién, asi co-
mo en los tratados internacionales en los que es parte.

Siguiendo esa linea, los titulares de esos derechos son
los seres humanos sin distincién alguna, es decir, las
generaciones presentes, que se conforman por perso-
nas de la raza humana y que viven en un momento de-
terminado; sin embargo, valdria la pena replantearnos
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la posibilidad de incluir a las generaciones futuras,
pues como bien sostiene Luis Gabriel Ferrer Ortega,
cada persona que nace, sin importar la época, debe go-
zar, por lo menos, de los mismos derechos humanos y
las mismas condiciones de las que disfrutan las gene-
raciones presentes.

La idea planteada anteriormente, se sustenta en “la
propia concepcién de la universalidad de los derechos
humanos. Si los derechos fundamentales se extienden
sin importar la ubicacién geogréfica del individuo, la
particular localizacién temporal también debe ser in-
trascendente: todo hombre tiene o tendrd? derechos
fundamentales en cualquier lugar o época.”10

I1. Propésito de la iniciativa

El derecho de las generaciones futuras o al menos la
responsabilidad de las generaciones presentes hacia
las futuras, tiene gran auge en materia ambiental, par-
tiendo del principio de equidad intergeneracional, sin
embargo, cuando hablamos de generaciones futuras,
no solo se trata de proteccién del tema ambiental, ya
que los derechos de las generaciones futuras incluyen
otros aspectos, por ejemplo: prohibicién de discrimi-
nacién, pluralismo, solidaridad, patrimonio cultural,
etcétera, razén por la cual consideramos que esto debe
proyectarse a otras dreas como lege ferenda.

Por esa razoén, el propdsito de la presente iniciativa es
incorporar en el texto constitucional el reconocimien-
to del Estado a los derechos de las generaciones futu-
ras, con la finalidad de que se les garantice, en la me-
dida de lo posible, el goce y disfrute de los derechos
humanos y las condiciones fisicas, econdmicas, socia-
les, culturales y ambientales que actualmente gozamos
las generaciones presentes.

II1. Orden normativo
a) Nacional

En México, la referencia a las “generaciones futuras”,
ha sido adoptada en algunas legislaciones con el pro-
posito de establecer una serie de grados de responsa-
bilidad de las generaciones presentes con las futuras,
pero la mayoria estdn relacionadas con la materia am-
biental. Por mencionar algunas, se tienen las siguien-
tes:

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, en la fraccidén V, del articulo 15 es-
tablece: “la responsabilidad respecto al equilibrio eco-
légico, comprende tanto las condiciones presentes
como las que determinarén la calidad de la vida de las
futuras generaciones.”

Ley de Aguas Nacionales, en la fraccion XXI, del ar-
ticulo 3, define el desarrollo sustentable en materia de
recursos hidricos, el cual no debe comprometer la sa-
tisfaccion de las necesidades de agua de las genera-
ciones futuras.

También existen leyes y reglamentos de diversos Esta-
dos como Colima, Guerrero, Chiapas, Morelos y Ta-
basco que aluden a las generaciones futuras, en las
cuales por lo general tratan temas como el desarrollo
forestal, movilidad sustentable, desarrollo sustentable,
dafio ambiental, proteccién del patrimonio cultural y
natural, residuos solidos, entre otros. Ademas, en Es-
tados como Hidalgo, Nayarit, Baja California Sur y
Campeche existen cédigos de ética y de conducta pa-
ra los servidores publicos, que hacen referencia a las
generaciones futuras.

A nivel constitucional local, Chihuahua y Yucatin en
los articulos 173 y 90, respectivamente, contemplan
algunos postulados vinculados con los derechos de las
generaciones futuras. Asimismo, la Constitucién Poli-
tica de la Ciudad de México en los articulos 13, apar-
tado A, 1; el articulo 16, apartado A 2 y el articulo 59,
apartado B 8, fraccién XIII, dispone de manera gene-
ral el derecho al medio ambiente sano, biodiversidad y
derechos de los pueblos y barrios originarios y comu-
nidades indigenas residentes.

Un texto normativo mds reciente, publicado el 8 de fe-
brero de 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, es la Ley Constitucional de Derechos Huma-
nos y sus garantias de la Ciudad de México.!! Este or-
denamiento es de especial interés ya que en los articu-
los 20, 53, 61, 62, 93, 94 y 118 incorporan
disposiciones relacionadas con las generaciones futu-
ras, no solo desde una perspectiva ambientalista, sino
en temas como la proteccién, conservacion y rehabili-
tacién del patrimonio cultural y natural; garantizar el
derecho humano al agua; desarrollo sustentable e
igualdad de oportunidades para que exista una socie-
dad solidaria, m4s justa y equitativa; derecho a la ciu-
dad, que se refiere a usar, ocupar, producir y disfrutar
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una ciudad justa, democrética, inclusiva, sustentable y
habitable, ya que ésta se considera como un bien co-
miun esencial para una vida plena; derecho a un medio
ambiente sano, asi como a contar con servicios publi-
cos bdsicos para la salud y bienestar.

En el articulo 118 del ordenamiento en analisis, se es-
tablecen las perspectivas transversales con las que se
realizard el ejercicio de la funcidn publica, en lo que
nos concierne, el inciso i), establece como perspectiva
la sustentabilidad: que se refiere a que los planes, po-
liticas publicas, programas y medidas administrativas,
legislativas y judiciales deben garantizar el desarrollo
integral, extendido a largo plazo, para que se respete y
preserve el entorno natural y el patrimonio ambiental,
salvaguardando los derechos de las generaciones
presentes y futuras.

b) Internacional

A nivel internacional existen diversos instrumentos
que contemplan a las generaciones futuras o venide-
ras, entre ellos se encuentran:

1. La Carta de Naciones Unidas, (1945). En el
predmbulo se sefiala que los pueblos de las Nacio-
nes Unidas preservaran a “las generaciones venide-
ras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimien-
tos indecibles.”12

2. Declaracion sobre el fomento entre la juven-
tud de los ideales de paz respeto mutuo y com-
prension entre los pueblos (1965). En el primer
pérrafo de esta declaracion se manifiesta: “Recor-
dando que, segun consta en la Carta de las Naciones
Unidas, los pueblos se han declarado resueltos a
preservar las generaciones venideras del flagelo de
la guerra.”13

3. Declaracion de los principios de la coopera-
cion cultural internacional, (1966). El articulo X
establece: “En la cooperacién cultural deberd con-
cederse particular importancia a la educacién moral
e intelectual de la juventud con espiritu de amistad,
de comprensién internacional y de paz. La coopera-
cién cultural fomentard entre los Estados la con-
ciencia de la necesidad de suscitar vocaciones en
los campos mds diversos y de favorecer la forma-
cion profesional de las nuevas generaciones.”14

4. La Convencion de la UNESCO, relativa a la
proteccion del patrimonio mundial natural y
cultural, (1972). En su articulo 4 se establece que:
“Cada uno de los Estados Partes de la presente Con-
vencién reconoce que la obligacién de asegurar la
identificacion, la proteccidn, la conservacion, el re-
conocimiento de valor y la transmision a las gene-
raciones futuras del patrimonio cultural y natural
en los articulos 1 y 2 situado en su territorio, le in-
cumbe en el més alto grado.”

5. Declaracion sobre la proteccion de la mujer y
el nino en estados de emergencia o de conflicto
armado, (1974). En su péarrafo octavo refiere:
“Consciente de su responsabilidad por el destino de
la generacion venidera y por el destino de las ma-
dres que desempefian un importante papel en la so-
ciedad, en la familia y particularmente en la crianza
de los hijos...”15

6. Declaracién Universal de los derechos huma-
nos de las generaciones futuras (Declaracion de la
Laguna), (1994). Determiné qué derechos deben
protegerse, por ser inherentes al ser humano y co-
rresponder a valores morales universales. También
se plasm¢ la necesidad de reconocer derechos a per-
sonas que atin no existen, pero que lo hardn.16

Esta declaracién aborda los siguientes temas: pre-
servacion de la tierra, libertad de opcién de las ge-
neraciones futuras, la vida y preservacion de espe-
cie humana, exencién de toda responsabilidad
individual por acciones cometidas por las genera-
ciones precedentes, conservacion y transmisién de
los bienes culturales, desarrollo individual y colec-
tivo sobre la Tierra, medio ambiente equilibrado,
patrimonio comun de la humanidad, paz, no discri-
minacion, intangibilidad de los derechos humanos
de las personas pertenecientes a las generaciones
futuras.

7. Declaracion sobre las Responsabilidades de
las Generaciones Actuales para con las Genera-
ciones Futuras (1997). Esta declaracion plasma la
responsabilidad de las generaciones presentes hacia
las futuras. En ella se abordan: la libertad de elec-
cién; mantenimiento y perpetuacién de la humani-
dad; preservacion de la vida en la Tierra; proteccién
del medio ambiente; genoma humano y diversidad
bioldgica; diversidad cultural y patrimonio cultural;
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patrimonio comun de la humanidad; paz; desarro-
llo; educacién; y, no discriminacién.1?

8. Declaracion universal sobre Bioética y dere-
chos humanos, (2005). En su articulo 16 se esta-
blece la proteccién de las generaciones futuras, se-
nalando que: “Se deberian tener debidamente en
cuenta las repercusiones de las ciencias de la vida
en las generaciones futuras, en particular en su
constitucién genética.18

9. Otros instrumentos aluden a la equidad inter-
generacional, pero desde una perspectiva ambien-
tal, centrdndose también en el concepto de des-
arrollo sustentable. Entre ellos se tienen: “la
Convencién Internacional para la Regulacién de la
Caza de las Ballenas de 1946, CITES, la Conven-
cién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de 1973,
Convencidn sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres de 1979, Carta
Mundial de la Naturaleza de 1982, el Convenio de
Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de
1985 y su Protocolo de Montreal de 1985, Agenda
21, la Declaracién de Rio de 1992, la Convencién
Marco sobre el Cambio Climético de 1992 y el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica de 1992

(.y19

10. Constituciones de otros paises. En un ejercicio
de derecho comparado en el tema del reconoci-
miento y proteccién de los derechos de las genera-
ciones futuras, se observa que en la Constitucién de
Brasil en el Capitulo VI, Del Medio Ambiente, el
articulo 225 establece el derecho a un medio am-
biente ecoldgicamente equilibrado, asi como su pre-
servacion para las generaciones futuras.20

En el articulo 41 de la Constitucién de Argentina se es-
tablece el derecho a un ambiente sano para el desarro-
llo de generaciones presentes, sin comprometer las fu-
turas.2!

El articulo 20.a. de la Constitucién de Alemania pre-
viene que el Estado, teniendo en cuenta el compromi-
so con las generaciones futuras, protegera las bases na-
turales de la vida.

En Polonia, la seccién primera del articulo 74 de su
Constitucién instruye a las autoridades a adoptar poli-

ticas que aseguren la certeza ecoldgica de las futuras
generaciones.22

Por su parte, en el articulo 11 de la Constitucién de Ja-
pén se reconoce de forma expresa el derecho de las ge-
neraciones futuras, refiriendo que no se le impedira al
pueblo el goce de ninguno de los derechos humanos y
se confieren a las generaciones futuras como derechos
eternos e inviolables.23

En la Constitucién de Noruega, el articulo 112 esta-
blece el derecho a disfrutar de un ambiente sano, asi
como la utilizacién de los recursos naturales, salva-
guardando a las generaciones futuras.

En el caso de Suiza, en el predimbulo de su Constitu-
cién también hace referencia a la responsabilidad del
Estado frente a las generaciones futuras.24 En el mis-
mo caso se encuentra Ucrania,?5 cuyo predmbulo esta-
blece la consciencia de la responsabilidad ante las ge-
neraciones pasadas, presentes y futuras.

Finalmente, en la legislacion francesa se reconocen los
derechos de las generaciones futuras, enfocados en el
desarrollo sostenible.26

En virtud de lo anterior, se advierte la existencia de di-
versos instrumentos nacionales e internacionales rela-
tivos a declaraciones, constituciones, leyes, reglamen-
tos y codigos que contemplan a las generaciones
futuras o venideras como sujetos activos de derechos,
la gran mayoria en materia ambiental; sin embargo, la
Declaracién Universal de los derechos humanos de las
generaciones futuras y la Declaracién sobre las Res-
ponsabilidades de las Generaciones Actuales para con
las Generaciones Futuras, y la Ley Constitucional de
Derechos Humanos y sus garantias de la Ciudad de
México, integran mds temas concernientes a las gene-
raciones futuras, de ahi nuestro planteamiento para ex-
tender esta proteccidon de forma transversal y abarcar
todas las condiciones en que puedan verse afectadas
las condiciones de vida, goce y ejercicio de derechos
de las generaciones futuras.

IV. Justificacion de la iniciativa

La calidad de vida de las generaciones con las que
interactuamos, asi como las generaciones que llegardn
a existir, dependerd en gran medida de la responsabili-
dad de nuestras acciones, pues los efectos que se ge-
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neren en nuestro tiempo sin duda repercutirdn a corto
y largo plazo, es decir, pueden traducirse en beneficios
0 perjuicios ain cuando nosotros ya no existamos.

De acuerdo con el articulo 14 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos de las Generaciones
Futuras, los Estados, los individuos y, en general, to-
das las entidades publicas y privadas deben velar para
que los derechos humanos de las generaciones futuras
no se sacrifiquen a los imperativos de la facilidad in-
mediata y del interés actual, por ello, los Estados, aten-
diendo a las exigencias de la solidaridad internacional,
adoptardn las medidas apropiadas, de orden legislativo
o cualquier otro, para preservar y garantizar los dere-
chos humanos de las generaciones futuras.

De lo anterior se observa que, nuestro pais, y en espe-
cial nosotros como legisladoras y legisladores, somos
responsables de impulsar acciones efectivas para con-
tribuir a la proteccion de las generaciones futuras, asi,
debemos solidarizarnos y crear conciencia sobre nues-
tro estilo de vida y sus efectos a futuro, tomando como
base la equidad intergeneracional que se fundamenta
en el principio de no dafiar a nadie, y que se extiende
por el transcurso del tiempo.

Si bien a nivel nacional e internacional encontramos
diversos instrumentos que hacen referencia a las gene-
raciones futuras, la gran mayoria tiene un enfoque me-
ramente ambientalista, por lo que la importancia de
adicionar los derechos de las generaciones futuras
dentro del texto constitucional reside en garantizar
—como condicién minima— que éstas gocen del reco-
nocimiento de derechos, asi como de los bienes de la
naturaleza y los bienes culturales de valor universal de
los que disfrutamos las generaciones presentes.

Por lo anteriormente expuesto se estima plenamente
justificada la incorporacién que se propone en la Car-
ta Magna.

V. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa pretende incluir el reconoci-
miento y proteccion de los derechos de las generacio-
nes futuras en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para tal efecto, se propone adicionar un parrafo segun-
do y recorrer los pérrafos subsecuentes del articulo 1°

constitucional, para incluir los derechos de las genera-
ciones futuras con el objeto de garantizar que éstas go-
cen del reconocimiento de los derechos y de los bien-
es de la naturaleza y los recursos culturales de valor
universal que disfrutamos las generaciones presentes,
de conformidad con los principios de preservacion,
sustentabilidad y equidad intergeneracional.

El principio de preservacién impone al Estado —por
conducto de todas sus autoridades— la obligacién de
garantizar la diversidad cultural y natural para prote-
ger y mantener la calidad de vida en la Tierra, de ma-
nera que las generaciones futuras puedan disfrutar de
las condiciones sociales, culturales y ambientales pre-
sentes, y no reciban un planeta con dafios irreversibles,
con lo cual también se busca abonar a la preservacion
del legado histérico de la especie humana.

Respecto al principio de sustentabilidad, implica la re-
alizacién de planes, politicas publicas, programas y
medidas administrativas, legislativas y judiciales que
garanticen la calidad de vida y bienestar social, exten-
dido en el tiempo, para que se respete y preserve el en-
torno natural y el patrimonio ambiental y cultural.

Por dltimo, el principio de equidad intergeneracional
conlleva la obligacién que tenemos las generaciones
presentes respecto a las generaciones futuras para
brindarles la posibilidad de contar —por lo menos— con
las mismas oportunidades en cuanto al uso del patri-
monio comun, tanto cultural como ambiental, bajo la
premisa esencial en la que se ha sustentado desde ori-
gen la vida en sociedad, consistente en la prohibicién
de no hacer dafio, ni a las generaciones presentes ni a
las venideras.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en la segunda columna la propuesta de adicién
resaltada en negritas:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PROPUESTA DE ADICION

TEXTO VIGENTE

Articulo 10. En los Estados Unidos | Articule 1o. En los Estados Unidos
Mexicanos... Mexicanos. ..

Sin correlativo El Estado debera garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos,
los bienes y los recursos naturales y
culturales de valor universal, en
favor de las generaciones presentes,
sin  comprometer, menoscabar,
disminuir o poner en riesgo los
derechos de las generaciones
futuras, de conformidad con los
principios de preservacion,
sustentabilidad y equidad

intergeneracional.

Las normas... Las normas. ..

Todas las autoridades... Todas las autoridades. ..

Esta prohibida... Esta prohibida...

Queda profiibida.. Queda prohibida...

Por lo anteriormente expuesto, en mi caricter de Di-
putada Federal integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
y se recorren los parrafos subsecuentes del articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con el propésito de reconocer y ga-
rantizar los derechos de las generaciones futuras

Articulo Unico: Se adiciona un pérrafo segundo y se
recorren los parrafos subsecuentes del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos...

El Estado debera garantizar el goce y ejercicio de
los derechos humanos, los bienes y los recursos na-
turales y culturales de valor universal, en favor de
las generaciones presentes, sin comprometer, me-
noscabar, disminuir o poner en riesgo los derechos
de las generaciones futuras, de conformidad con los
principios de preservacion, sustentabilidad y equi-
dad intergeneracional.

Las normas...
Todas las autoridades...
Estd prohibida...
Queda prohibida...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Lépez Sela, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete, Derecho Am-
biental, IURE editores, disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/29157.pdf

2 Carta de derechos para las generaciones futuras, consultable en:

http://fundacionimpulso.com/archivos/12779

3 Ferrer Ortega Luis Gabriel, Los Derechos De Las Futuras Gene-
raciones Desde La Perspectiva Del Derecho Internacional: El Prin-
cipio De Equidad Intergeneracional, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2014, disponible en: http://ru.juridi-
cas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/12531

4 Mac Farlane, Kenneth, Los Derechos Humanos de las Genera-
ciones Futuras, (La Contribucién Juridica de J. Cousteau), dispo-
nible en: http://www.cidpa.cl/wp-content/uploads/2013/05/8.8-
Farlane.pdf

5 Ideas expresadas en la ponencia del Doctor William Andrés Or-
déiiez Bastida, “Reflexion acerca de la naturaleza juridica que tie-
ne la proteccién hacia las generaciones futuras”, Proteccion Juridi-
ca a las Futuras Generaciones, y Concepto de Salud, IIJ-UNAM
9/16, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=e3cw9gjVjGg&t=2551s&ab_
channel=IIJlUNAM

6 Idea tomada del articulo publicado por Ferrer Ortega, Luis Ga-
briel y Jesus Guillermo Ferrer Ortega, El problema de la funda-
mentacion filoséfica de los derechos de las generaciones futuras,
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol., VIII, México,
enero, 2008, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/in-

dex.php/derecho-internacional/article/view/250/427
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7 CJ. George, Justicia Intergeneracional: La Satisfaccién de las
necesidades y no de la codicia, disponible en:

http://socialwatch.org/es/node/14049

8 Ferrer Ortega, Luis Gabriel y Jesus Guillermo Ferrer Ortega, Op.
Cit., disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacio-
nal/article/view/250/427

9 Beneite Marti, Joshua, Propuestas para una justicia intergenera-
cional ‘omnicomprensiva’, disponible en: https://www.ecologia-

politica.info/?p=1145

10 Ferrer Ortega Luis Gabriel, Op. Cit., disponible en: http://ru.ju-
ridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/12531

11 Disponible para consulta en la siguiente liga electrénica:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gace-
tas/4f2£3870955c¢01d06¢351427¢23546¢c4.pdf ?fbelid=IwAR30Yk
x N2 1 x 4 f oy Qc6 S kp Qhb -
6jjzvPe5SAhKIvMecLs9g6VsGFVCsvfGOo

12 Consultable en: https://www.un.org/es/sections/un-charter/pre-
amble/index.html

13 Consultable en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/De-
rechos%20Humanos/INST%?2014.pdf

14 Consultable en la siguiente liga electrénica:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html

15 Consultable en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-
nos/INST%2020.pdf

16 Puede consultarse dentro del texto de Mac Farlane, disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2256365.pdf

17 Consultable en la siguiente liga electrénica:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL_ID=13178&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html

18 Consultable en la siguiente liga electrénica: http://portal.unes-
c o . o r g [/ e s [ e v p h p -
URL_ID=31058&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html

19 Ferrer Ortega Luis Gabriel, Ob. Cit., disponible en: http://ru.ju-
ridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/12531

20 Consultable en:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/br/br117es.pdf

21 Consultable en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInter-
net/anexos/0-4999/804/norma.htm

22 Esta informacidn se extrajo del articulo publicado por Luis Ga-
briel Ferrer Ortega y Jesus Guillermo Ferrer Ortega, El problema
de la fundamentacion filoséfica de los derechos de las generacio-
nes futuras, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/in-

dex.php/derecho-internacional/article/view/250/427

23 Consultable en: https://www.cu.emb-japan.go.jp/es/docs/cons-
titucion_japon.pdf

24 Consultable en:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ch/ch191es.pdf
25 Consultable en:

https://es.wikisource.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Ucra-
nia_(1996)

26 Consultable en: https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Ima-
ges/Ing/constitution-espagnol_juillet2008.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY QUE CREA EL
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA,
A CARGO DE LA DIPUTADA LLORENA DEL SOCORRO JIME-
NEZ ANDRADE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La suscrita, Lorena Jiménez Andrade, con arreglo a las
facultades y atribuciones conferidas en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion III del ar-
ticulo 2 de la Ley que crea el Instituto Nacional de Be-
llas Artes y Literatura al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Bellas Artes es el organismo
cultural del gobierno mexicano responsable de estimu-
lar la produccién artistica, promover la difusion de las
artes y organizar la educacién artistica en todo el terri-
torio nacional.

Se autodefine bajo el siguiente esquema:
Mision

Difundir y divulgar las artes, la literatura y el patrimo-
nio artistico nacional; la educacién y la investigacion
artistica, la diversidad cultural y los derechos cultura-
les en igualdad.

Vision

Consolidar al INBAL como un instituto nacional res-
ponsable de la difusién de los derechos culturales; las
artes y formacién artistica con respeto a la diversidad
cultural; divulgador de conocimiento e investigacion;
promotor de la defensa y conservacién del patrimonio
mueble e inmueble de los Siglo XX y XXI y de la
igualdad de género; respetuoso de las diversidades y
expresiones artisticas y culturales de los pueblos origi-
narios.

Objetivo central
Difundir la diversidad y creatividad artistica; la educa-

cidn, la investigacion y la literatura en didlogo nacio-
nal con igualdad y buen trato.

Objetivos especificos

Difundir la politica cultural del Instituto a través de la
promocién de las actividades artisticas, literarias, edu-
cativas, de investigacién y de conservacion del patri-
monio con perspectiva de derechos culturales, diversi-
dad e igualdad.

Mantener, impulsar, fortalecer y expandir un sistema
nacional de formacién artistica, a fin de que el arte sea
constitutivo de la formacién integral de los mexicanos.

Velar por la preservacién del patrimonio artistico na-
cional a través del fortalecimiento y actualizacién de
los mecanismos de catalogacién, registro, conserva-
cidn, proteccidn y restauracidn, tanto en aspectos nor-
mativos como en los técnicos y de gestion.

Fomentar la creacién artistica mediante una oferta de
programas y servicios integrales de calidad que propi-
cie el acercamiento y la sensibilizacién de la sociedad.

Posicionar al INBA como una institucién en pro del
bienestar social a través del fomento, creacidon, esti-
mulo, investigacion y difusién del arte.

Fortalecer las opciones y modalidades de formacién
artistica de calidad en el pafs, tanto en la educacién
formal como no formal.

Consolidar la asistencia y participacién del publico
existente, a la vez que se generen nuevos publicos pa-
ra la apreciacién y creacién artistica en todos sus ru-
bros.

Creacion de un modelo de participacién infantil y ju-
venil, en todos los dmbitos artisticos que el INBA ofre-
ce, a través de talleres y presentaciones que involucren
a este sector en crecimiento de la sociedad.

Fomentar la interculturalidad artistica con otros pai-
ses.

La Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura en su Articulo 2° establece como

Funciones

L. El cultivo, fomento, estimulo, creacién e investiga-
cion de las bellas artes en las ramas de la musica, las
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artes plésticas, las artes draméticas y la danza, las be-
llas letras en todos sus géneros y la arquitectura.

II. La organizacién y desarrollo de la educacién profe-
sional en todas las ramas de las Bellas Artes; asi como
participar en la implementacién de los programas y
planes en materia artistica y literaria que establezca la
Secretaria de Educacién Publica para la educacion ini-
cial, basica y normal. Para la coordinacién, planea-
cidén, organizacién y funcionamiento a que se refiere
esta fraccion se creard un Consejo Técnico Pedagdgi-
co como 6rgano del Instituto Nacional de Bellas Arte
y Literatura, que bajo la presidencia de su director se
integrard con representantes de las unidades adminis-
trativas de la Secretaria de Cultura y de la Secretarfa
de Educacién Puablica, asi como de las unidades admi-
nistrativas del propio Instituto.

III. El fomento, la organizacién y la difusién de las Be-
llas Artes, inclusive las bellas letras, por todos los me-
dios posibles y orientada esta ltima hacia el publico
en general y en especial hacia las clases populares y
la poblacién escolar.

IV. El estudio y fomento de la television aplicada a la
realizacion, en lo conducente, de las finalidades del
Instituto.

V. Las demds que en forma directa o derivada le co-
rrespondan en los términos de esta Ley y de las que re-
sultaren aplicables.

La definicion de “clases populares” que se encuentra
en la citada ley, se enfrenta a una dificil interpretacion
en la segunda década del siglo XXI pues solo podemos
encontrar definiciones inexactas entre las que destaca
una definicién socioldgica:

Las “clases populares” se definen segin distintas
épocas y lugares, éstas abarcan un abanico amplio de
hombres y mujeres pertenecientes al pequefio mundo
del trabajo y de la produccién. Sus miembros compar-
ten la lucha por los derechos ciudadanos, por el libre
acceso a los espacios politicos, por definir la propie-
dad a partir de los productores y por la creacién de me-
canismos de sociabilidad y de organizacién, a la vez
que forjan un nuevo discurso sobre la cultura, la aso-
ciacidn, la movilizacién colectiva y crean un imagina-
rio y un lenguaje comun.

En este bagaje de ideas se encuentra, también, la clase
media, pues su riqueza es producto de su trabajo.

Durante la administracién 2012-2018 la Secretaria de
Economia, publicé el “Programa Nacional de Protec-
¢ion a los Derechos del Consumidor 2013-2018”, Dia-
rio Oficial de la Federacion del 8 de mayo de 2014, es-
ta Dependencia presentd un esquema de desigualdad,
mostrando la estratificacion social. Concisamente ma-
nifiesta que la sociedad mexicana se divide en seis cla-
ses sociales:

“Baja baja: Se estima que representa el 35% de la
poblacién, y estd constituida por trabajadores tem-
porales e inmigrantes, comerciantes informales,
desempleados, y gente que vive de la asistencia so-
cial.

“Baja alta: Se estima que sea aproximadamente
25% de la poblacién nacional y estd conformada
principalmente por obreros y campesinos (agricul-
tores). Es la fuerza fisica de la sociedad, ya que re-
aliza arduos trabajos a cambio de un ingreso ligera-
mente superior al sueldo minimo.

“Media baja: Formada por oficinistas, técnicos, su-
pervisores y artesanos calificados. Sus ingresos no
son muy sustanciosos, pero son estables, se estima
que sea el 20% de la poblacién nacional.

“Media alta: Incluye a la mayoria de los hombres de
negocios y profesionales que han triunfado y que
por lo general constan de buenos y estables ingresos
econdmicos. Se estima que sea aproximadamente
14% de la poblacién nacional.

“Alta baja: la integran familias que son ricas de po-
cas generaciones atrds. Sus ingresos econdmicos
son cuantiosos y muy estables. Se estima que sea
aproximadamente el 5% de la poblacién nacional.

“Alta alta: La componen antiguas familias ricas que
durante varias generaciones han sido prominentes y
cuya fortuna es tan afieja que se ha olvidado cudn-
do y cémo la obtuvieron. Se estima que sea aproxi-
madamente 1% de la poblacién nacional.

Abhora bien, esta interpretacién maniquea intenta mos-
trar “seis perfiles que engloban diversos tipos de per-
sonas y un determinado tipo de persona”. Concepto
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que es absolutamente discriminatorio y contrario a
nuestro orden juridico, comenzando por el articulo 1°.
Constitucional. Es decir, la mayor riqueza da como re-
sultado personas “altas”, mejores; frente a las personas
“bajas”, despreciables, prescindibles.

Las posesiones no s6lo dan riqueza y poder, sino que
ademds definen el “valor” de cada persona. A menos
riqueza, no s6lo mds pobreza, sino més desprecio, so-
metimiento y humillaciones, menos poder.

Qué fuerza moral puede tener un pais, que tiene como
cuspide de su estratificacién social, a un 1%, com-
puesto de “antiguas familias ricas que durante varias
generaciones han sido prominentes y cuya fortuna es
tan afieja que se ha olvidado cudndo y cémo la obtu-
vieron “

La Actual Administracién elimind y dejé de usar esta
division clasista cuando publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el 12 de julio de 2019 el Plan Nacional
de Desarrollo y estableci6 los siguientes Ejes Genera-
les: 1. Politica y Gobierno, II.

Politica Social y III. Economia; y para lograr su cum-
plimiento, el propio Plan prevé como principios recto-
res: “Honradez y honestidad”; “No al gobierno rico
con pueblo pobre”’; “Al margen de la ley, nada; por en-
cima de la ley, nadie”; “Economia para el bienestar”;
“El mercado no sustituye al Estado™; “Por el bien de
todos, primero los pobres”; “No dejar a nadie atrds, no
dejar a nadie fuera”; “No puede haber paz sin justi-
cia”; “El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No mds
migracién por hambre o por violencia”; “Democracia
significa el poder del pueblo”, y “Etica, libertad, con-
fianza”;

En suma, la estratificacién violenta el profundo senti-
do de justicia social, que dirige el cuerpo normativo de
la Constitucién.

La retardataria division clasista, es un concepto que no
pertenece al sentido moderno de los derechos Huma-
nos, la divisidn clasista nos muestra de raiz, la causa
obvia de la violencia que permea a la sociedad en to-
dos los 4mbitos y que amenaza con desintegrar a la
Nacién toda.

Podemos argumentar que la designacién de “clases
populares” entrafia una discriminacion.

Si bien es cierto que, en el México de 1946 cuando se
cred la Ley, tenia un significado aplicable, en la actua-
lidad el sentido de “clases populares” no solo resulta
anacronico sino también es inaplicable.

Sin embargo, es importante conservar el sentido y/o
espiritu del enunciado en la Ley que busca promover
en todos los ciudadanos del pais, el conocimiento,
aprecio y disfrute de las manifestaciones de la diversi-
dad y la creatividad artistica, sin importar sus contex-
tos y/o limitaciones.

El municipio es una de las instituciones estructurales
organizativas mds antiguas de la humanidad, territo-
rialmente tiene una gran trascendencia politica, social
y econdmica, en €l se integran todos los ciudadanos, es
el nicleo fundamental de arraigo de todo ser humano,
en México es el niicleo basico de la administracion e
histéricamente se ha consolidado como un elemento
de gran importancia en el desarrollo y evolucién de
nuestra cultura con una antigiiedad de 502 afios, sus
antecedentes prehispdnicos garantes de la intercultura-
lidad permiten conservar la riqueza pluricultural de
nuestros pueblos.

Por tales razones el cambio propuesto... hacia “los
Municipios” da certeza a un ente real. Los Municipios
requieren que el Instituto Nacional de Bellas Artes lle-
ve cultura y manifestaciones artisticas a sus poblado-
res como una forma de ejercer ese derecho consagra-
do en la Constitucién y como ente territorial
administrativo-organizativo estd en condiciones de ga-
rantizar su difusion.

Por las consideraciones expuestas y razonadas se pre-
senta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 20. de la Ley que Crea el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 20. de la
Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura.

Articulo 2o0. El Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura dependerd de la Secretaria de Cultura y ten-
dr4 las funciones siguientes:
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IL...

III. El fomento, la organizacién y la difusién de las
Bellas Artes, inclusive las bellas letras, por todos
los medios posibles y orientada esta dltima hacia el
publico en general y en especial hacia los munici-
pios y la poblacidn escolar.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
https://inba.gob.mx/coordinaciones
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/193_171215.pdf

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/09/asu
n_3006370_20130920_1378827873.pdf

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=121280

Salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 14 de abril del 2021.

Diputada Lorena Jiménez Andrade (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 94 DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DE LA DIPUTADA JOSEFINA
SALAZAR BAEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Josefina Salazar Béez, diputada federal por el V Dis-
trito de San Luis Potos{, integrante de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura y del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, con fundamento en lo que dis-
ponen la fraccién 11, del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo

60., numeral 1, fraccién I; articulo 77, numeral 1, y ar-
ticulo 78 todos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, elevo a la digna con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma segundo pérrafo del
articulo 94, de la Ley General de Cambio Climatico;
con el objeto de establecer que la Semarnat actualice
de forma constante, elabore y publique separadas por
sectores, las reducciones alcanzadas en toneladas de
CO2e (equivalente de di6xido de carbono). Con base
en la siguiente

Exposicion de motivos

Segun el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico, los gases de efecto invernadero son “el com-
ponente gaseoso de la atmédsfera —ya sea de origen na-
tural o antropogénico—, que absorbe y emite radiacién
en determinadas longitudes de onda del espectro de ra-
diacién infrarroja térmica emitida por la superficie de
la Tierra, por la propia atmésfera y por las nubes. Esta
propiedad da lugar al efecto invernadero.”

Tales elementos son responsables de atrapar el calor
de las radiaciones solares, y estdn presentes de forma
natural en la atmdsfera, pero debido a la actividad hu-
mana, y a partir de la revolucién industrial, ha aumen-
tado su proporcién, aumentando su efecto térmico de
forma acumulativa.

Entre estos gases se encuentran: el vapor de agua
(H20), el biéxido de carbono (CO2), el metano
(CH4), el 6xido nitroso (N20), el ozono (O3); también
influyen los aerosoles, pequefas particulas que estdn
en la atmdsfera e influyen en la temperatura, son de
origen natural, pero también se originan por la activi-
dad humana, por la quema de combustibles fosiles y
los cambios de uso del suelo.!

El principal efecto negativo del aumento y acumula-
cién de los gases de efecto invernadero (GEI) debido
a la actividad humana, es el aumento de temperatura
en todo el planeta. Este fendmeno que ha sido docu-
mentado de forma cientifica por el panel interguberna-
mental para el Cambio Climatico de las Naciones Uni-
das, (IPCC, por sus siglas en inglés), el cual en su
cuarto informe de evaluacién del afio 2007, tras verifi-
carse un aumento sostenido de temperaturas y una se-
rie de catdstrofes ocasionadas por el clima, establecid
cuatro conclusiones:
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“1. El calentamiento del sistema climéatico es in-
equivoco.

2. El aumento de los gases de efecto invernadero re-
gistra un incremento significativo desde 1850, que
asociado al proceso de industrializacién ocasiona
un aumento de la temperatura global del planeta y
otros impactos climéticos.

3. El calentamiento global significard un aumento
en la temperatura del planeta, con mayor probabili-
dad, de entre 1.1 a 4.5 grados centigrados —con pre-
dicciones mds pesimistas que llegan a 6 grados-, y
un incremento en el nivel del mar de 28 a 43 centi-
metros para este siglo, esencialmente por el derreti-
miento de glaciares, ademds de que existirdn cam-
bios importantes en los patrones de precipitacion y
en los eventos climdticos extremos.

4. El cambio climético estd teniendo una influencia
discernible sobre muchos de los sistemas fisicos y
biolégicos.”2

Como parte de ese mismo reporte se elabor6 un docu-
mento, dirigido a los creadores de politicas publicas,
en el que se reconocian diversos efectos perniciosos de
ese fendmeno, como alteraciones climdticas graves y
aumento del nivel del mar, y de igual manera se deli-
nearon mecanismos de mitigacién, asi como sus posi-
bles obstdculos y problemas.3

Meéxico no es ajeno a esta problematica, ya que el In-
ventario Nacional de Emisiones de Gases y Compues-
tos de Efecto Invernadero, que es un instrumento de
gestién ambiental para el conocimiento de las emisio-
nes, emanado de la Legislacion Federal, y que inclu-
ye la medicién de los seis GEI incluidos en el Anexo
A del Protocolo de Kioto,4 ha encontrado que el gas
mads relevante que emite nuestro pais es el didxido de
carbono con 48 por ciento de las emisiones totales, se-
guido del metano con 19%.

Respecto a la evolucién de las emisiones en nuestro
pais, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
madtico reporta un aumento, puesto que

“En la actualizacion del INEGYCEI 1990-2017, las
emisiones crecieron 65 por ciento, a un ritmo anual
de 1.9 por ciento. A pesar de este crecimiento, el rit-
mo durante los dltimos 7 afios es menor, ya que se

ha reducido la tasa anual de crecimiento a 0.5 por
ciento (INECC, 2018). Lo anterior debido a una
disminucién en el uso de petréleo y carbén, incre-
mentos en la eficiencia del sistema de generacion de
energia eléctrica, un fuerte incremento en la gene-
racién con base en energias renovables, asi como un
ligero aumento en el uso de gas natural.”>

A este respecto, autores académicos en la materia han
sefialado desde afios atrds, y haciendo eco de las ad-
vertencias emitidas por organismos de las Naciones
Unidas, la naturaleza global de la cuestion, ya que
puede tratarse del problema ambiental “mds importan-
te de nuestro tiempo, pues afecta en igual medida a to-
das las regiones y paises del mundo. No obedece fron-
teras ni tratados, regimenes politicos ni sistemas
econdmicos; sin embargo, si obedece a los residuos y
consecuencias de todas las acciones y actividades hu-
manas.”6

Es en el marco de esta dindmica, y en el de la entrada
de México como suscriptor de diversos instrumentos
internacionales en materia de cambio climatico, como
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, y el Acuerdo de Paris, fue que en
junio del 2012, se expidi6 la Ley General del Cambio
Climético, que establece disposiciones para enfrentar
los efectos adversos del cambio climético, y para efec-
tos de los GEI se fija como sus objetos en su articulo
20.:

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la
atmoésfera a un nivel que impida interferencias an-
tropégenas peligrosas en el sistema climético consi-
derando, en su caso, lo previsto por el articulo 2o.
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético y demds disposiciones
derivadas de la misma

III. Regular las acciones para la mitigacién y adap-
tacion al cambio climatico;

Dicha Ley se distingue por la creacién de instrumen-
tos de planeacién para la regulacién de las emisiones,
como por ejemplo la Estrategia Nacional, definida co-
mo un instrumento rector de la politica nacional en el
mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del
cambio climdtico y transitar hacia una economia com-
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petitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono,
reflejando los objetivos y ambicidn de las politicas de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

Otro instrumento creado por esta Ley, y que se en-
cuentra a prueba en la actualidad, es el comercio de
emisiones. De acuerdo a la Semarnat:

“Es un instrumento de mercado disefiado para reducir
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Se
basa en el principio de “tope y comercio” (‘cap and
trade’). Esto consiste en establecer un tope maximo
sobre las emisiones totales de uno o mas sectores de la
economia que debe de ser reducido cada afio. Las ins-
talaciones en estos sectores deben presentar un dere-
cho de emisién por cada tonelada de CO2 que emiten.
Pueden recibir o comprar derechos, y asi comerciar
con otras compaiifas del Sistema.”’

En la Ley General para el Cambio Climatico, el siste-
ma de comercio de emisiones se encuentra regulado en
los articulos 94 a 96, en calidad de instrumento econo-
mico, y fue desarrollado siguiendo las recomendacio-
nes de organismos internacionales.

En dicho sistema participan los generadores y distri-
buidores de energia eléctrica, asi como las diversas ra-
mas del sector industrial privado en el pais. El comer-
cio de emisiones, ofrece la posibilidad de promover la
reduccién de emisiones sin asumir grandes costos, de
forma medible y verificable, ademés de que no se vul-
nera la competitividad de los sectores participantes
frente a los mercados internacionales.

Uno de los elementos mas valiosos de ese sistema, es
que permite la medicién de las reducciones alcanza-
das, asi como el costo correspondiente; tal y como se
fija en el segundo pérrafo del articulo 94:

“La Secretaria elaborard y publicard las reducciones
alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje que
representa en relaciéon con las emisiones nacionales,
asi como el costo de implementacién.”

Las disposiciones sobre el comercio de emisiones in-
cluyen los resultados en términos de reduccién y el
costo que implican. Se debe resaltar que en esta medi-
da el término CO2e expresa el nivel de calentamiento
global que tienen los otros gases de efecto invernade-
ro, es decir comprende a distintas emisiones que pro-

ducen estas afectaciones, por lo que es una medicién
que brinda una perspectiva integral.

La realizacién de diagnésticos y la sintesis de resulta-
dos alcanzados ofrecen perspectivas de gran valor pa-
ra conocer el cumplimiento de las metas, y sustentan
los mecanismos generales de evaluacién que la propia
ley sefiala en su Titulo Sexto.

Esto es debido a que la Norma en cuestién, establece
varias metas y objetivos en reduccién de emisiones
que deben ser cumplidos, al incluirse dentro de un or-
denamiento. Como solo un ejemplo en el Articulo
Transitorio Segundo se establece, de manera expresa y
sin condiciones, que

“(Asimismo), el pais se compromete a reducir de
manera no condicionada un veintidds por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cin-
cuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al afio 2030 con respecto a la linea base. “

De igual forma, la Ley en su articulo 37, establece el
reconocimiento legal y reglamentario en nuestro pais
de los Acuerdos de Paris y otros instrumentos afines:

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley serdn recono-
cidos los programas y demds instrumentos de mitiga-
cién que se han desarrollado a partir del Protocolo de
Kioto, la Convencion, el Acuerdo de Paris y cualquier
otro que se encuentre debidamente certificado por al-
guna organizacion con reconocimiento internacional.

En razén de que la propia Ley establece metas para
cumplir en materia de mitigacidn, se propone respecto
al comercio de emisiones, que la Secretaria deba pu-
blicar y actualizar de forma constante, y separar por
sectores, las reducciones alcanzadas en toneladas de
CO2e y el porcentaje que representa en relacion a las
emisiones nacionales; puesto que en la Ley vigente, no
se contempla ninguna temporalidad, ni obligacién de
mantener actualizadas esas mediciones, mismas que
son posibles de calcular, de acuerdo a los indicadores
de ese instrumento econdémico y las estimaciones de
emisiones; y al encontrarse en prueba, es necesario co-
nocer sus resultados y potencial en la politica de cam-
bio climatico.

Aunado a ello, es del todo relevante conocer que sec-
tores de ese instrumento han alcanzado mayores re-
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ducciones, tanto desde la perspectiva de la accidén gu-
bernamental, como de la opinién publica.

Finalmente, y mds alld de los compromisos vigentes
que han sido contraidos por nuestro pais para la re-
duccién de sus emisiones, se impone como un objeti-
vo superior la cristalizacion y prictica del derecho
Constitucional a un medio ambiente sano; y de acuer-
do a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
existe una relacién directa entre tal garantia y el cam-
bio climético, fundamentada en la afectacién que la
actividad humana tiene sobre el medio ambiente, la
necesidad de ciertas condiciones para la superviven-
cia humana, y el valor intrinseco del entorno bioldgi-
co.8

Por esas razones, la vigilancia del cumplimiento de los
compromisos ecoldgicos del pafis, tiene una importan-
cia capital ya que a largo plazo impactard en nuestra
calidad de vida.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el V Distrito, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
esta Sexagésima Cuarta Legislatura, y con fundamen-
to en lo que disponen la fraccién 11, del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; articulo 60., numeral 1, fraccién I; articulo 77,
numeral 1, y articulo 78 todos del Reglamento de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, presento a consideracion de este honorable ple-
no, el siguiente proyecto de

Decreto por que se reforma la Ley General de
Cambio Climatico, en materia de publicacion de
resultados de la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero mediante el sistema de comercio
de emisiones

Unico. Se reforma segundo parrafo del articulo 94, de
la Ley General de Cambio Climatico, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 94. ...
La Secretaria actualizara de forma constante, elabo-

rard y publicard separadas por sectores, las reduccio-
nes alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje

que representa en relacion a las emisiones nacionales,
asi como el costo de implementacidn.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/gases-y-com-

puestos-de-efecto-invernadero

2 Citado por: Julia Nifiez Monroy, Ramén Alfredo Nufiez Pala-
cios, “Huella de Carbono: mas alla de un instrumento de medicién.
Necesidad de conocer su impacto verdadero.” — IV Congreso In-
ternacional Latina de Comunicacién Social — IV CILCS — Univer-
sidad de La Laguna, diciembre 2012. En: http://www.revistalati-
nacs.org/12SLCS/2012_actas/058_Nunez.pdf

3 Summary for Policymakers. An Assessment of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change. United Nations Organization.
En:

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_spm.pdf

4 Metano (CH4), diéxido de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20),
hexafluoruro de azufre (SF6), perfluorocarbonos (PFC) e hidro-

fluorocarbonos (HFC) y ademads incluye el carbono negro.

5 https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/Emisio-
nes.html#:~:text=De%20acuerdo%20con%20datos%20del,segui-
do%?20del%20metano%20con%2019%?25.

6 Julia Nufiez Monroy, Ramén Alfredo Nufiez Palacios, “Huella de
Carbono: mas alld de un instrumento de medicién. Necesidad de
conocer su impacto verdadero.” — IV Congreso Internacional Lati-
na de Comunicacion Social — IV CILCS - Universidad de La La-
guna, diciembre 2012

http://www.revistalatinacs.org/12SLCS/2012_actas/058_Nunez.p
df

7 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programa-

de-prueba-del-sistema-de-comercio-de-emisiones-179414
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8 El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar. CNDH. México. 2016. P.7 https://www.cndh.org.mx/si-
tes/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-alMedioAmbSano.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Josefina Salazar Bdez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERALES PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION; DEL TRABAJO; Y DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, CON
EL PROPOSITO DE ERRADICAR LOS ACTOS DE DISCRIMINA-
CION PRESENTADOS DURANTE LA EMERGENCIA SANITA-
RIA, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA PASTOR BADI-
LLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe Claudia Pastor Badilla, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo previsto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, promuevo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) declaré pandemia global, ante el grave

problema de salud publica generado por la acelerada
propagacién en el mundo del coronavirus! SARS-
COV2 (Covid-19).

En virtud de lo anterior, el Gobierno de la Republica
implement6 diversas medidas a fin de preservar la sa-
lud de las personas, considerando que la movilidad so-
cial jugaba un papel clave para reducir la probabilidad
de exposicién y transmisién del virus.

Con base en lo anterior, el Consejo de Salubridad Ge-
neral, en sesion extraordinaria del 19 de marzo de
2020, reconocié al Covid-19 como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, por lo que el 24 de mar-
zo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Acuerdo de medidas preventivas a imple-
mentar para la mitigacién y control de los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19).2

El articulo segundo, inciso a), del acuerdo, sefiala lo
siguiente:

“a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, es-
pacios publicos y otros lugares concurridos, a los
adultos mayores de 65 afios o mds y grupos de
personas con riesgo a desarrollar enfermedad
grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo
momento, en su caso, Y a manera de permiso con
goce de sueldo, gozardn de su salario y demds pres-
taciones establecidas en la normatividad vigente in-
dicada en el inciso c) del presente articulo. Estos
grupos incluyen mujeres embarazadas o en perio-
do de lactancia, menores de 5 afios, personas con
discapacidad, personas con enfermedades croni-
cas no transmisibles (personas con hipertension
arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus,
cancer, diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia
hepatica o metabolica, enfermedad cardiaca), o
con algin padecimiento o tratamiento farmaco-
logico que les genere supresion del sistema in-
munolégico”.

Asi fue como la discriminacién y estigmatizacién sur-
gieron hacia ciertos sectores de la poblacién. El temor
al contagio dio lugar a amenazas contra las personas
adultas mayores al ser consideradas de mayor riesgo a
desarrollar enfermedad grave y/o morir a causa de ella,
asi como a trabajadores de la salud y a poblacién en
general que presentara sintomas similares a los que
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mostraban las personas enfermas por el nuevo virus,
pese a no contar con un diagndstico que confirmara el
padecimiento.

Esta situacion empeor6 por la implementacién de las
medidas de aislamiento que provocaron desafortuna-
dos escenarios de desamparo econémico, médico y la-
boral, en personas que, al momento de realizar sus ac-
tividades cotidianas ordinarias se enfrentaron a una
serie de barreras que impidieron el goce y ejercicio de
sus derechos y libertades.

2. Planteamiento

Ante la presencia del virus SARS-CoV2 (Covid-19)
en nuestro pafs, algunas dependencias gubernamenta-
les y establecimientos del sector privado establecieron
medidas de distanciamiento en aras prevenir mayores
contagios, sin embargo, estas medidas —sin duda, mal
implementadas en ciertos casos— se han traducido en
discriminacién, violencia psicolégica3 y afectacion en
general a derechos humanos de las personas adultas
mayores, personas que han sido infectadas por el virus
y se han recuperado, o de aquellas que cuentan con
sintomas que se asemejan a dicha enfermedad.

Por parte de las personas adultas mayores, se han de-
nunciado casos graves de discriminacién debido a que
se ha generalizado la idea de que el sistema inmunita-
rio de toda persona adulta mayor es débil y por tanto
mads propenso a contraer una enfermedad y, por ende,
a su propagacion. El estigma que se ha diseminado en-
tre la poblacién respecto a este grupo social impide, en
los hechos, el goce y ejercicio efectivo de sus dere-
chos, promueve la discriminacién y, desafortunada-
mente, les coloca en una posicién de vulnerabilidad,
por la difusién de informacién desacertada y generali-
zada sobre el tema.

En el caso del personal de salud, es un hecho del co-
nocimiento publico los actos de violencia que se han
perpetrado en contra de los profesionales de la salud,
provocados en buena medida, por la gran cantidad de
contagios que se han contabilizado dentro del personal
del ramo de la salud publica, por la falta de equipo ne-
cesario para su proteccion.

Estos lamentables hechos también se han presentado
con personas que han tenido algin tipo de sintoma si-
milar a los relacionados con el nuevo coronavirus, 1o

que ha llevado a la restriccion considerable de sus de-
rechos y libertades, lo anterior, también provocado,
desafortunadamente, porque el Gobierno Federal se
niega a aplicar las pruebas necesarias para descartar la
presencia de este virus.

El Estado tiene la obligacioén de garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos de todos, sin im-
portar que se trate de personas adultas mayores, perso-
nas que han contraido el virus y se han recuperado, o
aquellas que cuentan con sintomas similares y no han
sido diagnosticados.

La discriminacién en estos sectores de la poblacién es
un problema que debe atenderse desde todos los 4mbi-
tos de responsabilidad estatal, incluido desde luego, el
Congreso de la Unidn, como representante de la voz
popular.

3. Marco Juridico
Constitucion

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas
deben gozar de los derechos humanos reconocidos en
la misma, asi como en los tratados internacionales de
los que el estado mexicano sea parte.

Esta disposicion vincula a todas y cada una de las au-
toridades del pais a que promuevan, respeten, protejan
y garanticen los derechos humanos acorde a los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. Ademds, deben interpretar las
normas que sean relativas a la proteccién de derechos
humanos, conforme a interpretacién de la Ley Funda-
mental y a los tratados internacionales, favoreciendo
en todo momento la proteccién mds amplia a las per-
sonas.

En ese sentido, en el mismo precepto constitucional
también se dispuso prohibir cualquier tipo de discri-
minacién que atente contra la dignidad humana, o pre-
tenda anular o menoscabar los derechos y el ejercicio
de las libertades de las personas.

Tratados internacionales

La prohibicién de la discriminacién se recoge en el
texto de multiples tratados internacionales en materia
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de proteccién de derechos humanos. A continuacion,
se citan algunos instrumentos internacionales en la
materia, que contemplan el derecho a la no discrimi-
nacion.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos4 se-
fala que todos los seres humanos cuentan con todos
los derechos reconocidos por la misma, sin distincién
de cualquier indole o condicién.5 Asimismo, el articu-
lo 7 establece que todos son iguales ante la ley y tie-
nen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra to-
da discriminacién que infrinja esta Declaracién y con-
tra toda provocacion a tal discriminacion.

El articulo 2.1° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos sefiala que cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los de-
rechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, po-
sicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condi-
cién social.6

Con la suscripcion del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, México se
comprometié a garantizar el ejercicio de los derechos
enunciados en el mismo, sin ningtn tipo de discrimi-
nacion, ya sea en el tema de salubridad o de edad.”

En relacion con la discriminacidn sistémica, en su Ob-
servacion General No. 20, el Comité de Derechos Eco-
némicos Sociales y Culturales de las Nacionales Uni-
das advierte que la discriminacién contra algunos
grupos subsiste, es omnipresente, estd fuertemente
arraigada en el comportamiento y la organizacién de la
sociedad y a menudo implica actos de discriminacién
indirecta o no cuestionada. Esta discriminacién puede
consistir en politicas asi como pricticas predominan-
tes en el sector publico o privado que generan desven-
tajas comparativas para algunos grupos.8

Por ello, invita a los Estados partes deben adoptar me-
didas concretas, deliberadas y especificas para asegu-
rar la erradicacién de cualquier tipo de discriminacién
en el ejercicio de los derechos recogidos en el Pacto.
Los individuos y grupos de individuos que pertenez-
can a alguna de las categorias afectadas por uno o va-

rios de los motivos prohibidos de discriminacién de-
ben poder participar en los procesos de toma de deci-
siones relativas a la seleccion de esas medidas.?

Asimismo, en cuanto a medidas legislativas, se insta a
los Estados partes que adopten una legislacion que
prohiba expresamente la discriminacion. Esa legis-
lacién debe tener por fin eliminar la discriminaciéon
formal y sustantiva, atribuir obligaciones a los ac-
tores publicos y privados.l0 Sefiala ademés que los
Estados partes deben asegurarse de que existan y se
apliquen planes de accién, politicas y estrategias para
combatir la discriminacién formal y sustantiva en re-
lacidén con los derechos recogidos en el Pacto, tanto en
el sector publico como en el privado, y debe exigirse a
las instituciones publicas y privadas que elaboren pla-
nes de accién para combatir la discriminacién y del
deber del Estado de educar y capacitar a los funciona-
rios publicos. 11

En cuanto al Sistema Interamericano de Proteccién a
los Derechos Humanos, también se observan disposi-
ciones referentes al derecho a la no discriminacion en
los siguientes tratados internacionales:

El articulo 2 de la Declaracién Americana sobre Dere-
chos y Deberes del Hombre contempla el Derecho de
igualdad ante la Ley y sefiala que todas las personas
son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincién de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna.12

Los articulos 1.1 y 24 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos sefialan que los Estados Partes
en esta Convencién se comprometen a respetar los de-
rechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté suje-
ta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social; asimismo, establece que todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién
de la ley.13

El articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales indica
que los Estados partes en el presente Protocolo se
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comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinio-
nes politicas o de cualquier otra indole, origen nacio-
nal o social, posicién econémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién social.14

Por su parte, el articulo 2 de la Convencién Interame-
ricana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores define lo siguiente:

Discriminacion por edad en la vejez: Cualquier dis-
tincidn, exclusién o restriccién basada en la edad que
tenga como objetivo o efecto anular o restringir el re-
conocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condi-
ciones de los derechos humanos y libertades funda-
mentales en la esfera politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y
privada.

Envejecimiento activo y saludable: Proceso por el
cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisi-
co, mental y social, de participar en actividades socia-
les, econdmicas, culturales, espirituales y civicas, y de
contar con proteccion, seguridad y atencién, con el ob-
jetivo de ampliar la esperanza de vida saludable y la
calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y
permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus
familias, amigos, comunidades y naciones. El concep-
to de envejecimiento activo y saludable se aplica tan-
to a individuos como a grupos de poblacién.

Asimismo, el articulo 4, inciso A) de esta Convencidn
establece que los Estados parte adoptardn medidas pa-
ra prevenir, sancionar y erradicar aquellas pricticas
contrarias a la presente Convencion, tales como aisla-
miento, abandono, sujeciones fisicas prolongadas, ha-
cinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacién
de nutricidn, infantilizacion, tratamientos médicos in-
adecuados o desproporcionados, entre otras, y todas
aquellas que constituyan malos tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes que atenten contra la seguri-
dad e integridad de la persona mayor, por lo que que-
da prohibida la discriminacién por edad en la vejez.

En cuanto al derecho al trabajo, el articulo 18 de esa
Convencién sefiala que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y decente y a la igualdad de oportunida-
des y de trato respecto de los otros trabajadores, sea
cual fuere su edad, y que los Estados parte, deben

adoptar las medidas necesarias para evitar la discrimi-
nacion laboral de las personas adultas mayores.

En relacién a la discriminacion hacia las mujeres adul-
tas mayores, los articulos 2, 3 y 11 de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todos las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW), estipulan que los
Estados parte deberdn tomar las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer practi-
cada por cualesquiera personas, organizaciones o em-
presas, asi como adoptar las medidas adecuadas, in-
cluso de caricter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y pricticas que constituyan
discriminacion contra la mujer; asegurar el pleno des-
arrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garan-
tizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condi-
ciones con el hombre; y para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos.

En similar sentido, los articulos 3, 4, 6 y 7 de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do
Para), establecen que la mujer tiene derecho a una vi-
da libre de violencia, tanto en el &mbito piblico como
en el privado; tiene derecho a que se respete la digni-
dad inherente a su persona, por lo que es un deber de
los Estados tomar las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir le-
yes y reglamentos vigentes, o para modificar pricticas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persis-
tencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Ordenamiento juridico interno

En el dmbito nacional, segin el articulo 1, fraccién III,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacidén; la discriminacion es entendida como toda
distincién, exclusion, restricciébn o preferencia que,
por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los de-
rechos humanos y libertades. Con base en diversos
motivos, entre ellos la edad y la salud.

Asimismo, en el articulo 1, fraccion VI de dicha ley se
precisa que la igualdad real de oportunidades es el ac-
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ceso que tienen las personas o grupos de personas al
igual disfrute de derechos, por la via de las normas y
los hechos, para el disfrute de sus derechos.

En concatenacién con lo que previsto en la Constitu-
cién Federal, el articulo 2 de la Ley de referencia se-
fala que al Estado le corresponde promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas, asi como que los po-
deres publicos federales deberdn eliminar los obsticu-
los que limiten el ejercicio e impidan el pleno desarro-
llo de las personas y promoverdn la participacién de
las autoridades de los demds 6rdenes de Gobierno y de
los particulares en la eliminacién de dichos obsticu-
los.

El articulo 4 prohibe toda practica discriminatoria
que impida o anule el reconocimiento el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de
acuerdo con el articulo 1° constitucional.

En particular, el articulo 9 establece un listado enun-
ciativo referente a las acciones que se consideran co-
mo discriminacion.

Respecto a las personas adultas mayores, de acuerdo
con el articulo 3 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, éstas son las que cuenten con
sesenta afios o mds de edad y que se encuentren den-
tro del territorio nacional, ya sean con domicilio en el
mismo o se encuentren de paso.

En dicha Ley se contemplan una serie de derechos que
deben ser garantizados para este sector de la pobla-
cidén, de entre los cuales se destacan los de la integri-
dad, dignidad y preferencia, es decir, las personas
adultas mayores tienen derecho a una vida con calidad,
por lo que las instituciones publicas tienen la obliga-
cién de garantizarles el acceso a los programas que
tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este dere-
cho.

Tienen derecho al disfrute pleno de los derechos que la
ley les otorgue, sin discriminacién ni distincién algu-
na, asi como a recibir proteccién por parte de las insti-
tuciones federales, estatales y municipales.

El articulo 6 de esa Ley establece que serd el Estado el
que garantizard las condiciones Optimas, entre otras,
de salud, desarrollo integral y seguridad social a las

personas adultas mayores, con la finalidad de lograr
plena calidad de vida.

El articulo 8 estipula que ninguna persona adulta ma-
yor podrd ser socialmente marginada o discriminada
en ningun espacio publico o privado, por diversas ra-
zones, entre las que se encuentran la edad, las disca-
pacidades, las condiciones de salud o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

En cuanto a la materia laboral, el articulo 2 de la Ley
Federal del Trabajo sostiene que un trabajo digno, es
aquel en el que se respeta plenamente la dignidad hu-
mana, se cuenta con condiciones Optimas de seguridad
e higiene para prevenir riesgos de trabajo, se tiene ac-
ceso a la seguridad social, se percibe un salario remu-
nerador y en el que no existe discriminacién por di-
versos factores, entre los que destacan la edad y las
condiciones sociales.

El articulo 3 de la misma Ley sefiala que no podran es-
tablecerse condiciones que impliquen discriminacién
entre los trabajadores por cuestiones de edad o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana.

Mientras que para las condiciones de trabajo indica
que éstas deben estar basadas en el principio de igual-
dad sustantiva y de proporcionalidad y, por tanto, no
pueden establecerse diferencias o exclusiones por ra-
zones de edad.

Respecto a la violencia que pudiera generarse en el
contexto de la contingencia sanitaria, se tiene que el
articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, define que su objeto es
establecer coordinacion entre los tres niveles de go-
bierno para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, conforme a los principios de igual-
dad y de no discriminacion.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley en cita contempla
como violencia laboral como la negativa ilegal a con-
tratar a la victima o a respetar su permanencia o con-
diciones generales de trabajo; la descalificacién del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, entre otros.

El articulo 36 sefiala que las medidas que lleve a cabo
el Estado para prevenir, atender, sancionar y erradicar
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la violencia contra las mujeres, deben ser realizadas
sin discriminacién alguna, es decir sin que se conside-
re la edad o cualquier otra condicién.

Como se observa, la normativa nacional e internacio-
nal establecen un cimulo de derechos y garantias que
tienen como propdsito evitar cualquier acto o tipo de
discriminacion, asi como preservar el goce y ejercicio
de los derechos y libertades de todas las personas, sin
importar su edad, condicién social, fisica, de salud o
cualquier otra.

Asi en el dmbito nacional, contamos con leyes espe-
cializadas para prevenir y eliminar cualquier tipo de
discriminacion y, en particular, las que pueden llegar a
resentir las personas que se consideran dentro de un
grupo social en condicién de vulnerabilidad.

Estas disposiciones son el sustento para prevenir y eli-
minar actos de discriminacién por edad, salud fisica,
mental y condiciones laborales, por lo que todas las
autoridades del pafs estdn vinculadas a garantizar su
observancia, en términos de lo que dispone el articulo
1 constitucional.

4. Jurisprudencia en materia de discriminacion

El derecho a la no discriminacién encuentra funda-
mento en la dignidad humana, pues salvaguarda el de-
recho de las personas a no recibir un trato que menos-
cabe su condicién de ser humano.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la dig-
nidad humana es un principio y un derecho fundamen-
tal, la dignidad humana es mds que una simple decla-
racién ética, constituye una norma juridica que
consagra un derecho fundamental a favor de toda per-
sona y por la cual se establece el mandato constitucio-
nal a todas las autoridades, e incluso particulares, de
respetar y proteger la dignidad de todo individuo por
el mero hecho de serlo.15

El Estado mexicano, tanto en el plano nacional como
internacional, se encuentra obligado a garantizar la no
discriminacién de cualquier persona que se encuentra
en su territorio y bajo su jurisdiccién. La emergencia
sanitaria que actualmente enfrentamos no debe ser un
motivo para perpetrar, tolerar o alentar actos de discri-
minacion.

Todas las autoridades estdn obligadas a salvaguardar
el goce y ejercicio de los derechos de los sectores de la
poblacién que se han visto afectados durante esta pan-
demia, priorizando el respeto a su dignidad humana y
el derecho a la igualdad.

5. Justificacion de la iniciativa

De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, la discriminacidon es la manifestacion con-
creta, individual, grupal o colectiva de la negacién del
principio de igualdad y constituye uno de los mayores
obstdculos para avanzar en el pleno ejercicio de los de-
rechos humanos.16

En efecto, con la llegada del virus SARS-CoV2 (Co-
vid-19) a nuestro pais, ademds de los problemas de sa-
lubridad en la poblacién y que desafortunadamente
han provocado mas de 777,615 mil contagios y ha co-
brado la vida de 79,349 personas en México —cifra que
sigue en aumento—,17 también ha generado actos dis-
criminatorios contra personas por su edad y condicién
fisica.

Estos sectores de la poblacién han sido estigmatizados
como personas improductivas, enfermas, incompeten-
tes e incluso como personas portadoras del virus
SARS-CoV?2 (Covid-19); se les ha forzado a entrar en
confinamiento, aiin y cuando no se encuentren diag-
nosticados, sin tomar en cuenta sus condiciones socia-
les y econdmicas.

En nuestro pafs, contamos con cerca de 15.4 millones
de personas mayores de 60 afios,!8 es decir, de ningu-
na manera se trata de un sector menor de la poblacion.

En ese sentido, el envejecer es un proceso gradual que
se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva
cambios bioldgicos, fisioldgicos, psicosociales y fun-
cionales de variadas consecuencias, las cuales se aso-
cian con interacciones dinidmicas y permanentes entre
el sujeto y su medio.1?

Este proceso natural, como cualquier aspecto de la
misma, sucede de forma diferente en cada persona, por
lo que puede acontecer que una persona adulta mayor
goce de una mejor salud que una persona joven; por
esa razon, las generalizaciones de sector vulnerable en
raz6n de la edad en nada abonan en un clima de des-
informacién generado por la pandemia.
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Por tanto, el Estado, si bien debe procurar la salud de
la poblacién para evitar m4s contagios, también debe
evitar que se utilice a la edad como un criterio tnico y
exclusivo de vulnerabilidad y, por ende, garantizar que
tanto en el sector piblico como en el privado, no se ha-
ga equivalente la vejez y lo vulnerable.

No discriminacion

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha sos-
tenido que toda persona debe ser tratada y considerada
igual a las otras, entendiéndose como iguales a que po-
seen las mismas cualidades como seres humanos, en-
tre la que se encuentran el respeto a su dignidad y el
reconocimiento de todos sus derechos humanos por
parte del Estado Mexicano. Cuando este derecho a la
igualdad no se respeta, y para justificar su incumpli-
miento deben establecerse medidas afirmativas para la
protecciodn de ciertos sectores de la poblacién, que re-
sienten actos de discriminacién.20

En este contexto, se ha denunciado que en ciertos co-
mercios del sector privado e inclusive en algunas de-
pendencias gubernamentales, en el mejor de los casos
han establecido horarios ya sea de compra-venta, aten-
cién o de acceso, Unicamente a las personas adultas
mayores; y en el peor escenario, se les ha negado el ac-
ceso, por el simple hecho de ser personas adultas ma-
yores, no importando su estado fisico o de salud, atin
y cuando no todas las personas tienen la misma cali-
dad de vida.

Se han presentado, ademads, casos derivados de la pan-
demia donde los trabajadores adultos mayores y per-
sonas con alguna discapacidad han perdido sus emple-
os por estigmatizar su estado de salud derivado de su
edad o discapacidad, vulnerando los derechos y liber-
tades de este gran sector de la poblacidn.

Por su parte la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, publicé la “Guia de accion para los centros de tra-
bajo ante el Covid-197,21 el cual en su apartado cuar-
to, denominado “Principios rectores para la accién en
los centros de trabajo”, relaciona que en atencién al
plan de emergencia sanitaria en los centros de trabajo,
la “no discriminacién” a “los trabajadores, indepen-
dientemente de su situacién de salud”, es un principio
y una accién fundamental a tomar en las decisiones e
implementacién de medidas laborales a causa de la
emergencia sanitaria.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica, que mide el empleo, formal e informal, en el
segundo trimestre del 2020,22 3,015,200 de personas
se encontraban en trabajo desde su propio domicilio,
los cuales no contaron con capacitacién gratuita y
oportuna para adaptarse al mercado laboral.

Asi, las competencias actuales se enfocan en un desem-
pefio mayor en el uso de las tecnologias, transformando
actualmente y por motivos de la pandemia, la calidad de
los trabajos, asi como las competencias que requieren
las personas para tener un desempefio 6ptimo. Desem-
peiio que desfavorece a los adultos mayores que no tie-
nen las habilidades adecuadas, ante el nuevo sistema la-
boral denominado “home office”, toda vez que no
reciben una capacitacién en el uso de las nuevas tecno-
logias, resultando en un desempefio inferior al ordinario
por lo cual es un acto discriminatorio por parte del Es-
tado y/o el patrdn, al no ofrecer la asesorfa que necesi-
ta, oportuna y gratuita, este sector de la poblacion.

Cabe aclarar que la denominada “nueva normalidad”,
trae consigo visiones distintas a las tradicionales en el
sector de salud, social y laboral, con ello ha subrayado
a un nuevo sector de discriminacidn y/o estigmatiza-
cién, la denominada “poblacion vulnerable o de ries-
go”, los adultos mayores, mujeres embarazadas, per-
sonas con discapacidad, etc., con ello y ya enunciadas
anteriormente, el gobierno ha tomado distintas medi-
das, que son contrarias a los derechos de sociales, la-
borales y de salud, ante una misma necesidad, el ejer-
cicio pleno de sus derechos y libertades.

Es de hacer notar que, en cierta forma, el inadecuado
manejo en la dispersién de informacién sobre cémo
tratar este virus para cada situacion ha generado con-
fusién en gran parte de la poblacién mexicana, por lo
que los problemas de estigmatizaciéon que ahora se
presentan bien pueden haberse generado desde el Go-
bierno Federal.

Sin embargo, aunque las medidas de restriccion y dis-
tanciamiento social se apliquen con fines de salubri-
dad, se debe tener en cuenta que éstas pueden ocasio-
nar afectaciones graves a la integridad de las personas,
propiciando asi que se violen tanto libertades como
derechos y se produzca un trato desigual entre la po-
blacién, lo cual, como ya se ha razonado, esté prohibi-
do por el articulo 1 de la Constitucién y diversos tra-
tados internacionales
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Lo mismo ha sucedido con las personas que, atn y
cuando cuentan con diagndstico negativo del virus,
por el simple hecho de presentar sintomas similares,
asi como con el personal médico que haya tenido con-
tacto o no, con pacientes infectados con el virus
SARS-CoV2 (Covid-19), han visto violentados sus
derechos humanos, y por tanto se ha caido en discri-
minacién en cuanto al ejercicio de dichos derechos.

Los episodios discriminatorios se han presentado de
diversas formas tales como violaciones en su actual
estado laboral (despidos, descuentos en salario), agre-
siones verbales y fisicas en lugares publicos, campa-
flas denigrantes en los medios de comunicacién, la
obstruccion de sus actividades comerciales, dificulta-
des o el nulo acceso a lugares publicos y principal-
mente el carente derecho al acceso a la salud y la aten-
cién médica.

Por lo anterior, es fundamental para el Estado mexica-
no, ademds de adoptar las medidas sanitarias necesa-
rias que permitan de manera eficaz combatir la enfer-
medad, ampliar las situaciones y los escenarios que
puedan considerarse como discriminacién en el orde-
namiento juridico mexicano, evite y elimine la estig-
matizacion a las personas por causa de su edad, conta-
gio o giro de sus actividades laborales, de manera que
se impulsen en los sectores publico y privado las me-
didas correspondientes para cada situacion, aseguran-
do la salvaguarda de los derechos humanos de la po-
blacién por igual, y de esta manera se evite la
discriminacién que se ha ocasionado durante esta
emergencia sanitaria.

6. Contenido de la iniciativa

La intencién de esta iniciativa es adicionar expresa-
mente en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, la prohibicién de estas nuevas moda-
lidades de discriminar tanto a las personas contagiadas
de SARS-CoV2 (Covid-19), como a las personas cata-
logadas en riesgo por este virus, basdndose tnicamen-
te en su edad, estado de salud o giro de su trabajo.

En vista de lo anterior, es que se propone adicionar tres
fracciones al articulo 9 de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacién en las cuales se espe-
cifique que, se considera discriminacion la estigmati-
zacion y/o la negacién de derechos o el ejercicio de
éstos a las personas que presenten sintomas o hayan

contraido el virus SARS-CoV2 (Covid-19); la restric-
cibn al ejercicio de derechos y libertades de las perso-
nas adultas, por motivos de su edad, y la estigmatiza-
cion, la incitacién al odio o la violencia en contra de
cualquier persona, por el ejercicio de su profesion.

En el dmbito laboral, se propone adicionar una frac-
cién XXXI Bis, al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, con el objeto de prohibir expresamente actos
de discriminacién de los patrones durante la imple-
mentacion de protocolos para atender emergencias sa-
nitarias.

Finalmente, se propone adicionar una fraccién XI, al
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, para los mismos efec-
tos descritos en el apartado anterior.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de
las legislaciones a modificar, y en la segunda columna
la propuesta de modificacién o adicion resaltada en
negritas:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Texto vigente

Propuesta de modificacion o adicion
€n negritas

Articulo 9.- (Se deroga el anterior
parrafo primeray se recorren los demas
en su orden)

Articulo 9.- (Se deroga el anterior
parrafo primero y se recorren los demas
en su orden)

Con base en lo establecido en el
articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafe segundo, fraccion Il
de esta Ley se consideran como
discriminacion, entre otras:

Ia XL .

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

OOANL y XAV, ..

Conbase en lo establecide en el articulo
primero constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccidn Ill de esta Ley
se consideran como discriminacion,
entre otras:

Ia XXX .

XXXl bis. Estigmatizar y negar
derechos a personas con sintomas o
diagnosticadas con el virus SARS-
CoV2 (COVID-19);

XXXIl ter. Restringir el ejercicio de
derechos y libertades a cualquier
persona adulta mayor, debido a su
edad;

XXXII quater. Estigmatizar e incitar al
odio o violencia a cualquier persona,
por el ejercicio de su profesion;

KXy XXXV
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente

Propuesta de modificacion o adicion
en negritas

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

La XXX .

KXXKIL. Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demas
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacidon y Registro
Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen
referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter, v

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

La XXXl .

KXXII. Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo el
texio fiel de la convocateria y demas
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacidn y Registro
Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen
referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

XXX, Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo Ia
convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores
el contenido del contrato colective de
trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y
400 Bis.

Sin correlativo.

XXX, Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de ftrabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores el
contenide del contratc colectivo de
trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y
400 Bis, y

XXXIV. Evitar actos de
discriminacién en la implementacion
de protocolos para atender
emergencias sanitarias, en términos
de lo previsto en el articulo 9 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Texto vigente

Propuesta de medificacion o adicion
en negritas

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo 1o.
de esta Ley:

lLaX ...

Sin correlativo.

Articulo 43.- Son cbligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo 1o0. de
esta Ley:

lLaXx ..

Xl. Evitar actos de discriminacion en la
implementacion de protocolos para
atender emergencias sanitarias, en
términos de lo previsto en el articulo 9
de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion del pleno de esta honorable soberania, el si-

guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley Federal del Tra-
bajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, con el propésito de
erradicar los actos de discriminacion que se han
presentado durante la emergencia sanitaria

Primero. Se adicionan las fracciones XXXII Bis,
XXXII Ter y XXXII Quater, al articulo 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, para
quedar como sigue:

Articulo 9. (Se deroga el anterior parrafo primero y se
recorren los demads en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero cons-
titucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién II1
de esta Ley se consideran como discriminacién, entre
otras:

I a XXXIL ...

XXXII Bis. Estigmatizar y negar derechos a per-
sonas con sintomas o diagnosticadas con el virus
SARS-CoV2 (Covid-19);

XXXII Ter. Restringir el ejercicio de derechos y
libertades a cualquier persona adulta mayor, de-
bido a su edad;

XXXII Quater. Estigmatizar e incitar al odio o
violencia a cualquier persona, por el ejercicio de
su profesion;

XXX y XXXIV. ...

Segundo. Se reforman las fracciones XXXII y
XXXIII, y se adiciona la fracciéon XXXIV, al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I a XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demds documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
para el desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
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el convenio de revision, en términos de los articulos
390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV. Evitar actos de discriminacién en la im-
plementacion de protocolos para atender emer-
gencias sanitarias, en términos de lo previsto en
el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Tercero. Se adiciona la fraccion XI, al articulo 43 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo lo. de esta Ley:

I.aX. ...

XI. Evitar actos de discriminacién en la imple-
mentacion de protocolos para atender emergen-
cias sanitarias, en términos de lo previsto en el
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Los coronavirus son una familia de virus que causan enfermeda-
des (desde el resfriado comin hasta enfermedades respiratorias
mas graves) y circulan entre humanos y animales. En este caso, el
SARS-COV?2 apareci6 en China y provoco una enfermedad llama-
da Covid-19 declarada el 11 de marzo como pandemia global por
la Organizacién Mundial de la Salud. Consultado en: https://coro-

navirus.gob.mx/covid-19/

2 Dicho Acuerdo puede ser consultado en la siguiente liga electré-

nica:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fe-
cha=24/03/2020

3 De acuerdo con el articulo 3 Bis, fraccién I de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, la violencia psicoldgica

es cualquier acto u omisiéon que dafie la estabilidad psicoldgica,

que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodetermi-
nacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depre-
sién, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al

suicidio.

4 https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_
web.pdf

5 Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, co-
lor, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra in-
dole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Ademds, no se hard distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se tra-
ta de un pais independiente, como de un territorio bajo administra-
cion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limita-

cién de soberania.

6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General
en su resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, con-
sultable en:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

7 Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, disponible para consulta en la liga:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.asp
X

8 Observacion General N° 20 La no discriminacién y los derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) pa-
rrafo 12.

9 Ibid. péarrafo 36.

10 Ibid. Pérrafo 37.

11 Ibid. Parrafo 38

12 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
Bogotd, Colombia, 1948, consultable en:

https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_l
os_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf
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13 (Pacto de San Jos€), San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre
de 1969, consultable en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-

32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
14 “Protocolo de San Salvador”, consultable en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

15 Jurisprudencia 1a./J. 37/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “Dignidad humana.
Constituye una norma juridica que consagra un derecho fundamen-
tal a favor de las personas y no una simple declaracién ética.”

16 “El derecho a la no discriminacién”, CNDH, Segunda reimpre-
sién de la segunda edicién: julio, 2018, pag. 13, consultable en la
siguiente liga electrénica:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-
Discriminacion-DH.pdf

17 Segin fuentes oficiales del Gobierno Federal de México,
https://coronavirus.gob.mx/datos/, tltima consulta el 1 de octubre
de 2020.

18 Inegi, “Estadisticas a propésito del dia Internacional de las Per-
sonas de Edad (1 de octubre)” Comunicado de prensa ndm.
475/19, 30 de septiembre 2019. https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019_Nal.pdf

19 Articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

20 “El derecho a la no discriminacién”, CNDH, 6p. cit., pag. 14.

21 “Guia de accidn para los centros de trabajo ante el Covid-19”.
STPS, 24 abril 2020, pag. 7. consultable en la siguiente liga elec-
trénica: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/548062/GUI_A_DE_ACCIO_N_PARA_LOS_CENTROS_DE
_TRABAJO_ANTE_EL_Covid-19_24_04_20_VFE.pdf

22 Encuesta de Poblacién Activa, Segundo trimestre de 2020. Ins-
tituto Nacional de Estadistica. consultable en la siguiente liga elec-
trénica: https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0220.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la

Unidn, a 19 de abril de 2021.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE ASISTENCIA SOCIAL; GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; GENERAL DE PRESTA-
CION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DES-
ARROLLO INTEGRAL INFANTIL; Y GENERAL DE VICTIMAS,
ASI cCOMO DE L0OS CODIGOS CIVIL FEDERAL, Y PENAL FE-
DERAL, EN MATERIA DE HUERFANOS VICTIMAS DE FEMINI-
CIDIO, SUSCRITA POR DIPUTADAS DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS DE MORENA, PAN, PT, PES, MOVIMIENTO
CIUDADANO Y PRD

Las suscritas, diputadas Rocio el Pilar Villarauz Marti-
nez, Maria Wendy Briseflo Zuloaga, Leticia Martinez
Goémez, Juanita Guerra Mena, Ana Patricia Peralta de
la Pefia, Alba Silvia Garcia Paredes, Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Hernandez, Mildred Concepcién Avi-
la Vera, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Martha
Huerta Hernandez, Clementina Marta Dekker Gémez,
Maribel Martinez Ruiz, Maria Elizabeth Diaz Garcia,
Katia Alejandra Castillo Lozano, Maria Eugenia Her-
nandez Pérez, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, Vero-
nica Marfa Sobrado Rodriguez integrantes de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1 fraccion I;77 numeral Iy 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados; sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes; Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo In-
tegral Infantil, Ley General de Victimas, Cédigo Civil
Federal y Cdédigo Penal Federal, En Materia De Huér-
fanas Y Huérfanos Victimas De Feminicidio, en aten-
cién a las recomendaciones realizadas por ONU Muje-
res e Iniciativa Spotlight para impulsar acciones
estratégicas con el objeto de erradicar la violencia y ge-
nerar marcos normativos mas protectores, progresivos
e inclusivos de los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes, lo que hacemos con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Guillermo Cabanellas de Torres, historiador, abogado,
editor y lexicégrafo espafiol, define huérfano es el me-
nor de edad que carece de padre y madre, o de uno de
ellos, por muerte de sus progenitores o por serie des-
conocidos.!
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Por otra parte, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y sus aliados mundiales definen
a un huérfano como un nifio o nifia que ha perdido uno
o ambos progenitores. De acuerdo con esa definicion,
reporta que en 2015 habia casi 140 millones de huér-
fanos en todo el mundo, de los cuales 10 millones se
encontraban en América Latina y el Caribe. Dichas ci-
fras comprendian no solo a los nifios que habian per-
dido ambos progenitores sino también a los que habi-
an perdido el padre, pero no la madre, o que eran
huérfanos de madre, pero tenian padre.

De los casi 140 millones de nifios clasificados como
huérfanos, solo 15.1 millones habian perdido ambos
progenitores. En su gran mayoria, los huérfanos y
huérfanas viven con uno de sus progenitores, sus abue-
los u otros miembros de su familia. En el 95% de los
casos, se trata de nifios y nifias mayores de cinco afios.

La UNICEEF refiere que dicha definicién no concuer-
da con el concepto de orfandad aceptado en muchos
paises industrializados, donde para ser considerado
huérfano, el nifio debe haber perdido tanto al padre
como a la madre. Un dato interesante es que la UNI-
CEF y muchas organizaciones internacionales adop-
taron la definicién mds amplia del concepto de or-
fandad a mediados del decenio de 1990, cuando la
pandemia del SIDA comenz6 a causar la muerte de
millones de padres y madres en todo el mundo y a
privar a un ndmero cada vez mayor de nifios del cui-
dado y la atencién de uno o ambos progenitores. Es
por lo anterior, que se adoptaron los términos “huér-
fano de padre o madre” para quienes habian perdido
un solo progenitor y “huérfano doble” para quienes
habian perdido ambos.2

El UNICEEF encarg6 un andlisis de las encuestas de po-
blacién por familia realizadas en 36 paises, el cual fue
Disefiado con la finalidad de comparar las condiciones
actuales de los nifios y nifias hderfanos, asi como de
los que tienen padre y madre, el andlisis a escala mun-
dial sugiere que deberiamos ampliar nuestro alcance y
centrarnos menos en el concepto de orfandad y més en
una gama de factores que vuelven a los niflos vulnera-
bles. Estos factores incluyen la posesiéon de una vi-
vienda que sea propiedad de la familia, el nivel de po-
breza en el hogar, la relacion del nifio con el cabeza de
familia y, en caso de tener progenitores, el grado de
formacidn de éstos.

De acuerdo a la experiencia del UNICEF, estos ele-
mentos son los que pueden ayudar en la identificacién
de los nifios y sus familias -tanto si éstas comprenden
padres y madres vivos, abuelos u otros parientes- que
necesitan enormemente nuestro apoyo.

En el contexto nacional, horadado por la violencia e
inseguridad, las estadisticas reflejan una situacién
compleja para los grupos vulnerables y en especial,
para las mujeres. La evidencia muestra que las mexi-
canas se encuentran en una situacion de alta vulnera-
bilidad que es urgente cambiar y que es imperante
priorizar en la agenda legislativa.

Todas las nifias y las mujeres viven en riesgo constan-
te de sufrir algtn tipo de violencia y, priacticamente to-
das, en algin momento de su vida han sido victimas o
han experimentado su amenaza.

Existen diferentes tipos de violencia contra las muje-
res, pero la forma mds extrema de violencia es el fe-
minicidio. Los asesinatos de mujeres por razones de
género se caracterizan por la brutalidad y la impunidad
que atn persiste en nuestro pafs y que el Gobierno Fe-
deral actual estd tratando de erradicar.

Al respecto, nos permitimos referir como un predmbu-
lo que el Apartado A del articulo 26 de nuestra Carta
Magna establece la obligacién que tiene el Estado de
organizar un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional, planeacién que debe ser democra-
tica y participativa, que conlleve solidez, competitivi-
dad, dinamismo, permanencia y equidad al crecimien-
to de la economia, donde recoja las aspiraciones y
demandas de la sociedad que debe incorporar al plan y
los programas de desarrollo.

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la inde-
pendencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinardn los objetivos de la pla-
neacién. La planeacién serd democrética y delibera-
tiva. Mediante los mecanismos de participacién que
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establezca la ley, recogerd las aspiraciones y de-
mandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo. Habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Fede-
ral.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular
en el sistema nacional de planeacién democrética, y
los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los érganos res-
ponsables del proceso de planeacién y las bases pa-
ra que el Ejecutivo Federal coordine mediante con-
venios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particula-
res las acciones a realizar para su elaboracion y eje-
cucién. El plan nacional de desarrollo considerard
la continuidad y adaptaciones necesarias de la poli-
tica nacional para el desarrollo industrial, con ver-
tientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democrética y delibe-
rativa, el Congreso de la Union tendrd la interven-
cién que senale la ley.3

b

Es asi que en el Plan Nacional de Desarrollo encontra-
mos al documento rector del Poder Ejecutivo Federal,
a través del cual el Gobierno de México explica cudles
son los objetivos y estrategias prioritarias del desarro-
llo integral y sustentable del pais durante el sexenio.

Uno de los objetivos que se precisa en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2019-2024 es vivir en un estado de
bienestar, es decir, plantea que para el 2024 la pobla-
cién de México viva en un entorno de bienestar con
politicas sociales como servicios universales y gratui-
tos de educacién y salud, vacaciones pagadas, jornada
maxima de trabajo y los salarios minimos.

Aunque ha habido avances no han sido suficientes, por
lo que debemos hacer aportaciones para alcanzar éste
y otros objetivos més en beneficio de toda la sociedad
mexicana, poniendo mayor énfasis desde luego en
aquellos sectores que por afios han sido los més vul-

nerables: mujeres, nifias, nifios y adolescentes, perso-
nas con discapacidad y pertenecientes a comunidades
indigenas y afromexicanas, entre otras.

La violencia tiene un costo inaceptable en vidas hu-
manas y bienes materiales, cohesién social y goberna-
bilidad, conducta que contribuye a inhibir el creci-
miento econdmico y debilita la confianza de la
poblacién en su pafs, su estado, su municipio, su barrio
y sobre todo en la familia, donde desafortunadamente
los més perjudicados son las nifias y nifios.

Mucho se habla de las estrategias de seguridad publi-
ca implementadas en administraciones anteriores, sin
embargo, hoy por hoy estamos corroborando que fue-
ron catastréficas por los porcentajes de alta generacién
de violencia que heredaron a este Gobierno y que aho-
ra se estd tratando de abatir.

Debemos contribuir a la estrategia que se pretende
seguir y que consiste en aplicar un nuevo paradigma
en materia de paz y seguridad donde la prioridad sea
restarle base social a la criminalidad mediante la in-
corporacion masiva de jovenes al estudio y al trabajo
para apartarlos de conductas antisociales; recupera-
cién del principio de reinsercién social; fin de la
“guerra contra las drogas” y adopcién de una estrate-
gia de prevencion y tratamiento de adicciones; im-
pulso a procesos regionales de pacificacién con es-
clarecimiento, justicia, reparacion, garantia de no
repeticién y reconciliacién nacional, y medidas con-
tra el lavado de dinero e inteligencia policial, entre
otras.

Los derechos son irrenunciables y universales; debe de
dejarse atrds la idea de que el Estado solamente es ges-
tor de oportunidades, porque éstas son temporales y
discrecionales, que se presentan solamente a unos
cuantos, el Estado deber ser garante de derechos.

Garantizar una vida libre de violencia, es una de las
obligaciones del Estado; pero por otra parte, a las y los
legisladores nos corresponde también dar respuestas
positivas y constructoras a estos afios de abandono, de
malas pricticas y exclusion de las que ha sido victima
la sociedad, las familias mexicanas, a quienes se les ha
mantenido imposibilitados a participar, sin ser escu-
chados, sin atender sus demandas, donde se vele por el
interés superior de la nifiez.
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Asimismo, el articulo 4° de nuestra Carta Magna es-
tablece que la ley protegerd la organizacién y el des-
arrollo de la familia y los derechos de la nifiez, que en
el caso que nos ocupa se pretende contribuir a la pro-
teccién de las huérfanas y huérfanos que adquirieron
ésta condicion desafortunadamente al ser victimas del
feminicidio, de la pandemia de violencia que aqueja a
nuestro pais.

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegera la organizacion y el des-
arrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Este princi-
pio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimien-
to y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los de-
rechos de la nifiez.

Es preocupante que desde 2015 se ha reportado que
los homicidios dolosos contra mujeres en México
se han duplicado, y desafortunadamente alrededor
del 30 por ciento ha sido catalogado como femini-

cidio, como consecuencia de que las autoridades
han ignorado evidencias de violencia fisica y se-
xual.

En el contexto nacional de violencia e inseguridad
que vivimos, las estadisticas reflejan una situacién
compleja para los grupos vulnerables y en especial,
para las mujeres. La evidencia muestra que las me-
xicanas se encuentran en una situacién de alta vul-
nerabilidad que es urgente atender y priorizar en la
agenda legislativa.

De acuerdo con informacién del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
al 31 de enero de 2021, se han cometido 67 femini-
cidios a nivel nacional 12 perpetrados en el Estado
de México. A nivel nacional 3 de estos fueron de
menores de edad.4

En México el seguimiento de las cifras sobre el femi-
nicidio se ha formalizado gradualmente desde hace
siete afios, esto conforme se fue tipificado el feminici-
dio en los cédigos penales de cada entidad federativa.
En 2011, el Estado de México fue la primera entidad
federativa que tipificé el feminicidio. Para 2017, la to-
talidad de las entidades federativas ya tenian clasifica-
do el feminicidio como delito. Segtn datos del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en 2017 se registraron 766 presuntas victimas
de feminicidio, este nimero se incrementé en 2018 lle-
gando a 906, en 2019 (enero a septiembre) el niimero
registrado fue de 748 presuntas victimas, consideran-
do la tendencia se espera que 2019 concluya aproxi-
madamente en 1036. En 2019, de las 32 entidades fe-
derativas, las tres con un mayor nimero de presuntas
victimas de feminicidio de enero a septiembre fueron:
Veracruz (146), Estado de México (81) y Nuevo Le6n
(53).

Segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en 2017 se registraron
766 presuntas victimas de feminicidio, este niimero se
incrementd en 2018 llegando a 906, en 2019 (enero a
septiembre) el nimero registrado fue de 748 presuntas
victimas.

En 2019, de las 32 entidades federativas, las tres con
un mayor nimero de presuntas victimas de feminici-
dio de enero a septiembre fueron: Veracruz (146), Es-
tado de México (81) y Nuevo Leén (53).
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Las diez entidades con mayor nimero de presuntas
victimas de feminicidios (enero-septiembre 2019) fue-
ron : Veracruz 146, Estado de México 81, Nuevo Le-
6n 53, Puebla 47, Ciudad de México 40, Jalisco 37, Si-
naloa 34, Sonora 30, Chihuahua 29 Morelos 28.5

Adicionalmente, a nivel estatal en materia de inciden-
cia delictiva contra las mujeres y las nifias (VCMN) en
lo que va del afio, se han registrado aproximadamente
240 homicidios dolosos, 261 homicidios culposos,
4,057 lesiones dolosas, 1,176 lesiones culposas, 10 se-
cuestros, 17,392 casos de violencia familiar, 1,270
violaciones, 357 incidentes de abuso sexual, 88 casos
de corrupcién de menores, 18 incidentes de trata de
personas y 291 casos de violencia de género.

Por otra parte, debido a la contingencia sanitaria que
actualmente se vive a consecuencia del virus SARS-
CoV-2 y a las medidas de aislamiento social, las 1la-
madas de emergencia realizadas por mujeres se han in-
crementado exponencialmente en todo el pais en
comparacién con afios anteriores, 19,057 llamadas de
las cuales 563 fueron incidentes de acoso u hostiga-
miento sexual, 17,595 incidentes de violencia de pare-
ja. Sin contar con las llamadas de emergencia relacio-
nadas con incidentes de violencia familiar 52,730.

Esta muestra es representativa de algunos de los tipos
de violencia que padecen las mujeres, adolescentes y
nifias diariamente en México, sin embargo, es impor-
tante precisar que no solo se trata de nimeros y de es-
tadistica, si no de vidas que han sido violentadas a cau-
sa de patrones sistemdticos y que, en la mayoria de las
veces, sus casos quedan impunes, por lo que se propi-
cia la repeticién crénica de los hechos.

La violencia contra las mujeres y las nifias no solo
afecta a las victimas directas, descompone el tejido so-
cial porque es una conducta que se reproduce desde el
odio motivado por razones de género. Impacta el 4m-
bito publico y privado de la vida diaria, y nos obliga a
todas y todos, a tomar medidas urgentes para frenar la
violencia y reducir sus impactos.

Resultado de la violencia letal contra las mujeres me-
xicanas es la orfandad en la que quedan sus hijas e hi-
jos. De acuerdo con censos levantados por el Instituto
Nacional de las Mujeres, de diciembre de 2018 a junio
de 2019, 4 mil 245 nifos, nifias y adolescentes han
quedado huérfanos a causa de 2 mil 192 homicidios

dolosos y feminicidios cometidos en el pais, en el que
se establece que 173 de las asesinadas (7.9 por ciento)
eran menores de edad.

El objetivo de la presente iniciativa es evitar que huér-
fanas y huérfanos victimas de feminicidio queden des-
protegidos, que el Estado mexicano, en sus tres orde-
nes de gobierno, federal, estatal y municipal, los
proteja con ayuda econdmica, médica y psicoldgica,
para que continden con sus estudios, tengan un des-
arrollo emocional menos traumético y lleven una vida
social sana, sin repetir patrones violentos cuando sean
adultos.

Es importante destacar que el incremento de feminici-
dios en el pais permite pensar que la cantidad de huér-
fanos va en aumento. En México no hay un registro
oficial de cuantos nifios han quedado huérfanos y en
situacién econdmica precaria luego de un feminicidio,
se convierten solo en victimas colaterales e invisibles.

La titular de la unidad de genero de la comision ejecu-
tiva de atencién a victimas, explico que la inexistencia
de una base de datos nacional y disparidad de casos
entre una entidad y otra, se debe a que no existe una
ley que obligue a los estados a llevar un registro de ni-
fas, nifios y adolescentes huérfanos por feminicidio.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2015-2030), que también son conocidos por sus si-
glas ODS, corresponden a una iniciativa impulsada
por Naciones Unidas para dar continuidad a la agenda
de desarrollo tras los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM). Se componen de 17 objetivos y 169 me-
tas propuestos como continuacién de los ODM inclu-
yendo nuevas esferas como el cambio climético, la
desigualdad econdémica, la innovacién, el consumo
sostenible, la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Tras un proceso de negociacion sobre los ODS que in-
volucrd a 193 estados miembros de la ONU, el 25 de
septiembre de 2015, los 193 dirigentes mundiales
aprobaron en una cumbre celebrada en Nueva York en
reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General,
una Agenda que lleva por titulo “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble”, el que entr6 en vigor el 1 de enero de 2016.6

El Objetivo 16 es el que consiste en promover socie-
dades pacificas e inclusivas para el desarrollo sosteni-
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ble, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a to-
dos los niveles

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles.

Entre las Metas que contempla dicho Objetivo y que
encontramos guardan relacién con los fundamentos
para la presente iniciativa son las siguientes:

e Reducir considerablemente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo
el mundo;

* Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la
tortura y todas las formas de violencia contra los ni-
nos;

* Promover el estado de derecho en los planos na-
cional e internacional y garantizar la igualdad de ac-
ceso a la justicia para todos;

* Crear instituciones eficaces, responsables y trans-
parentes a todos los niveles;

* Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las
necesidades a todos los niveles;

* Ampliar y fortalecer la participacién de los paises
en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial;

* Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales, de conformi-
dad con las leyes nacionales y los acuerdos interna-
cionales;

* Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacion internacional, con
miras a crear capacidad a todos los niveles, en par-
ticular en los paises en desarrollo, para prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuen-
cia;

* Promover y aplicar leyes y politicas no discrimi-
natorias en favor del desarrollo sostenible

De lo anterior se desprende que nuestro pais debe de
mantenerse activo en la implementacién de la Agenda
2030, garantizando los derechos humanos, y la seguri-
dad de las y los mexicanos en todos los dmbitos, en el
caso que nos ocupa el espacio familiar, creando insti-
tuciones eficaces, responsables y transparentes a todos
los niveles, velar por el interés superior de la nifiez en
todo momento y m4s ain cuando éstos son victimas de
feminicidio.

Con la propuesta de la presente iniciativa se pretende-
mos contribuir a que nuestro pafs siga abonando y pro-
moviendo el tema de inclusién y equidad en un marco
de derechos, de construir mds ciudadania para las y los
mexicanos en este pais, brindar un estado de bienestar.

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW) examiné el nove-
no informe peridédico de México del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y en la Recomendacién marcada con la le-
tra “C” de Observaciones Finales del 25 de julio de
2018, destaca el papel fundamental que desempeiia el
Poder Legislativo para garantizar la plena aplicacién
de la Convencién e invita al Congreso de la Unién a
que, de conformidad con su mandato, adopte las me-
didas necesarias para llevar a la prictica las presentes
observaciones finales desde el momento actual hasta
la presentacién del préximo informe periédico.”

Dentro de los principales motivos de preocupacién y
recomendaciones del Comité de la CEDAW, se en-
cuentran los altos niveles violencia que persisten y si-
guen afectando principalmente a las mujeres y las ni-
fas, asi como los problemas asociados a las estrategias
de seguridad publica. Por lo que recomienda la adop-
cién de las medidas adecuadas para mejorar el conoci-
miento de los derechos humanos de las mujeres; aten-
der el tema de la discriminacién derogando las
disposiciones legislativas discriminatorias con las mu-
jeres y las nifias incluyendo armonizacién de las san-
ciones; establecer mecanismos de denuncia judicial
especifico para los casos de discriminacién contra las
mujeres. Lo anterior, tiene estrecha relacién con el te-
ma que nos ocupa al tratarse de la comisién del delito
de feminicidio el que coloca en la situacién de vulne-
rabilidad a huérfanas y huérfanos victimas de dicho
acontecimiento y que quedan en estado de indefen-
sion.
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De igual forma, el Comité Cedaw, en sus observacio-
nes dirigidas al Estado mexicano, manifiesta que se
deben reforzar los mecanismos de recopilacién siste-
madtica de datos sobre la violencia contra las mujeres y
las nifas, incluidos los feminicidios, desglosados por
tipo de violencia y relacién con los perpetradores, con
ello, se tendrd informacién homologada que permita
elaborar un diagnéstico sobre los feminicidios en todo
el pafs para realizar las acciones necesarias. Una estra-
tegia a la solucién de esta problemadtica seria la elabo-
racion de un Plan de Accion Nacional, en colaboracion
con organizaciones de mujeres de la sociedad civil, pa-
ra garantizar la participacion de las mujeres en la lucha
contra la inseguridad, la violencia y la delincuencia or-
ganizada en el pais.

Estos son algunos de los motivos, por los que las Di-
putadas promoventes en coordinacién con la oficina
de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres), han acordado realizar acciones coordinadas
para adherirse al proyecto que encabeza la Iniciativa
Spotligth en México.

Con base en lo anterior, es que se propone la presente
iniciativa que reforma diferentes ordenamientos juridi-
cos que coinciden en materia de proteccion de huérfa-
nas y huérfanos victimas de feminicidio.

Continuando en el ambito internacional, la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, en su articulo
16 y 25 se establece lo siguiente:

“Articulo 16
1. ...
2. ...

3. La familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cui-
dados y asistencia especiales. Todos los nifios, naci-
dos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social.

2

Resulta necesario que se amplien disposiciones juri-
dicas integrales y directas que garanticen la protec-
cion de las huérfanas y huérfanos victimas de femi-
nicidio, que sean especificas a este sector, a través
de programas, planes, protocolos, centros de aten-
cion que se enfoquen a reparar el dafio tan grave cau-
sado y brindarles la posibilidad de retomar su vida
en las mejores condiciones posibles y dentro de un
medio familiar adecuado, sano, en un estado de
bienestar.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, tratado
internacional de las Naciones Unidas, firmado el 20 de
noviembre de 1989 y en vigor desde el 2 de septiem-
bre de 1990, ? enfatiza que los nifios tienen los mismos
derechos que los adultos y se subrayan aquellos dere-
chos que se desprenden de su especial condicién de se-
res humanos que, por no haber alcanzado el pleno des-
arrollo fisico y mental, requieren de proteccién
especial; reconoce a los nifios como sujetos de dere-
cho, pero convierte a las personas adultas en sujetos de
responsabilidades.8

La familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de to-
dos sus miembros, y en particular de los nifios, debe
recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad, y estar aislada completamente de conduc-
tas contrarias a derecho.

En el documento en referencia, los Estados Parte se
obligan a adoptar todas las medidas apropiadas que
garanticen los derechos de la nifiez tendientes a brin-
dar proteccidn a sus derechos, protegiéndolo de ser ob-
jeto de arbitrariedades o injerencias en su vida priva-
da, su familia, su domicilio, entre otros.
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A causa del feminicidio, muchos menores quedan
huérfanas y huérfanos, se les trunca su entorno fami-
liar, perdiendo su estabilidad emocional, estamos ante
una situacién en donde estas nifias y nifios pierden a su
mam4d y al papd porque muchas veces él es el femini-
cida, son nifias y nifios que pierden el sentido de la
pertenencia porque habian crecido en un nicleo fami-
liar y de pronto ya no tienen nada.

Las huérfanas y huérfanos son mayormente vulnera-
bles, pues se encuentran en proceso de formacién y
desarrollo, y de manera subita e inesperada tienen en
muchos casos que adquirir responsabilidades ajenas a
ellos, renunciando a medios y recursos que son im-
prescindibles para aumentar sus oportunidades futu-
ras, como lo es la educacién. Ademds, quedan expues-
tos a otras condiciones de fragilidad; pues tienen
menos acceso a la educacion y a los servicios de salud,
presentan mds indicadores de angustia psicosocial y
enfrentan niveles mas elevados de desatencidon, aban-
dono y abuso, si se comparan con quienes no son huér-
fanas o huérfanos.

En el articulo 3° de la Convencidn citada anteriormen-
te? dispone en su articulo 3 lo siguiente:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracién primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomarin
todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las insti-
tuciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las nor-
mas establecidas por las autoridades competentes, es-
pecialmente en materia de seguridad, sanidad, nime-
ro y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada.”

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en su Observacion general N° 14
(2013) sobre el derecho del nifio a que su interés su-
perior sea una consideracion primordial, establece que
el interés superior del nifio es un concepto triple:

* Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial
que se evalde y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion
debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra
en prictica siempre que se tenga que adoptar una de-
cision que afecte a un nifio, a un grupo de nifios con-
creto o genérico o a los nifios en general. El articulo
3, parrafo 1, establece una obligacion intrinseca pa-
ra los Estados, es de aplicacién directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

* Un principio juridico interpretativo fundamental:
si una disposicion juridica admite mds de una inter-
pretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga
de manera més efectiva el interés superior del nifio.
Los derechos consagrados en la Convencién y sus
Protocolos facultativos establecen el marco inter-
pretativo.

* Una norma de procedimiento: siempre que se ten-
ga que tomar una decision que afecte a un nifio en
concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios
en general, el proceso de adopcién de decisiones
deberd incluir una estimacién de las posibles reper-
cusiones (positivas o negativas) de la decisién en el
nifio o los nifios interesados. La evaluacién y deter-
minacién del interés superior del nifio requieren ga-
rantias procesales. Ademds, la justificacion de las
decisiones debe dejar patente que se ha tenido en
cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido,
los Estados partes deberdn explicar cémo se ha res-
petado este derecho en la decisién, es decir, qué se
ha considerado que atendia al interés superior del
nifio, en qué criterios se ha basado la decisién y c6-
mo se han ponderado los intereses del nifio frente a
otras consideraciones, ya se trate de cuestiones nor-
mativas generales o de casos concretos.

No menos importante resulta también precisar que una
Tesis Aislada la. CCXII/2017 (10a.) emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén, nos proporciona el concepto de victima indirec-
ta, la cual:
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...alude a un sujeto que no sufre la conducta ilici-
ta de la misma forma que la victima directa, pe-
ro también encuentra afectados sus propios de-
rechos a partir del impacto que recibe la
denominada victima directa, de tal manera que el
dafio que padece se produce como efecto del que és-
ta ha sufrido, pero una vez que la violacién la al-
canza se convierte en una persona lesionada bajo un
titulo propio. Asi, puede decirse que el dafio que
sufre una victima indirecta es un ‘“efecto o con-
secuencia” de la afectacion que experimenta la
victima directa. En este orden de ideas, el ejemplo
paradigmatico de victimas indirectas son los fami-
liares de las personas que han sufrido de manera di-
recta e inmediata una vulneracion en sus derechos
humanos.10

Con lo que se robustece atin mds los razonamientos
expuestos de la necesidad de la presente iniciativa al
pretender salvaguardar los derechos de las huérfanas y
huérfanos victimas de feminicidio.

Adecuar y actualizar la legislacion en la lucha de los
derechos de las huérfanas y huérfanos victimas de fe-
minicidio es indispensable para otorgarles la mayor
proteccidn posible, asi como la certeza de serd repara-
do el dafio causado y reintegrarlos a una vida sana,
adecuada, normal, lo antes posible.

Por su parte, el director ejecutivo de la Red por los De-
rechos de la Infancia en México (REDIM), Juan Mar-
tin Pérez Garcia, ha declarado en diversas entrevistas
a medios de comunicacién que actualmente no existe
un protocolo especifico para tratar a un menor que fue
testigo de un hecho criminal, lo que es una tarea pen-
diente.l1

También sefiala que “Debe de existir una restitucion
de los derechos de los menores de edad, ademas de un
acompafiamiento psicolégico y de salud, lo cual estd
en mandato de ley, pero eso no quiere decir que estén
funcionando. Lo ideal es tener un abordaje integral
que requiera una intervencion focalizada y psiquidtri-
ca de forma profesional, pues una experiencia tan fuer-
te a lo largo de su vida no se borra”.

En este sentido, de acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia INEGI), 44% de los
asesinatos de mujeres son cometidos por sus parejas
sentimentales, 1o que, de acuerdo con el Diagndstico y

Tratamiento del Trastorno por Estrés Postraumadtico en
Nifios y Adolescentes, puede ocasionar ansiedad y es-
trés postraumadtico, lo que va a repercutir en el des-
arrollo del menor que puede presentar actitudes vio-
lentas y en general una mala salud mental.12

En la Guia de Trastorno por estrés postraumatico o en
Nifios y Adolescentes del Hospital Psiquiatrico Infan-
til Dr. Juan N. Navarro sefiala que es necesaria la aten-
cién inmediata a la salud mental de nifios que se en-
frentan a un hecho traumético ya que tiene efectos
negativos en la salud mental y en la adaptacién a la vi-
da social y el desarrollo de otras enfermedades menta-
les del menor expuesto a este tipo de situaciones.13

Aproximadamente un 15% de los nifios que experi-
mentan un evento traumatico, desarrollaran un TEPT.
Existen factores que aumentan la probabilidad de que
se presente este trastorno después de un evento trau-
matico.

“Las afectaciones pueden ser desde un trastorno de es-
trés postraumdtico, ausencia de actividad emocional,
no reconocimiento de su entorno, dificultad de sociali-
zacion, disociacion y depresion. Es mucho més dificil
trabajar estos casos, sobre todo si el victimario es el
padre o alguna figura paterna, pues son chicos que re-
almente piensan que nada ni nadie los puede prote-

C3]

ger’.
Iniciativa Spotligh de ONU Mujeres

El 10 de febrero de 2021 se firmé6 el Memordndum de
entendimiento entre la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres y la Cdmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn, de la LXIV Legislatura.

En dicho documento se sefiala que la Iniciativa Spo-
tlight es una alianza multiactor entre la Unién Euro-
pea, la Organizacién de las Naciones Unidas, el Go-
bierno de México, la sociedad civil y el sector privado.
En la cual participan 6 agencias de la ONU: la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres; el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD; el Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das, UNFPA; la Oficina de las Naciones Unidas Con-
tra la Droga y el Delito, UNODC; la Oficina de la Al-
ta Comisionada de las Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos, ONU DH, y el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia, UNICEF.

El programa interinstitucional de la Iniciativa Spo-
tlight estd disefiado para fortalecer, complementar y
respaldar los mecanismos, programas e iniciativas
existentes a nivel federal, destinados a erradicar el fe-
minicidio y otras formas de violencia contra las muje-
res y niflas en México; y tiene, ademads, un enfoque es-
pecifico en el acceso a la justicia y la lucha contra la
impunidad en el tema de la violencia contra las muje-
res y nifias y de los feminicidios. Por ello, con base en
el Programa de la Iniciativa Spotlight fueron seleccio-
nados para iniciar con la implementacién del proyec-
to, ademas del orden federal, las entidades federativas
de Chihuahua, Estado de México y Guerrero.

Adicionalmente, dentro de los objetivos del Pilar 1 de
la Iniciativa Spotlight, el cual coordina la oficina de
ONU Mujeres, se encuentra el contribuir a que los
marcos legislativos y politico nacionales y locales, ba-
sados en evidencia y en concordancia con los estdnda-
res internacionales de derechos humanos sobre todas
las formas de VCMN, sean los mds progresivos y pro-
tectores de los derechos de las mujeres y las nifias.

A través de este Memorandum de Entendimiento las
partes se comprometen a impulsar una alianza parla-
mentaria de caricter no vinculante para analizar, dis-
cutir y elaborar propuestas legislativas en materia de
erradicacién de la violencia contra las mujeres y las ni-
fas, asi como promover esfuerzos orientados a garan-
tizar el pleno acceso a sus derechos conforme a los
principios contenidos en los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos.

En el marco de los compromisos adquiridos, las partes
han realizado diversas mesas de trabajo periddicas a
través de las cuales se han analizado de manera con-
junta las propuestas de iniciativas de ley a nivel fede-
ral en los temas principales, asi como las propuestas
elaboradas por el equipo técnico de la Iniciativa Spo-
tlight en el marco de la implementacién del proyecto.
Asimismo, ONU Mujeres ha presentado dentro de las
mesas de trabajo a las que se refiere el numeral ante-
rior, una propuesta de paquete de reformas conforme
al “Diagnéstico de armonizacion del marco legal fede-
ral y de las entidades federativas de Chihuahua, Gue-
rrero y Estado de México” y al dmbito que correspon-
da, a efectos de contribuir al desarrollo legislativo.

Dentro de los rubros prioritarios que tienen un impacto
estructural, se encuentran el feminicidio, feminicidio in-
fantil, 1a violencia familiar, huérfanos y huérfanas victi-
mas del feminicidio, violencia sexual y desaparicioén de
nifias y mujeres; por lo que el presente proyecto de de-
creto se concentra la segunda etapa que contempla re-
formar la Ley de Asistencia Social, Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, Ley General de Victimas,
Cédigo Civil Federal y Cédigo Penal Federal, en mate-
ria de huérfanas y huérfanos victimas de feminicidio.

Con las propuestas de modificacién a a la Ley de Asis-
tencia Social se pretende contribuir a incrementar los
factores de regulacién sobre casos de vulnerabilidad
de nifias, nifios y adolescentes se tienen que enfrentar
la muerte de su madre por haber sido victima de femi-
nicidio; la incorporacién de la Comisién Nacional pa-
ra Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
al Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada y contribuir en la coordinacién del mecanismo
de atencidn integral; especificar que se deberd propor-
cionar atencién psicoldgica especializada.

Respecto de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, se incluyen de manera integral
los derechos de nifias, niflos y adolescentes se tienen
que enfrentar la muerte de su madre por haber sido
victima de feminicidio, reconociendo esta situacion
como una condicién de vulnerabilidad; asi como que
se contribuya a garantizar que tengan acceso a la jus-
ticia y recibir proteccion integral del Estado; la imple-
mentacion de politicas de atencidén integrales y enfo-
cadas especificamente a este sector de la poblacién, asi
como considerarlos en la aplicacién de las medidas ur-
gentes de proteccion especial.

En la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, consi-
deramos importante que los Centros de Atencién cuen-
ten con especialistas en psicologia para la atencién ni-
fas, nifios y adolescentes se tienen que enfrentar la
muerte de su madre por haber sido victima de feminici-
dio; y muy importante la implementacién y promocion
de programas sobre los efectos de las violencias y sus
consecuencias, en particular de la violencia feminicida.

Ley General de Victimas el establecimiento de medi-
das de ayuda inmediata, asistencia y atencidn; e incor-
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porar en el Programa de Atencién Integral a Victimas
propuestas con especial atencion a nifias, nifios y ado-
lescentes se tienen que enfrentar la muerte de su ma-
dre por haber sido victima de feminicidio.

En el tema de Adopcidn y patria potestad, se realizan
modificaciones al Cédigo Civil Federal para integrar
supuestos de adopcién mds flexibles a abuelas y abue-
los donde estén involucrados nifias, nifios y adolescen-
tes que son victimas indirectas y que enfrentar la
muerte de su madre por la comisién del delito de fe-
minicidio; ademds contemplar como una de las causa-
les de la pérdida de la patria potestad o suspensién de
esta, cuando el padre se encuentre involucrado en la
comision del delito de feminicidio. De igual forma, se
propone la derogacién de disposiciones generales que
replican roles y estereotipos de género relacionados
con responsabilidades familiares.

Para el caso de la reparacion integral del dafio para es-
te sector de la poblacidn, se responsabiliza al Estado
para reparar el dafio cuando el sujeto activo no cuente
con los recursos econdmicos ni las condiciones sufi-
cientes para hacer frente.

En este contexto, se hace necesario que sumemos
esfuerzos institucionales con el objetivo de adecuar
nuestro marco normativo a los estdndares interna-
cionales, asi como impulsar propuestas pendientes,
en materia de regulacién a huérfanas y huérfanos
victimas de feminicido lo que nos acercar a garan-
tizar los derechos humanos de este sector de la po-
blacién que se encuentra en condiciones de vulnera-
bilidad.

Es asi que la propuesta de reformas plasmadas en la
presente iniciativa se encuentra debidamente fundada,
motivada y justificada, pues actualmente es casi nula
la regulacién existente respecto al tema, resultando ne-
cesario dar cumplimiento a los compromisos interna-
cionales a los que el Estado mexicano se encuentra
obligado.

Por las manifestaciones expuestas es que esperamos el
acompafiamiento de los integrantes de este honorable
Congreso de la Unién para continuar fortaleciendo
nuestro marco juridico en materia de huérfanas y huér-
fanos victimas de feminicidio, salvaguardando los de-
rechos y la integridad de la familia, brindando acom-
pafiamiento y certeza juridica.

La reforma que se propone se describe en los siguien-
tes cuadros comparativos, con el objetivo de facilitar

su comprension:

Ley de Asistencia Social

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Capitulo Il
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos vy familias que, por sus
condiciones  fisicas, mentales, juridicas,
econdmicas o sociales, requieran de senvicios
especializados para su proteccion v su plena
integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujelos de la
asistencia social, preferentemente:

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en
especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

a)alah) ..

iy Infractores v victimas del delito;

Capitule Il
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuos v famiias
que, por sus condicionss  fisicas,
mentales, juridicas, scondmicas o
sociales, requieran  de  senicios
especializados para su proteccion v su
plena integracian al bienestar.

I. Todas las nifas, niios y
adolescentes. en especial aquellos que
se encuentren en situacion de riesgo o
afectados por:

ajalahy. ..

1} Infractores v victimas del delito; asi
como  quienes sean  victimas
indirectas y que enfrenten la muerte
de la madre por la comision del delito
de feminicidio.

LalaVl..

Wil. Formar personal profesional en materias
relacionadas con |a prestacion de servicios de
asistencia social;

Wil Coordinar un  Sistema Nacional de
Informacién en materia de asistencia social en
colaboracian con el INEGI;

Jalam) .. Jralamj .
Il ... ...
aalacl. .. ajalac). ...
llLalalV. ... Nalaly. ..
W, Personas adultas mayores: W
ajalac). .. ajalach ...
W.oala X ... Wlala XL ..
Articulo 9.- La Secretaria de Salud, en su | Articulo 9.- ..
caracter de autoridad sanitaria, vy el Sistema
Macional para el Desamollo Integral de la
Familia, en su caracter de coordinador del
Sistema Nacional de Asistencia Social Pablica
v Privada, tendran respecto de la asistencia
social, v como materia de salubndad general,
las siguientes atribuciones:

lLalavl ..

VIl Formar personal profesional en

materias relacionadas con la prestacion

de servicios de asistencia social con
foque de d hos h ;

Wil Coordinar un Sistema Magional de
Informacion en materia de asistencia
social en colabeoracién con el INEGI;
dicho sistema deberd precisar
informacién desagregada por sexo,
edad, etnia, lengua, pais de origen,
condicidn de wulnerabilidad,
precariedad alimentaria, de vivienda,
educativa, por ingresos y acceso a
servicios de salud, ¥ si la persona se
tra en una situacidn de wicti
por delitos, de forma particular por
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KoalaXl ..

X Realizar investigaciones sobre las causas
y efectos de los problemas priortarios de
asistencia social;

XL ala XIV. ...

SIN CORRELATIVO

XV. Las demas que le otorga |a Ley General
de Salud.

orfandad por la muerte de la madre
por violencia feminicida;

Kalkxl . .

XII. Realizar investigaciones sobre las
causas y efectos de los problemas
prioritarios  de asistencia social que
permita procurar el disefio de

programas 1] estrategias
inadas al fortalecimiento de
una ciudadania con her

para su propio desarrollo;

Xl ala XV, .

XV, Integrar, coordinar y evaluar las
politicas enlos servicios de salud que

red
tanatolégica y psiquiatrica
especializada para las nifias, nifios y
adolescentes que enfrenten la muerte
de |a madre por la comisién del delito
de feminicidio, garantizando una

linacidn interinstitucional para
cumplir este objetivo, y

XV Las demas que le otorga la Ley
General de Salud.

Articulo 10.- ...
Lalall ...

Ill. Recibir los servicios sin discriminacion.

Articulo 10- ..
lLalall ...
Ill. Recibir los servicios sin

diseriminacion y con respeto a sus
derechos h

Capitulo Il
Servicios de la Asistencia Social

Articule 12.- Se enfienden como servicios
basicos de salud en matena de asistencia
social los siguientes:

Capitulo lll
Servicios de la Asistencia Social

Articulo 12.- Se entienden como
senicios basicos de salud en matena de
asistencia social los siguientes:

I. Los sefialados en el Articulo 168 de la Ley
General de Salud:

a)alae). ...

f} La realizacidn de investigaciones sobre las
causas v efectos de los problemas priontarios
de asistencia social;

gialaij..

ll. La proteccion de los derechos de nifias,
nifios ¥ ade la rep
juridica y la promocion de su sano desarrollo
fisico, mental v social.

MalaX ..

Xl La prevencidn al desampare o abandono y
la proteccidn a los sujetos que lo padecen;

ajalae). .

fi La realzacion de investigaciones
sobre las causas y efectos de los
problemas  prioritarios  de  asistencia
social, asi como, diagnésticos sobre
la situacion de las nifas, nifios y

dol nt en de
vulnerabilidad, incluyende a las
i SO por  violenci
feminicida;
gralai}...

Il La proteccion de los derechos de
nifias. nifics v adolescentes  ¢on
- ol Iy con

perspectiva de derechos |
desde la representacion juridica v la
promocion de su sano desarrollo fisico,
mental y social; priorizando la salud
emocional de victimas de delitos, en
. " por violenci

fer?linici&a;

WalaX ..

Xl La prevencidn al desamparo o
abandono y la proleccion a los sujetos
que |o pad ; otorgando un enfoq
especial a las niflas, nifios y
adolescentes que sean victimas

indirectas y que enfrenten la muerte

de lamadre por la comisién del delito
de feminicidio.

XL ala XIV. ... Hala XV, ..
Capitule V Capitulo ¥
Sistema Nacional de Asistencia Social Sistemna Nacional de Asistencia
Publica y Privada Social Publica y Privada

Articulo 22.- Son integrantes del Sistema
Macional de Asistencia Social Publica v
Privada:

ajalail ...

J) ElInstituio Nacional Indigenista;
kjalas) ...

SIN CORRELATIVO

t) Las demas entidades y dependencias
federales, estatales y municipales, asl como
los drganos desconcentrades que realicen

ividades vi alaasi ia social.

Articulo 22- .

ajalai. ...

J} El Instituto Macional de los Pueblos
Indigenas;

kialas)

t) La Comisidn Macional para Prevenir
y Emadicar la Violencia contra las
Mujeres.

u) Las demds entidades y dependencias
federales, estafales y municipales, asi
como los drganos desconcenirados que
realicen aclividades vinculadas a la
asistencia social.

Articulo  28.- El Organismo sera el
coordinador del Sislema, y tendrd las
siguientes funciones:

ajalab). ..

¢} Con fundamento en lo establecido en los
articulos 10, y atendiendo al interés superior
de la infanciz, Bl Organisme tendra como

Articulo 28.- Bl Organismo sera el
coordinador del Sistema, v tendra las
siguientes funciones:

ajalh). ...

¢} Con fundamento en lo establecido en
los articulos 1o, 29, 50. 6o. y los
demas aplicables de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y

L coady en el cumplimi
de esa Ley,

d...

e} Poner a disposicion del Ministerio Publico,
los elementos a su alcance para la proteccion
de los derechos familiares.

SIN CORRELATIVO

flalal) ..
m}) Organizar, promover y operar el Centro de

Informacion vy Documentacicn  sobre
Asistencia Social;

njalao). ...

pl Promover la formacion, capacitacion v

Adol tes, v atendiendo al interés
superior de la infancia, El Organismao
tendra como responsabilidad coadyuvar
en el cumplimiento de esa Ley;

dh ...

2) Poner a disposicion del Ministerio
Publico, los elementos a su alcance para
la proteceion de los derechos familiares.
Tratandose de las nifias, nifios y
adolescentes que sean victimas
indirectas y que enfrenten la muerte
de la madre por la comisién del delito
de feminicidio, otorgard especial
atencién para garantizar que tengan
acceso a la justicia.

fralal. ...

m) Organizar, promover y operar el
Centro de Informacion ¥
D ion  sobre Asistenci
Social; asi como crear, organizar y
operar el sistema de datos y registros
de nifias, nifios y adolescentes que
enfrentan la muerte de su madre por
violencia feminicida;

njalao) ..

p} Promover la formacion, capacitacion y

profesionalizacion del personal encargado de pmfedo'lalz:':ié'l" del DZF:Tal

la prestacion de los servicios de asistenci arg e la pres & los

social senicios de asistencia social, con
P’ de derechos |

q) Operar establecimientos de asist ) Operar establecimientos de asistencia

social v llevar a cabo acciones en matena de
prevencion;

social y llevar a cabo acciones en
materia de prevencion encaminada a
detectar los factores de riesgo de
vulnerabilidad ¥ establecer
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r) Disefrar modelos de atencion para la
prestacion de los servicios asistenciales;

slalaz. ..

programas, proyectos, servicios y
acciones dirigidos a disminuirlos;

rj Disefiar modelos de atencion para la
prestacion de los servicios asistenciales
dirigides a brindar herramientas para
su reincorporacidn social;

sialaz). .

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y

Adolescentes
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 40, Las autoridades federales, de las | Articulo 40, Las autoridades federales,
enfidades federativas, municipales v de las | de las  entidades  federalivas,

demarcaciones temtoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respeciivas
competencias, estan obligadas a adoptar
medidas v a realizar las acciones afimafivas
necesarias para garanfizar a niias, nifios y
adolescentes la igualdad sustanfiva, de
oportunidades y el derecho a la no
diseriminacicn.

Seran  factor de andlisis priomtario las
diferencias de género como causa de
vulnerabilidad v discriminacion en contra de
las nifias v las adolescentes;

municipales v de las demarcaciones
temitoriales de la Ciudad de México, en
el ambitc de sus respectivas
competencias, estan  obligadas a
adoptar medidas v a realizar las
acciones afirmativas necesarnas para
garantizar a nifias, nifios y adolescentes
Ia igualdad sustantiva, de oportunidades
v el derecho a la no discriminacian.

Seran factor de analisis prioritano las
diferencias de género como causa de
vulnerabilidad y disciminacicn en confra
de las nifias v las adolescentes; asi
como las nifias, nifios y adolescentes
que sean victimas indirectas y que
enfrenten la muerte de lamadre porla
comisidn del delito de feminicidio.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las
enfidades federativas, municipales v de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambito de sus respeclivas

Articulo 47. Las autoridades federales,
de  las  entidades  federativas,
municipales v de las demarcaciones
termitoriales de la Ciudad de México, en

compelencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender v
sancicnar los casos en gue nifas, nifios o
adolescentes se vean afectados por:

Lala VL ...

SIN CORRELATIVO

Las autoridades competentes, estan

el ambito de sus respeciivas
competencias, esian obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender v sancionar los casos en que
nifias, nifios o adoescentes se wean
afectados por

LalaWil.

1X. La muerte como consecuencia del
delito de feminicidio.

Las autoridades competentes, estan
bligad: a mnplementar medidas

a imy
para prevenir, sancionar y reparar las
conductas previstas en este ariculo para
nifias, nifios ¥ adolescentes con discapacidad.

especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este
ariculo para nifias, nifics v adolescentes
con discapacidad; asi como de quienes
sean victimas indirectas y que
enfrenten la muerte de la madre por la

demarcaciones teritoriales de la Ciudad de
Mexico, gue sustancien procedimientos de
caracter jurisdicei o inistrativo o que

ién del delito de
B83. Las ida . delas | Articulo 83. Las autondades federales,
enlidades federativas, municipales vy de las | de las entidades federativas,

municipales v de las demarcaciones
temitoriales de la Ciudad de Meéxico, que

estén relacionados nifas, nifios @
adolescentes, de conformidad con su edad,
desarrclle evolutive, cognoscitive v grade de
madurez estarin obligadas a observar,
cuando menos a:

realicen cualquier acto de autoridad en los que | |t

sl pr de
i [s3 Il o O que
realicen cualguier acto de autondad en
los gue estén relacionados mifias, nifios
, de idad con su
edad, desarrolle evalutivo, cognoscitivo
y grado de madurez estardan obligadas a
observar, cuando menos a:

Lalall ..
IV. Implementar mecanismos de apoye al

presentar una denuncia, paricipar en una
investigacion o en un proceso judicial;

W.oala ML ...

IV. Que se les garantice el accesoala
justicia, implementar mecanismos de
apoyo al presentar una denuncia,
participar en una investigacion o en un
proceso judicial;

Woala XL ..

Articulo 116. Coresponden a las autondades
federales v locales de manera concurrents, las
atribuciones siguientes:

I. ala Xl

XNl Adoptar las medidas apropiadas para
promaover la recuperacion fisica y psicologica
v |a restitucion de derechos de nifas, nifios y

dal tes, vict de cualguier forma de
violencia;

XIV. ala XXV, ...

Articulo 116. Comesponden a las
autoridades federales v locales de
manera concumente, las atribuciones
siguientes:

lalaXl ..

XIIl. Adoptar las medidas apropladas
para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica v la restitucion de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, victimas
de cualguier forma de vidlencia; en
particular de quienes sean victimas
indirectas ¥ que enfrenten la muerte
de la madre por la comision del delito
de feminicidio.

XV ala XXV

Seccion Segunda
Del Sistema Nacional DIF

Articulo 120. Sin perjuicio de las afribuciones
que establezean las demas disposiciones
aplicables, coresponde a la federacion, a
traves del Sistema MNacional DIF:

Seccion Segunda
Del Sistema Nacional DIF

Articule 120, Sin perjuicio de las
atribuciones que establezcan las demas
disposiciones aplicables, corresponde a
la federacion, a fravés del Sistema
Nacional DIF:

LalaV... lLalaV. .
Vl. La creacién, organizacidn y
operacion del sistema de datos y
registros de nifias, nifos vy
SIN CORRELATIVO adolescentes que son victimas

V. Llas deméas que eslablezcan ofras
disposiciones en relacion con la proteccion de
nifias, nifics y adolescentes que sean del
ambito de su competencia.

indirectas y que enfrentan la muerte
delamadre por la comisidn del delito
de feminicidio.

Wil. Las demas que establezcan ofras
disposiciones  en  relacion  con 3
preteccion  de  nifias, nifios
adolescentes que sean del ambito de su
competencia.

Articulo 122, Llas Procuradurias  de
Profeccion sefialadas en & articulo anterior,
en sus ambitos de compelencia, tendran las
atribuciones siguientes:

Lalalv. ..

V. Denunciar ante & Ministeric Publico
aquellos  hechos que se  presuman
constitutivos de delito en contra de nifias,
nifios y adolescentes,

V. Baliciar al Ministerio Pablico competente
la imposicion de medidas urgentes de
proteccion especial idoneas, cuande exista un
riesgo inminents confra la vida, integridad o
libertad de nifias, nifios v adolescentes, quien
debera decretaras a mas tardar, durante las
siguientes 3 horas a la recepcion de la
solicitud, dando aviso de inmediato a la
autondad junsdiccional competente. Son
medidas urgentes de proteccion especial en
relacion con nifias, nifios y adolescentes,

Articulz 122, .

lalalv. ..

. Denunciar ante e Ministerio Pablico
aquellos hechos gque se presuman
constitutivos de delito en conira de
niffas, nifies vy adolescentes, para
garantizar que tengan acceso a la
justicia y a la reparacion integral del
dafio.

V...




Gaceta Parlamentaria 86 Martes 20 de abril de 2021

Ley General de Victimas

ademas de las establecidas en &l Cadigo
Macional de Procedimientos Penales, las

siguientes: | TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA
ajalabl ... ajalab) ..
TITULO TERCERD TITULO TERCERQ
CAPITULO | CAPITULOI
¢} La actuacién e intervencién MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA MEDIDAS DE AYUDA INMEDIATA
SIN CORRELATIVO inmediata de la autoridad para

Articulo 28. La gravedad del dafio suffido por
las vicimas sera el eje gue determinara
pricridad en su asistencia, en |a prestacion de
servicios v en la implementacion de acciones | en la prestacion de senvicios v en la
dentro de las instituciones encargadas de | implementacidn de acciones dentro de
brindarles atencion v tratamiento. las inslituciones  encargadas de
brindarles atencidn v tratamienta.

Articulo 28. La gravedad del dafo
sufrido por las viclimas sera el eje que
determinara pnonidad en su asistencia,

resguardar su integridad de nifias,
nifios ¥ adolescentes que sean
victimas indirectas por enfrentar la
muerte de la madre por la comisidn
del delito de feminicidio.

Dentro de las 24 horas siguientes a la
imposicion  de la medida wurgente de
proteccion, el drgano  jurisdiccional
competente deberd pronunciarse sobre |a
cancelacion, ratificacion o modificacion de la
medida gue se encuentre vigente; Sin embargo, cuando se frate de
nifias, nifios o adolescentes victimas
indirectas, que enfrentan la muerte de

Vil ala XVI. ...

X Desamcllar los  lineamentos

procedimientos a los que se sujetaran para la
resfitucion de los derechos de nifias, nifios v

Wil ala 1X

K Desamdllar los  lineamentos v
procedimientos a los que se sujetaran
para la restitucion de los derechos de

SIN CORRELATIVO

la madre por la comisién del delito de

feminicidio  y encontrindose su
padre vinculade con el hecho
delietive, las medidas de ayuda

inmediata previstas en el presente
Capitulo podran otorgarse de forma

adclescentes, nifias, nifios v adolescentes, asi como extraordinaria por el tiempo que sea
los procedimientos para nifos, nifias necesario.
y adolescentes que enfrentan la Articulo 81. Para el cumplimiento de su | Articulo B1. Para el cumplimiento de su
muerte de su madre por viclencia objeto, el Sistema tendra las siguienies | objefo, el Sistema tendra las siguientes
feminicida; atrivuciones: atribuciones:

Xl.ala XM .. Xlala XVl . L. I ..

Il. Formular propuestas para la elaboracion del |1l Formular  propuestas  para la
Programa de Atencion Integral a Victimas v | elaboracion del Programa de Atencion
demds instrumentos programaticos | Integral & Victimas vy demas
relacionados con la  profeccion, ayuda, | nstrumentos programaticos
asistencia, atencion, defensa de los derechos | relacionados con la proteccion, ayuda,
humanos, acceso a la juslicia, a la verdad v a | asistencia, atencion, defensa de los
la reparacion integral de las victimas; derechos humanos, acceso a fa justicia,

Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado d Desarrollo Integral Infantil

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Artieulo 12.- Con &l fin de garantizar el | Articulo 12.- Con &l fin de garantizar el
cumplimiento de los servicios a que se refiere | cumplimiento de los servicios a que se
esta Ley, en los Ceniros de Alencion se |refiere esta Ley, en los Centros de
contemplaran las siguientes actividades: Atencion se contemplaran las siguientes

achvidades: ———
LalaXl.. ala verdad y a la reparacion integral de
lLalaX. .. las victimas; integrando propuestas
con especial atencidn en nifias, nifios
SIN CORRELATIVO y adolescentes que son victimas

XIl. Atencidn y acompafamiento
psicoldgico especializado.

indirectas y enfrenten la muerte de su
madre por la comisién de delito de

feminicidio.
Articulo 19.- La Politica Nacional a la que se | Articule 19.- La Politica Macional a la
refiere &l presente Capitulo, deberd tener al | que se refiere el presente Capitulo,
menos los siguientes objetivos: deberd tener al menos los siguienies . 2 la XV .. il 2l vl ..
objetivos:
LalaWvil ..
l.alawll ...
IX. F tar la adopcidn de model
de atencién integrales con personal
SIN CORRELATIVO peciali para q sean
. R frenten la
muerte de su madre por la comisién
de! delito de feminicidio.
X. Implementacién y promocidn de
programas que traten los efectos de
5IN CORRELATIVO las viol ¥ sus i
«n particular la violencia feminicida.
XI. Promover medidas de prevencion
SIN CORRELATIVO social del delito, desde una

perspectiva que atienda sus causas.
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Caédigo Civil Federal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 391, Los cdnyuges o concubinos
podran adoplar, cuandoe los dos  estén
conformes en considerar al adoptado como
hijo y aungue solo uno de los conyuges o
concubinos cumpla & requisito de la edad a2
que se refiers el articulo anterior, pero siempre
y cuando lz diferencia de edad enire
cualguiera de los adoptantes v el adoptado
sea de diecisiete afios cuando mencs. Se
deberan acreditar ademas los requisitos
previstos en las fracciones del articulo
anterior.

SIN CORRELATIVO

Articulo 391, Los  conwuges o
concubinos podran adoplar, cuando los
dos estén conformes en considerar al
adoptado como hijo ¥ aungue solo uno
de los conyuges o concubinos cumpla el
requisito de la edad a que se refiere el
articulo anterior, pero siempre v cuando
la diferencia de edad enfre cualguiera de
Ios adoptantes v el adoptado sea de
diecisiste afios cuando menos. Se
deberdn acreditar ademas los requisitos.
pravistos en las fracciones del articulo
anterior.

Cuando se trate de adoptar a nifias,
nifios o adolescentes que sean
victimas indirectas y que enfrenten la
muerte de su madre por la comisién
del delito de feminicidio, laabuelao el
abuelo, ya sea materno o paterno,
indistintamente podran adoptar sin
que sea requisito encontrarse en una
relacion de  mafrimonic o
concubinato, siempre y cuando se
garantice e interés superior del nifio,
nifia o adolescente,

Articulo 397.- Para que la adopcion pueda
tener lugar deberan consentir en ella, en sus
respeciivos casos:

lLalV. ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 397.- Para que la adopcion
pueda tener lugar deberan consentir en
ella, en sus respectivos casos:

lalaV. ..

V. La Procuraduria Federal de
proteccion de nifas, nifos ¥y
dol tes, o las pondi

en cada entidad federativa, cuando
éstos sean victimas indirectas y
enfrenten la muerte de su madre por
la eomisidn del delito de feminicidio.

Articulo 410 B.- Para que la adopcion plena
pueda tener efectos, adernas de las personas
a que se refiere el articulo 397 de este Cadigo,
debera otorgar su consentimiento el padre o
madre del menor gue se pretende adoptar,
salvo que exista al respecto declaracidn
judicial de abandono.

SIN CORRELATIVO

Articulo 410 B.- Para que la adopcion
plena pueda tener efectos, ademas de
las personas a gue se refiere el articulo
397 de este Cddigo, debera otorgar su
consentimiento & padre o madre del
menar que se pretende adoptar, sabvo
que exista al respecto declaracidn
Judicial de abandono.

Se exceptia de lo dispuesto en el
articulo anterior, aquellos casos eh
los que la madre haya sido victima de
la comisién del delite de homicidio o
feminicidio, y el padre se encuentre
vinculado con éste hecho delictivo,
por lo que no se requerira que medie
dicho timiento.

Articulo 410 D.- No pueden adoptar mediante
adopcion plena, las personas gue tengan
vincule de parentesco consanguineo con el
Menor o incapaz.

Articulo 410 D. Se deroga

Articulo 414.- La pafria potestad sobre los
hijos se ejerce por los padres. Cuando por
cualquier circunstancia deje de ejercera

Articulo 414.- La patria potestad sobre
los hijos se ejerce por los padres.
Cuando por cualquier circunstancia deje

alguno de ellos, corespondera su gjercicio al
otro.

SIN CORRELATIVO

de ejercerla  alguno  de
cofrespondera su gjercicio al ofro.

ellos,

A falta de ambos padres o por cualguier
ofra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejefceran  la  patria
potestad sobre los menores, los
ascendientes en segundo grado en el
orden gue determine & juez de lo
familiar, tomando en cuentz las
circunstancias del caso.

En aquellos casos en los que la
madre haya sido victima de la
comision del delite de homicidio o
femninicidio, y el padre se encuentre
vinculado con éste hecho delictivo,
por lo que no se requerira que medie
dicho consentimiento, el juez de lo
familiar debera de considerar
priorizar la prelacibn de los
ascendientes en segunde grado por
lalinea materna, siempre ¥ cuando se
garantice e interés superior del nifio,
nifia o adolescente.

Articulo  447.-
suspende:

la patna potesiad se

Lalall ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 447.- La patna potestad se
suspende:

lalall ..

IV, Cuando quien la ejerce, se
encuentre sujeto a un procedimiento
penal por  violencia  familiar,
feminicidie o involucre viclencia en
contra de com quien comparte la
patria potestad.

Caédigo Penal Federal

| TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articule 325, Comete & delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones
de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

l.alaVl...

SIN CORRELATIVO

Articulo 325. Comele & delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera gque existen razones de
género cuando concurma alguna de las
siguientes circunstancias:

lLalawil. ..

Para el caso de que el sujeto activo no
contara con los recursos econdmicos
ni las condiciones suficientes para
garantizar la reparacion integral del
dafio, el Estado asumira la
responsabilidad de reparar el dafio
cuando las victimas indirectas sean
nifas, ninos y adolescentes.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto

de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes de Asistencia Social;
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes; General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;
General de Victimas, de los Codigos Civil Federal,
y Penal Federal, en materia de huérfanas y huérfa-
nos victimas de feminicidio.

Articulo Primero. Se reforma el inciso i) de la frac-
cion I del articulo 4; se reforman las fracciones VII,
VIII, XII y se adiciona una fraccién XV al articulo 9
recorriéndose en su orden la subsecuente; se reforma
la fraccidn III del articulo 10; se reforma el inciso f) de
la fraccién 1, 1a fraccion I y XT del articulo 12; se re-
forma el inicio j) y se adiciona un inciso t) recorrién-
dose en su orden la subsecuente del articulo 22; se re-
forma el inciso ¢), m),p), q), r) y se adiciona un pérrafo
al inciso e) del articulo 28, de la Ley de Asistencia So-
cial, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

a)alah). ...

i) Infractores y victimas del delito; asi como
quienes sean victimas indirectas y que en-
frenten la muerte de la madre por la comision
del delito de feminicidio.

jalam). ...
II. ala XII. ...
Articulo 9. ...
LLalaVL ...
VIIL. Formar personal profesional en materias rela-
cionadas con la prestacién de servicios de asistencia
social con enfoque de derechos humanos;
VIII. Coordinar un Sistema Nacional de Informa-
cién en materia de asistencia social en colaboracién

con el INEGI; dicho sistema debera precisar in-
formacion desagregada por sexo, edad, etnia,

lengua, pais de origen, condicion de vulnerabili-
dad, precariedad alimentaria, de vivienda, edu-
cativa, por ingresos y acceso a servicios de salud,
y si la persona se encuentra en una situacion de
victima por delitos, de forma particular por or-
fandad por la muerte de la madre por violencia
feminicida;

IX.alaXI. ...

XII. Realizar investigaciones sobre las causas y
efectos de los problemas prioritarios de asistencia
social que permita procurar el diseiio de progra-
mas o estrategias encaminadas al fortalecimien-
to de una ciudadania con herramientas para su
propio desarrollo;

XIII. a la XIV. ...

XV. Integrar, coordinar y evaluar las politicas en
los servicios de salud que requieran atencion psi-
coldgica, tanatolo?gica y psiquiatrica especiali-
zada para las nifias, nifios y adolescentes que en-
frenten la muerte de la madre por la comision
del delito de feminicidio, garantizando una coor-
dinacion interinstitucional para cumplir este ob-
jetivo, y

XVI. Las demas que le otorga la Ley General de Sa-
lud.

Articulo 10. ...
ILalall ...

III. Recibir los servicios sin discriminacién y con
respeto a sus derechos humanos.

Capitulo IIT
Servicios de la Asistencia Social

Articulo 12. ...

a)alae). ...

f) La realizacion de investigaciones sobre las cau-
sas y efectos de los problemas prioritarios de asis-
tencia social; asi como, diagndsticos sobre la si-
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tuacion de las nifas, nifios y adolescentes en
condicion de vulnerabilidad, incluyendo a las
victimas indirectas por violencia feminicida;

g)alai) ...

IL. ...

III. La proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes con enfoque integral, transversal y
con perspectiva de derechos humanos, desde la
representacion juridica y la promocién de su sano
desarrollo fisico, mental y social; priorizando la
salud emocional de victimas de delitos, en espe-
cial, aquellas por violencia feminicida;

IV.alaX. ...

XI. La prevencion al desamparo o abandono y la
proteccion a los sujetos que lo padecen; otorgando
un enfoque especial a las nifas, nifios y adoles-
centes que sean victimas indirectas y que enfren-
ten la muerte de la madre por la comision del de-
lito de feminicidio.

XII. a la XIV. ...

Articulo 22. ...

a)alai). ...
j) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
k)alas). ...

t) La Comision Nacional para Prevenir y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres.

u) Las demads entidades y dependencias federales,
estatales y municipales, asi como los 6rganos des-
concentrados que realicen actividades vinculadas a
la asistencia social.

Articulo 28. El Organismo serd el coordinador del
Sistema, y tendrd las siguientes funciones:

a)alab). ...

¢) Con fundamento en lo establecido en los articu-
los lo., 2°, 50. 60. y los demas aplicables de la

Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes, y atendiendo al interés superior de la
infancia, El Organismo tendrd como responsabili-
dad coadyuvar en el cumplimiento de esa Ley;

d...

e) Poner a disposicién del Ministerio Pidblico, los
elementos a su alcance para la proteccién de los de-
rechos familiares.

Tratandose de las niiias, nifios y adolescentes que
sean victimas indirectas y que enfrenten la
muerte de la madre por la comision del delito de
feminicidio, otorgara especial atencion para ga-
rantizar que tengan acceso a la justicia.

fal). ...

m) Organizar, promover y operar el Centro de In-
formacién y Documentacién sobre Asistencia So-
cial; asi como crear, organizar y operar el siste-
ma de datos y registros de nifas, nifios y
adolescentes que enfrentan la muerte de su ma-
dre por violencia feminicida;

p) Promover la formacidn, capacitacién y profesio-
nalizacién del personal encargado de la prestacién
de los servicios de asistencia social, con enfoque
de derechos humanos;

q) Operar establecimientos de asistencia social y
llevar a cabo acciones en materia de prevencion en-
caminada a detectar los factores de riesgo de vul-
nerabilidad y establecer programas, proyectos,
servicios y acciones dirigidos a disminuirlos;

r) Disefiar modelos de atencioén para la prestacion
de los servicios asistenciales dirigidos a brindar
herramientas para su reincorporacion social;

s)alaz)....

Articulo Segundo. Se reforma el tercer parrafo del ar-
ticulo 40; se adiciona una fraccion IX y se reforma el
pérrafo cuarto del articulo 47; se reforma la fraccién
IV del articulo 83; se reforma la fraccion XIII del arti-
culo 116; se adiciona una fraccién VI recorriéndose en
su orden la subsecuente del articulo 120; se reforma la
fraccién V y X, y se adiciona un inciso ¢) a la fraccién
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VI del articulo 122, todos de la Ley General de los De-
rechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 40. ...

Seran factor de andlisis prioritario las diferencias de
género como causa de vulnerabilidad y discriminacién
en contra de las nifias y las adolescentes; asi como las
nifas, nifios y adolescentes que sean victimas indi-
rectas y que enfrenten la muerte de la madre por la
comision del delito de feminicidio.

Articulo 47. ...
I.ala VIII. ...

IX. La muerte como consecuencia del delito de
feminicidio.

Las autoridades competentes, estdn obligadas a im-
plementar medidas especiales para prevenir, sancio-
nar y reparar las conductas previstas en este articu-
lo para nifas, niflos y adolescentes con
discapacidad; asi como de quienes sean victimas
indirectas y que enfrenten la muerte de la madre
por la comision del delito de feminicidio.

Articulo 83. ...
Lalalll. ...
IV. Que se les garantice el acceso a la justicia, im-
plementar mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacién o en un
proceso judicial;
V.ala XIII. ...

Articulo 116. ...

I.ala XII. ...

XIII. Adoptar las medidas apropiadas para promo-

ver la recuperacion fisica y psicolégica y la restitu-
cién de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
victimas de cualquier forma de violencia, incluidos
aquellos y aquellas victimas indirectas por vio-
lencia feminicida;

XIV. ala XXV. ...
Articulo 120. ...
I.LalaV. ...

VI. La creacién, organizacion y operacion del
sistema de datos y registros de niias, niios y
adolescentes que son victimas indirectas y que
enfrentan la muerte de la madre por la comision
del delito de feminicidio.

VIIL ...
Articulo 122. ...
I.alV....

V. Denunciar ante el Ministerio Pdblico aquellos
hechos que se presuman constitutivos de delito en
contra de nifas, nifios y adolescentes, para garan-
tizar que tengan acceso a la justicia y a la repa-
racion integral del daio.

VL ...
a)alab). ...

¢) La actuacion e intervencion inmediata de la
autoridad para resguardar su integridad de
nifias, nifios y adolescentes que sean victimas
indirectas por enfrentar la muerte de la ma-
dre por la comision del delito de feminicidio.

VII. ala IX. ...

X. Desarrollar los lineamentos y procedimientos a
los que se sujetardn para la restitucion de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, asi como los
procedimientos para niiios, nifias y adolescentes
que enfrentan la muerte de su madre por violen-
cia feminicida;
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XI.ala XVI ...

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccién XII al ar-
ticulo 12; se adicionan las fracciones IX, X y XI del
articulo 19, todos de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Inte-
gral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
I.ala XI. ...

XII. Atencion y acompaiiamiento psicolégico, ta-
natolo?gico y psiquiatrico especializado.

Articulo 19. ...
I.ala VIII. ...

IX. Fomentar la adopcion de modelos de aten-
cion integrales con personal especializado para
quienes sean victimas indirectas y enfrenten la
muerte de su madre por la comision del delito de
feminicidio.

X. Implementacion y promociéon de programas
que traten los efectos de las violencias y sus con-
secuencias, en particular la violencia feminicida.

XI. Promover medidas de prevencion social del
delito, desde una perspectiva que atienda sus
causas.

Articulo Cuarto. Se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 28; se reforma la fraccién II del articulo 81, to-
dos de la Ley General de Victimas, para quedar como
sigue:

Articulo 28. ...

Sin embargo, cuando se trate de niias, niiios o ado-
lescentes victimas indirectas, que enfrentan la
muerte de la madre por la comision del delito de fe-
minicidio y encontrandose su padre vinculado con
el hecho delictivo, las medidas de ayuda inmediata
previstas en el presente Capitulo podran otorgarse

de forma extraordinaria por el tiempo que sea ne-
cesario.

Articulo 81. ...

II. Formular propuestas para la elaboracién del Pro-
grama de Atencién Integral a Victimas y demds ins-
trumentos programdticos relacionados con la pro-
teccién, ayuda, asistencia, atencién, defensa de los
derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad
y a la reparacion integral de las victimas; integran-
do propuestas con especial atencion en niiias, ni-
fios y adolescentes que son victimas indirectas y
enfrenten la muerte de su madre por la comision
de delito de feminicidio.

III. a la XVIIL. ...

Articulo Quinto. Se adiciona un segundo pdarrafo al
articulo 391; se adiciona una fraccion VI al articulo
397; se adiciona un segundo parrafo al articulo 410 B;
se deroga el articulo 410 D; se adiciona un tercer pa-
rrafo al articulo 414; se adiciona una fraccion IV al ar-
ticulo 447, todos del del Cédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 391. ...

Cuando se trate de adoptar a ninas, niiios o adoles-
centes que sean victimas indirectas y que enfrenten
la muerte de su madre por la comision del delito de
feminicidio, la abuela o el abuelo, ya sea materno o
paterno, indistintamente podran adoptar sin que
sea requisito encontrarse en una relacion de matri-
monio o concubinato, siempre y cuando se garanti-
ce el interés superior del nifo, niiia 0 adolescente.

Articulo 397. ...
I.LalaV. ...

VI. La Procuraduria Federal de proteccién de nifas,
nifios y adolescentes, o las correspondientes en ca-
da entidad federativa, cuando éstos sean victimas
indirectas y enfrenten la muerte de su madre por la
comision del delito de feminicidio.
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Articulo 410 B. ....

Se exceptia de lo dispuesto en el articulo anterior,
aquellos casos en los que la madre haya sido victi-
ma de la comision del delito de homicidio o femini-
cidio, y el padre se encuentre vinculado con éste he-
cho delictivo, por lo que no se requerira que medie
dicho consentimiento.

Articulo 410 D. Se deroga

Articulo 414. ...

En aquellos casos en los que la madre haya sido vic-
tima de la comision del delito de homicidio o femi-
nicidio, y el padre se encuentre vinculado con éste
hecho delictivo, por lo que no se requerira que me-
die dicho consentimiento, el juez de lo familiar de-
bera de considerar priorizar la prelacion de los as-
cendientes en segundo grado por la linea materna,
siempre y cuando se garantice el interés superior
del niiio, nifia o adolescente.

Articulo 447. ...
I.alalll ...

IV. Cuando quien la ejerce, se encuentre sujeto a
un procedimiento penal por violencia familiar,
feminicidio o involucre violencia en contra de
con quien comparte la patria potestad.

Articulo Sexto. Se adiciona un cuarto parrafo al arti-
culo 325 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 325. ...

I.ala VII. ...

Para el caso de que el sujeto activo no contara con
los recursos econémicos ni las condiciones suficien-
tes para garantizar la reparacion integral del daiio,
el Estado asumira la responsabilidad de reparar el

daiio cuando las victimas indirectas sean nifas, ni-
fos y adolescentes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Notas

1 Pagina consultada 24 de marzo de 2021. https://diccionario.ley-

derecho.org/huerfano/

2 https://www.unicef.org/es/hu%C3% A9rfanos.

3 P4gina consultada 23 de marzo 2021.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf

4 https://drive.google.com/file/d/1GMOd1xhqo0511_hMNEP-
IVdpOdSkY-aH/view

5 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pud-
blica

6 https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-

sostenible/
7  https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=HRI%20GEN%202%20Rev.6&Lang

=cn

8 https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documen-
t0s/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf

9 Pégina consultada el 24 de marzo de 2021.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
10 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.

aspx?idius=2015766& Tipo=1#:~:text=En%20cambio%2C%20el
%20concepto%20de,se %20produce %20como%?20efecto%20del.
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11 https://www.sinembargo.mx/25-11-2019/3684994

12 Info-delict-violencia contra las
Ene21_VF_230221.pdf - Google Drive

mujeres-

13 Guia_Trastorno_por_Estres_Postraumatico.pdf (www.gob.mx)
Notas bibliograficas

- Més de 700 menores quedan huérfanos por feminicidios cada

mes (publimetro.com.mx)

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Lorena Jiménez Andrade (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO MATA CA-
RRASCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Mario Mata Carrasco, y las
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Le-
gislatura; con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cién II del articulo 71 y en el inciso h del articulo 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en el articulo 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la honorable Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley del Impuesto sobre la
Renta en materia de procedimientos de discrepancia
fiscal, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

I. Planteamiento del problema a resolver con la
propuesta

La politica fiscal de cualquier pais puede entenderse
como un conjunto de medidas, tendientes a disefiar y
gestionar acciones de gobierno, orientadas a la aten-
cién de diversas temdticas de interés publico; como las
que tienen que ver con los impuestos y el régimen tri-
butario, el presupuesto de gasto y sus componentes, el
endeudamiento publico y en general a todas aquellas
variables de control que se refieren a la estabilidad
econdmica, aplicables a los distintos niveles y 6rdenes
de gobierno.1

Asi, en este contexto de actividades econdmicas y fi-
nancieras, se localizan diversas herramientas que tra-
dicionalmente contribuyen a optimizar la bisqueda de
la estabilidad del valor del dinero y a evitar desequili-
brios permanentes en las balanzas de pagos y paralela-
mente realizan el ejercicio de revisién de las tasas de
interés y la inflacidn, entre otras acciones similares.

En este orden de ideas y para el caso del sistema tri-
butario mexicano, sobresale que en los dltimos tiem-
pos se han disefiado una serie de estrategias y reformas
hacendarias, direccionadas a lograr una mayor recau-
dacién y pretendiendo a la vez acelerar el crecimiento
y la estabilidad econdémica; objetivos que solo se po-
dran alcanzar, si las estrategias de referencia colocan
al ciudadano en el centro de las acciones, atendiendo
sus realidades y apoydndolo para que éste pueda cum-
plir satisfactoriamente con sus obligaciones fiscales.

Aunado a todo lo anterior, hay que recordar que ac-
tualmente se ha alcanzado un importante avance en el
uso de la tecnologia, situacién que estd dejando la
puerta abierta a la modernidad en variados tdpicos, in-
cluyendo por supuesto el tema del quehacer tributario;
situacién que estd cerrando los numerosos espacios de
evasion fiscal, puesto que la autoridad hacendaria
cuenta con mayores elementos para tener un mds facil
acceso a la revision de las cuentas, ya sean las banca-
rias, las de crédito o las de inversiones financieras.

Bajo esta nueva realidad, hay que reconocer y poner
en la balanza que el ente recaudador de nuestro pais,
cuenta con las facilidades necesarias para obtener in-
formacién a través de terceros, que le permiten com-
pulsar diversas bases de datos, ya sea mediante los
bancos, de los establecimientos comerciales, asi como
de los propios medios con los que dispone para poder
verificar, si existe cualquier tipo de discrepancia entre
los gastos y las declaraciones de las personas fisicas.
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Ante ese escenario, el ciudadano puede sentirse cada
vez m4s vulnerable y en estado de indefension ante la
autoridad, sobre todo si no cuenta con los instrumen-
tos normativos necesarios, agiles y expeditos, que le
permitan avanzar hacia el rdpido esclarecimiento de
cualquier procedimiento de discrepancia fiscal que pu-
diera resultarle; toda vez que con la normatividad ac-
tual, debe aclarar y documentar las diferencias resul-
tantes, en poco tiempo y con serias desventajas.

De esta situacion se desprende la presente propuesta, y
estd direccionada a que los ciudadanos, puedan acla-
rar, en su caso, posibles inconsistencias si las eroga-
ciones que realiza en un afio calendario, superan
los ingresos declarados o viceversa y que si esto lle-
gara a ocurrir, al menos cuenten en la formalizacién de
un procedimiento de discrepancia fiscal, con los tiem-
pos, caracteristicas y espacios necesarios para que la
comprobacion se lleve a cabo de la mejor forma posi-
ble.

Y es con base en todo lo anteriormente expuesto, que
la presente iniciativa con Proyecto de decreto, preten-
de modificar la Ley del Impuesto sobre la Renta, posi-
bilitando los siguientes objetivos:

1. Se actualiza a favor del contribuyente el monto
asignado en materia de préstamos, donativos y pre-
mios, de acuerdo con el Indice Nacional de Precios
al Consumidor y se determina que quedan a salvo
sus derechos para declararlos, aun cuando no se en-
cuentre debidamente inscrito en el Registro Federal
de Contribuyentes y las autoridades procedan a di-
cha inscripcion.

2. Se detallan con mayor precision las caracteristi-
cas para que no se consideren como ingresos obte-
nidos los rendimientos de fideicomisos, asi como se
amplian para este efecto, algunos fines como el de
financiamiento a la educacién a nivel posgrado -
siempre que se trate del propio contribuyente o su
coényuge- los de ordenamiento ecolégico, preserva-
cidén, educacion ambiental y participacién social.

3. Se adiciona un tope para que no sean considera-
dos como ingresos los captados a través de deter-
minados programas sociales, asi como se puntuali-
za que los referentes a capacitaciones laborales,
apoyos laborales para el bienestar de terceros, cré-
ditos o microcréditos, deben cumplir necesariamen-

te con reglas de operacion y opinién de autoridades
evaluadoras.

4. Se puntualiza que la informacién que se utilice
para el procedimiento de discrepancia fiscal, debe-
ré ser oficial y proporcionada por terceros debida-
mente acreditados.

5. 5. Se incrementan las oportunidades para que las
autoridades fiscales puedan requerir informacién
adicional al contribuyente.

6. 6. Se propone detallar con mayor precision algu-
nos supuestos que se presentan al término del pro-
cedimiento de discrepancia fiscal, como en el caso
de los requerimientos de pago donde el contribu-
yente podrd contar con la figura de negociacion,
existiendo la posibilidad de que dichos pagos pue-
dan completarse en parcialidades accesibles y debi-
damente documentadas.

II. Marco conceptual

En este apartado, se pretende abundar un poco més en
los términos y conceptos que se manejardn en la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, esperando
que resulten de utilidad para comprender con mayor
facilidad los aspectos que se proponen modificar.

De esta forma tenemos que para la presente propuesta,
la discrepancia fiscal ocurre cuando la autoridad,
después de un proceso de revisién comprueba que las
erogaciones o los gastos de una persona en un afio ca-
lendario, son mayores a los ingresos declarados.

Por otro lado entendemos el término de fideicomiso,
como aquel que proviene etimoldgicamente del voca-
blo Fideicommissum (de fides, fe y committere, enco-
mendar) y se refiere a toda aquella operacién mercan-
til mediante la cual una persona —ya sea fisica o moral-
llamada fideicomitente, destina ciertos bienes a la re-
alizacion de un fin licito determinado, encomendando
ésta a una institucion de crédito.

En esencia, en virtud de dicho fideicomiso, el fideico-
mitente transmite a una institucién fiduciaria la pro-
piedad o la titularidad de uno o més bienes o derechos,
seglin sea el caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacién de dichos
fines a la propia institucién fiduciaria.2
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Paralelamente, cuando aludimos al objeto de un fi-
deicomiso, nos estamos refiriendo basicamente, a toda
clase de bienes y derechos de propiedad del fideico-
mitente, salvo aquellos que, conforme a la Ley, sean
estrictamente personales de su titular.

Asi, los bienes que se den en fideicomiso, se conside-
rardn afectos al fin a que se destinan y en consecuen-
cia, sélo podrin ejercitarse respecto a ellos los dere-
chos y acciones que al mencionado fin se refieran,
salvo los que expresamente se reserve el fideicomiten-
te, los que para él deriven del fideicomiso mismo o los
adquiridos legalmente respecto de tales bienes, con
anterioridad a la constitucién del fideicomiso, por el
fideicomisario o por terceros.

Como consecuencia de lo anterior, pueden ser fideico-
misarios las personas que tengan la capacidad necesa-
ria para recibir el provecho que el fideicomiso impli-
ca. El fideicomisario podri ser designado por el
fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso
0 en un acto posterior y se reconoce que el fideicomi-
so podré ser vélido aunque se constituya sin sefialar fi-
deicomisario, siempre que su fin sea licito y determi-
nado y conste la aceptacién del encargo por parte del
fiduciario.

Por lo que hace al término que se refiere a los gastos,
se coincide con lo expresado en el Diccionario de la
Real Academia Espaiiola, donde se dice que gastar sig-
nifica la accién de expender o emplear el dinero en una
cosa o un servicio. En este caso el dinero sale del pa-
trimonio del particular y como consecuencia de esta
accion, se pierde el &mbito de su disponibilidad.

En el ambito de los fines de los fideicomisos, cuando
hablamos de los que tienen que ver con el ordena-
miento ecologico, estamos haciendo referencia, al
instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regu-
lar o inducir el uso del suelo y las actividades produc-
tivas, con el fin de lograr la proteccién del medio am-
biente y la preservaciéon y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del ané-
lisis de las tendencias de deterioro y las potencialida-
des de aprovechamiento de los mismos.3

En esta misma ténica, la preservacion, es para efectos
de esta propuesta, el conjunto de politicas y medidas
para mantener las condiciones que propicien la evolu-
cién y continuidad de los ecosistemas y hébitat natu-

rales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los componentes
de la biodiversidad fuera de sus hdbitat naturales.

Y colateralmente a este dltimo precepto, se entiende
por educacién ambiental, al proceso de formacién di-
rigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar co-
mo en el dmbito extraescolar, para facilitar la percep-
ci6én integrada del ambiente a fin de lograr conductas
mds racionales a favor del desarrollo social y del am-
biente. La educacién ambiental comprende la asimila-
cion de conocimientos, la formacidén de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el propd-
sito de garantizar la preservacion de la vida.4

En lo que se refiere a la participacién social, tenemos
que es todo derecho de las personas y organizaciones
a intervenir e integrarse, individual o colectivamente
en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las poli-
ticas, programas y acciones del desarrollo social.

En este mismo sentido, tenemos que para efectos de
esta iniciativa el término posgrado o postgrado, es el
ciclo de estudios de especializacién que se cursa tras la
graduacion o licenciatura. Se trata de la formacion que
sigue al titulo de grado, que es la titulacion de educa-
cidn superior que se obtiene al llegar al término de una
carrera universitaria de cuatro o cinco afios.

Y finalmente los ingresos gravados son todos aquellos
determinados por la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) y que estdn sometidos al pago del impuesto,
luego de haber aplicado las deducciones legalmente
establecidas, en el caso de haberlas.

I11. Desarrollo de los objetivos del proyecto

1, Se adiciona la posibilidad de que el contribuyen-
te pueda actualizar el monto correspondiente a
préstamos, donativos y premios, de acuerdo con el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
Esta nueva disposicién se determina a partir del ejer-
cicio fiscal 2020, considerando que es la fecha por la
cual histéricamente se estard considerando con mayor
intensidad la aplicacién del procedimiento de discre-
pancia fiscal.

En este orden de ideas, las personas fisicas residentes
en México que estén obligadas a informar en su decla-
racion del ejercicio correspondiente, sobre sus présta-
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mos, sus donativos y sus premios, siempre que éstos,
en lo individual o en su conjunto no excedan los $
600,000.00, podran actualizar dicha cantidad a partir
de la fecha de referencia, esto de acuerdo con el ins-
trumento estadistico denominado INPC.

Este cambio tiene que ver con la necesidad de incre-
mentar dicho monto, toda vez que con los indices de
inflacién que se registran en el pais, resulta pertinente
actualizar las cantidades del precepto correspondiente,
con la intencionalidad de crear un incentivo positivo,
para que las personas declaren con toda precisién los
rubros de referencia.

Y este cambio se plantea asi, porque como sabemos el
INPC, es un indicador econémico global cuya finali-
dad es la de medir a través del tiempo, la variacién que
pudiera llegar a existir, respecto de los precios de la
canasta bésica; considerada por las autoridades corres-
pondientes como instrumento representativo del con-
sumo de los hogares mexicanos urbanos.

En este contexto es de reconocerse que El INPC es el
instrumento estadistico por medio del cual puede me-
dirse el fendémeno econdémico que se conoce como in-
flacién, provocado por el desequilibrio existente entre
la produccién y la demanda de bienes de consumo y
servicios, a causa del incremento continuo de los pre-
cios, con la consecuente pérdida del valor adquisitivo
del dinero, para poder allegarse o hacer uso de ellos.

2. Se detallan con mayor precision, las caracteristi-
cas necesarias para que no se consideren ingresos
obtenidos por los contribuyentes, los rendimientos
de fideicomisos, ya sea para el fideicomitente como
para el fideicomisario. Con esta modificacién nos es-
tamos refiriendo a que de toda clase de bienes y dere-
chos entregados en fideicomisos, ya sea por el fideico-
mitente que trasmite la propiedad de los bienes o por
el fideicomisario que es quien tiene a su cargo el be-
neficio derivado del mismo, no podrédn ser sumadas en
las declaraciones como parte de los ingresos obtenidos
y por ende no podrd acumularse en el procedimiento
de discrepancia fiscal.

Con lo anterior, se pretende brindar un beneficio adi-
cional al contribuyente, de manera tal que no se agre-
guen supuestos, a la de por si ya pesada carga de ver-
se sometido a un procedimiento de discrepancia fiscal,
en donde tendrdn que ser revisados necesariamente to-

dos los conceptos que tengan que ver con sus eroga-
ciones, ya sean gastos, adquisiciones de bienes, depd-
sitos en cuentas bancarias, inversiones financieras o de
tarjetas de crédito.

3. Se amplian los fines por los cuales no se conside-
raran como ingresos de los contribuyentes, algunos
rendimientos de bienes entregados en fideicomiso.
En este contexto, se estdn adicionando a los ya exis-
tentes -como son los cientificos, politicos o religiosos
o a los establecimientos de ensefianza y a las institu-
ciones de asistencia o de beneficencia, los que tienen
que ver con el ordenamiento ecolégico, la preserva-
cion y la educaciéon ambiental, asi como los de par-
ticipacion social.

Con este cambio se pretende abonar hacia la crea-
cion de fideicomisos que tengan que ver con la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como con la proteccién al ambiente en el territorio
nacional, enfocando los esfuerzos hacia el desarrollo
sustentable, conceptualizado como el proceso me-
diante el cual se tiende a mejorar la calidad de vida
y la productividad de las personas, que se funda
principalmente en medidas apropiadas de preserva-
cidn, proteccién y aprovechamiento de los recursos
naturales.

En esta ténica, habrd un mayor nimero de ciudadanos
trabajando de manera decidida, para que no se com-
prometa la satisfaccién de las necesidades de las gene-
raciones futuras, considerando que los ecosistemas
son patrimonio comtn de la sociedad y de su adecua-
do equilibrio, dependen en gran medida la vida y las
posibilidades productivas del pais, considerando que
los ecosistemas y sus elementos, debieran ser altamen-
te aprovechados para asegurar una eficiente producti-
vidad, de manera 6ptima y sostenida.

4. Para el caso de financiamiento a la educacion, se
amplian los fines de los rendimientos de bienes en-
tregados en fideicomiso, para que aparte de los desti-
nados a financiar la educacién hasta nivel licenciatura
de sus descendientes en linea recta, también se consi-
deren los de posgrado, cuando se trate de estudios del
propio contribuyente o de su conyuge, siempre que es-
tos esfuerzos por mejorar su nivel, cuenten con el re-
conocimiento de validez oficial que les da la formali-
dad correspondiente.
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Y esto es muy importante, porque de alguna manera
con esta propuesta se estdn procurando la creacién de
los incentivos necesarios, para poder motivar a la po-
blacién a continuar con sus estudios o a impulsar a su
cényuge para que también amplie su proyecto educa-
tivo; toda vez que serd menester para el cumplimiento
de esta disposicion, la creacién de un fideicomiso di-
sefiando especialmente para dicho fin, con el conse-
cuente ahorro y direccionalidad de la parte educativa,
que se tomaria de manera preferencial para este tipo de
gastos.

5. Se adiciona un tope para que no sean considera-
dos como ingresos ciertos supuestos de Programas
Sociales. De esta forma, bajo la modalidad que nos
ocupa, los ingresos por apoyos econémicos 0 moneta-
rios que reciban los contribuyentes a través de los pro-
gramas previstos en los presupuestos de egresos, de la
Federacién o de las Entidades Federativas, no sean
considerados como ingresos, siempre que estos no ex-
cedan en su conjunto més de dos salarios minimos ge-
nerales de la zona correspondiente, elevados al afio.

Este cambio tiene por objetivo, que el contribuyente
procure no permanecer al amparo de los programas so-
ciales por mucho tiempo y de forma indefinida, si no
que por el contrario busque allegarse de las oportuni-
dades de trabajo o de mejora en sus ingresos, a través
de lograr una mejor ocupacién, o establecimiento al-
gln tipo de microempresa, que por pequefia que sea
siempre contribuird a generar mejores niveles de des-
arrollo social, de manera inversa a las acciones que ge-
neran un excesivo paternalismo.

Por otro lado y como consecuencia del apartado ante-
rior, se adicionan también en esta propuesta, algunas
precisiones para que en el caso de los recursos que re-
ciban los contribuyentes y que se destinen al apoyo de
actividades empresariales, como pueden ser las capa-
citaciones laborales, los apoyos laborales para el
bienestar de terceros, los créditos o los microcrédi-
tos, los programas correspondientes cuenten necesa-
riamente con un padrén de beneficiarios, con reglas de
operacion claramente definidas y otras formalidades.

El anterior cambio se perfila a lograr, que tanto los be-
neficiarios de los programas de referencia, como los
disefiadores de las politicas publicas que inciden en su
puesta en marcha, tomen en cuenta en mayor medida
las recomendaciones que llevan a cabo los organismos

encargados de su revision, tales como el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial -CONEVAL- que mide la pobreza en el pais y eva-
lua programas y politicas sociales del Gobierno
Federal, o la Auditoria Superior de la Federacién, cu-
ya funcién principal es la de llevar a cabo la fiscaliza-
cién superior de la Cuenta Publica -en su caricter de
6rgano técnico especializado de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién- ademds de desarrollar
programas diversos y de auditoria, ya sea de revision,
de desempefio, etc. Tal como se corresponde al ser el
brazo fiscalizador del Poder Legislativo.

6. Se determina que quedan a salvo los derechos del
contribuyente para declarar préstamos y donati-
vos, aun cuando no se encuentren debidamente ins-
critos en el Registro Federal de Contribuyentes y
las autoridades procedan a inscribirlo. De lo que se
estd hablando en este apartado, tiene que ver con la
circunstancia de que la modificaciéon de referencia
guarda una relacién directa con los ingresos concep-
tualizados en los términos de las normas que se pre-
tenden reformar, ya sean los ingresos netos declarados,
o los que se considerardn omitidos por la actividad
preponderante del contribuyente o, en su caso, otros
ingresos.

De esta manera, cuando se trate de préstamos y dona-
tivos que no se declaren o no se informen a las autori-
dades fiscales o en los casos que se refieran a contri-
buyentes que no se encuentren inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes, las autoridades fiscales
procederdn, ademads de inscribirlo en la modalidad que
le corresponda, a dejar a salvo su derecho de declarar
los préstamos y donativos por las cantidades autoriza-
das para tal efecto; recordando que en México las per-
sonas fisicas estdn obligadas a informar, en la decla-
raciéon del ejercicio que les corresponda, sobre
los préstamos, los donativos y los premios, obtenidos,
siempre que éstos, en lo individual o en su conjunto,
no excedan de una cantidad determinada.

Y esto es asi, porque, aunque dichos préstamos y do-
nativos son ingresos exentos de impuestos, deben in-
formarse en tiempo y forma, porque de no incluirse en
las declaraciones correspondientes, pueden llegar a
formar parte de los ingresos acumulables, con las con-
secuencias que se explican detalladamente a lo largo
de este ocurso.
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7. Se determina que la informacion que se utilice
para el procedimiento de discrepancia fiscal, debe-
ra ser oficial y proporcionada por un tercero debi-
damente acreditado. En esencia, lo que se pretende
con este cambio, es que para conocer el monto de las
erogaciones a las que se refiere el procedimiento de la
discrepancia fiscal, las autoridades correspondientes,
podrén utilizar cualquier informacién, pero ésta nece-
sariamente tendrd que ser de caricter oficial, ya sea
que esta obre en su poder porque conste en sus expe-
dientes, documentos o bases de datos, o porque haya
sido proporcionada por un tercero, siempre y cuando
éste también se encuentre debidamente acreditado, o
cuando se trate de otra autoridad competente que de-
penda o proceda directamente del Estado o de una au-
toridad reconocida que cuente con la autorizacién o
los reconocimientos necesarios para tal efecto.

8. Se incrementan las oportunidades para que las
autoridades fiscales puedan finalmente requerir in-
formacion adicional al contribuyente. Esto tiene que
ver con la adicién que se presenta en esta propuesta,
para que la autoridad hacendaria pueda requerir infor-
macién o documentacién adicional al contribuyente
hasta en dos ocasiones consecutivas diferentes, es
decir; que en lugar de una, puedan llegar a ser hasta
dos las veces en las que pueda llevarse a cabo una re-
visién de esta naturaleza, misma que deberd propor-
cionarse en los términos que se prevén de manera pun-
tual, en el articulo 53, inciso c), del Cédigo Fiscal de
la Federacién, pero también de forma duplicada.

De esta manera y con motivo de sus facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales podrdn solici-
tar informes o documentos al contribuyente, responsa-
ble solidario o tercero, apegdndose a las disposiciones
siguientes:

“...Se tendrén los siguientes plazos para su presen-
tacion:

a) Los libros y registros que formen parte de su con-
tabilidad, solicitados en el curso de una visita, de-
berdn presentarse de inmediato, asi como los dia-
gramas y el disefio del sistema de registro
electrénico, en su caso.

b) Seis dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion de la soli-
citud respectiva, cuando los documentos sean de los

que deba tener en su poder el contribuyente y se los
soliciten durante el desarrollo de una visita.

¢) Quince dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion de la soli-
citud respectiva, en los demds casos.

Los plazos a que se refiere este articulo, se podrdn
ampliar por las autoridades fiscales por diez dias
mds, cuando se trate de informes cuyo contenido
sea dificil de proporcionar o de dificil obtencién.

IIL.- (Se deroga). ...”

De esta manera, con la modificacién que se propone,
queda claro que deberdn duplicarse los plazos que re-
fiere el propio Cédigo Fiscal de la Federacién, para
que el contribuyente cuente con mayor oportunidad de
aclarar su situacién fiscal, sin la presién que actual-
mente significa la determinacién de la norma.

Con esta posibilidad, dispondrd de més tiempo y de un
mayor nimero de dias —doce para ser exactos- para
poder recabar su documentacién, cuando ésta se co-
rresponda con la que deba tener en su poder y también
en los demads casos se deberd duplicar la cantidad de
dias pasando de quince a treinta, con la posibilidad de
ampliarse hasta con veinte dias, por las posibilidades
que contempla la disposicién de referencia, toda vez
que actualmente son diez dias los que corresponden
con esta norma.

9. Se propone detallar con mayor precision, algu-
nos supuestos que se presentaran al término del
procedimiento de discrepancia fiscal. Esto tiene que
ver con que una vez agotados los plazos y acreditados
documentalmente los recursos que pudieran llegar a
ser considerados total o parcialmente como una dis-
crepancia fiscal, ésta pueda finalmente definirse como
ingreso gravado y pudiera llegar a formularse la liqui-
dacion respectiva, considerdndose como ingresos omi-
tidos el monto de las erogaciones no aclaradas y apli-
céndose la tarifa prevista.

De esta forma, podran ser considerados como ingresos
omitidos, el monto de las erogaciones no aclaradas y
podrd aplicarse al resultado asi obtenido, lo que ac-
tualmente refiere el articulo 152 de la propia Ley del
Impuesto sobre la Renta, que a la letra dice:
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Articulo 152. Las personas fisicas calcularadn el im-
puesto del ejercicio sumando, a los ingresos obteni-
dos conforme a los Capitulos I, IIL, IV, V, VL, VIl y
IX de este Titulo, después de efectuar las deduccio-
nes autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad gra-
vable determinada conforme a las Secciones I o II
del Capitulo II de este Titulo, al resultado obtenido
se le disminuird, en su caso, las deducciones a que
se refiere el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad
que se obtenga se le aplicard la siguiente:

TARIFA ANUAL

Por ciento para
aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fijz
excedente del
) iimite inferior
$ S s %

0.01 5.952.84 0.00 1.92%
595285 50,52¢.62 114.28 6.40%
50,524.93 86.793.C4 2,866.91 10.88%
88,783.05 103,218.C0 7,130.48 16.00%
103,218.01 123,580.20 9,438.47 17.92%
123,580.21 249,243.48 13,087.37 21.36%
249,243.49 392,841,966 39,920.05 25.52%
362,841.97 750,009.00 73,703.41 30.00%
750,000.01 1.000,009.00 180,850.82 32.00%
1,000,000.01 3.000,000.00 260,850.81 34.00%
3,000,000.01 En adelante 940,850.81 35.00%

No serd aplicable lo dispuesto en este articulo a los in-
gresos por los que no se esté obligado al pago del im-
puesto y por los que ya se pagd impuesto definitivo.

Contra el impuesto anual calculado en los términos de
este articulo, se podran efectuar los siguientes acredi-
tamientos:

I. El importe de los pagos provisionales efectuados
durante el afio de calendario.

II. El impuesto acreditable en los términos de los
articulos 5, 140 y 145, pentltimo pérrafo, de esta
ley.

En los casos en los que el impuesto a cargo del contri-
buyente sea menor que la cantidad que se acredite en
los términos de este articulo, Ginicamente se podrd so-
licitar la devolucién o efectuar la compensacion del
impuesto efectivamente pagado o que le hubiera sido
retenido. Para los efectos de la compensacién a que se
refiere este pérrafo, el saldo a favor se actualizard por
el periodo comprendido desde el mes inmediato ante-

rior en el que se presentd la declaracién que contenga
el saldo a favor y hasta el mes inmediato anterior al
mes en el que se compense.

Cuando la inflacién observada acumulada desde el tl-
timo mes que se utilizé en el cdlculo de la dltima ac-
tualizacién de las cantidades establecidas en moneda
nacional de las tarifas contenidas en este articulo y en
el articulo 96 de esta Ley, exceda del 10 por ciento, di-
chas cantidades se actualizardn por el periodo com-
prendido desde el dltimo mes que se utilizé en el cél-
culo de la dltima actualizacién y hasta el dltimo mes
del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado.
Para estos efectos, se aplicard el factor de actualiza-
cién que resulte de dividir el Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas
reciente del periodo, entre el Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor correspondiente al dltimo mes que
se utilizo en el cédlculo de la dltima actualizacion.

10. Para la diligencia de requerimiento de pago y
cumpliendo con las formalidades que seiialen las
autoridades, el contribuyente podra contar en su
caso, con la figura de negociacion de los pagos, mis-
mos que podran completarse en parcialidades ac-
cesibles y debidamente documentadas. Otra forma
de beneficiar al contribuyente que se vea inmerso en
un procedimiento de discrepancia fiscal, es contem-
plar en la legislacién que nos ocupa, la posibilidad de
que se inicie un proceso de didlogo entre ambas partes;
destinado a alcanzar un resultado beneficioso para in-
tentar que éste pueda cumplir eficientemente con las
nuevas obligaciones impuestas y por otro lado para
que los compromisos resultantes se determinen inter-
cambiando posibilidades idoneas, para que de acuerdo
con su realidad financiera el contribuyente pueda ir
abonando a dicho cumplimiento, sin menoscabo o en
detrimento de su vida habitual.

IV. CUADRO COMPARATIVO

Loy del ImpucsLo Sobre la Reala Tuici

o Proyeclo

“Dwbe decir”

Articulo 90

ingresos it efectin

e
Loy, o de cualguier wlre bipo, Tl
impucsto, las

eslin ebligadus ol page del
o i

o prosten servicios  persoules

por los ingrusos atribuibles a Cule,

estin obligudas o
los prestumes, lvs | ol
éstos en

it wblipadas o informar,
v o degatives ¥ low
re que Gstos en by individual o en
 exce © 5600,000.00, cantidad que podri ser
actualizada a partir del 2020, de acuerde con ¢l lnstrumento

s cu el sis i, siempre
Lo, excedan de $600,000.00.
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ncia de requerimiento

Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con las
disposiciones detalladas en el proemio, que someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto:

Articulo Unico

a) Se reforma el articulo 91, en su séptimo parrafo, nu-
merales Il y III de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) Se adiciona el articulo 90, en su segundo, cuarto,
quinto y sexto parrafos; asi como el articulo 91, en su
quinto y sexto parrafos y el séptimo parrafo en sus nu-
merales I y III de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 90.

Las personas fisicas residentes en México estdn obli-
gadas a informar, en la declaracién del ejercicio, sobre
los préstamos, los donativos y los premios, obtenidos
en el mismo, siempre que éstos, en lo individual o en
su conjunto, excedan de $600,000.00, cantidad que
podra ser actualizada a partir del 2020, de acuerdo
con el instrumento estadistico denominado Indice
Nacional de Precios al Consumidor.
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No se consideran ingresos obtenidos por los contribu-
yentes, los rendimientos de toda clase de bienes y de-
rechos entregados en fideicomisos, ya sea por el fi-
deicomitente que trasmite la propiedad de los
bienes o por el fideicomisario que es quien tiene a
su cargo el beneficio derivado del mismo, en tanto di-
chos rendimientos Unicamente se destinen a fines cien-
tificos, de ordenamiento ecolégico, preservacion y
educacion ambiental, participacion social, politicos
o religiosos o a los establecimientos de ensefianza y a
las instituciones de asistencia o de beneficencia, sefia-
lados en la fraccién III del articulo 151 de esta Ley, o
a financiar la educacién hasta nivel licenciatura de sus
descendientes en linea recta, o de posgrado, cuando
se trate del propio contribuyente o de su conyuge
siempre que los estudios cuenten con reconocimiento
de validez oficial.

Tampoco se consideran ingresos para efectos de este
Titulo, los ingresos por apoyos econémicos 0 mone-
tarios que reciban los contribuyentes a través de los
programas previstos en los presupuestos de egresos,
de la federacion o de las entidades federativas, siem-
pre que estos no excedan en su conjunto mas de
dos salarios minimos generales de la zona corres-
pondiente elevados al afio, de acuerdo con lo espe-
cificado en las reglas de operacion del programa
que se trate.

Para efectos del péarrafo anterior, en el caso de que los
recursos que reciban los contribuyentes se destinen al
apoyo de actividades empresariales, capacitaciones
laborales, apoyos laborales para el bienestar de ter-
ceros, créditos o microcréditos, los programas co-
rrespondientes deberdn contar necesariamente con un
padrén de beneficiarios; los recursos se deberén distri-
buir a través de transferencia electrénica de fondos a
nombre de los beneficiarios quienes, a su vez, deberdn
cumplir con las obligaciones que se hayan establecido
en su oportunidad en las reglas de operacion de los
citados programas y deberdn contar con la opini6n fa-
vorable por parte de la autoridad de evaluacién com-
petente, asi como la autoridad encargada de super-
visar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
cuando estén obligados a solicitarla en los términos de
las disposiciones fiscales. Los gastos o erogaciones
que se realicen con los apoyos econdmicos a que se re-
fiere este parrafo, que no se consideren ingresos, no
serdn deducibles para efectos de este impuesto. Las
dependencias o entidades, federales o estatales, encar-

gadas de otorgar o administrar los apoyos econémicos
0 monetarios, deberdn poner a disposicién del piiblico
en general y mantener actualizado en sus respectivos
medios electrénicos, el padréon de beneficiarios a que
se refiere este parrafo, mismo que deberd contener los
siguientes datos: nombre de la persona fisica benefi-
ciaria, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado
para cada una de ellas, incluyendo la fecha de inicio
y término en que lo recibira, la unidad territorial,
edad y sexo.

Articulo 91. ...

Los ingresos determinados en los términos de este ar-
ticulo, netos de los declarados, se consideraran omiti-
dos por la actividad preponderante del contribuyente
0, en su caso, otros ingresos en los términos del Capi-
tulo IX de este Titulo tratdndose de préstamos y dona-
tivos que no se declaren o se informen a las autorida-
des fiscales, conforme a lo previsto en los parrafos
segundo y tercero del articulo 90 de esta Ley. En el ca-
so de que se trate de un contribuyente que no se en-
cuentre inscrito en el Registro Federal de Contribu-
yentes, las autoridades fiscales procederdn, ademds, a
inscribirlo en el Capitulo II, Seccién I de este Titulo,
quedando a salvo su derecho de declarar los prés-
tamos y donativos por las cantidades autorizadas
para tal efecto.

Para conocer el monto de las erogaciones a que se re-
fiere el presente articulo, las autoridades fiscales po-
drén utilizar cualquier informacién oficial que obre en
su poder, ya sea porque conste en sus expedientes, do-
cumentos o bases de datos, o porque haya sido pro-
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porcionada por un tercero debidamente acreditado u
otra autoridad competente.

Para los efectos de este articulo las autoridades fisca-
les procederdn como sigue:

L. Notificaran al contribuyente, el monto de las ero-
gaciones detectadas, la informacién que se utilizé
para conocerlas, las caracteristicas principales, el
medio por el cual se obtuvo, las fechas y la discre-
pancia resultante.

II. Notificado el oficio a que se refiere la fraccién
anterior, el contribuyente contard con un plazo de
sesenta dias para informar por escrito a las autori-
dades fiscales, contados a partir del quinto dia si-
guiente a la fecha de notificacidn, el origen o fuen-
te de procedencia de los recursos con que efectud
las erogaciones detectadas y ofrecerd, en su caso,
las pruebas que estime idoneas para acreditar que
los recursos no constituyen ingresos gravados en
los términos del presente Titulo. Las autoridades
fiscales podrdn requerir informacién o documenta-
cién adicional al contribuyente hasta en dos oca-
siones consecutivas, misma que deberd proporcio-
nar en los términos previstos en el articulo 53,
inciso ¢), del Cédigo Fiscal de la Federacion de for-
ma duplicada.

III. Una vez agotados los plazos y acreditados
documentalmente los recursos que pudieran lle-
gar a ser considerados total o parcialmente como
discrepancia fiscal, ésta se presumird ingreso gra-
vado y se formular4 la liquidacién respectiva, con-
siderdndose como ingresos omitidos el monto de las
erogaciones no aclaradas y aplicdndose la tarifa
prevista en el articulo 152 de esta Ley, al resultado
asi obtenido.

Para la diligencia de requerimiento de pago y cum-
pliendo con las formalidades que seialen las auto-
ridades, el contribuyente podra contar en su caso,
con la figura de negociacion, misma que le permiti-
ra presentar una propuesta viable, para que los pa-
gos que tenga que realizar, puedan completarse en
parcialidades accesibles y debidamente documen-
tadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, contara con no-
venta dias hébiles a partir de la publicacién de este de-
creto, para hacer las adecuaciones normativas corres-
pondientes. asi como para implementar las politicas
publicas que resulten pertinentes para dar cumpli-
miento a las disposiciones contenidas en el presente
decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Cfr. Bonilla L. Elementos del Sistema Tributario Mexicano,
Marco Institucional, Facultad de Economia, UNAM, México, SA.

2 Cfr. Articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de

agosto de 1932 por el entonces presidente Pascual Ortiz Rubio.
3 Para mayor informacién favor de consultar la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el
diario oficial de la Federacién, el 28 de Enero de 1988, por el ex
presidente de México, licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

4 {dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputado Mario Mata Carrasco (rdbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION II, INCISO J), DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAU-
DIA PASTOR BADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo previsto por los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, promuevo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la fraccién I, del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional del 31 de diciembre de
1994, significé un parteaguas para el Poder Judicial de
la Federacidn,! porque con ella se incorporaron figuras
juridicas enfocadas en la defensa de la norma funda-
mental.2 Esta reforma incorpor6 en el articulo 105 de
la Carta Magna, la controversia constitucional y la ac-
cién de inconstitucionalidad; dos mecanismos cuyo
objetivo primordial es mantener los poderes politicos
dentro de los limites de sus atribuciones, lo que per-
mite un desarrollo arménico de sus actividades y re-
percute en el respeto de los derechos humanos.3

La controversia constitucional se planteé como un jui-
cio que permite resolver diferencias suscitadas entre
los distintos Poderes de la Unidn, asi como de las au-
toridades de las entidades federativas. Su finalidad es
fortalecer el federalismo a través de la restauracion del
orden constitucional cuando éste es violentado a raiz
de la conformacién de un acto o ley que invada la
competencia de otro 6rgano o estado.

Por su parte, la accion de inconstitucionalidad facul-
ta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que
resuelva, como Unica instancia, la posible contradic-
cién que pudiera existir entre una norma general o un
tratado internacional con la ley fundamental. Cuando
se detecta alguna discrepancia, tiene como efecto la
declaratoria de invalidez total o parcial de la norma
impugnada.4

En México esta figura se encuentra consagrada en la
fraccidn II del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual refiere que
se planteard ante una posible contradiccién de alguna
norma o disposicién de caricter general de menor je-
rarquia con la Constitucién y podréd ser interpuesta
por: el 33 por ciento de la Cdmara de Diputados o la
Cédmara de Senadores, el 33 por ciento de los inte-
grantes de las legislaturas locales, el Ejecutivo federal,
los partidos politicos contra leyes electorales federales
y locales, la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Perso-
nales y la Fiscalia General de la Republica.

Adicionalmente, la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes [ y II del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, regula el procedi-
miento de dicho mecanismo de defensa constitucional.

Si bien se trata de una importante figura, los requisitos
de legitimacion para la actual integracion de la Cama-
ra de Diputados ponen de relieve las preocupaciones
que en su momento expresé el doctor Jorge Carpizo:
“lo que estd muy claro es que el Poder revisor de la
Constitucién instituyé la accién de inconstitucionali-
dad con una concepcién muy restringida, como te-
niendo miedo a su propia creacién y, por ello, la limi-
t6 con exceso”.5

De acuerdo con los tedricos y analistas mexicanos, es-
te recurso no ha funcionado de manera idénea porque
son pocos los actores publicos que estdn legitimados
para interponer una demanda de accién de inconstitu-
cionalidad, lo cual va directamente en contra de las
transformaciones juridicas que han permitido la con-
formacién de un estado garantista.

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, ademds de elevar a rango constitu-
cional los tratados internacionales firmados y ratifi-
cados por México, incorpord los principios de
progresividad y pro persona. Lo anterior, tuvo diver-
sas implicaciones: 1) en México no pueden limitarse
derechos, tinicamente pueden ampliarse de manera
progresiva; 2) el juez o juzgador tiene la obligacién
de buscar el marco que mds favorezca a las personas,
y 3) se establece el principio de mdxima proteccién
de derechos.
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Tales principios parten de la teoria del garantismo de
Luigi Ferrajoli, quien afirma que la norma juridica
puede ser violatoria de los derechos humanos, de for-
ma que resulta necesario limitar al derecho a través del
propio derecho. Esto significa que la Constitucién de-
be prever la conformacién de garantias juridicas séli-
das que controlen el poder politico a través de la judi-
cializacion y la defensa de la ley fundamental.

Cuando se incorpord a la Carta Magna el principio de
la supremacia de los derechos humanos se establecié
la obligacién de que todas las autoridades deben res-
petar, por encima de todo, la defensa de los derechos
de los ciudadanos.

Adicionalmente, la Reforma de Amparo, bajo el mis-
mo esquema que el anterior, amplié y fortaleci6 el jui-
cio de garantias con el objetivo de establecer un siste-
ma que velara por el respeto irrestricto de los
derechos de las personas; de esta forma se fortalecié
el juicio de garantias porque se amplié su procedencia
a cualquier norma general, se previ6 la posibilidad de
iniciar un juicio por violaciones a tratados internacio-
nales; se incorporaron las figuras de amparo adhesivo
y los intereses legitimos tanto individual como colec-
tivo.6

Si bien es claro que se robustecid el juicio de garanti-
as como un mecanismo de defensa de constitucionali-
dad en correlacién con los derechos de personas, las
reformas aludidas no fortalecieron los otros dos meca-
nismos de defensa de la Constitucion. Es precisamen-
te por ello, que resulta necesario replantear el meca-
nismo de la accién de inconstitucionalidad y
flexibilizar los candados que actualmente existen en su
procedencia, a fin de conformar un estado garantista
integral, en el cual sea posible defender la norma fun-
damental acorde con las reformas en derechos huma-
nos y salvaguardar los derechos de los representantes
de las minorfas de las Cédmaras.

Lo anterior, con el objetivo de evitar que el poder pui-
blico realice acciones que vulneren la consolidacién
de un estado democrético y de derecho que parta de los
principios de progresividad y maxima proteccién. Co-
mo lo advierte Ferrajoli: “El poder —todos los poderes,
sean estos publicos o privados— tiende en efecto, in-
eludiblemente, a acumularse en forma absoluta y a li-
berarse del derecho”,” de ahi la imperante necesidad
de fortalecer los mecanismos de defensa de la norma

con el objetivo de consolidar el imperio irrestricto de
la ley.

Asi, la presente iniciativa pretende establecer diversas
modificaciones al mecanismo aludido a fin de hacerlo
concordante con las dltimas reformas en México. En
este sentido, a continuacién, se hard una revisién del
articulo vigente, las restricciones que el mecanismo de
accion de inconstitucionalidad tiene y se advertird por
qué y como debe ser ampliado.

Actualmente, la accion de inconstitucionalidad se en-
cuentra prevista en la fraccion II del articulo 105, la
cual refiere a la letra:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes del Senado, en contra de las leyes federa-
les o de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

¢) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, en contra de normas genera-
les de carécter federal y de las entidades federati-
vas;

d) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de alguna de las Legislaturas de las enti-
dades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio 6rgano;

e) Se deroga.
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f) Los partidos politicos con registro ante el Institu-
to Nacional Electoral, por conducto de sus dirigen-
cias nacionales, en contra de leyes electorales fede-
rales o locales; y los partidos politicos con registro
en una entidad federativa, a través de sus dirigen-
cias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federati-
va que les otorg6 el registro;

g) La Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, en contra de leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccién de los derechos humanos equivalentes
en las entidades federativas, en contra de leyes ex-
pedidas por las legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucién en contra de leyes de ca-
récter federal y local, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacién publica y la
proteccidn de datos personales. Asimismo, los orga-
nismos garantes equivalentes en las entidades fede-
rativas, en contra de leyes expedidas por las legisla-
turas locales; e

1) El fiscal general de la Republica respecto de leyes
federales y de las entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones;”.

Organos constitucionales autonomos

La division tradicional de poderes, como ideologia po-
litica sustentada en la obra del filésofo francés Mon-
tesquieu, expone un sistema dividido entre el Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial en el cual se busca la
independencia de las funciones y la distribucién de
competencias de cada uno, pero de manera coordina-
da. En nuestro pais, la evolucion progresiva del cons-
titucionalismo ha transitado para dar paso a la existen-
cia de organismos auténomos constitucionales, cuya
creacion supone el ejercicio especializado de una fun-
cibén publica a cargo del Estado.

En términos generales, los érganos auténomos consti-
tucionales son aquellos creados fundamentalmente
desde la Constitucién y por tanto no se encuentran
adscritos a ninguno de los poderes tradicionales (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial). Estos se crearon con la
necesidad de limitar los excesos de los poderes publi-
cos y entre sus funciones se encuentran las de evaluar,
limitar y contener las acciones del poder desde sus dis-
tintas 4reas de especialidad y con apego a su funda-
mento constitucional. “Son considerados una via para
conciliar la democracia de partidos, de los poderes tra-
dicionales y grupos econémicos y sociales, por la au-
tonomia que los caracteriza; no se deben a su creador
0 a quien los designa, pues se busca con ellos un equi-
librio constitucional.”8

Un 6rgano constitucional auténomo es un ente puiblico
con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado
de una regulacién propia e independiente del resto de
poderes constituidos, a través del cual el Estado dele-
ga la ejecucion de tareas especializadas. Esta figura
nace de la exigencia de la propia sociedad mexicana
para garantizar el acceso y ejercicio pleno y efectivo a
cierto tipo de derechos sin influencia alguna del resto
de ningtin otro poder publico.

En efecto, una de sus caracteristicas esenciales es que
ninguna dependencia publica ejerce poder jerdrquico so-
bre él, con lo cual se pretende garantizar, en esencia, la
objetividad, independencia e imparcialidad en su actua-
cién y determinaciones, lo que se traduce en el fortaleci-
miento del sistema juridico mexicano, con una distribu-
cién de competencias especificas del poder publico.

Los Organos Constitucionales Auténomos acttan con
independencia en sus decisiones y estructura organica,
depositarios de funciones estatales que se busca des-
monopolizar, especializar, agilizar, independizar, con-
trolar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional.?

Ahora bien, aun y cuando la fraccién II del articulo
105 prevé que algunos 6rganos auténomos puedan in-
terponer acciones de inconstitucionalidad precisamen-
te porque no dependen de ningin poder politico, lo
cierto es que actualmente esta posibilidad se limita a
unos cuantos 0rganos.

Es asi que los incisos g), h) y f) prevén que la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) inter-
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ponga el recurso con respecto a leyes de caricter fede-
ral o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales que violen los derechos humanos; el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccion de Datos Personales (INAI) tam-
bién puede interponer la accién de inconstitucionali-
dad con respecto a leyes federales o locales, asi como
tratados que atenten contra los principios de transpa-
rencia y proteccién de datos; finalmente la Fiscalia
General de la Republica puede interponerla por leyes
relativas a las normas penales, asi como todas las nor-
mas relacionadas con sus funciones.

Sin embargo, a la par de los expuestos en el parrafo
anterior, existen otros érganos constitucionales auto-
nomos disefiados para dar respuesta a necesidades en
distintas atribuciones especificas del Estado, con lo
cual se pretende garantizar el ejercicio pleno y efecti-
vo de los derechos humanos vinculados, tales como la
organizacion de las elecciones, la preservacién del va-
lor de la moneda y el mercado cambiario, la garantia
de la libre competencia y concurrencia con la elimina-
cién de los monopolios y las concentraciones, el des-
arrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomuni-
caciones, la regulacion, captacién, procesamiento y
publicacién de la informacién estadistica y geogréfica,
la evaluacién de la politica de desarrollo social, entre
otros.

En virtud de su importancia social y su especializa-
cidn, estas tareas destacadas exigen del Estado que se
garantice la autonomia de su gestién y el equilibrio de
los poderes para su buen funcionamiento, de ahi la ne-
cesidad de que se incorpore a todos estos Organos
constitucionales auténomos a lo previsto en el articulo
105 constitucional, para que se les permita promover
acciones de inconstitucionalidad en defensa de su au-
tonomia, esfera competencial y funciones especializa-
das.

Propésito de la iniciativa

En lo particular, la intencién de esta iniciativa es des-
tacar la necesidad de que Banco de México, 6rgano
constitucional auténomo cuyo objetivo prioritario es el
de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional correspondiente al Estado;10 pueda
interponer acciones de inconstitucionalidad por la
existencia de una contradiccion entre una norma de ca-

racter general que afecte sus funciones y lo dispuesto
en la Constitucion General.

Por ello, y debido a que no depende jerdrquicamente
de ningin poder politico, en aras de garantizar su au-
tonomia, es de suma importancia que dicha Comisién
sea contemplada como uno de los sujetos previstos en
la fraccién II del articulo 105 constitucional.

En los términos que actualmente se encuentra el orden
constitucional, el Banco de México no cuenta con nin-
glin medio de control constitucional para hacer valer
su autonomia, lo que se traduce en un cierto estado de
indefensién que puede afectar de manera directa en
sus multiples y técnicas funciones consagradas en el
articulo 28, parrafos sexto y séptimo de la Carta Mag-
na por la expedicién de una ley general que resulte in-
constitucional, de ahi que resulte necesario de incor-
porarle en la fraccion II del articulo 105
constitucional.

Por lo anterior, se propone adicionar un inciso j), en la
fraccién 11, del articulo 105 constitucional para incor-
porar al Banco de México como érgano constitucional
auténomo legitimado para interponer una accién de in-
constitucionalidad contra leyes y normas de cardcter
general que afecten el ejercicio de sus funciones.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en la segunda columna las propuestas de modi-
ficaciones resaltadas en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente Propuesta de modificacion o
adicién

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera, en
los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en
los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:
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1. De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma,

1l De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma,

por: por.
a)...; a) ...
b) .. b)..;
c) ... c)...;
.. dy ...
e). e) .
B Mo
[<) a) s
hy ).

i...; i)...;

J) El Banco Central establecido en
el articulo 28 de esta Constitucion,
contra las leyes de caracter
federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica

relacionados con el ambito de sus
funciones;

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

b) ...;
C) ...

d)...;

g ..

h) ...;
1...;

Jj) El Banco Central establecido en el articulo 28
de esta Constitucion, contra las leyes de caracter
federal, asi como de los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Repiblica relacionados con
el ambito de sus funciones;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21,
55,73, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Castro y Castro Juventino. Biblioteca de Amparo y Derecho
Constitucional, vol. 1, Oxford University Press, México 2001,
p-192.

3 Schmitt Carl. La defensa de la Constitucién. Espafia: Labor,
1931.

4 SCIN. Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, nimero 57, Procedencia del juicio de amparo para im-

pugnar una reforma a la Constitucién federal México: SCIN, 2011.
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5 Carpizo Jorge. “Reformas constitucionales al poder judicial fe-
deral y la jurisdiccién constitucional del 31 de diciembre de 1994”.
Boletin de Derecho Comparado. Numero 8§3.

6 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

7 Moreno Cruz, Rodolfo. “El modelo garantista de Luigi Ferrajo-
li. Lineamientos generales” Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, nueva serie, afio XL, nim. 120, septiembre-diciembre de
2007, pp. 825-852 p.828

8 Ugalde Calderén Filiberto Valentin. “Organos constitucionales
auténomos” Revista del instituto de la judicatura federal, nimero
2

9 Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel. “La divisién de poderes y los
drganos constitucionales autonomos en México, propuestas para la
reforma del Estado”, Alegatos, vol. 39, mayo-agosto, UAM, 1998.
p. 331

10 Articulo 28, parrafos sexto y séptimo, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARTHA ESTELA ROMO CUELLAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Martha Estela Romo Cuéllar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-

deracién de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cién VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de motivos

Desde distintos sectores se impulsa la idea de cam-
biar la Unidad de Medida de y Actualizacién a sala-
rios minimos para el cdlculo de pensiones, pues és-
tas aumentarian en 20 por ciento. Lo anterior, en
virtud de que desde 2017, la UMA sustituyo al sala-
rio minimo. El tema ha tomado mucho peso a partir
de la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuando publicé el 20 de sep-
tiembre que la UMA es la medida que debe utilizar-
se para determinar las pensiones por tratarse de pres-
taciones laborales.

Actualmente, el salario minimo es de 141,7 pesos y el
de la UMA es de 89, 62 pesos. La diferencia es de
aproximadamente el 40 por ciento. Este desfase ha
provocado que, al calcular las prestaciones con la
UMA, exista un desfase enorme al momento de entre-
gar prestaciones laborales.

El 18 de marzo dos contingentes de docentes jubilados
y pensionados por parte del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) se manifestaron para pedir a al gobierno del
estado de Jalisco y al poder judicial estatal que inter-
vengan para que las pensiones sean calculadas nueva-
mente con base en el salario minimo.

Estos contingentes se unieron para conformar el Fren-
te Estatal de Resistencia a la UMA (FERUMA) que
busca ser presién a las autoridades federales para que
reformen la Ley del ISSSTE, acatando lo establecido
por la SCJN desde en mayo del 2019 sobre que el
UMA es inaplicable en materia de seguridad social, la
decisién de la segunda es una contradiccién de tesis.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) defi-
ne el salario minimo como “la cuantia minima de la re-
muneraciéon que un empleador deberd abonar a sus
asalariados por las prestaciones que estos hayan efec-
tuado durante un determinado periodo, sin que dicha
cuantia pueda ser rebajada mediante convenio colecti-
vo ni acuerdo individual”
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La Ley Federal del Trabajo define al salario minimo
como la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo. El salario minimo deberé ser suficiente pa-
ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
milia en el orden material, social y cultural, y para pro-
veer a la educacién obligatoria de los hijos.

En México el salario minimo ha operado como unidad
de medida y referencia de una amplia variedad de obli-
gaciones, derechos, contribuciones o multas. Como re-
sultado de su proceso de desindexacidn, se crea la Uni-
dad de Medida y Actualizacién (UMA), instrumento
creado de manera ineludible y por consenso para arti-
cular el urgente incremento del ingreso salarial consti-
tucional sin desatar presiones inflacionarias.

Con la aprobacién y expedicion del decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de desindexacion del sala-
rio minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2016, se prohibid utilizar
el salario minimo en nuestro pais como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su natu-
raleza.

El propésito de aquella modificacidn fue establecer las
condiciones para recuperar el valor adquisitivo del sa-
lario minimo y para que cumpla con el objetivo cons-
titucional de ser suficiente para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer la educacién
obligatoria de los hijos. Conforme este decreto, en lu-
gar del salario minimo, la Unidad de Medida y Actua-
lizacién (UMA) se instituye como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones juri-
dicas que emanen de todas estas leyes.

Sin embargo, la UMA funciona como instrumento pa-
ra afectar el poder adquisitivo de determinadas presta-
ciones sociales, las cuales, por su propia naturaleza,
deben continuar calculandose con base en salarios mi-
nimos. Aplicar la UMA al campo de las pensiones o de
las becas genera un dafio a los derechos de diversos
sectores sociales.

Esto dltimo se deriva porque la reforma de desindexa-
cién establece que debe dejar de utilizarse el salario
como unidad de medida o referencia para fines ajenos
a los de su naturaleza, lo que no concurre en los su-
puestos mencionados. Tanto pensiones como becas
son prestaciones de naturaleza salarial, las cuales sus-
tituyen, en determinadas circunstancias, a los ingresos
vinculados a las rentas del trabajo.

Por ello, los salarios minimos deben continuar operan-
do como unidad de medida y referencia para este tipo
de prestaciones; con esa finalidad se impulsa la pre-
sente iniciativa.

Con fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, 76, 77, 78 y 102 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, pongo a considera-
cién de esta honorable Camara de Diputados el
siguiente

Decreto que reforma la fraccion VI del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 123...
ITaV.

VI. Los salarios minimos que deberédn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las dreas geograficas que se de-
terminen; los segundos se aplicardn enramas deter-
minadas de la actividad econémica o en profesio-
nes, oficios o trabajos especiales. El salario minimo
no podrd ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturale-
za. Con excepcion de las pensiones y jubilaciones
tanto de los asegurados del Instituto del Seguro
Social como del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado don-
de se tomara como medida de referencia el sala-
rio minimo vigente.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Bibliografia

https://www.lja.mx/2021/04/4-mil-800-amparos-en-contra-la-ley-

del-issste/

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Salario-minimo-vs-
UMAs-la-paradoja-20191114-0021.htm

https://www.elcontribuyente.mx/uma/

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/do-
cumento/73336

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Martha Estela Romo Cuéllar (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION II, INCISO M), DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAU-
DIA PASTOR BADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo previsto por los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, promuevo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman diversas disposiciones de la fraccion 11, del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional del 31 de diciembre de
1994, significé un parteaguas para el Poder Judicial de
la Federacidn,! porque con ella se incorporaron figuras
juridicas enfocadas en la defensa de la norma funda-
mental.2 Esta reforma incorpor6 en el articulo 105 de
la Carta Magna, la controversia constitucional y la ac-
cién de inconstitucionalidad; dos mecanismos cuyo
objetivo primordial es mantener los poderes politicos
dentro de los limites de sus atribuciones, lo que per-
mite un desarrollo arménico de sus actividades y re-
percute en el respeto de los derechos humanos.3

La controversia constitucional se planteé como un jui-
cio que permite resolver diferencias suscitadas entre
los distintos Poderes de la Unidn, asi como de las au-
toridades de las entidades federativas. Su finalidad es
fortalecer el federalismo a través de la restauracién del
orden constitucional cuando éste es violentado a raiz
de la conformacién de un acto o ley que invada la
competencia de otro 6érgano o estado.

Por su parte, la accion de inconstitucionalidad facul-
ta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
para que resuelva, como Unica instancia, la posible
contradiccién que pudiera existir entre una norma ge-
neral o un tratado internacional con la ley fundamen-
tal. Cuando se detecta alguna discrepancia, tiene como
efecto la declaratoria de invalidez total o parcial de la
norma impugnada.4

En México esta figura se encuentra consagrada en la
fraccidn II del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual refiere que
se planteard ante una posible contradiccién de alguna
norma o disposicién de caricter general de menor je-
rarquia con la Constitucién y podréd ser interpuesta
por: el 33 por ciento de la Cdmara de Diputados o la
Cédmara de Senadores, el 33 por ciento de los inte-
grantes de las legislaturas locales, el Ejecutivo federal,
los partidos politicos contra leyes electorales federales
y locales, la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Perso-
nales y la Fiscalia General de la Republica.
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Adicionalmente, la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes [ y II del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, regula el procedi-
miento de dicho mecanismo de defensa constitucional.

Si bien se trata de una importante figura, los requisitos
de legitimacion para la actual integracion de la Cdma-
ra de Diputados ponen de relieve las preocupaciones
que en su momento expresé el doctor Jorge Carpizo:
“lo que estd muy claro es que el Poder revisor de la
Constitucién instituyé la accién de inconstitucionali-
dad con una concepcién muy restringida, como te-
niendo miedo a su propia creacién y, por ello, la limi-
t6 con exceso”.5

De acuerdo con los tedricos y analistas mexicanos, es-
te recurso no ha funcionado de manera idénea porque
son pocos los actores publicos que estdn legitimados
para interponer una demanda de accién de inconstitu-
cionalidad, lo cual va directamente en contra de las
transformaciones juridicas que han permitido la con-
formacién de un estado garantista.

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, ademds de elevar a rango constitu-
cional los tratados internacionales firmados y ratifi-
cados por México, incorpordé los principios de
progresividad y pro persona. Lo anterior, tuvo diver-
sas implicaciones: 1) en México no pueden limitarse
derechos, Unicamente pueden ampliarse de manera
progresiva; 2) el juez o juzgador tiene la obligacién
de buscar el marco que mds favorezca a las personas,
y 3) se establece el principio de mdxima proteccién
de derechos.

Tales principios parten de la teoria del garantismo de
Luigi Ferrajoli, quien afirma que la norma juridica
puede ser violatoria de los derechos humanos, de for-
ma que resulta necesario limitar al derecho a través del
propio derecho. Esto significa que la Constitucién de-
be prever la conformacién de garantias juridicas séli-
das que controlen el poder politico a través de la judi-
cializacién y la defensa de la ley fundamental.

Cuando se incorpord a la Carta Magna el principio de
la supremacia de los derechos humanos se estableci
la obligacién de que todas las autoridades deben res-
petar, por encima de todo, la defensa de los derechos
de los ciudadanos.

Adicionalmente, la Reforma de Amparo, bajo el mis-
mo esquema que el anterior, amplié y fortalecié el
juicio de garantias con el objetivo de establecer un
sistema que velara por el respeto irrestricto de los de-
rechos de las personas; de esta forma se fortaleci6 el
juicio de garantias porque se amplié su procedencia a
cualquier norma general, se previd la posibilidad de
iniciar un juicio por violaciones a tratados interna-
cionales; se incorporaron las figuras de amparo adhe-
sivo y los intereses legitimos tanto individual como
colectivo.6

Si bien es claro que se robusteci6 el juicio de garanti-
as como un mecanismo de defensa de constitucionali-
dad en correlacién con los derechos de personas, las
reformas aludidas no fortalecieron los otros dos meca-
nismos de defensa de la Constitucion. Es precisamen-
te por ello, que resulta necesario replantear el meca-
nismo de la accién de inconstitucionalidad y
flexibilizar los candados que actualmente existen en su
procedencia, a fin de conformar un estado garantista
integral, en el cual sea posible defender la norma fun-
damental acorde con las reformas en derechos huma-
nos y salvaguardar los derechos de los representantes
de las minorias de las Cdmaras.

Lo anterior, con el objetivo de evitar que el poder pi-
blico realice acciones que vulneren la consolidacién
de un estado democrético y de derecho que parta de los
principios de progresividad y maxima proteccién. Co-
mo lo advierte Ferrajoli: “El poder —todos los poderes,
sean estos publicos o privados— tiende en efecto, in-
eludiblemente, a acumularse en forma absoluta y a li-
berarse del derecho”,” de ahi la imperante necesidad
de fortalecer los mecanismos de defensa de la norma
con el objetivo de consolidar el imperio irrestricto de
la ley.

Asi, la presente iniciativa pretende establecer diversas
modificaciones al mecanismo aludido a fin de hacerlo
concordante con las dltimas reformas en México. En
este sentido, a continuacién, se hard una revisién del
articulo vigente, las restricciones que el mecanismo de
accién de inconstitucionalidad tiene y se advertird por
qué y como debe ser ampliado.

Actualmente, la accion de inconstitucionalidad se en-
cuentra prevista en la fraccion II del articulo 105, la
cual refiere a la letra:
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“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos que seiiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes del Senado, en contra de las leyes federa-
les o de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

¢) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, en contra de normas genera-
les de carécter federal y de las entidades federati-
vas;

d) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de alguna de las Legislaturas de las enti-
dades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio 6rgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Institu-
to Nacional Electoral, por conducto de sus dirigen-
cias nacionales, en contra de leyes electorales fede-
rales o locales; y los partidos politicos con registro
en una entidad federativa, a través de sus dirigen-
cias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federati-
va que les otorgé el registro;

g) La Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, en contra de leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren

los derechos humanos consagrados en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccién de los derechos humanos equivalentes
en las entidades federativas, en contra de leyes ex-
pedidas por las legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucién en contra de leyes de ca-
récter federal y local, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacién publica y la
proteccidn de datos personales. Asimismo, los orga-
nismos garantes equivalentes en las entidades fede-
rativas, en contra de leyes expedidas por las legisla-
turas locales; e

1) El fiscal general de la Reptiblica respecto de leyes
federales y de las entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones;”.

Organos constitucionales autonomos

La division tradicional de poderes, como ideologia po-
litica sustentada en la obra del filésofo francés Mon-
tesquieu, expone un sistema dividido entre el Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial en el cual se busca la
independencia de las funciones y la distribucién de
competencias de cada uno, pero de manera coordina-
da. En nuestro pais, la evolucién progresiva del cons-
titucionalismo ha transitado para dar paso a la existen-
cia de organismos auténomos constitucionales, cuya
creacion supone el ejercicio especializado de una fun-
ci6én publica a cargo del Estado.

En términos generales, los érganos auténomos consti-
tucionales son aquellos creados fundamentalmente
desde la Constitucién y por tanto no se encuentran
adscritos a ninguno de los poderes tradicionales (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial). Estos se crearon con la
necesidad de limitar los excesos de los poderes publi-
cos y entre sus funciones se encuentran las de evaluar,
limitar y contener las acciones del poder desde sus dis-
tintas 4reas de especialidad y con apego a su funda-
mento constitucional. “Son considerados una via para
conciliar la democracia de partidos, de los poderes tra-
dicionales y grupos econémicos y sociales, por la au-
tonomia que los caracteriza; no se deben a su creador
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0 a quien los designa, pues se busca con ellos un equi-
librio constitucional.”8

Un 6rgano constitucional auténomo es un ente publico
con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado
de una regulacién propia e independiente del resto de
poderes constituidos, a través del cual el Estado dele-
ga la ejecucion de tareas especializadas. Esta figura
nace de la exigencia de la propia sociedad mexicana
para garantizar el acceso y ejercicio pleno y efectivo a
cierto tipo de derechos sin influencia alguna del resto
de ningtin otro poder publico.

En efecto, una de sus caracteristicas esenciales es que
ninguna dependencia publica ejerce poder jerdrquico
sobre €l, con lo cual se pretende garantizar, en esencia,
la objetividad, independencia e imparcialidad en su
actuacion y determinaciones, lo que se traduce en el
fortalecimiento del sistema juridico mexicano, con
una distribucién de competencias especificas del po-
der publico.

Los Organos Constitucionales Auténomos acttan con
independencia en sus decisiones y estructura organica,
depositarios de funciones estatales que se busca des-
monopolizar, especializar, agilizar, independizar, con-
trolar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional.?

Abhora bien, aun y cuando la fraccién II del articulo
105 prevé que algunos 6rganos auténomos puedan in-
terponer acciones de inconstitucionalidad precisamen-
te porque no dependen de ningin poder politico, lo
cierto es que actualmente esta posibilidad se limita a
unos cuantos 0rganos.

Es asi que los incisos g), h) y f) prevén que la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) inter-
ponga el recurso con respecto a leyes de caricter fede-
ral o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales que violen los derechos humanos; el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccion de Datos Personales (INAI) tam-
bién puede interponer la accién de inconstitucionali-
dad con respecto a leyes federales o locales, asi como
tratados que atenten contra los principios de transpa-
rencia y proteccién de datos; finalmente la Fiscalia
General de la Republica puede interponerla por leyes
relativas a las normas penales, asi como todas las nor-
mas relacionadas con sus funciones.

Sin embargo, a la par de los expuestos en el parrafo
anterior, existen otros érganos constitucionales auto-
nomos disefiados para dar respuesta a necesidades en
distintas atribuciones especificas del Estado, con lo
cual se pretende garantizar el ejercicio pleno y efecti-
vo de los derechos humanos vinculados, tales como la
organizacion de las elecciones, la preservacion del va-
lor de la moneda y el mercado cambiario, la garantia
de la libre competencia y concurrencia con la elimina-
cién de los monopolios y las concentraciones, el des-
arrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomuni-
caciones, la regulacién, captacién, procesamiento y
publicacién de la informacién estadistica y geogréfica,
la evaluacién de la politica de desarrollo social, entre
otros.

En virtud de su importancia social y su especializacion,
estas tareas destacadas exigen del Estado que se garan-
tice la autonomia de su gestion y el equilibrio de los po-
deres para su buen funcionamiento, de ahi la necesidad
de que se incorpore a todos estos 6rganos constitucio-
nales auténomos a lo previsto en el articulo 105 cons-
titucional, para que se les permita promover acciones
de inconstitucionalidad en defensa de su autonomia,
esfera competencial y funciones especializadas.

Propésito de la iniciativa

En lo particular, la intencién de esta iniciativa es des-
tacar la necesidad de que el Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica, 6rgano constitucio-
nal auténomo que se encarga de normar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geo-
gréfica, asi como de captar y difundir informacién de
México en cuanto al territorio, los recursos, la pobla-
cién y economia, que permita dar a conocer las carac-
teristicas de nuestro pais y ayudar a la toma de deci-
siones;19  pueda  interponer  acciones  de
inconstitucionalidad ante la existencia de una contra-
diccién entre una norma de caricter general que afec-
te sus funciones y la Constitucién General.

Por ello, y debido a que no depende jerdrquicamente
de ningin poder politico, en aras de garantizar su au-
tonomia, es de suma importancia que dicho Instituto
sea contemplado como uno de los sujetos previstos en
la fraccion II del articulo 105 constitucional, de mane-
ra que se le faculte para interponer acciones de in-
constitucionalidad, tal y como se contempla para otros
organismos constitucionales auténomos.
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El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
madtica, debe contar con legitimacién activa para pro-
mover acciones de inconstitucionalidad en contra de
cualquier ley o norma de carédcter general que esté re-
lacionada con sus funciones o que vulneren su esfera
competencial; pues su exclusiéon del ordenamiento
constitucional en esta materia le puede llegar a gene-
rar un cierto estado de indefensién que puede afectar
de manera directa el ejercicio de sus atribuciones con-
sagradas en el articulo 26, apartado B, de la Carta
Magna por la expedicién de una ley o norma general
inconstitucional, de ahi la necesidad de incorporar su
legitimacién procesal activa en el orden constitucio-
nal.

Por lo anterior, se propone adicionar un inciso 1), en la
fraccién 11, del articulo 105 constitucional para incor-
porar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, como érgano constitucional auténomo le-
gitimado para interponer una accidén de inconstitucio-
nalidad contra leyes y normas de cardcter general que
afecten el ejercicio de sus funciones.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en la segunda columna las propuestas de modi-
ficaciones resaltadas en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente Propuesta de modificacién o
adicion

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocera, en
los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera, en
los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Il De las  acciones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma,

1l De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradicciéon entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma,

por: por:
a)..; a)..;
b)...; by ..
Q)...; c) ...
d)...; d)...;
e) .. e) ...
P .
[<) a) .
hy..; h) ...;

.. iy
J) (Se contempla en ofra iniciativa); |]) ...
k) (Se conternpla en olra iniciativa), |Kk)...;
1) (Se contempla en otra iniciativa); |[1)...;
m) El organismo que establece el
apartado B del articulo 26 de esta

Constitucién, en contra de leyes
de caracter federal, asi como de

los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el
Senadec de la Republica
relacionados con el ambito de sus
funciones;

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién
de esta soberania el presente proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion II del articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cién.
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Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

a)...;
b) ...;
c) ..
d)...;
e)...;
f)..;
g ..
h) ...;
1) ...
Dy
k) ...;
D..;

m) El organismo que establece el apartado B
del articulo 26 de esta Constitucion, en contra
de leyes de caracter federal, asi como de los
tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica relacionados con el ambito de
sus funciones;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21,
55, 73,79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Castro y Castro Juventino. Biblioteca de Amparo y Derecho
Constitucional, vol. 1, Oxford University Press, México 2001,
p.192.

3 Schmitt Carl. La defensa de la Constitucién. Espafia: Labor,
1931.

4 SCIN. Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, nimero 57, Procedencia del juicio de amparo para im-
pugnar una reforma a la Constitucién federal México: SCIN, 2011.

5 Carpizo Jorge. “Reformas constitucionales al poder judicial fe-
deral y la jurisdiccién constitucional del 31 de diciembre de 1994”.
Boletin de Derecho Comparado. Nimero 8§3.

6 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

7 Moreno Cruz, Rodolfo. “El modelo garantista de Luigi Ferrajo-
li. Lineamientos generales” Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, nueva serie, afio XL, nim. 120, septiembre-diciembre de
2007, pp. 825-852 p.828

8 Ugalde Calderén Filiberto Valentin. “Organos constitucionales
auténomos” Revista del instituto de la judicatura federal, nimero
2

9 Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel. “La divisién de poderes y los
drganos constitucionales autonomos en México, propuestas para la
reforma del Estado”, Alegatos, vol. 39, mayo-agosto, UAM, 1998.
p- 331

10 Articulo 26, apartado B, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAUL GRACIA GUZMAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El diputado, Rail Gracia Guzmadn, asi como quienes
suscriben, las y los diputados federales del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I; arti-
culos 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el séptimo
parrafo del apartado B del articulo 102 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

1. El 6 de junio de 1990 mediante decreto presidencial
se crea la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, como un organismo desconcentrado de la Secre-
taria de Gobernacion. Después de su creacidn, el 28 de
enero de 1992 se publicé la reforma al apartado B del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con esta reforma, se le otorga la
naturaleza de organismo descentralizado con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, en consecuencia,
inicia el Sistema Nacional no Jurisdiccional de Protec-
cién de los Derechos Humanos.

La reforma constitucional deviene de un enorme y lar-
go recorrido por la historia de los derechos humanos
en México, parte desde la promulgacién de la Ley de
Procuraduria de Pobres de 1847 que promovié don
Ponciano Arriaga en el estado de San Luis Potosi. Pe-
ro es hasta la segunda mitad del siglo XX, y como con-
secuencia de una enfatica demanda social en el dmbi-
to nacional y de las transformaciones en la esfera
internacional, que comienzan a surgir diversos érga-
nos publicos que tienen como finalidad proteger los
derechos de los gobernados frente al poder publico.

Asi, en 1975 se cred la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, teniendo como finalidad la defensa de los de-
rechos de los individuos, pero no necesariamente fren-
te al poder ptiblico. Asimismo, el 3 de enero de 1979

se instituy6 la Direccidn para la Defensa de los Dere-
chos Humanos en el estado de Nuevo Ledn, por ins-
trucciones de su entonces gobernador, doctor Pedro G.
Zorrilla. Posteriormente, en 1983, el ayuntamiento de
la ciudad de Colima fundé la Procuraduria de Vecinos,
que dio pauta al establecimiento de dicha figura en la
Ley Orgéanica Municipal de Colima del 8 de diciembre
de 1984, siendo optativa su creacién para los munici-
pios de dicha entidad.

Por su parte, el 29 de mayo de 1985 la Universidad
Nacional Auténoma de México estableci6 la Defenso-
ria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987
se fundaron la Procuraduria para la Defensa del Indi-
gena en el estado de Oaxaca y la Procuradurfa Social
de la Montafia en el estado de Guerrero, respectiva-
mente. M4s adelante, el 14 de agosto de 1988, se cred
la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del estado de
Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de
Responsabilidades para Servidores Publicos. Meses
después, el 22 de diciembre, se configurd la Defenso-
ria de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de
Querétaro. Ademads, en la capital de la Republica el en-
tonces Departamento del Distrito Federal establecio la
Procuraduria Social el 25 de enero de 1989.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13
de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se
constituyé como una Institucién con plena autonomia
de gestion y presupuestaria, modificindose la denomi-
nacién de Comisién Nacional de Derechos Humanos
por la de Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos. Esta reforma constituye un gran avance en la fun-
cién del Ombudsman en México, ya que le permite
cumplir con su funcién de proteger y defender los De-
rechos Humanos de todos los mexicanos.!

2. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
tiene por objeto: la proteccién, observancia, promo-
cién, estudio y divulgacién de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano. Por ello, la
CNDH tiene entre sus principales atribuciones:

L.- Recibir quejas de presuntas violaciones a dere-
chos humanos;

IL.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de
oficio, presuntas violaciones de derechos humanos
en los siguientes casos:
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a) Por actos u omisiones de autoridades admi-
nistrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algin otro agente
social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algtin servidor publico o autoridad,
o bien cuando estos dltimos se nieguen infunda-
damente a ejercer las atribuciones que legal-
mente les correspondan en relacién con dichos
ilicitos, particularmente en tratdndose de con-
ductas que afecten la integridad fisica de las
personas;

III.- Formular recomendaciones puiblicas no vincu-
latorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el arti-
culo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en ultima instancia las in-
conformidades que se presenten respecto de las re-
comendaciones y acuerdos de los organismos de de-
rechos humanos de las Entidades Federativas a que
se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica;

V.- Conocer y decidir en dltima instancia las incon-
formidades por omisiones en que incurran los orga-
nismos de derechos humanos a que se refiere la
fraccién anterior, y por insuficiencia en el cumpli-
miento de las recomendaciones de éstos por parte
de las autoridades locales, en los términos sefiala-
dos por esta ley;

VL.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y
las autoridades sefialadas como responsables, asi
como la inmediata solucién de un conflicto plante-
ado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VIL.- Impulsar la observancia de los derechos hu-
manos en el pafs;

VIIL.- Proponer a las diversas autoridades del pais
que, en el exclusivo dmbito de su competencia, pro-
muevan los cambios y modificaciones de disposi-
ciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas, que a juicio de la Comi-
sién Nacional redunden en una mejor proteccién de
los derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulga-
¢ion de los derechos humanos en el ambito nacional
e internacional;2

3. Respecto a la designacion del presidente de la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos, la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 102 apartado B establece:

“El Presidente de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, quien lo serd también del Consejo
Consultivo, serd elegido en los mismos términos del
pérrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, po-
drd ser reelecto por una sola vez y sélo podré ser re-
movido de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion”.

Es necesario precisar que el periodo de tiempo que
ocup6 el Presidente de la CNDH, no siempre fue el
mismo, ni tampoco se podia reelegir. El 13 de sep-
tiembre de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), la reforma al articulo 102 Consti-
tucional por la que se establece la duracién de su en-
cargo el cual serfa de cinco afios y podria ser reelecto
por una sola ocasion.

Antes de esta reforma, el doctor Jorge Carpizo fue pre-
sidente de la CNDH del 6 de junio de 1990 al 4 de ene-
ro de 1993, el licenciado Jorge Madrazo, del 14 de
enero de 1993 al 26 de noviembre de 1996 (con un pe-
riodo de licencia de junio a diciembre de 1994) y la
doctora Mireille Roccatti, del 8 de enero de 1997 al 13
de noviembre de 1999. Desde la reforma que permitié
la reeleccién del presidente, se puede observar que, el
doctor José Luis Soberanes Ferndndez es el unico pre-
sidente que fue reelecto en el cargo, con los siguientes
periodos: del 16 de noviembre de 1999 al 15 de no-
viembre de 2009. Los siguientes presidentes duraron
en el cargo cinco afios, sin ser reelectos: el doctor Ra-
il Plascencia Villanueva, del 16 de noviembre de 2009
al 15 de noviembre de 2014, el maestro Luis Raul
Gonzalez Pérez, del 16 de noviembre de 2014 al 15 de
noviembre de 2019.3

4. El presidente de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, de acuerdo a la Ley de la Comisién,
tiene las siguientes obligaciones y facultades:

I.- Ejercer la representacion legal de la Comisién
Nacional;
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IL.- Formular los lineamientos generales a los que se
sujetardn las actividades administrativas de la Co-
mision, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

IIL.- Dictar las medidas especificas que juzgue con-
venientes para el mejor desempeiio de las funciones
de la Comision;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos
del Reglamento Interno;

V.- Presentar anualmente a los Poderes de 1la Union,
un informe de actividades, en los términos del arti-
culo 52 de esta Ley.

VI.- Celebrar, en los términos de la legislacion apli-
cable, acuerdos, bases de coordinacién y convenios
de colaboracién con autoridades y organismos de
defensa de los derechos humanos, asi como con ins-
tituciones académicas y asociaciones culturales, pa-
ra el mejor cumplimiento de sus fines;

VII. Aprobar y emitir las recomendaciones publicas
y acuerdos que resulten de las investigaciones rea-
lizadas por los visitadores;

VIIL.- Formular las propuestas generales conducen-
tes a una mejor proteccién de los derechos humanos
en el pais;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de
egresos de la comisién y el respectivo informe so-
bre su ejercicio para presentarse al Consejo de la
misma;

X. Solicitar, en los términos del articulo 46 de esta
Ley, a la Cdmara de Senadores o en sus recesos, a
la Comisién Permanente, o a las legislaturas de las
entidades federativas, segiin corresponda se llame a
comparecer a las autoridades o servidores publicos
responsables, para explicar el motivo de su negati-
va a aceptar o cumplir las recomendaciones emiti-
das por la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos;

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad,
en contra de leyes de carécter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados

por el Senado de la Republica, que vulneren los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México
sea parte; y

XII. Las demds que le sefialen la presente ley y
otros ordenamientos.

Las obligaciones y facultades del presidente son am-
plias y de gran relevancia para la comisién, para que el
presidente pueda dar cumplimiento con ellas, el legis-
lador al crear la ley, buscé establecer requisitos para
los aspirantes a ser presidentes, estos, se enlistan en el
articulo 9:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

II. Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad, el
dia de su eleccion;

III. Contar con experiencia en materia de derechos
humanos, o actividades afines reconocidas por las
leyes mexicanas y los instrumentos juridicos inter-
nacionales;

IV. No desempeiiar, ni haber desempefiado cargo de
direccién nacional o estatal, en algtn partido politi-
co en el afio anterior a su designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
secretario o subsecretario de Estado, procurador ge-
neral de la Republica, gobernador o procurador ge-
neral de justicia de alguna entidad federativa o jefe
de gobierno del Distrito Federal, en el afio anterior
a su eleccidn;

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido con-
denado por delito intencional que amerite pena cor-
poral de mds de un afio de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, lo inhabilitard para el cargo, cual-
quiera que haya sido la pena; y

VIL Tener preferentemente titulo de licenciado en
derecho.
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Consideraciones

I. Como diputado federal, considero de gran impor-
tancia ser sensible a los acontecimientos sociales
que afectan nuestra localidad y ser la voz de quien
no la tiene, para dar a conocer y exigir estabilidad
social, transparencia y liderazgo.

IL. El jueves 7 noviembre 2019, en el pleno del Se-
nado de la Republica, la mayoria de los legisladores
eligieron a Maria del Rosario Piedra Ibarra, como la
presidenta de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humano para el periodo 2019-2024. EI proce-
so para elegir a la presidenta fue muy complejo. Lo
anterior, se dio a conocer en diversos medios de co-
municacién, donde se detallé que no se alcanzé en
un primer ejercicio la votacién requerida para la
eleccién y al tiempo de repetirse, se alcanzd entre
jaloneos y muchos cuestionamientos que hasta la
fecha siguen siendo sefialados.

III. A m4s de un afio de la eleccién en la cual los se-
nadores optaron por la actual presidenta, la CNDH
enfrenta muchos problemas que han sido amplia-
mente expuestos por victimas, familiares de perso-
nas desparecidas, medios de comunicacién y colec-
tivos.

La inoperancia de la CNDH para investigar presuntas
violaciones de derechos humanos por acciones u omi-
siones de las autoridades, el escaso pronunciamiento
en recomendaciones publicas, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, coloca a la comisién como
un organismo ineficaz en todas sus tareas.

Es importante fortalecer a la CNDH en todas sus fa-
cultades, buscar que sus funcionarios no sean cernos al
Ejecutivo federal y sobre todo que cumplan el perfil
que se requiere. Referente a la reeleccién de la presi-
denta o presidente de la comisidn, es necesario no per-
der de vista que, solo a una persona la reeligieron en el
cargo, es decir, no ha funcionado ni se ha aplicado con
resultados la reeleccién.

Para explicar de manera detallada la iniciativa pro-
puesta a esta Soberania, a continuacion, expongo el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto actual Propuesta de adicion

La Presidenta o Presidente de la
Comisién  Nacional de los
Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo,
serd elegido en los mismos
términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco afios y
sdlo podra ser removido de sus
funciones en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision
Nacional de los  Derechos
Humanos, quien lo serd también
del Consejo Consultivo, serd
elegido en los mismos términos del
parrafo anterior. Durard en su
encarge cinco afios, podra ser
reelecto por una sola vez y sdlo
podrd ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el séptimo parrafo
del apartado B del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma el séptimo parrafo del
apartado B del articulo 102 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el séptimo parrafo del apartado B del arti-
culo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 102...

AL
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La presidenta o presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, quien lo sera también
del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos
términos del parrafo anterior. Durara en su encar-
go cinco anos y solo podra ser removido de sus fun-
ciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. - Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/cndh/antecedentes-cndh Revisién hecha
el 11 de febrero de 2021.

2. - Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos recu-

perado de:

file:///C:/Users/Diputado/Downloads/Ley_CNDH%20(1).pdf.
Revisién hecha el 11 de febrero de 2021.

3.- Nombres de las personas y los periodos en que han presidido la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/cndh/antecendentes Revisién hecha el
12 de febrero de 2021.

Fuentes consultadas:

CNDH, C. N. (s.f.). Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Recuperado Antecedentes. Obtenido de Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Recuperado Antecedentes:
http://www.cndh.org.mx/Antecedentes

Humanos, C. N. (3 de octubre de 2020). Nombres de las personas
y los periodos en que han presidido la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos. Obtenido de

https://www.cndh.org.mx/cndh/antecendentes

Ley, d. 1. (s.f.). Obtenido de file:///C:/Users/Diputado/Downlo-
ads/Ley_CNDH%?20(1).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 20 de abril de 2021.

Diputado Radl Gracia Guzman (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION II, INCISO I), DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAU-
DIA PASTOR BADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo previsto por los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, promuevo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la fraccion 11, del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional del 31 de diciembre de
1994, significé un parteaguas para el Poder Judicial de
la Federacidn,! porque con ella se incorporaron figuras
juridicas enfocadas en la defensa de la norma funda-
mental.2 Esta reforma incorpor6 en el articulo 105 de
la Carta Magna, la controversia constitucional y la ac-
cién de inconstitucionalidad; dos mecanismos cuyo
objetivo primordial es mantener los poderes politicos
dentro de los limites de sus atribuciones, lo que per-
mite un desarrollo arménico de sus actividades y re-
percute en el respeto de los derechos humanos.3
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La controversia constitucional se planteé como un jui-
cio que permite resolver diferencias suscitadas entre
los distintos Poderes de la Unidn, asi como de las au-
toridades de las entidades federativas. Su finalidad es
fortalecer el federalismo a través de la restauracion del
orden constitucional cuando éste es violentado a raiz
de la conformacién de un acto o ley que invada la
competencia de otro 6rgano o estado.

Por su parte, la accion de inconstitucionalidad facul-
ta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
para que resuelva, como unica instancia, la posible
contradiccién que pudiera existir entre una norma ge-
neral o un tratado internacional con la ley fundamen-
tal. Cuando se detecta alguna discrepancia, tiene como
efecto la declaratoria de invalidez total o parcial de la
norma impugnada.4

En México esta figura se encuentra consagrada en la
fraccién II del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual refiere que
se planteard ante una posible contradiccién de alguna
norma o disposicién de cardcter general de menor je-
rarquia con la Constitucién y podrd ser interpuesta
por: el 33 por ciento de la Cdmara de Diputados o la
Camara de Senadores, el 33 por ciento de los inte-
grantes de las legislaturas locales, el Ejecutivo federal,
los partidos politicos contra leyes electorales federales
y locales, la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Perso-
nales y la Fiscalia General de la Republica.

Adicionalmente, la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes [ y II del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, regula el procedi-
miento de dicho mecanismo de defensa constitucional.

Si bien se trata de una importante figura, los requisitos
de legitimacion para la actual integracion de la Cdma-
ra de Diputados ponen de relieve las preocupaciones
que en su momento expresé el doctor Jorge Carpizo:
“lo que estd muy claro es que el Poder revisor de la
Constitucién instituyé la accién de inconstitucionali-
dad con una concepcién muy restringida, como te-
niendo miedo a su propia creacién y, por ello, la limi-
t6 con exceso”.5

De acuerdo con los tedricos y analistas mexicanos, es-
te recurso no ha funcionado de manera idénea porque

son pocos los actores publicos que estdn legitimados
para interponer una demanda de accién de inconstitu-
cionalidad, lo cual va directamente en contra de las
transformaciones juridicas que han permitido la con-
formacién de un estado garantista.

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, ademds de elevar a rango constitucio-
nal los tratados internacionales firmados y ratificados
por México, incorporé los principios de progresividad
y pro persona. Lo anterior, tuvo diversas implicacio-
nes: 1) en México no pueden limitarse derechos, tni-
camente pueden ampliarse de manera progresiva; 2) el
juez o juzgador tiene la obligacién de buscar el marco
que mds favorezca a las personas, y 3) se establece el
principio de m4xima proteccién de derechos.

Tales principios parten de la teoria del garantismo de
Luigi Ferrajoli, quien afirma que la norma juridica
puede ser violatoria de los derechos humanos, de for-
ma que resulta necesario limitar al derecho a través del
propio derecho. Esto significa que la Constitucién de-
be prever la conformacién de garantias juridicas séli-
das que controlen el poder politico a través de la judi-
cializacién y la defensa de la ley fundamental.

Cuando se incorporé a la Carta Magna el principio de
la supremacia de los derechos humanos se establecié
la obligacién de que todas las autoridades deben res-
petar, por encima de todo, la defensa de los derechos
de los ciudadanos.

Adicionalmente, la Reforma de Amparo, bajo el mis-
mo esquema que el anterior, ampli6 y fortaleci6 el jui-
cio de garantias con el objetivo de establecer un siste-
ma que velara por el respeto irrestricto de los derechos
de las personas; de esta forma se fortaleci6 el juicio de
garantias porque se amplié su procedencia a cualquier
norma general, se previd la posibilidad de iniciar un
juicio por violaciones a tratados internacionales; se in-
corporaron las figuras de amparo adhesivo y los inte-
reses legitimos tanto individual como colectivo.6

Si bien es claro que se robusteci6 el juicio de garanti-
as como un mecanismo de defensa de constitucionali-
dad en correlacién con los derechos de personas, las
reformas aludidas no fortalecieron los otros dos meca-
nismos de defensa de la Constitucion. Es precisamen-
te por ello, que resulta necesario replantear el meca-
nismo de la accién de inconstitucionalidad y



Gaceta Parlamentaria

122

Martes 20 de abril de 2021

flexibilizar los candados que actualmente existen en su
procedencia, a fin de conformar un estado garantista
integral, en el cual sea posible defender la norma fun-
damental acorde con las reformas en derechos huma-
nos y salvaguardar los derechos de los representantes
de las minorias de las Cédmaras.

Lo anterior, con el objetivo de evitar que el poder pui-
blico realice acciones que vulneren la consolidacién
de un estado democrético y de derecho que parta de los
principios de progresividad y maxima proteccién. Co-
mo lo advierte Ferrajoli: “El poder —todos los poderes,
sean estos publicos o privados— tiende en efecto, in-
eludiblemente, a acumularse en forma absoluta y a li-
berarse del derecho”,” de ahi la imperante necesidad
de fortalecer los mecanismos de defensa de la norma
con el objetivo de consolidar el imperio irrestricto de
la ley.

Asi, la presente iniciativa pretende establecer diversas
modificaciones al mecanismo aludido a fin de hacerlo
concordante con las dltimas reformas en México. En
este sentido, a continuacién, se hara una revisién del
articulo vigente, las restricciones que el mecanismo de
accién de inconstitucionalidad tiene y se advertird por
qué y como debe ser ampliado.

Actualmente, la accion de inconstitucionalidad se en-
cuentra prevista en la fraccion II del articulo 105, la
cual refiere a la letra:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos que seiiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes del Senado, en contra de las leyes federa-
les o de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

¢) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, en contra de normas genera-
les de carécter federal y de las entidades federati-
vas;

d) El equivalente a treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de alguna de las Legislaturas de las enti-
dades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio 6rgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Institu-
to Nacional Electoral, por conducto de sus dirigen-
cias nacionales, en contra de leyes electorales fede-
rales o locales; y los partidos politicos con registro
en una entidad federativa, a través de sus dirigen-
cias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federati-
va que les otorg6 el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, en contra de leyes de cardcter federal o
de las entidades federativas, asi como de trata-
dos internacionales celebrados por el Ejecutivo
federal y aprobados por el Senado de la Repu-
blica, que vulneren los derechos humanos con-
sagrados en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccién de los
derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucién en contra de leyes de ca-
récter federal y local, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacién publica y la
proteccidn de datos personales. Asimismo, los orga-
nismos garantes equivalentes en las entidades fede-
rativas, en contra de leyes expedidas por las legisla-
turas locales; e
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1) El fiscal general de la Republica respecto de leyes
federales y de las entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las relacionadas
con el ambito de sus funciones;”.

Organos constitucionales autonomos

La division tradicional de poderes, como ideologia po-
litica sustentada en la obra del filésofo francés Mon-
tesquieu, expone un sistema dividido entre el Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial en el cual se busca la
independencia de las funciones y la distribucién de
competencias de cada uno, pero de manera coordina-
da. En nuestro pais, la evolucion progresiva del cons-
titucionalismo ha transitado para dar paso a la existen-
cia de organismos auténomos constitucionales, cuya
creacion supone el ejercicio especializado de una fun-
cién publica a cargo del Estado.

En términos generales, los érganos auténomos consti-
tucionales son aquellos creados fundamentalmente
desde la Constitucién y por tanto no se encuentran
adscritos a ninguno de los poderes tradicionales (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial). Estos se crearon con la
necesidad de limitar los excesos de los poderes publi-
cos y entre sus funciones se encuentran las de evaluar,
limitar y contener las acciones del poder desde sus dis-
tintas 4dreas de especialidad y con apego a su funda-
mento constitucional. “Son considerados una via para
conciliar la democracia de partidos, de los poderes tra-
dicionales y grupos econémicos y sociales, por la au-
tonomia que los caracteriza; no se deben a su creador
0 a quien los designa, pues se busca con ellos un equi-
librio constitucional.”8

Un Organo Constitucional Auténomo es un ente pu-
blico con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotado de una regulacién propia e independiente del
resto de poderes constituidos, a través del cual el Esta-
do delega la ejecucién de tareas especializadas. Esta
figura nace de la exigencia de la propia sociedad me-
xicana para garantizar el acceso y ejercicio pleno y
efectivo a cierto tipo de derechos sin influencia alguna
del resto de ningtin otro poder publico.

En efecto, una de sus caracteristicas esenciales es que
ninguna dependencia publica ejerce poder jerdrquico
sobre €l, con lo cual se pretende garantizar, en esencia,
la objetividad, independencia e imparcialidad en su
actuacion y determinaciones, lo que se traduce en el

fortalecimiento del sistema juridico mexicano, con
una distribucién de competencias especificas del po-
der publico.

Los Organos Constitucionales Auténomos acttan con
independencia en sus decisiones y estructura organica,
depositarios de funciones estatales que se busca des-
monopolizar, especializar, agilizar, independizar, con-
trolar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional.?

Ahora bien, aun y cuando la fraccién II del articulo
105 prevé que algunos 6rganos auténomos puedan in-
terponer acciones de inconstitucionalidad precisamen-
te porque no dependen de ningin poder politico, lo
cierto es que actualmente esta posibilidad se limita a
unos cuantos 0rganos.

Es asi que los incisos g), h) y f) prevén que la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) inter-
ponga el recurso con respecto a leyes de caricter fede-
ral o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales que violen los derechos humanos; el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales (INAI) tam-
bién puede interponer la accién de inconstitucionali-
dad con respecto a leyes federales o locales, asi como
tratados que atenten contra los principios de transpa-
rencia y proteccién de datos; finalmente la Fiscalia
General de la Republica puede interponerla por leyes
relativas a las normas penales, asi como todas las nor-
mas relacionadas con sus funciones.

Sin embargo, a la par de los expuestos en el parrafo an-
terior, existen otros 6rganos constitucionales auténo-
mos disefiados para dar respuesta a necesidades en dis-
tintas atribuciones especificas del Estado, con lo cual
se pretende garantizar el ejercicio pleno y efectivo de
los derechos humanos vinculados, tales como la orga-
nizacién de las elecciones, la preservacién del valor de
la moneda y el mercado cambiario, la garantia de la li-
bre competencia y concurrencia con la eliminacién de
los monopolios y las concentraciones, el desarrollo efi-
ciente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, la
regulacién, captacion, procesamiento y publicacién de
la informacién estadistica y geogréfica, la evaluacion
de la politica de desarrollo social, entre otros.

En virtud de su importancia social y su especializa-
cidn, estas tareas destacadas exigen del Estado que se
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garantice la autonomia de su gestién y el equilibrio de
los poderes para su buen funcionamiento, de ahi la ne-
cesidad de que se incorpore a todos estos Organos
constitucionales

auténomos a lo previsto en el articulo 105 constitucio-
nal, para que se les permita promover acciones de in-
constitucionalidad en defensa de su autonomia, esfera
competencial y funciones especializadas.

Propésito de la iniciativa

En lo particular, la intencién de esta iniciativa es des-
tacar la necesidad de que el Instituto Federal de Tele-
comunicaciones, érgano constitucional auténomo que
se encarga del desarrollo eficiente de la radiodifusién
y las telecomunicaciones, la regulacién, promocion y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, el
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, asi como la regulacién en materia de com-
petencia econémica de los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones en México;10 pueda interponer ac-
ciones de inconstitucionalidad ante la existencia de
una contradiccién entre una norma de caricter general
que afecte sus funciones y la Constitucién General.

Por ello, y debido a que no depende jerdrquicamente
de ninguin poder politico, en aras de garantizar su au-
tonomia, es de suma importancia que dicho Instituto
sea contemplado como uno de los sujetos previstos en
la fraccion II del articulo 105 constitucional, de mane-
ra que se le faculte para interponer acciones de in-
constitucionalidad, tal y como se contempla para otros
organismos constitucionales auténomos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debe con-
tar con legitimacién activa para promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de cualquier ley o nor-
ma de cardcter general que esté relacionada con sus
funciones o que vulneren su esfera competencial; pues
su exclusion del ordenamiento constitucional en esta
materia le puede llegar a generar un cierto estado de
indefensién que puede afectar de manera directa el
ejercicio de sus atribuciones consagradas en el articu-
lo 28, parrafo décimo quinto de la Carta Magna por la
expedicién de una ley o norma general inconstitucio-
nal, de ahi la necesidad de incorporar su legitimacién
procesal activa en el orden constitucional.

Por lo anterior, se propone adicionar un inciso 1), en la
fraccion 11, del articulo 105 constitucional para incor-
porar al Instituto Federal de Telecomunicaciones co-
mo o6rgano constitucional auténomo legitimado para
interponer una accién de inconstitucionalidad contra
leyes y normas de caricter general que afecten el ejer-
cicio de sus funciones.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en la segunda columna las propuestas de modi-

ficaciones resaltadas en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Propuesta de modificacion o
adicidn

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en
los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

1. De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de
carécter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma,
por:

a)...;

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera, en
los témminos dque sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

l...

1. De las acciones de

inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma,
por:

a)...;

b) b)
c) ... c) ...
d).; d) .
e). e
0. .
g9 g -
hy..; h)..;
... i...;
j) (Se conternpia en ofra iniciativa), | ...;
k) (Se contempla en ofra iniciativa); | k) ...;
1) El Instituto Federal de

Telecomunicaciones, en contra de
las leyes de caracter federal, asi
como de los tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica
relacionados con el ambito de sus
funciones;
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Por lo anteriormente expuesto, someto a considera-
cion de esta soberania el presente proyecto de De-
creto por el que se reforma la fraccion II del arti-
culo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto plantear la posible contradiccién en-
tre una norma de caricter general y esta Constitu-
cién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) ...;
b) ...;
) .
d) ...
e) ...
f) ...
g ..
h) ...
...
D
K ...

1) El Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en contra de las leyes de caracter federal, asi
como de los tratados internacionales celebra-
dos por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica relacionados con el
ambito de sus funciones;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21,
55,73, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Castro y Castro Juventino. Biblioteca de Amparo y Derecho Cons-
titucional, vol. 1, Oxford University Press, México 2001, p.192.

3 Schmitt Carl. La defensa de la Constitucién. Espaiia: Labor,
1931.

4 SCIN. Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, nimero 57, Procedencia del juicio de amparo para im-

pugnar una reforma a la Constitucién federal México: SCIN, 2011.

5 Carpizo Jorge. “Reformas constitucionales al poder judicial fe-
deral y la jurisdiccién constitucional del 31 de diciembre de 1994”.

Boletin de Derecho Comparado. Numero 83.
6 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

7 Moreno Cruz, Rodolfo. “El modelo garantista de Luigi Ferrajo-
li. Lineamientos generales” Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, nueva serie, afio XL, nim. 120, septiembre-diciembre de
2007, pp. 825-852 p.828
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de abril de 2021.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rtbrica)
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