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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 15 DE LA LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen, INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 15 DE LA LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, suscrita por el
Diputado Federal José Salvador Rosas Quintanilla y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1y 2; 45, numerales 6, inciso e) y f) y 7, de ia Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion |, 84, 85,157, fraccion 1, 158, fraccién IV y 167, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 26 de noviembre del 2019, el Diputado Federal José Salvador Rosas
Quintanilia e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd iniciativa por el que se reforma y adiciona el Articulo 15 de la Ley del
Servicio Postal Mexicano.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio niumero
D.G.P.L. 64-11-7-1348, acordd su turno, a esta Comision de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente numero 4859.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su exposicién de motivos, el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla, sefiala
los siguientes argumentos para reformar y adicionar la reformar la Ley del Servicio
Postal Mexicano:

El consumo de sustancias ilegales es uno de los grandes retos que han afrontado los
estados contemporaneos durante gran parte del siglo XX y lo que ha transcurrido del siglo
XXI. El problema que ha derivado de su venta genera un escenario variado, donde la parte
negativa ha sido el aumento constante del consumo de sustancias y su la posibilidad de
generar adicciones en sus usuarios, tema sumamente relevante para la salud ptiblica.

En el ambito de las politicas adoptadas existe una variedad de estrategias tomadas por
multiples paises en Ultimos tiempos, como lo son los famosisimos casos de Portugal, por
una parte, y de Filipinas, por el otro lado. Ambos se han manifestado como polos opuestos,
al existir una politica de despenalizacion de drogas en el pais europeo' y un recrudecimiento
de las acciones violentas, legislaciones y politicas implementadas desde la llegada al
puesto de Rodrigo Duterte a la presidencia filipina.2 El primer caso sucedié en 2001 cuando
el gobierno portugués tomo la decision de despenalizar todo tipo de sustancias y canalizar
los recursos a la provision de tratamiento médico, psicologico y asesoria legal respecto al
tema, donde se les recaica de manera constante hacer frente al consumo de sustancias
desde una perspectiva preventiva al consumo y mediante herramientas que mantienen a la
sociedad informada respecto a las implicaciones del consumo de dichas sustancias. El
segundo caso, el cual tiene cierta similitud con la politica antidroga que se ha adoptado en
nuestro pais, pugna por la militarizacion de la policia y la aplicacién de un pufio de hierro
ante la delincuencia organizada.:

A pesar de sus diferencias, ambos casos tratan con mucha importancia la necesidad de
contar con un marco normativo que aborde la problematica. Dejar de lado en la legislacién
una integracién general de la postura que hoy en dia tiene la politica de drogas nacional es
un tema que pareciera efimero en la practica al existir una reglamentacién general para ello
en el Codigo Penal Federal, Codigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley General
de Salud, del cual es relevante asumir que un acto criminal tiende a correlacionar una serie
de lineamientos legales diversos, donde una integracién formal de las normatividades
requiere de no dejar resquicio alguno en actividades que deban de ser penadas por la ley.

Por tal motivo, al observar la legislacion existente respeto al tipo de contenidos ilegales que
no pueden ni deben de ser enviados mediante paqueteria, en la Ley del Servicio Postal
Mexicano, nos percatamos con asombro de que no existe ninguna fracciéon que haga
mencion de las sustancias ilegales al interior del articulo 15, Al ser un servicio estatal,
resulta sorpresivo de que hoy en dia no se cuente con una parte al interior de la ley que
refiera como ilegal hacer uso de {os servicios postales como intermediarios de negocios
ilegales. A pesar de que al comienzo del articulo, especialmente la fraccion |, se argumente
que la paqueteria no podra contener objetos que “"sean contrarios a la ley, a la moral 0 alas
buenas costumbres”, la omision en su mencién al revisar las especificidades mencionadas
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es sumamente relevante, donde el trafico de mercancias conocidas, como animales o
materias corrosivas, si estd mencionado y tienen fracciones propias. Por otro lado, dejar en
un plano de la moral, la cual sabemos varia de grupo en grupo, es sumamente subjetivo y
carece de fundamento real para poder concretarse como una ley que pueda sustentarse
ante una prueba de su legitimidad.

Por ello, al observar la manera en la cual esta redactado el articulo, realizar una adicién que
especifique la ilegalidad de enviar mediante paqueteria sustancias ilegales es una decisién
obvia, pero con incidencia en el aparato juridico nacional y su aplicacién ante delitos de
esta clase. Reforzar cada uno de los resquicios posibles en materia legal es una de las
expectativas que como legisladores debemos promover, por lo que darle solidez a la Ley del
Servicio Postal Mexicano es una de las muchas tareas que tenemos pendientes en materia
legislativa para el combate al abusc de sustancias ilicitas y la violencia que hoy en dia las
rodea.

Tomando en cuenta que hoy en dia se cuenta con plataformas digitales que hacen uso de
estos medios para realizar la venta ilicita, especialmente con el uso de criptomonedas,* es
pertinente atacar el problema en el Servicio Postal desde las facultades publicas y ver cual
seria su simil respecto al cémo opera la industria de correos y paqueteria privada. Hacer
frente a un problema relativamente nuevo y el cual explota una pequefia brecha legal de
antano, la cual ya deberia de haber sido subsanada desde hace tiempo, es lamentable, por
lo que tomar la decision de adicionar dicha fraccién es un paso para mantenernos
actualizados ante las demandas del mundo contemporaneo.

Por ultimo, se propone una ligera correccion de la fraccién !l ante un error de redaccion, el
cual amerita ser corregido ante un escenario 6ptimo en la redaccion de la ley, pasando de
decir “Los gue contengan materias corrosivas, inflamables, explosivas o cualquiera otras

que puedan causar dafios.” a “Los que contengan materias corrosivas, inflamables,
explosivas o cualquier otra que puedan causar dafios”.

2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se modifica la fraccién Il del articulo 15 de la Ley del Servicio Postal Mexicano
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 156. Queda prohibida...

ll. Los que contengan materias corrosivas, inflamables, explosivas o cualquier otra que
puedan causar dafos.
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e Segundo. Se adiciona una fraccion Vil al articulo 15 de la Ley del Servicio
Postal Mexicano para quedar de [a siguiente manera;
Articulo 15. ...
l.aVi. ..

VIIl. Los que contengan sustancias ilegales, psicotropicos o estupefacientes.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I. Que, con la Reforma Constitucional del 10 de junio de 2011, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedo armonizada en Materia de
Derechos Humanos de conformidad con los principios de Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.

Ii. Actualmente, el Servicio Postal Mexicano cumple con una cobertura que abarca
hasta el 98% de la poblacién en el pais. Para la enirega de productos, cuenta con
mas de 2 mil 800 rutas, 27 mil puntos de recoleccion, y mas de 15 mil colaboradores.

lll. Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en su articulo
12° que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su reputacion y que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra injerencias o ataques.

IV. De igual manera esta Comision hace suyo el principio de interpretacién de
derechos humanos, pro homine, el cual establece la proteccion mas amplia a favor
de la persona, ante la existencia de distintas posibilidades al aplicar una norma o
una interpretacion normativa, obligada a elegir aquella que contenga la mayor
proteccion a la persona.

V. El Servicio Postal Mexicano, tiene la funcién de mantener comunicada a la
poblacion ofreciendo servicios de correspondencia, mensajeria y paqueteria
accesibles, confiables y de calidad, con la misién de ser factor de inclusion de la
poblacion, facilitador de la actividad econémica y garante de las comunicaciones
interpersonales.
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Vi, Esta Comision dictaminadora observa que la legisiacion en comento data del
ano de 1986, en ella no se prohibia explicitamente el envio de estupefacientes, y
como menciona el proponente en sus consideraciones, el tema del consumo de
sustancias ilegales es uno de los grandes retos para el Estado mexicano por su
aumento y consumo en la poblacién.

VIl. Se ha observado que se ha incrementado el envio de sustancias ilegales en
mayor parte en los servicios que ofrece el Servicio Postal Mexicano, esto debido a
un marco normativo rezagado, es por ello que con esta reforma se estara
explicitando la prohibicién de enviar y mandar correspondencia, que contengan
sustancias ilegales, psicotrépicos o estupefacientes.

VIH. Esta dictaminadora considera acertada la correccion de la fraccion Il del articulo
15 de la Ley en comento, ante un error de redaccién para adecuarla correctamente
al marco normative en estilo y redaccion

IX. De igual manera, esta Comision dictaminadora propone los siguientes cambios
consistentes en sustituir en el apartado de articulos de instruccion, de conformidad
con la estructura del proyecto de decreto, ta expresién “Articuio Primero” y “Articulo
Segundo”, por el de “Articuio Unico”, por tratarse de reformas al mismo precepto
legal.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion |l del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA
FRACCION Vill AL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO.

Unico. Se reforma la fraccion I y se adiciona una fraccion Vil del articulo 15 de la
Ley del Servicio Postal Mexicano para quedar de la siguiente manera:

Articulo 15.- Queda prohibida la circulacién por correc de los siguientes envios y
correspondencia:
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Il. Los que contengan materias corrosivas, inflamables, explosivas o cualquier
otra que puedan causar dafios.

. a VIl ...

VII. Los que contengan sustancias ilegales, psicotrépicos o
estupefacientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A 02 DE DICIEMBRE DE 2020
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FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA (l ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DiAZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
PRESIDENTE
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DiP. FRANCISCO JAVIER

BORREGO ADAME GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIO
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LUNA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIA
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DIP. MARIA DEL CARMEN &
QUIROZ RODRIGUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIA

i
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FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. CARLOS ELHIER CINTA
RODRIGUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

SECRETARIO
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DIP. JOSE LUIS GARCIA
DUQUE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT
SECRETARIO
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernaciéon y
Poblacion con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de Ja Ley
Federal de Juegos y Sorteos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, les fueron turnadas, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, las iniciativas siguientes:

a) Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de

Juegos y Sorteos, presentada por el Diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, integrante del Grupo Parlamentarioc de PAN, y

b} Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley

Federal de Juegos y Sorteos, presentada por el Diputado Jorge Arturo
Espadas Galvan y suscrita por Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario del PAN.

Por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada de! andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisidon Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos” se da cuenia del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

El apartade denominado "Contenido de las Iniciativas" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de |la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de las iniciativas” se

realiza un anélisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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VI.

VII.

VIIL.

L

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1.

Antecedentes Legislativos.

En la sesion de la Comision Permanente el miércoles 14 de agosto de 2019,
el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla, integrante del Grupo
Partamentario de PAN, presentd Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, publicada
en la Gaceta de la Comision Permanente LXIV/1SR-31/98333 del 14 de
agosto de 2019.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisiéon de Gobemacion y
Poblacion, arribando a la misma el 19 de agosto de 2019.

2. Enla sesion de la Camara de Diputados del dia 1__ de noviembre
de 2020, el Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan y las Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario del PAN, presento Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos, publicada en la Gaceta Parlamentaria del1__
de noviembre de 2020.

[[X Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de las Propuestas.

1. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Senala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“El juego corresponde a una de las principales actividades que la humanidad
ha desarrollado como maneras de relacionarse socialmente y una forma
estupenda de sublimacion del conflicto. Acompafiandonos desde las
primeras civilizaciones, este ha sido parte de muchas de nuestras actividades
que realizamos en distintos momentos de la rutina. Ya sea con amigos,
familiares o desconocidos, los diferentes juegos que hemos creado facilitan
la convivencia entre sus participes y crean un espacio donde Ia fraternidad o
la competencia afloran.

Hoy, su relevancia es tan grande que corresponde a ambos momentos de la
vida diaria: el plano laboral y el tiempo de ocio. El sustento de muchas
personas pasa por la existencia de los centros de juego (casinos,
principalmente), donde juegos milenarios, como los dados, han pasado de
generacion en generacion y han consolidado una industria que genera
trabajos y otorga un servicio de entretenimiento,

Pese a ello, como modelos de negocio involucran un factor que supone una
nueva dimensién: el dinero. Por tal motivo, muchos juegos se encuentran
intimamente ligados al tema del dinero, las apuestas y, desgraciadamente, la
trampa. Meétodos que oscilan desde la manipulacion de las piezas hasta
complicados calculos matematicos han sido prohibidos de esta clase de sitios
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o por parte de la ley, donde la ganancia a cualquier costo se vuelve un tema
que tergiversa la actividad.

Entender la relevancia que tiene el juego en sus posibilidades monetarias
demand¢ la intervencién estatal. Hoy, los centras autorizados para realizar
actividades de esta clase se pueden enconirar con relativa facilidad, donde
viven un control férreo por parte de la autoridad, especialmente con ef
surgimiento de nuevas problematicas relacionadas con los centros de juegos.
Con el paso de los afios se descubrieron nuevos elementos que implica el
juego no solamente involucran aspectos econémicos o del tiempo de ocio, ya
que la salud ha pasado a ser parte de las discusiones gue rodean ia
relevancia del control de esta clase de lugares.

Con la conceplualizacion de la ludopatia, conocida popularmente
como adiccion al juego, la necesidad de replantear la manera en que se
desarrolla esta clase de espacios no se ha hecho esperar. La Organizacion
Mundial de la Salud Ia tipifico en 1992, donde el trastorno se caracteriza por
la compulsién por ef juego y la incapacidad de ver las consecuencias que
este conlleva. Problemas de esta clase, los cuales atenfan contra la
consolidacién del tejido social, no pueden ser dejados a la ligera en las
diferentes aristas en las cuales tiene incidencia.

En el caso concreto de esta exposicion, la temética legisiativa es la que nos
corresponde. Con la existencia de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, existe
un referente legal que nos orienta respecto al cémo deben de ser reguladas
estas entidades. En gran parte de los casos, su existencia sumamente
controlada implica que los lugares autorizados para ello cuentan con los
estandares de calidad suficientes para evitar que cualquier clase de abuso o
ilegalidad se cometa en estos espacios, donde las garantias de obtencion de
premios y las reglas del juego estan definidas de forma explicita y son de
acceso general para los participantes.

Esto Gitimo es una alusion directa a los lugares clandestinos en los cuales se
llevan a cabo actividades desreguladas, donde los abusos por parte de los
“organizadores” quedan impunes ante su propia ilegalidad. Su proliferacion
en tiempos recientes los ha llevado a los portales periodisticos, donde se han
desmantelado miltiples casinos clandestinos en diversos estados; por
ejemplo:  Jalisco,? Puebla,® Chihuahua, Quintana Roo*y Nayarit® han
aparecido en notas periodisticas fos ultimas dos afios. En muchos casos,
estos lugares sirven como formas de lavar dinero, como fachadas para otra
clase de actividades o para extorsionar a los participantes o deudores.
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Esto Gitimo pone el dedo sobre la llaga acerca de la relevancia que tiene
mantener espacios asi regulados. Las implicaciones que el juego tiene no
pueden ser fomadas a la ligera, donde esta clase de lugares requiere de una
regulacién incisiva que garantice que los centros de juego puedan ser
utilizados como espacios de esparcimiento y negocios legitimos en lugar de
ser objeto de abusos u otra serie de ilegalidades que pueden perjudicar a
comunidades que se vean infiltradas por negocios de esla clase.

Por ello, al observar las penalizaciones derivadas de la participacion y renta
para espacios de juegos clandestinos, uno puede percatarse que las
sanciones son asimétricas respecto a las implicaciones que conlleva un lugar
desregulado de esta especie. Los efectos nocivos que espacios asi pueden
tener en la vida de la ciudadania los sittia como tema de discusion comun,
por lo que aumentar las penalizaciones de 1 a 3 meses (como minimo)} y de
2 a 6 afios (como méaximo) de prisién, igual que pasar de 5 a 30 mil pesos
(como minimo) y de 100 a 500 mil pesos (como méaximo) de multa resulta
pertinente,

En el mismo sentido, atendiendo el principio de proporcionalidad, se
considera que Jas penas deben asegurar los objelivos que se buscan, es
decir la restriccion de libertades debe ser configurada racional y
ponderadamente en la ley para alcanzar el fin legitimo de inhibir o disuadir a
la sociedad a quebrantar la ley realizando la conducta punible y sancionar en
su caso la misma, de una manera proporcional a la restitucion del dafio que
eso represente.

Aunado a lo anterior, es claro que las canlidades de dinero que fluctian y el
conocimiento explicito de la ilegalidad de estas practicas son justificacion
suficiente para aseverar las sanciones, donde la fluctuacion busca verse
mermada por consecuencias mas severas de promover e incentivar espacios
con un potencial dafio y los cuales requieren de un control estatal férreo para
evitar sus consecuencias mas dafiinas.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y INICIATIVA DEL DIPUTADO JOSE

SORTEOS SALVADOR ROSAS QUINTANILLA
(texto vigente)
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Decreto por el que se reforma el

articulo 13 de la Ley Federal de

Juegos y Sorteos

Unico. Se reforma el articulo 13 de la

Ley Federal de Juegos y Sorteos, para

quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 13.- Se aplicara prision de Articulo 13. Se aplicara prision de tres
un mes a dos afos y multa de cien a meses a seis afios y multa de treinta

cinco mil pesos: a quinientos mil pesos
-y ll- ... Lyll ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

2. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Sefiala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su iniciativa:

“..En 1947, el Presidente Miguel Aleman promulgé la Ley Federal de Juegos y
Sorteos la cual oforga al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de
Gobemacién, la reglamentacion, autorizacion, control y vigilancia de los juegos con
excepcion del de Ia Loteria Nacional, sin embargo, es indispensable mencionar que
dicha ley no ha tenido ninguna modificacién desde su promulgacion, la misma ha
permanecido intacta a lo largo de casi 73 afos, por lo que las sanciones
establecidas en la misma no se encuentran actualizadas conforme los criterios
actuales.

La antes mencionada se integra por 17 articulos en los cuales se prohibe todo juego
de azar y de apuestas, salvo permiso o autorizacion de las autoridades
correspondientes.

En noviembre del 2019, el presidente de la Asociacion de Permisionarios
Operadores y Proveedores de la Industria del Entretenimiento y Juego de Apuesta
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en México (AIEJA), Miguel Angel Ochoa, mencion6 que en México estan
autorizadas 850 salas para 37 permisionarios, pero que en ese momento solo se
encontraban en operacion 379, por lo que se esperaria poder abrir las 471 salas en
los proximos afios, siempre y cuando se tenga el permiso del Gobierno Federal.

Sin embargo, en la conferencia matutina del dia 16 de oclubre del presente afio, el
Ejecutivo Federal mencioné que le ordenaria a la titular de la Secretaria de
Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, cancelar todos los permisos para la operacion
de casinos, obtenidos por la via judicial, y aseguré que no se otorgaran nuevos
haciendo hincapié que no se permitirian actos de corrupcion.

En noviembre de 2019, se registraron alrededor de 100,000 méquinas para juego
en el pais, siendo estas la principal fuente de ingresos para los casinos, los cuales
son ocupados especialmente por mujeres de 50 afios o més, pues representan un
80% del total del monto que generan dinero dentro del casino aunque también se
pueden recaudar dinero de juegos en vivo, es decir, las actividades en mesas como
el pbker, el blackjack, la ruleta asi como las apuestas deportivas y los juegos online
desde fa propia sala.

Se estima que 4 millones de personas acuden a las salas de juego, por lo menos
una vez al afio, y que en la préxima década el sector de casinos y juegos podria
crecer por lo menos 50%, con lo que se tendria una derrama econémica importante.
Lamentablemente estas estimaciones que se estaban considerando el afio pasado
no podréan realizarse debido a la falta de permisos.

Los estados con mayor cantidad de casinos en el pais son Baja California, Ciudad
de México, Nuevo Ledn, Sonora, Jalisco y Estado de México, donde se concentran
mas de la mitad, y que son una fuente de empleos e impuestos.

Con las declaraciones del Ejecutivo Federal, el aumento de la inseguridad, el
narcolrafico y la falta de empleo derivado de la pandemia, han provocado que la
gente se asocie a los casinos con problemas de crimen organizado creando casinos
clandestinos. Por citar unos ejemplos, entre el 2018 y 2019 en Jalisco fueron
desmantelados 5 casinos y un fotal de 309 maquinas elecirénicas, es probable que
durante el tiempo que la Secretaria de Gobernacion no entregue las licencias el
numero de casinos clandestinos aumente y con las sanciones establecidas en la
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Ley correspondiente son minimas y por lo cual, consideramos importante que exista
una regulacion mas especifica y con sanciones mas elevadas y con elflo evitar que
existan irregularidades que afecten la seguridad y economia de fos Estados.

Por otro lado, y cumpliendo con lo establecido en decrefo mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en maleria de desindexacion de salario minimo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero del 2016" en el
transitorio tercero de dicho decreto se establece que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se entenderan referidas a fa Unidad de Medida y
Actualizacién, por lo tanto, es necesario poder realizar las modificaciones
correspondientes para una aplicacion adecuada de las sanciones.

Ahora bien, derivado de una proporcionalidad de las penas consideramos
importante que se debe guardar una relacion entre la sancién con penas adecuadas
y el dafio causado y con ello evitar que la sociedad siga quebrantando las leyes
realizando conductas punibles, y en caso de realizarlo que la sancion sea de una
manera proporcional a la restitucion del dafio que eso represente.

Los articulos de la Ley en comento son muy antiguos, al no tener reformas recientes
no se cuentan con parametros que castiguen de manera adecuada a quien incumpla
con lo establecido en la misma. El cambio en las sanciones econdémicas ha ido
evolucionando a través de los afios y al momento de establecer el cambio por
Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) se harfa la referencia econémica en
pesos para determinar fa cuantia del pago de las obligaciones conforme la sifuacion
actual.

En el presente afio el valor diario de fa UMA corresponde a $ 86.88 diario; $2641.15
mensual y $ 31,693.80 anual, y en el 2016, cuando surgié esta actualizacién era de
$ 73.04 por lo que se demuestra que esos valores sin van conforme a las
metodologias previamente establecidas para su aplicacion.

1 Diario Oficial de la Federacion, 27 de enero de 2016, Disponible en linea:
https:/fwww,dof gob.mx/nola_detalle.php?codigo=54236638fecha=27/01/2016 Fecha de consuita: 09/11/2020.
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Por lo tanto, una actualizacion a la Ley Federal de Juegos y Sorteos después de
tantos afios, podria traer grandes beneficios para evitar mayores conflictos en los

estados...”.

C. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y
SORTEOS
(texto vigente)

ARTICULO 12.- Se impondra prision
de tres meses a tres afos y multa de
quinientos a diez mil pesos, vy
destitucion de empleo en su caso:

l-alV.- ...
ARTICULO 13.- Se aplicara prisién de

un mes a dos anos y multa de cien a
cinco mil pesos:

ey - ...

ARTICULO 17.-Las infracciones ala
presente Ley que no constituyan

INICIATIVA DEL DIPUTADO JORGE

ARTURO ESPADAS GALVAN
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY

FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS
ARTICULO UNICO. - Se reforman los
articulos 12, 13 y 17 de ia Ley Federal
de Juegos y Sorteos para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 12.- Se impondré prision de

seis meses a nueve anos y multa de
una a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion, y destitucion de empleo
en su caso:

l-alv.-...

ARTICULO 13.- Se aplicara prisién de
fres meses a seis anos y multa de
una a cinco mil setecientas Unidades
de Medida y Actualizacion:

l-al.-..

ARTICULO 17.- - Las infracciones a la
presente Ley que no constituyan
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delitos, a sus reglamentos o a las
disposiciones que dicte la Secretaria de
Gobernacion, seran sancionadas por la
misma Secretaria, con multa de cien a
diez mil pesos o arresto hasta por
quince dias, pudiendo revocarse en su
caso el permiso y clausurarse el
establecimiento si las infracciones son
graves o frecuentes. Cuando la
infraccién sea cometida por los
jugadores, arbitros, corredores de
apuestas o por cualquiera otra persona
que desempefie funciones en el
espectaculo, juego, establecimiento o
sorteo de que se trate; podra
sancionarse, ademas, con suspension
hasta por un afioc o inhabilitacion
definitiva para desempefiar la actividad
o funcion respectiva.

v.

Dictamen de la Comision de Gobernacidon y
Poblacién con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de
Federal de Juegos y Sorteos.

la Ley

delitos, a sus reglamentos o a las
disposiciones que dicte la Secretaria de
Gobernacion, seran sancionadas por la
misma Secretaria, con multa de una a
diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion o arresto hasta por
treinta dias, pudiendo revocarse en su
caso el permiso y clausurarse el
establecimiento si las infracciones son
graves o frecuentes. Cuando Ia
infraccién sea cometida por los
jugadores, arbitros, corredores de
apuestas o por cualguiera otra persona
que desempefie funciones en el
espectaculo, juego, establecimiento o
sorteo de que se ftrate; podra
sancionarse, ademas, con suspension
hasta por un afio o inhabilitacion
definitiva para desempefiar la actividad
o funcion respectiva.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Valoracién juridica de las iniciativas.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente se estudia el
marco convencional, €l constitucional y el legal de la materia. Las propuestas se
sujetaron a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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Esta Comision de Gobernacion y Poblacion en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es el incremento y
actualizacion de las penas y sanciones que establece la Ley Federal de
Juegos y Sorteos con la finalidad de inhibir las conductas sancionadas por
sus normas, por lo que se estima que la iniciativa en analisis no contraviene,
ni mucho menos vulnera el marco normativo que otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,

En ese sentido las iniciativas en analisis, sin contravenir el contenido de
nuestra Carta Magnha conviene en incrementar las penas corporales y
econdmicas que establece la Ley Federal de Juegos y Sorteos lo que a juicio
de los proponentes buscan “...inhibir o disuadir a la sociedad a quebrantar la
ley realizando la conducta punible y sancionar en su caso la misma, de una
manera proporcional a la restitucion del dafio que eso represente...” ya que
consideran “...importante que exista una regulacion mas especifica y con
sanciones mas elevadas y con ello evitar que existan irreqularidades que
afecten la seguridad y economia de los Estados...”, alineando sus propuestas
al cumplimiento del “...decreto mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero del 2016...” motivacion con la
que esta dictaminadora coincide plenamente.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para ia
consecucion de un fin social superior.

Las iniciativas en analisis no establecen restricciones para las gobernadas y
los gobernados que con su conducta infrinjan los supuestos normativos
contemplados en los articulos 12, 13 y 17 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos gue datan del 31 de diciembre de 1947, lo Unico que proponen las
iniclativas es actualizar las penas corporales y pecuniarias que dichos
dispositivos ya establecen, lo cual a juicio de esta dictaminadora no vulnera
o transgrede el texto constitucional o iegal vigente, sino por el contrario, se
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considera actualiza y fortalece a la autoridad administrativa encargada de su
aplicacion.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En este sentido se expresa que, con algunas precisiones, los textos de las
iniciativas cumplen cabalmente con el propésito que se han impuesto las
diputadas y los diputados proponentes.

Considerando lo anterior, se procedid al analisis de las iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viables y oportunas las reformas propuestas
en las iniciativas, 1as cuales se analizan en su conjunto por guardar similitudes en
cuanto a sus finalidades, norma legal a reformar e inclusive coinciden en la
madificacion del articulo 13, por lo que en atencion al turno que les corresponden
se analiza en primer lugar la presentada por el Diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, integrante del Grupo Parlamentario de PAN, de conformidad con los
siguientes razonamientos:

Se hace constar que la finalidad de la iniciativa bajo andlisis es actualizar e
incrementar las penas corporales y pecuniarias que como sancion puede imponer
la autoridad por la transgresion de las conductas tipificadas y previstas en las
fracciones 1 y Il del articulo 13 de la Ley Federal del Juegos y Sorteos que son las
siguientes:

“I- A los que alquilen a sabiendas un local para juegos prohibidos, o con
apuestas, o para efectuar sorteos sin permiso de la Secretaria de Gobernacion;

I1.- A los jugadores y espectadores que asistan a un local en donde se juegue en
forma ilicita.”

La motivacién principal del proponente es “...inhibir o disuadir a la sociedad a
quebrantar la ley realizando la conducta punible y sancionar en su caso la misma,
de una manera proporcional a la restitucion del dafio que eso represente...”
circunstancia con la que esta dictaminadora coincide y acompafia plenamente dado
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que el “...juego corresponde a una de las principales actividades que la humanidad
ha desarrolfado como maneras de relacionarse socialmente...”.

Como bien sefiala el iniciante con “.../la existencia de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, existe un referente legal que nos orienta respecto al como deben de ser
reguladas... ... los lugares autorizados para ello...” los cuales a su juicio “...cuentan
con los estandares de calidad suficientes para evitar que cualquier clase de abuso
o ilegalidad se cometa en estos espacios, donde las garantias de oblencion de
premios y las reglas del juego estan definidas de forma explicita y son de acceso
general para los participantes...”.

Esta dictaminadora deduce de los motivos del proponente que la reforma propuesta
tiene como objetivo “...a los lugares clandestinos en los cuales se llevan a cabo
actividades desreguladas, donde los abusos por parte de los “organizadores”
quedan impunes ante su propia ilegalidad...” buscando con el incremento de las
sanciones evitar su “...proliferacién...”.

En relacion con la propuesta contenida en la iniciativa el Diputado proponente
realiza un analisis de las “...penalizaciones derivadas de la participacion y renta
para espacios de juegos clandestinos...” del que resulta su consideracion de que
“ ..las sanciones son asimétricas respeclo a las implicaciones que conlleva un lugar
desregulado de esta especie...” por lo que llega a la conclusion de que “...aumentar
las penalizaciones de 1 a 3 meses (como minimo) y de 2 a 6 afios (como maximo}
de prisién, igual que pasar de § a 30 mil pesos (como minimo) y de 100 a 500 mil
pesos (como maximo) de multa resulta pertinente...” motivacion con la que esta
dictaminadora, con algunas precisiones, coincide plenamente, ya que “...las penas
deben asegurar fos objetivos que se buscan, es decir la restriccion de libertades
debe ser configurada racional y ponderadamente en la ley para alcanzar el fin
legitimo de inhibir o disuadir a la sociedad a quebrantar la ley realizando la conducta
punible y sancionar en su caso la misma, de una manera proporcional a la
restitucion del dafio que eso represente...”.

No obstante que esta dictaminadora acompana la propuesta motivo del presente
dictamen, se considera procedente hacer constar que el dia 27 de enero de 2016
se publico en el Diario Oficial de fa Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo, con la
que se sustituyo el salaric minimo por la unidad de medida y actualizacién para
determinar la cuantia, entre otros, de las multas a que se refiere el articulo 13 de la
ley bajo analisis, que de conformidad a lo que establece el Articulo Tercero
Transitorio del referido Decreto desde el dia 28 de enero de 2016 “...fodas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o

Pagina13 de 25



Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos.

CAMARA DE
DIPUTADOS

referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distritc Federal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de fodas las anteriores, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion...”.

Esto es, el régimen constitucional y legal vigente establece que la determinacion del
monto de las multas se realice tomando como base la Unidad de Medida y
Actualizacién y no asi el salario minimo o la moneda nacional, razon por la cual esta
dictaminadora considera procedente realizar modificaciones a la porcion normativa
propuesta en la parte correspondiente a “multa de treinta a quinientos mil pesos”
para armonizarla con el texto constitucional y legal vigente, por lo que tomando en
cuenta que la pretension del iniciante es gue la multa minima sea de $30.00 pesos
y la maxima de $500,000.00 mil pesos y considerando que la Unidad de Medida y
Actualizacion para el presente afio es de $86.88 pesos? se propone que la multa
minima sea equivalente a una (1) Unidad de Medida y Actualizacion y la maxima a
cinco mil setecientas (5,700) Unidades de Medida y Actualizacién, cantidades que
afio con afio seran actualizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de conformidad a lo que establece el articulo 4 de la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 30 de diciembre de 20186, por io que a la multa minima
correspondera a un valor en moneda nacional equivalente a $86.88 pesos y la
maxima a $495,216.00 pesos.

Con base en lo anterior, la redaccion del articulo 13 quedaria integrada de la
siguiente forma:

“ARTICULO 13.- Se aplicara prision de tres meses a seis afios y multa de una a
cinco mil setecientas Unidades de Medida y Actualizacién:

Ly ll-.."

Adicional a lo anterior, siguiendo la tradicion parlamentaria y el criterio establecido
por esta dictaminadora a lo largo de la presente Legislatura se considera necesario
realizar algunas precisiones de técnica legislativa tanto a la denominacion del
Decreto como a su articulo Unico, cuyo texto es el siguiente:

“Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos

2 b Hwww dof.gob) Teodio=55837338 lecha=10/11/26208 ~ text=Con% 20base% 20an% 20j0% Hjanterior.dei% 2010.% 20ce % 20lebrerc
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Unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, para
quedar de la siguiente manera:”

Con las modificaciones sugeridas por esta dictaminadora las citadas porciones
normativas quedarian integradas de la forma siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE
JUEGOS Y SORTEOS.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
para quedar como sigue:

Con base en lo expuesto, esta Dictaminadora considera procedente la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, por fo que emite dictamen en sentido positivo, el cual quedaria integrado
como se hace constar a continuacion:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE
JUEGOS Y SORTEOS.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 13.- Se aplicara prision de tres meses a seis afios y multa de una a
cinco mil setecientas Unidades de Medida y Actualizacion:

-y e ...

Ahora bien, en lo que respecta a la iniciativa presentada por el Diputado Jorge Arturo
Espadas Galvan y suscrita por Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del
PAN esta dictaminadora da cuenta que el proponente sefiala que la Ley Federal de
Juegos y Sorteos “...ha permanecido intacta a lo largo de casi 73 afios, por fo que
las sanciones establecidas en fa misma no se encuentran aclualizadas conforme
los criterios actuales...” por lo que considera “...imporfante que exista una
regulacion mas especifica y con sanciones mas elevadas y con ello evitar que
existan irregularidades que afecten la seguridad y economia de los Estados...”
ademas de que a su juicio “...es necesario poder realizar las modificaciones
correspondientes para una aplicacion adecuada de las sanciones...” conforme lo
mandata el “...decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de desindexacion de salario minimo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero del 2016%...” el cual en su Articulo Tercero Transitorio
“ . .se establece que todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantfa de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi
como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién...” consideraciones que
coinciden con las de esta dictaminadora al analizar la iniciativa del Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla.

Sefiala el Diputado proponente que los “...articulos de la Ley en comento son muy
antiguos, al no tener reformas recientes no se cuentan con parametros que
castiguen de manera adecuada a quien incumpla con lo establecido en la misma...”
circunstancia con la que esta dictaminadora coincide plenamente, ya que como bien
lo precisa el iniciante “...una actualizacion a la Ley Federal de Juegos y Sorfeos
después de tantos afios, podria traer grandes beneficios para evitar mayores
conflictos en los estados...”.

La presente iniciativa en analisis considera la reforma de los articulos 12, 13 y 17
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, en donde se da cuenta de la coincidencia
respecto del articulo 13 contenida en la iniciativa analizada previamente.

Respecto de las reformas propuestas por el iniciante en el articulo 12 esta
dictaminadora la considera adecuadas y procedentes ya que la misma es acorde a
ja secuencia normativa que establece la Ley Federal de Juegos y Sorteos y
congruente en cuanto a su finalidad con la propuesta por el Diputado José Salvador
Rosas Quintaniila.

En el caso de la propuesta de reforma al articulo 13, el proponente coincide en
cuanto a su redaccion con la dictaminada por esta Comision de Gobernacion
respecto de la iniciativa del Diputade José Salvador Rosas Quintanilia por lo que no
se realiza modificacion alguna.

4 Diario Oficial de la Federacion, 27 de enero de 2016, Disponible en linea:
https:{iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54236638&{echa=27/01/2016 Fecha de consulta: 09/11/2020.
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Respecto de la reforma planteada en el articule 17 esta dictaminadora coincide con
el proponente en el monto que propone en Unidades de Medida y Actualizacion pero
difiere respecto de la temporalidad, ya que el tercer parrafo del artfculo 21
constitucional establece que los arrestos administrativos solamente pueden tener
una duracion de hasta treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad,
circunstancia por la que esta dictaminadora considera necesario modificar la
temporalidad propuesta por el iniciante con el efecto de ajustarla al limite previsto
por la norma constitucional, por lo que la reforma propuesta en el articulo 17 con la
moadificacion sefialada quedaria integrada como se expresa a continuacion:

ARTICULO 17.- Las infracciones a la presente Ley gue no constituyan delitos, a sus
reglamentos o a las disposiciones que dicte la Secretaria de Gobernacién, seran
sancionadas por la misma Secretaria, con multa de una a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion o arresto hasta por treinta y seis horas, pudiendo
revocarse en su caso el permiso y clausurarse el establecimiento si las infracciones
son graves o frecuentes. Cuando la infraccion sea cometida por los jugadores,
arbitros, corredores de apuestas o por cualquiera otra persona que desempefie
funciones en el espectaculo, juego, establecimiento o sorteo de que se trate; podra
sancionarse, ademas, con suspension hasta por un aio o inhabilitacién definitiva
para desempenar la actividad o funcién respectiva.

Toda vez que esta Comisién dictamina en conjunto las iniciativas enunciadas en el
apartado correspondiente es necesario determinar la denominacion que habra de
expresar en forma general las reformas que por virtud del presente dictamen se
aprueban, considerando que la mas adecuada es la contenida en la iniciativa
presentada por el Diputado Jorge Arturc Espadas Galvan, que seria la siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

La misma suerte sigue el Articulo Unico del proyecto de Decreto, en donde al
aprobarse la reforma de los articulos 12, 13 y 17 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, la redaccion contenida en la iniciativa del Diputado José Salvador Rosas
Quintanilla ai reformar solamente el articulo 13 quedaria superada, por io que esta
dictaminadora integra en el proyecto de Decreto la redaccion propuesta por el
Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, el cual con algunas adecuaciones de
técnica legislativa quedaria redactado de la siguiente forma:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 12, 13 y 17 de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, para quedar como sigue:
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En lo que respecta a la disposicion transitoria, esta dictaminadora da cuenta que los
proponentes coinciden en su redaccioén, alcance y contenido por lo que se incorpora
el previamente aprobado por esta Comisién al analizar la iniciativa del Diputado
José Salvador Rosas Quintanilia.

Con las modificaciones expresadas el proyecto de Decreto que se someteria a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados seria el siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 12, 13 y 17 de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- Se impondra prisién de seis meses a nueve afnos y multa de una
a diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, y destitucion de empleo en su
caso:

lL.-alV.-...

ARTICULO 13.- Se aplicara prision de tres meses a seis afios y muita de una a
cinco mil setecientas Unidades de Medida y Actualizacién:

l-yll.- ...

ARTICULO 17.- Las infracciones a la presente Ley que no constituyan delitos, a sus
reglamentos o a las disposiciones que dicte la Secretaria de Gobernacion, seran
sancionadas por la misma Secretaria, con multa de una a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacién o arresto hasta por treinta y seis horas, pudiendo
revocarse en su caso el permiso y clausurarse el establecimiento si las infracciones
son graves o frecuentes. Cuando la infraccion sea cometida por los jugadores,
arbitros, corredores de apuestas o por cualquiera otra persona que desempefie
funciones en el espectaculo, juego, establecimiento o sorteo de que se trate; podra
sancionarse, ademas, con suspension hasta por un afio o inhabilitacion definitiva
para desempefiar la actividad o funcién respectiva.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”
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Por las consideraciones expuestas y con las modificaciones sefaladas, esta
Comision de Gobernacién y Poblacion emite dictamen en sentido positivo respecto
de las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, presentada por el Diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, integrante del Grupo Parlamentario de PAN y Proyecto de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
presentada por el Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan y suscrita por Diputadas
y Diputados del Grupo Parlamentario del PAN, integrandolas en el Decreto
aprobado por ser coincidentes en su contenido y alcance.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisidn dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que proponen las iniciativas de meérito, en funcion de que no se precisa
de la armonizacion de ninguin ordenamiento juridico, ni la publicacién de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma por su sola entrada en vigor no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las gobernadas y los
gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto reguiatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIIl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 12, 13 y 17 de la Ley Federal de Juegos
y Sorieos, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- Se impondra prisién de seis meses a nueve afios y multa de una
a diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, y destitucion de empleo en su
caso:

l.-alV.-...
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ARTICULO 13.- Se aplicara prisién de tres meses a seis afios y multa de una a
cinco mil setecientas Unidades de Medida y Actualizacion:

L=y .- ...

ARTICULO 17.- Las infracciones a la presente Ley que no constituyan delitos, a sus
reglamentos o a las disposiciones que dicte la Secretaria de Gobernacion, seran
sancionadas por la misma Secretarfa, con multa de una a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacién o arresto hasta por treinta y seis horas, pudiendo
revocarse en su caso el permiso y clausurarse el establecimiento si las infracciones
son graves o frecuentes. Cuando la infraccién sea cometida por los jugadores,
arbitros, corredores de apuestas o por cualquiera otra persona que desempeiie
funciones en el espectaculo, juego, establecimiento o sorteo de que se trate; podra
sancionarse, ademas, con suspension hasta por un afio o inhabilitacion definitiva
para desempeniar la actividad o funcion respectiva.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 18 dias del mes de noviembre
de 2020.
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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INCIATIVA CON PROYECTO DE
N DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
SRR g DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,
CAMARA DE PARA PROTEGER LA CREATIVIDAD TANGIBLE E INTANGIBLE DE

DIPUTADOS LOS PUEBLOS INDIGENAS; SUSCRITA POR EL DIPUTADO
— kit ARMANDO CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, PARA PROTEGER LA CREATIVIDAD
TANGIBLE E INTANGIBLE DE LOS PUEBLOS INDIGENAS; SUSCRITA POR EL
DIPUTADO ARMANDO CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numerai 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numerai 1, fraccion IV y 176 v demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislatives” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta comision.

I1. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica e
texto normativo propuesto.

ITII.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a

cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
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DIPUTADOS LOS PUEBLOS INDIGENAS; SUSCRITA POR EL DIPUTADO
MALETERSISRATUES ARMANDO CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 29 de octubre de 2019 el Diputado Armando Contreras Castillo, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd al Pleno de la Cadmara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal del Derecho de Autor.

2. En esa misma fecha la Presidenta de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Turnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia para dictamen, y a la Comisién de
Pueblos Indigenas para opinion.

3. Con fecha 04 de noviembre de 2019 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-3-1121 y nimero de expediente
4502.

I1. Contenido de Ia iniciativa

A. Postulados de la propuesta
El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
En México existen 70 pueblos indigenas segin el portal de Sistema de Informacién

Cultural, mismos que a lo largo de la historia han aportado al enriquecimiento cultural del
pais a través de sus costumbres y tradiciones. Dicha contribucién se expresa en sus

Péagina 2 de 22



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAF{A DE
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DE MORENA.

pinturas, disefios textiles, esculturas o cualquier forma de expresion que les dé sentido
de identidad y que cuenten con un valor estético o histérico para la nacién.

No obstante, diversas marcas a nivel internacional han utilizado disefios originales de
estos pueblos para la elaboracion de indumentaria para su comercializacion, sin la debida
autorizacién de los pobladores, por tal motivo, estos no han recibido algun tipo de regalias
como cualquier otro artista del que se utilice su obra. Esta problematica se explica por la
falta de un marco juridico solido que les dé certeza a sus derechos de propiedad
intelectual.

La Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), apunta la importancia de la
propiedad intelectual (P.I), pues da cabida a todos los derechos legales que surgen a
partir de dicha figura juridica para los creadores, asi como de evitar copias para fines
lucrativos; conjuntamente sefiala que cada elemento de creacién puede estar protegido,
como lo es; el saber hacer, la apariencia y la reputacion.

En relacion con lo anterior la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ofrece una serie de medidas que podran ser acatadas por los estados para la
proteccién de los pueblos, asi como la de su desarrollo cultural.

De la misma manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresa
en su articulo 2, el valor de los pueblos indigenas, asi como el fomento y la preservacion
de sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

Por tales motivos es responsabilidad del Poder Legislativo, fomentar las medidas
necesarias a través de sus facultades, para garantizar la propiedad intelectual de los
pueblos indigenas logrando valer lo dicho por la Constitucion Mexicana, asi como para
cumplir las recomendaciones de fos organismos internacionales.
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B. Cuadro comparativo

Texto Vigente Texto que se pretende modificar
Articulo 4o0.- Las obras objeto de | Articulo 40.- Las obras objeto de
proteccion pueden ser: proteccion pueden ser:
A.aC [..] A.acC.[...]

D. Segin los creadores que intervienen: D. Segln los creadores que intervienen:

Sin correlativo IV. Las creadas por pueblos vy
comunidades indigenas, mismas que
' han sido transmitidas por
generaciones y que reflejan los
significados y valores de su cultura,
religion y modo de vida y que por sus
caracteristicas colectivas no es
posible atribuir a cada uno de ellos un
derecho distinto e indiviso sobre las
creaciones.

Articulo 12.- Autor es la persona fisica | Articulo 12.- Autor es la persona fisica

que ha creado una obra literaria y artistica, | 0 colectiva cuando se trate de
pueblos indigenas que ha creado una

obra literaria y artistica.

' Articulo 13.- Los derechos de autor a que | Articulo 13.- Los derechos de autor a que
se refiere esta Ley se reconocen respecto | se refiere esta Ley se reconocen respecto
de las obras de las siguientes ramas: de las obras de las siguientes ramas:

IaXIL [..] IaXIL[.]
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XIV.Las expresiones tangibles de los
pueblos y comunidades indigenas
plasmados en textiles, disenos,
indumentaria.

XV. De compilacién, integrada por las
colecciones de obras, tales como las
enciclopedias, las antologias, y de obras u
otros elementos como las bases de datos,
siempre que dichas colecciones, por su
seleccién o la disposicion de su contenido
0 materias, constituyan una creacion
intelectual.

Articulo 17 Bis. Sin correlativo Articulo 17 Bis. Las obras de
propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas deberan
ostentar la expresion "Derechos
Reservados"”, o su abreviatura "D.R.",
seguida del simbolo ©; el nombre del
pueblo indigena al que pertenezca la
titularidad de derecho de autor y la
ubicacion geografica. Estas
menciones deberan aparecer en sitio
visible. La omisién de estos requisitos
no implica la pérdida de los derechos
de autor, pero sujeta al licenciatario
o editor responsable a las sanciones
establecidas en la Ley y Ilas
establecidas por los pueblos vy
comunidades indigenas afectadas.

Articulo 23 Bis. Sin correlativo Articulo 23 Bis. Excepcionalmente,
los derechos morales de las obras
colectivas o anonimas de los pueblos
y comunidades indigenas,
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pertenecen a sus propias
comunidades en forma colectiva.
Cada miembro de la comunidad podra
ejercerlos libremente en el ejercicio
cotidiano de su trabajo creativo sin
consentimiento de nadie. Para efecto
de proteccion y acciones juridicas de
estos derechos, la Sociedad de
Gestion Colectiva que los represente
contara con personalidad juridica
para comparecer ante los tribunales
para reivindicar estos derechos, a
través de un delegado que cada
comunidad nombre y a su vez forme
parte de ella.

Los derechos morailes de artistas de
la comunidad originaria que registren
ante el Instituto dibujos nuevos,
perteneceran al propio artista, los
podra ejercer personalmente o a
través de la Sociedad de Gestion
I B Colectiva. i

Articulo 26 Ter. Sin correlativo Articulo 26 Ter. El presente articulo
es aplicable en lo conducente a la
obra referida en los articulos 4, inciso
D, fraccion 1V, y el 13, fraccion XIV,
de la presente ley.

La venta de los objetos con
iconografia y simbologia, de los
pueblos y comunidades indigenas
trasfieren per se los derechos
exclusivos de los mismos objetos y
obra, pero se reservan los derechos
de remuneracion a favor de las
mismas, los cuales son
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irrenunciables, intransferibles,
imprescriptibles, de gestion colectiva
obligatoria, y por consecuencia, de
dominio publico pagante.

Articulo 29 Bis. Sin correlativo

Los derechos
patrimoniales en su categoria de
derechos exclusivos de los artistas o
artesanos de los pueblos vy
comunidades indigenas estaran
vigentes durante toda la existencia
del pueblo indigena y cien afios mas.

Articulo 153.- Es libre el uso de la obra
de un autor andnimo mientras el mismo no
se dé a conocer o no exista un titular de
derechos patrimoniales identificado.

Articulo 158.- Las obras a las que se
refiere el articulo anterior, estaran
protegidas por la presente Ley contra su
explotacién sin la autorizacién por escrito
del pueblo o comunidad titular y contra su
deformacion, hecha con objeto de causar
demérito a la misma o perjuicio a la
reputacién o imagen de la comunidad o
pueblo al cual pertenece.

Articulo 153.- Es libre el uso de la obra
de un autor andnimo mientras el mismo no
se dé a conocer 0 nNO exista un titular de
derechos patrimoniales identificado, se

exceptian de este articulo los
derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, que se

regularan en términos del articulo
161 bis y demas relativos.

Articulo 158.- Las obras literarias,
artisticas, de arte popular o artesanal;
desarrolladas y perpetuadas en un
pueblo, comunidad indigena o
equiparable que se encuentre
arraigada en la Republica Mexicana,

estardn protegidas por la presente Ley
contra su deformacion, hecha con objeto

de causar demérito a la misma o perjuicio
a la reputacién o imagen de la comunidad
0 etnia a la cual pertenecen.
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Articulo 159.- Se permitird el uso de las
obras a las que se refiere el articulo 157,
en los términos sefialados en el Titulo VI
de la presente Ley.

Articulo 159.- Es fibre Ja utilizacion de Jas |

obras literarias, artisticas, de arte popular,
rotegidas _por el presente capitulo
siempre que no se contravengan las

disposiciones del mismo.
A excepcion de todas las formas de

expresion artistica y artesanal
producidas por los pueblos vy
comunidades indigenas.

Articulo 160.- En
representacion, publicacién,
comunicacion, utilizacién en cualquier
forma o puesta a disposicion con fines de
lucro; de una obra literaria y artistica, de

toda fijacion,

cuando exista duda de la comunidad o
pueblo a quien deba solicitarse Ila
auforizacion escrita para uso o
explotacion, la parte interesada solicitara a
la Secretaria de Cultura una consulta para
identificar al titular. La consulta debera ser
realizada con el acompafiamiento del
Instituto  Nacional de los Pueblos
Indigenas, en su calidad de dérgano
técnico.

Articulo 162.- El Registro Plblico del
Derecho de Autor tiene por objeto
garantizar la seguridad juridica de los
autores, de los titulares de los derechos
conexos y de los titulares de los derechos
patrimoniales respectivos y sus
causahabientes, asi como dar una
adecuada publicidad a las obras, actos y
documentos a través de su inscripcion.

arte popular y artesanal o de las | capitulo, deberd mencionarse el pueblo o
expresiones  culturales  tradicionales, | comunidad indigena, y en su caso la

Articulo 160.- En toda fijacion,
representacion, publicacidn, comunicacién
0 utilizacidn en cualquier forma, de una
obra literaria, artistica, de arte popular o
artesanal; protegida conforme al presente

region de la Republica Mexicana de la que
€s propia.

Articulo 162.- E! Registro Piblico del
Derecho de Autor tiene por objeto
garantizar la seguridad juridica de los
autores, de los titulares de los derechos
conexos vy de los titulares de los derechos
patrimoniales respectivos Yy  sus
causahabientes, asi como dar una
adecuada publicidad a las obras, actos y

documentos a través de su inscripcion.
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Las obras literarias y artisticas y los | Las obras literarias, artisticas, asi como
derechos conexos quedaran protegidos | todas las creaciones y expresiones
aun cuando no sean registrados. culturales y artisticas de los pueblos
y comunidades indigenas y los
derechos conexos quedaran protegidos
aun cuando no sean registrados.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la
Propuesta)

Analisis del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

De acuerdo al documento enviado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con
numero de oficio CEFP/DG/1454/19 se expresa [a siguiente opinién:

Dicha iniciativa, resalta el valor para la proteccién de las obras creadas por los pueblos y
comunidades indigenas, presentando las modificaciones juridicas correspondientes para
hacer valer los derechos de propiedad intelectual.

En dicho tenor las modificaciones presentadas que refieren a la proteccién de los derechos
de autor de las expresiones artisticas de los pueblos indigenas, no representan facultades
extras para la Federacion, asi como tampoco requiere de la creacidon de unidades
administrativas o contratacion de personal.

Por ello, de aprobarse el conjunto de propuestas contenidas en la Iniciativa, se estima
que no se incurrira en un impacto presupuestario al Gobierno Federal.

Analisis del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
De acuerdo al documento emitido por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones

Parlamentarias con nimero de oficio CEDIP/LXIV/DG/1381/19 se expresa la siguiente
opinion:
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a) Se estima viable juridicamente la inclusion especifica en los articulos 4° y 12 de los
pueblos y comunidades indigenas como creadores y autores, ya que ello podria
implicar el reconocimiento de la propiedad colectiva de éstos.

b) Se considera viable la adicién en el articulo 13 de la fraccién XIV, para proteger las
expresiones tangibles de los pueblos y comunidades indigenas.

c) Se considera que podria ser viable juridicamente la propuesta de la incorporacion

de los términos “D.R” ©, como se propone el articulo 17 Bis, sin embargo, podria
no se oportuno adicionar un articulo enseguida de otro con redaccion similar.
Se considera inviable en el mismo articulo, la propuesta que los pueblos puedan
establecer sanciones adicionales ya establecidas, ya que podria contrastar con los
principios de legalidad y seguridad juridica, expresadas en los articulos 14 y 16
constitucionales.

d) En concierne al articulo 23 Bis, podria ser inviable juridicamente, ya que contradice
lo establecido en la misma ley que se pretende modificar, pues las obras no pueden
pertenecer a las comunidades, cuando no se tenga titularidad, es el Estado
Mexicano, el que guarda su titularidad.

e) Se considera inviable juridicamente la adicion de un articulo 26 Ter, ya que la
redaccion es imprecisa y contraria a la técnica legislativa, pues los conceptos de
derechos exclusivos y derechos de remuneracion, no quedan delimitados para su
debida aplicacion.

f) Se estima que en lo conveniente al articulo 29 Bis, podria ser inviable
juridicamente, ya que el articulo 29 ya regula la vigencia de los derechos
patrimoniales.

g) E! articulo 153, en las modificaciones que presentan, se consideran inviables, ya
gue como lo cita el texto, el articulo 161 Bis no existe en la Ley, ni se incluye dentro
de las modificaciones al dictamen.

h) Para las modificaciones en el articulo 158, se considera viable la adecuacién a
pueblos y comunidades indigenas, ya que es lo correspondiente a lo contenido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, para el tema

Pagina 10 de 22



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INCIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE 5E REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,
PARA PROTEGER LA CREATIVIDAD TANGIBLE E INTANGIBLE DE

CAMARA DE

DIPUTADOS LOS PUEBLOS INDIGENAS; SUSCRITA POR EL DIPUTADO
il o—— ARMANDO CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

de “se encuentre arraigada en la Republica Mexicana” es inviable dado a la
ambigliedad del argumento, dado a las caracteristicas que se expresan en el
articulo 2° constitucional, donde se definen las caracteristicas de los pueblos
indigenas.

i) En la propuesta de modificacion del 159, al prohibir el uso de utilizacién libre,
podria incluir desde cuentos populares hasta instrumentos musicales, asi por lo
tanto se podria limitar a las personas integrantes de otros pueblos o comunidades
indigenas que no son autores, pero utilizan dichos disefios, en tal sentido resulta
importante sefialar las excepciones gue resulten procedentes.

j) Las modificaciones al articulo 160, resultan procedentes al adecuarse en el texto
establecido en la Constitucion Politica Mexicana.

k) En el segundo parrafo del articulo 162, se considera viable la proteccién de las
obras, aunque estas no se encuentren registradas.

IV. Consideraciones

I.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7
de la Ley Organica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

I1.- Esta Comisién coincide plenamente con lo expresado por el promovente en la
exposicion de motivos de esta iniciativa, especialmente en el abuso de la utilizacidn
de los disefios originales de los pueblos indigenas para explotarlos comercialmente,
por tal motivo el pasado 28 de noviembre del 2019 se aprobd la minuta que reformé
los articulos 158,159 y 160 de la ley Federal del derecho de Autor, el objetivo de
dicha reforma era dar certeza juridica a la autorizacion para hacer uso de los
disefos originales de ios pueblos y comunidades indigenas.

I11.- Esta dictaminadora considera viable la modificacién propuesta para el articulo

49 en virtud de que incluyen a los pueblos y comunidades indigenas como
creadores y autores, es decir se les reconoce la propiedad colectiva de estos.
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IV. La propuesta de reforma para el articulo 12 resulta inviable en virtud de dos
argumentos principales:

a) Legalmente existen dos tipos de personalidad juridica: personas morales y
personas fisicas. La personalidad colectiva cuando se trate de pueblos
indigenas no existe en nuestra legislacion.

b) El espiritu de esta reforma se encuentra contemplado en el articulo articulo 157
de esta misma Ley, el cual fue reformado este mismo afo y publicado en el
diario Oficial el 24 de enero del corriente, a la letra dice:

“Articulo 157. La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular y artesanal,
primigenias, colectivas y derivadas de las culturas populares o de las expresiones de las culturas
tradicionales, de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, en las que se manifiestan
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades a que se refiere el articulo 2o.
Constitucional, a quienes esta Ley reconoce la titularidad de los derechos.”

V. La propuesta para el articulo 13 fraccién XIV, para proteger las expresiones
tangibles de los pueblos y comunidades indigenas.

VI.- Se considera inviabie la propuesta al articulo 17Bis, ya que no es oportuno
incorporar el término D.R C la propia redaccidn del este articulo contradice lo
establecido en los articulos 14 y 16 constitucionales.

VII.- Esta dictaminadora considera que la propuesta para modificar el articulo 23
contradice lo establecido en la propia Ley, especialmente en lo que se sefiala que
a falta de titular de los derechos de autor sera el Estado Mexicano quien guarde su
titularidad.

VIIL.-Asi mismo el articulo 26 Ter tiene una redaccién imprecisa y contraria a la
técnica legislativa con relacion a los conceptos de derechos exclusivos y derecho
de remuneracion.

IX.- En cuanto al articulo 29 Bis, carece de pertinencia ya que la técnica legislativa
utilizada carece de precisién y pertinencia al establecer que los derechos
patrimoniales estaran vigentes durante toda la existencia del pueblo v cien afios
mas.
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X.- Mientras que el articulo 153 referencia a un articulo que no existe el 161 Bis, el
cual tampoco es contemplado en esta reforma legislativa.

XI.- Los articulos 158, 159 y 160 son inviables sus reformas, toda vez que con base
en el numeral uno de estas consideraciones se reformaron el afio pasado. Al
respecto esta dictaminadora coincide con la Comision de Pueblos Indigenas al
sefialar que a estos articulos se les aplica el principio de Lex posterior ad priora
trahi nequit (la Ley no puede ser retroactiva a nada anterior), lo que resulta
improcedente reformar una ley que esta esta en proceso de reforma o se acaba de
reformar.

XIL.- La Comisién de Pueblos Indigenas emitié opinidn de esta iniciativa en los
siguientes términos:

Considerando que el tema ya ha sido votado en la sesidn ordinaria de fecha
28 de noviembre de 2019 y en la cual se sometié a discusion el dictamen de
la Comision de Cultura y Cinematografia, que reforma los articulos
157, 158, 159 y 160 de la Ley Federal de Derechos de Autor, se emite
dictamen de opinién negativo, pues es oportunc esperar el resultado del
dictamen de dicha minuta para revalorar la oportunidad de la reforma
propuesta al tenor de la legislacion vigente.

V. Proyecto de Acuerdo

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y fundado, con relacién a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4,12,13,17 Bis, 23
Bis, 26 ter, 29 Bis, 153,158,159,160 y 162 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
presentada por el Diputado Armando Conteras, del Grupo Parlamentario de Morena, las
diputadas y los diputados de la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL
ARTICULO 4 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccidn IV al articuio 4 de la Ley Federal del
Derecho de Autor para quedar como sigue:

Articulo 40.- Las obras objeto de proteccidén pueden ser:

A.aC. ..

D. Segun los creadores que intervienen:

Lalll ..

IV. Las creadas por pueblos y comunidades indigenas, mismas que han sido
transmitidas por generaciones y que reflejan los significados y valores de su
cultura, religion y modo de vida y que por sus caracteristicas colectivas no es
posible atribuir a cada uno de ellos un derecho distinto e indiviso sobre las
creaciones.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de octubre de 2020.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETQ, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E

DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS

—— GRUPOS PARLAMENTARIOQS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y DE MORENA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55
BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccidn I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 v demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparative”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
o DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
S PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
S—— Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
CAMARA DE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
EEL¥ LEGISLATURA GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y DE MORENA

HI.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexard la opinién que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algiin
otro organismo experto.

IV,  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

Las reformas a diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueol6gicos, Artisticos e Histdricos que se proponen a través del presente dictamen son
el resultado del andlisis conjunto realizado a las iniciativas que se enlistan a continuacidn,
mismas que se procedio a dictaminar en el sentido que mas adelante se sefala.

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 51 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
presentada por el Diputado Agustin Garcia Rubio del Grupo Parlamentario de
Morena el 3 de marzo de 2021. La Mesa Directiva de esta Soberania remite para
dictaminacién de la Comisién de Cultura y Cinematograffa mediante oficio D.G.P.L.
64-1I-5-2138 y nlimero de expediente 6224.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 51 y adiciona
el articulo 55 Bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos presentada por integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y MORENA el 17 de febrero de 2021. La Mesa Directiva de esta Soberania
remite para dictaminacion de la Comisién de Cultura y Cinematografia mediante
oficio D.G.P.L. 64-II-I- 2869 y nlimero de expediente 10728.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E

T

CAMARA DE

DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
SIS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y DE MORENA

II. Contenido de la iniciativa

1.- Iniciativa presentada por el Diputado Agustin Garcia Rubio integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA.

A. Postulados de la propuesta

E! diputado proponente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

El arte sacro es uno de los principales elementos culturales que brinda identidad de
monumentos histdricos en la construccion de México, nos solo de la fe catdlica, sino
ademas de de las culturas indigenas que plasmaron su pasado en la talla de la cantera
con las que se construyeron diversos templos catélicos.

Siete estados de la republica, principalmente, son los que han reportado altos indices de
robo al interior de iglesias, ya que existen obras de gran valor en el mercado negro como
lo es la obra de la Virgen de Guadalupe. Dichos acontecimientos suelen ocurrir en los
poblados apartados de las capitales y respecto a obras consideradas joyas del arte sacro
de la conquista mexicana, época en la que el Estado y la iglesia eran una institucion
conjunta que priorizaba la inversion de capital en obras de construccién de templos y
algunos otros elementos que constituyen dicho género artistico. En este sentido, el grado
de afectacién promedio es de 26 iglesias afectadas semanalmente, aunado a que el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) no cuenta con inventarios oficiales
actualizados.

Segun el episcopado mexicano existen alrededor de 19 mil templos religiosos que en su
mayoria resguardan el arte sacro y que tan solo entre 2001 y 2010 se sabe que fueron
robadas mas de 400 obras correspondientes a la época virreinal, las cuales pudieron
alcanzar precios de entre 35 mil a 150 mil ddlares.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y DE MORENA

CAMARA DE
DIPUTADOS

En este sentido considero necesario el ajuste a las sanciones previamente establecidas en
el articulo 51 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Histdricos, con la finalidad de que sean acordes a la relevancia histérica y artistica de los
objetos y generen al mismo tiempo un efecto disuasorio.

A. Cuadro comparativo

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos.

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 51.- Al que se apodere de un
monumento mueble arqueoidgico,
histérico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con
arreglo a la Ley, se le impondra prision
de dos a diez afios y multa de tres mil a
quince mil pesos.

Articulo 51.- Al que se apodere de un
monumento mueble arqueoldgico,
histdrico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con
arreglo a la Ley, se le impondra prisidn
de siete a quince afios y de dos mil a
tres mil dias de multa.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
A PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
g e Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
CAMARA DE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
e UL GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y DE MORENA

.

2.- Iniciativa presentada por integrantes de los Grupos Parlamentarios de
PVEM y MORENA.

A. Postulados de la propuesta

Los Diputados promoventes sefialan los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

El arte sacro es una denominacidn utilizada para aquellas producciones artisticas que
tienen como fin el culto a lo que la religién considera sagrado o divino, por medio de
pinturas, esculturas y mosaicos, también son considerados como arte sacro los objetos
litdrgicos utilizados en las ceremonias religiosas que poseen un valor estético. Las
representaciones mas frecuentes corresponden al cristianismo.

Las piezas de arte sacro poseen un valor historico y cultural que [as hace ser objeto de
proteccién por parte del Estado, ya que es considerado patrimonio cultural de la Nacidn.
Este tipo de piezas suelen ser objeto del deseo de personas que coleccionan arte sacro,
lo cual es un incentivo para delincuentes dedicados al robo v al trafico del mismo.

Luis Ldpez Morton sefiala que el fendmeno del robo de este arte ha crecido como
consecuencia de la falta de inventarios oficiales. Igualmente, Paul Achar, presidente de la
Sociedad Mexicana de Autores de las Artes Plasticas, afirmo que el poco presupuesto para
tener un registro pablico sobre las obras que el pais posee, facilita su robo y desaparicién.
Frente a esta circunstancia, es necesario, garantizar que el Registro Plblico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos, asi como el Registro Pdblico de
Monumentos y Zonas Artisticos se encuentren debidamente integrados y actualizados,
con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Actualmente, la Ley no estabiece con precisién una sancién por incumplir con fa obligacién
de inscribir los monumentos, inmuebles o muebles, en los registros correspondientes. Por
otro lado, se considera que la sancién para quien se apodere de un monumento, mueble
arqueoldgico, histdrico o artistico, sin consentimiento de quien puede disponer de él

Pagina 5 de 11



CAMARADE
DIPUTADOS

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y DE MORENA

legalmente, deberia ser mas severa, pues la pena prevista en la Ley ha resultado

insuficiente.

En este sentido, se pretende ajustar las sanciones econdémicas y las penas corporales
previstas en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, con la finalidad de que sean acordes a la relevancia histérica y

artistica.

B. Cuadro comparativo

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y
ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 51.- Al que se apodere de
un monumento mueble arqueoldgico,
histérico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con
arreglo a la Ley, se le impondra prisién
de tres a diez afios y de dos mil a tres
mil dias multa.

ARTICULO 51.- Al que se apodere de
un monumento mueble arqueoldgico,
histdrico o artistico sin consentimiento
de quien puede disponer de él con
arreglo a la Ley, se le impondra prision
de cinco a doce afos y de tres mil a
cinco mil dias multa.

ARTICULO 55 Bis. No existe en la Ley.

ARTICULO 55 Bis. Al que no lleve a
cabo el registro de monumentos
historicos muebles al que hace
referencia el articulo 22 de esta
Ley, se le impondran de mil a tres
mil dias multa.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE

CAMARA DE

MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
— — GRUPQOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

DE MEXICO Y DE MORENA

II1. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)
Analisis del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas

De acuerdo con el documento CEFP/DG/548/20 enviado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Pdblicas el 29 de abril de 2020, la presente iniciativa si tiene un impacto
presupuestal analizado en los siguientes términos:

Del analisis de la iniciativa se concluye que su eventual aprobacién generaria un impacto
presupuestario recaudatorio, asociado a las infracciones que se establecen, no obstante,
dicha estimacién no es cuantificable, ya que esta en funcién del comportamiento de los
sujetos obligados por la Ley.

Analisis del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

De acuerdo con el expediente 165/20 enviado por Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias el 30 de abril de 2020, se emite la siguiente opinidn:

Primera. La propuesta legislativa respecto del articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, se considera viable dado que
el aumento del minimo y méximo de la pena es proporcional.

Segunda. La propuesta legislativa referente a la adicién de un articulo 55 Bis a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, podria no ser
viable porque se observa deficiencia en su construccion como tipo penal tocante a la
calidad del sujeto activo.

1V. Consideraciones

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral
7 de la Ley Organica del Congreso en General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comisién resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE tA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51

- Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
C MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
it GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

DE MEXICO Y DE MORENA

SEGUNDO. La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1972, tiene su
fundamento constitucional en fa fraccién XXV del articulo 73 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la facultad del Congreso para legislar
sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos,
Cuya conservacion sea de interés nacional. La Ley establece los principios y disposiciones
fundamentales para la preservacién de los bienes culturales que, por decisién de la
autoridad legitimada para ello o por determinacion de ley, integran el conjunto de bienes
que la Nacidn considera de utilidad piblica su conservacién en el tiempo.

TERCERO. Esta dictaminadora considera importante alinear sus trabajos legislativos con
los objetivos y metas del Desarrollo Sostenible, propuesto por la ONU y adoptados por
nuestro pais, especialmente en virtud por el tema a tratar, identificamos esta relacién con
el siguiente objetivo y meta:

Objetivo 11. Lograr que fas Ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros resilientes y sostenibles.

Meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

CUARTO. El robo de arte en México ha aumentado en los Ultimos afios, siendo que en el
periodo comprendido del afio 2003 al 2016 se han denunciado 4757 robos de los cuales
s6lo se han recuperaron 67 piezas, es decir, nueve de cada diez piezas que se reportan
como robadas nunca son recuperadas. Por ello, en consecuencia que la regulacién actual
ha resultado ineficiente para atacar el robo de monumentos artisticos, arqueoldgicos e
histéricos y en vista que el aumento del minimo y el maximo de la pena corporal y
monetaria, propuesta por el legislador es proporcional, compartimos la opinién del Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, por lo que se consideran viables
las modificaciones realizadas al articulo 51 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
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Esta dictaminadora reconoce la valiosa propuesta que ambas iniciativas presentan para
modificar el artifculo 51, sin embargo, se considera oportuno aumentar tanto la sancidn
privativa de la libertad como la sancién econdémica, es decir, juridica y presupuestalmente
la gue impone prisién de cinco a doce afios y de tres mil a cinco mil dias multa resulta
mas eficaz para combatir o reducir el robo de arte en nuestro pais.

Esta comision considera que la reforma cumple con el principic de proporcidn vy
razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito de robo del
patrimonio cultural de la nacién, en virtud de que la mayoria de las piezas sustraidas y
comercializadas ilegalmente tienen un valor monetario incalcuiable.

QUINTO. Esta dictaminadora considera oportuna la modificacién al articulo 51, asi mismo
toma en consideracién la actualizacion en materia de desindexacién del salario minimo
para que sea acorde a la reforma constitucional en donde la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), reemplaza al esquema veces salario minimo usado anteriormente.

SEXTO. La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos,
establece una Politica de Estado basada en la utilidad y en el orden plblico, con el objetivo
de proteger, restaurar, conservar y recuperar los monumentos artisticos, arqueolégicos e
histdricos. Es por ello, que la propuesta realizada por el legislador respecto a Ia creacion
del articulo 55 Bis, resulta ineficiente para lograr proteger todas las clasificaciones de
monumentos establecidos por esta ley, ya que el proponente sdlo considera la proteccidn
de los bienes muebles histdricos, sin tomar en cuenta los bienes muebles artisticos y
arqueoldgicos, los cuales no son excluidos en el articulo 22 de esta ley, el cual utilizan
como referencia en la creacién del numeral 51 Bis. Lo anterior tiene razén de ser en la
exposicién de motivos, en la cual se argumenta la importancia de proteger el arte sacro,
en el que existen monumentos artisticos y arqueoldgicos y no sélo los histdricos.
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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
AT PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51

. — Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
CAMARA DE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
—CiTrR GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y DE MORENA

SEPTIMO. El marco juridico al que se adscribe el patrimonio cultural bajo las figuras de
monumentos, le otorga una condicidn juridica que, en el caso de los bienes arqueoldgicos,
por disposicién expresa de la ley, los hace propiedad de la Nacidn, inalienables e
imprescriptibles y, en el caso de los bienes artisticos y los bienes histéricos, los sujeta a
modalidades de uso, conservacién y traslado de dominio con el propdsito esencial de
garantizar su salvaguarda, con independencia de si se trata de bienes publicos o de
propiedad particular. Por lo cual, las responsabilidades sobre el monumento mueble
cambian segln se trate del propietario o el poseedor, principalmente en los casos de
monumentos arqueoldgicos, en el que el propietario es la Nacién y el custodio o poseedor
es quien tiene bajo su resguardo el bien. En el caso de bienes muebles histéricos las
obligaciones también pueden recaer sobre el propietario y/o el poseedor, segin su
naturaleza juridica, sin embargo, la norma propuesta en su construccion resuita ineficiente
al no delimitar al sujeto activo responsable, dejando paso a una incertidumbre juridica
sobre quien deberd pagar las multas por no realizar el registro del bien.

OCTAVO. Asi mismo, es necesario que el articulo 55 bis que se pretende crear, primero
establezca un periodo que delimite en que tiempo se debe cumplir la obligacion de
registrar los monumentos muebles histéricos y en que modalidades, ya que se pueden
ser adquiridos por un contrato de traslado de dominio, posesion, por sucesion o
simplemente por haberlos encontrado, porque de lo contrario, no se sabria en que
momento imponer la multa por no acatar la obligacién de registrarlos.

NOVENO. De acuerdo con la tesis 2a. CLXXXIII/2001, “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LA LEY
FEDERAL RELATIVA TAMBIEN SE RIGEN POR EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
EXACTA APLICACION DE LA LEY QUE IMPERA EN LAS DE CARACTER PENAL, AUN
CUANDO SEAN DE DIVERSA NATURALEZA", se desprende que el tipo sancionador
administrativo se rige bajo los mismos principios que las leyes penales, es decir, la
aplicacion de la ley debe ser de exacta aplicacién no dejando lugar a interpretaciones, por
lo cual, al ser ambiguo el texto propuesto acerca del sujeto activo sobre quien recaerd la
responsabilidad de la norma dispositiva asi como la falta de establecer un tiempo para
cumplir con esta obligacién resulta inviable la propuesta de creacién del articulo
55 Bis.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 51
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 55 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE

MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS, QUE PRESENTA LOS INTEGRANTES DE LOS
REEL RIS e GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA

DE MEXICO Y DE MORENA

V. Proyecto de Acuerdo

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y fundado, con relacién a las iniciativas
con proyecto de decreto por las que se reforma el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos presentada por el Diputado
Agustin Garcia Rubio del Grupo Parlamentario de Partido Morena, y por integrantes de los
Grupos Parlamentarios de PVEM y MORENA, las diputadas y los diputados de la Comision
de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos
a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY FEDERAL

SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS

Articulo Unico. Se reforma el articulo 51 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueologicos, Artisticos e Historicos, para quedar como sigue:

ARTICULO 51. Al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico, histdrico o
artistico sin consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le

impondra prision de cinco a doce afios y de tres mil a cinco mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 02 de marzo de 2021.
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