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ANEXO

PARLAMENTO ABIERTO PARA LA
DISCUSION DEL PAQUETE
ECONOMICO 2021

PARTICIPACIONES

Se precisa que la informacion personal de los participantes se encuentra protegida de conformidad con la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligadoes, por lo que el presente
documento contiene marcas en aquellos datos que asi lo determina la legisiacion vigente en la materia.



COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“2020, Aiio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatira de la Paridad de Género”

1. ACADEMIA FISCAL MEXICANA,
COLEGIO DE ESPECIALISTAS
FISCALES, A.C.

(AFIME)



ACADEMIA FISCAL MEXICANA, COLEGIO DE ESPECIALISTAS

Organizacién

FISCALES, A.C.

Ley / Articulo/ supuesto

propuesta

Academia Fiscal Mexicana,
Colegio de Especialistas Fiscales,
AC

observado
Articulo 79 de |a ley de
impuesto sobre la renta

Plataforma digital

Mtro. Vicente Ortiz Yustis

Articulo 18 D

Plataforma digital

Martha Colin Hernandez

Articulo 5 del Codigo Fiscal
de la Federacién

-Razon de negocios
-Acuerdos conclusivos
-Algunos aspectos de
enajenacién a plazos
-Disposiciones generales




COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de Ia Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

2. ASOCIACION DE
IMPORTADORES Y
REPRESENTANTES DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS A.C.
(AIRABAC)



[Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el articulo 2, fraccidn |, inciso A); articulo 4, segundo pérrafo, cuarto parrafo
:fracciones | y IV; articulo 5, segundo pérrafo; articulo 7, segundo parrafo; articulo 8, fraccién |1, inciso d); articulo 10, segundo
parrafo; articulo 19, fracciones |, i, parrafos primero y tercero, y Xill, primer pdrrafo; articulo 23-B; artfculo 25, primer pérrafo; se
:ADICIONA al articulo 5 el octavo parrafo; al articulo 8, fraccidn | el inciso 1); al articulo 11 el cuarto parrafo; al articulo 14 el cuarto
parrafo; al articulo 19 la fraccién XXIV, el articulo 26-B; se DEROGA el articulo 7, quinto pérrafo; el articulo 19, fraccién I, cuarto

Produccion y servicios.]

[EXPOSICION DE MOTIVOS]



DICE

DEBE DECIR

ARGUMENTOS

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS vigente
hasta el 31 de diciembre del 2020.

TITULO]

Titulo adicionado DOF  31-12-1g39.
Denominacién del Titulo suprimida DOF o1-
01-2002

CAPITULO|

Disposiciones Generales

Articulo 10.- Estan obligadas al pago del
impuesto establecido en esta Ley, las
personas fisicas y las morales que realicen
los actos o actividades siguientes:

l. La enajenacién en territorio nacional o,
en su caso, la importacién de los bienes
sefalados en esta Ley. Para efectos de la
presente Ley se considera importacion la
introduccion al pafs de bienes.

Fraccién reformada DOF 11-12-2013

II. La prestacidn de los servicios sefialados
en esta Ley, '

El impuesto se calculara aplicando a los
valores a que se refiere este
ordenamiento, la tasa que para cada bien
o servicio establece el articulo 20. del
mismo o, en su caso, la cuota establecida
en esta Ley.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-2005

La Federacion, el Distrito Federal, los
Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados o cualquier otra persona,
aunque conforme a otras leyes o decretos
no causen impuestos federales o estén
exentos de ellos, deberan aceptar la
traslacion del impuesto especial sobre
produccidn y servicios y, en su caso,
pagario y trasladarlo, de acuerdo con los
preceptas de esta Ley.

El impuesto a que hace referencia esta Ley
no se considera vialatorio de precios o
tarifas, incluyendo los oficiales.




Pdrrafo adicionado DOF 36-12-2002

Articulo reformado DOF 31-12-1982, 31-12-
1999, 02-01-2002

Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

Parrafo reformado DOF 27-11-2009

1. En la enajenacion o, en su caso, en la
importacién de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenide alcohdlico y
cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta
14° G.L. 26.5%

1 v o
La cuota aplicable serd de $140 pesos por
litro de alcehol etilico (equivalente a 1.4
pesos .por cadar-grado G:t. por, litro),
C ERE Yp B b
contgn‘ldo en: be!glglasi. con Rcogtlalinlgo
alcohélico y cerveza. - T

Numeral reformado DOF 31-12-2003, 11-
12-2013

2. Con una graduacién alcohdlica de mas
de 14° y hasta 20°G.L. 30%

< loacionalcoholicad ;
Los sujetos obligados pagaran dicho
impuesto cuando efectivamente se
cobren las contraprestaciones derivadas
de la primera enajenacion que efectlen
de los bienes sefialados en este inciso, o
bien, por la importacion de dichos bienes.

Numeral reformado DOF 31-12-2003

3. Con una gradvacion alcohdlica de mas
de 20°G.L 53%

Numeral reformado DOF 31-12-2003, 11-
12-2013

B) Alcohel, alcohol  desnaturalizado vy
mieles incristalizables. 50%




Inciso reformado DOF 31-12-2003

C) Tabacos labrados:

1, Cigarros. 160%

Numeral reformado DOF 27-12-2006

2. Puros y otros tabacos labrados, 160%

Numeral reformado DOF 27-12-2006

3. Puros y otros tabacos labrados hechos
enteramente a mano. 30.4%

Numeral adicionado DOF 27-12-2006

o

BORRADOF

Adicionalmente a las tasas establecidas en
este numeral, se pagard una cuota de
$0.4944 por cigarro enajenado o
importado. Para los efectos de esta Ley se
considera que el peso de un cigarro
equivale a 0.75 gramos de tabaco,
incluyendo el peso de otras sustancias con
gue esté mezclado el tabaco.

Pdrrafo  adicionade DOF  27-11-2009.
Reformado DOF  1g-11-2010. Cuota
actualizada por acverdo DOF 24-12-2019

Tratandose de los tabacos labrados no
considerados en el parrafo anterior, con
excepcion de puros y otros tabacos
labrados hechos enteramente a mano, se
aplicara la cuota mencionada en dicho
parrafo al resultado de dividir el peso total
de los tabacos labrados enajenados o
importados, entre 0.75. Para tal efecto se
debera incluir el peso de otras sustancias
con que esté mezclado el tabaco. No se
debera considerar el filtro ni el papel o
cualquier otra sustancia que no contenga
tabaco, con el que estén envueltos los
referidos tabacos [abrados.

o et




Pdrrafo adicionade DOF  27-112-2009.
Reformado DOF 12-12-2013

La cuota a que se refleren los parrafos
anteriores, se actualizara anuvalmente y
entrara en vigor a partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciembre del pendltimo
afio hasta el mes de diciembre inmediato
anterior a aquél por el cual se efectla la
actualizacién, mismo que se obtendrd de
conformidad con el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de [la Federacidn. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara el factor de actualizacién en el
Diarto Oficial de la Federacion durante el
mes de diciembre de cada afo, asi como la
cucta actualizada, misma que se
expresara hasta el diezmilésimo. -

Pdrrafo adicionado DOF 0g-12-2019

P) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de
medida

a. Gasolina menor a 91 octanos  4.95
pesos por litro.

Cuota del inciso actualizada por acverdo
DOF 27-12-2016, 2g9-12-2017, 28-12-2018.
Reformado DOF 09-12-2019.

Cuota actualizada por acuerdo DOF 24-12-
2019

b. Gasolina mayor o igual a 91
octanos 4.18 pesos por litro.

Cuota del inciso actualizada por acuerdo
DOF 27-12-2016, 2g-12-2017, 28-12-2018.
Reformado DOF 09-12-2019.

Cuota actualizada por acverdo DOF 24-12-
2019

¢. Diésel 5.44 pesos por litro.




Cuota del inciso actualizada por acverdo
DOF 27-12-2016, 29-12-2017, 28-12-2018,
24-12-2019

2. Combustibles no fosiles 4.18 pesos por
litro.

Cuota del numeral actualizeda por acverdo
DOF 27-22-2016, 29-12-2017, 28-12-2018

Tratandose de fracciones de las unidades
de medida, la cuota se aplicard en la
proporcién en que corresponda a dichas
fracciones respecto de la unidad de
medida.

Las cantidades sefaladas en el presente
inciso, se actvalizaran anualmente vy
entraran en vigor a partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciemnbre del pendltimo
afio hasta el mes de diciembre inmediato
anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion. la
Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico
publicara el factor de actualizacién en el
Diaric Oficial de la Federacion durante el
mes de diciembre de cada afio, asi como la
cuota actualizada, misma que se
expresara hasta el diezmilésimo.

Parrafo reformado DOF 0g-12-2019

Cuando los bienes a que se refiere este
inciso estén mezcfados, la cuota se
calculara conforme a la cantidad que en la
mezcla tenga cada  combustible.
Tratandose de la importacion o
enajenacién  de dichas mezclas, los
contribuyentes deberan consignar la
cantidad de cada uno de los combustibles
que se contengan en la mezcla en el
pedimento de importacion o en el

comprobante fiscal, segin corresponda.
Pdrrafo adicionado DOF 09-12-2019

Inciso reformado DOF 18-11-2015

it
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E) (Se deroga).

Inciso derogado DOF 18-11-2015

F) Bebidas energetizantes, asi como
concentrados, polves y jarabes para
preparar bebidas energetizantes 25%

Inciso  derogado  DOF
Adicionado DOF 19-11-2010

30-12-2002,

G) Bebidas saborizadas; concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, que al diluirse permitan obtener
bebidas saborizadas; y jarabes o
concentrados para preparar bebidas
saborizadas que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos automaticos,
eléctricos 0 mecanicos, siempre que los
bienes a que se refiere este inciso
contengan cualquier tipo de azucares
anadidos.

La cuota aplicable seré de $1.2616 por
litro. Tratdndose de concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores,
el impuesto se calculara tomando en
cuenta el nimero de litros de bebidas
saborizadas que, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, se puedan
obtener.

Cuota del pdrafo actualizada por
Resolucion Miscelanea Fiscal DOF 29-12-
2017. Cuota actualizada por acuverdo DOF
24-12-2019

Lo dispuesto en este inciso también sera
aplicable a los bienes mencionados en el
inciso F) de esta fraccibn, cuando
contengan azlcares anadidos, en adicion
al impuesto establecido en dicho inciso F).




La cuota a que se refiere este inciso se
actualizara anualmente y entrara en vigor
2 partir del 1 de enero de cada afio, con el
factor de actualizacion correspondiente al
periodo comprendido desde el mes de
diciembre del peniitimo afio hasta el mes
de diciembre inmediato anterior a aquél
por el cual se efectia la actualizacidn,
mismo que se obtendra de conformidad
con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacién. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publicard el factor de
actualizacién en el Diario Oficial de la
Federacion durante el mes de diciembre
de cada afio, asi como la cuota
actualizada, misma que se expresard hasta
e] diezmilésimo.

Pdrrafo reformado DOF 0g-12-2019

Inciso reformado DOF 30-12-2002, 31-12-
2003. Derogado DOF  27-12-2006.
Adicionado DOF 12-12-2013

H) Combustibles Fésiles Cuota Unidad
de medida

1. Propanc 7.48 centavos por litro

2, Butano 9.68 centavos por litro

3. Gasolinas y gasavion 13.12 centavos
por litro

4. Turbosina vy otros kerosenos 15.67
centavos por litro

5. Diesel 15.92 centavos por litro

6. Combustdleo 16.99 centavos por litro

‘7. Coque de petrdleo 29.72 pesos por
tonelada

B. Coque de carbdon 46.23 pesos por
tonelada




9. Carbén mineral 34.23 pesos por
tonelada

10. Otros combustibles fosiles 5o.32
pesos por tonelada de carbono que
contenga combustible

Cuotas del inciso H} actualizadas por
acverdo DOF 22-12-2014, 24-12-2015, 27-
12-2016, 29-12-2017, 28-12-2018, 24-12-
2019

Tratandose de fracciones de las unidades
de medida, la cuota se aplicard en la
proporcidon que corresponda a dichas
fracciones respecto de la unidad de
medida de que se trate.

Cuando los bienes a que se refiere este
inciso estén mezclados, la cuota se
calculara conforme a la cantidad que en la
mezcla tenga cada  combustible.
Tratéandose de la importacion o
enajenacién de dichas mezclas, los
contribuyentes deberan consignar la
cantidad de cada uno de [os combustibles
que se contengan en la mezcla en el
pedimento de importacion o en el
comprobante fiscal, seqin corresponda.

FParrafo reformado DOF 0g-12-2019

Las -cantidades sefaladas en el presente
inciso, se actualizaran anualmente vy
entraran en vigor a partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciembre del pendltimo
afo hasta el mes de diciembre inmediato
anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacién, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 127-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara el factor de actualizacién en el
Diario Oficial de la Federacion durante el
mes de diciembre de cada afio, asi como la
cuota actualizada, misma que se
expresara hasta el diezmilésimo.

Parrafo reformado DOF 09-12-2019

Inciso reformado DOF 30-12-2002, 31-12-
2003. Derogado DOF  27-12-2006.
Adicionado DOF 11-12-2013




I) Plaguicidas. La tasa se aplicara
conforme a la categoria de peligro de
toxicidad aguda, en la forma siguiente:

1. Categorias 1y 2 9%

2. Categoria 3 7%

3. Categoria 4 6%

La categeria de peligro de toxicidad aguda
se determinara conforme a la siguiente
tabla:

Tabla 1. Categorias de peligro de
toxicidad aguda

Via de exposicén

Oral (mg/kg)

Dérmica (mgrkg)

Inhalatoria

Gasas (ppmV)

Inhalatoria

Vapores (mg/l)

Inhalatoria

Polvos y nieblas {mgfl)




La aplicacién de la tabla se sujetara a lo
dispuesto a la Norma Oficial Mexicana
“"NOM-232-55A1-2009, Plaguicidas: que
establece los requisitos del envase,
embalaje y etiquetado de productos grado
técnico y para uso agricola, forestal,
pecuario, jardineria, urbano, industrial y
doméstico”, publicada en el Diario Cficial
de la Federacion el 13 de abril de 2010,
emitida por la autoridad competente.

Inciso adicionado DOF 11-12-2013

J) Alimentos no basicos que se listan a
continuacion, con una densidad caldrica
de 275 kilocalorias o mayor por cada 100
gramos 8%

1. Botanas.

2. Productos de confiteria.

3. Chocolate y demas productos derivados
del cacao.

|

e,
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4. Flanes y pudines.

5. Dulces de frutas y hortalizas.

6. Cremas de cacahuate y avellanas.

7. Dulces de leche,

8. Alimentos preparados a base de
cereales,

9. Helados, nieves y paletas de hielo.




Cuvando los alimentos mencionados
cumplan con [as disposiciones relativas a

las  especificaciones  generales de
etiqguetado  para  alimentos, los
contribuyentes  podrdn  tomar en
cansideracion las kilocalorias

manifestadas en la etiqueta. Tratandose
de alimentos que no tengan la etiqueta
mencionada, se presumird, salvo prueba
en contrario, que tienen una densidad
caldrica igual o superior a 275 kilocalorias
por cada 100 gramos.

El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, dard
a conocer los alimentos de consumo
basico, considerando su importancia en la
alimentacion de la poblacion, que no
quedan comprendidos en este inciso.

Inciso adicionado DOF 11-12-2013

I[. En la prestacién de los siguientes
servicios;

oo 7= s PR A M 1""!: 5""..

A) Comisidn, mediacién, agencia,
representacion, correduria, consignacion y
distribucion, con motivo de la enajenacion
de los bienes sefialados en los incisos A),
B), ) F), 1) y J) de la fraccion | de este
articulo. En estos casos, la tasa aplicable
serd la que le corresponda a la enajenacién
en territorio nacional del bien de que se
trate en los términos que para tal efecto
dispone esta Ley. No se pagara el
impuesto cvando los servicios a que se
refiere este inciso, sean con motivo de [as
enajenaciones de bienes por los que no se
esté obligado al pago de este impuesto en
los términos del articulo 8o. de la propia
Ley.

FA) { C(;-mlsronIi \imedlacmn% agenma,
representamon, correduna Tonsighacion y
distribucion, con motivo de |a enajenacion
de los bienes sefialados en los incisos A),
B), C), F), ) v J) de la fraccién | de este
articulo. En estos casos, la tasa aplicable
sera la que le corresponda a la enajenacién
en territorio nacional del bien de que se
trate en los términos que para tal efecto
dispone esta Ley. No se pagard el
impuesto cuando los servicios a que se

refiere este inciso, sean con motivo de las

enajenaciones de bienes por los que no se
esté obligado al pago de este impuesto en
los términos del articulo 8o. de la propia
Ley.

Como se elimina [a traslacion y el
acreditamiento del impuesto, se elimina
también la causacién del impuesto para
estas figuras, pues no requieren hacer uso
de ese acreditamiento.

Como el impuesto ya se causé y pagé en la
primera etapa, entonces las causaciones y
acreditamientos posteriores se hacen
innecesarios.

La mecanica se simplifica. En todo caso,
estas operaciones siguen causando VA,

inciso reformado DOF 27-12-2006, 19-11-
2010, 11-12-2013

12




B) Realizacidn de juegos con apuestas y
sorteos, independientemente del nombre
con el que se les designe, que requieran
permiso de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su
Reglamento, los que realicen los
organismos descentralizados, asi como la
realizacién de juegos o concursos en los
que el premio se obtenga por [a destreza
del participante en el uso de maquinas,
que en el desarrollo de aquéllos utilicen
imagenes visuales electrénicas como
nimeros, simbolos, figuras u otras
similares, que se efectlen en el territorio
nacional. Quedan comprendides en los
juegos con apuestas, aquéllos en los que
solo se reciban, capten, crucen o exploten
apuestas. Asimismo, quedan
comprendidos en los sorteos, los
concursos en los que se ofrezcan premios
y en alguna etapa de su desarrollo
intervenga directa o indirectamente el
azar, 30%

Inciso  derogade DOF  31-12-2003.
Adicionado DOF o1-10-2007. Reformado
DOF 27-12-2009

€) Los que se proporcionen en territorio
nacional a través de una o mas redes
publicas de telecomunicaciones. 3%

Inciso adicionado DOF 27-11-2009

ll. En la exportacién definitiva que
realicen las empresas residentes en el pais
en los términos de la Ley Aduanera, de los
bienes a que se refiere la fraccion |, inciso
J) de este articulo, siempre que sean
fabricantes o productoras de dichos
bienes y hayan utilizado insumos gravados
de conformidad con el inciso J) citado, por
los que hayan pagado el impuesto en la
importacién o les hayan trasladado el
gravamen en la adquisicidon de los
mismos o%

Para los efectos de esta fraccidn, la tasa se
aplicara al valor de [a enajenacidn a que se
refiere e] articulo 11 de esta Ley y, en su
defecto, a la base gravable del impuesto
general de exportacion en términos de [a
Ley Aduanera,




Las exportaciones a las que se les aplica la
tasa del 0%, producirdan los mismos
efectos legales que los actos o actividades
por los que se deba pagar el impuesto
conforme a esta Ley y los productores que
exporten seran considerados coma
contribuyentes  del impuesto  que
establece esta Ley por los bienes a que se
refiere esta fraccion.

Fraccidén adicionada DOF 18-12-2015

Articulo reformado DOF 31-12-1981, 32-12-
1982, 32-12-1985, 31-12-1987, 28-12-198,
26-12-1990. 20-12-1991, 20-07-1992, 03-
12-1993, 28-12-1994, 15-12-1995, 10-05-
1996, 30-12-1996, 29-12-1G97, 31-12-1998,
32-12-1994, 01-01-2002

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 20, fraccién |,
incisos D), y H), en la enajenacién de
gasolinas y diésel en el territorio nacional,
se aplicarédn las cuotas siguientes:

. Gasolina menor a 91 octanos 43.69
centavos por litro.

Cuota de la fraccion actualizada por
acverdo DOF 24-12-2015, 27-12-2016, 29-
12-2017, 28-12-2018. Reformada DOF og9-
12-2019.

Cuota actualizada por acverdo DOF 24-12-
2019

Il. Gasolina mayor o igual a 91 octanos
53.31 centavos por litro.

Cuota de la fraccin actualizada por
acverdo DOF z24-12-2015, 27-12-2016, 29-
12-2017, 28-12-2018. Reformada DOF og-
12-2019.

Cuota actualizada por acverdo DOF 24-12-
2019

IIl. Diésel 36.26 centavos por [itro.

Cuota de fa fraccién actualizada por
acverdo DOF 24-12-2015, 27-12-2016, 29-
12-2017, 28-12-2018, 24-12-2019




Tratandose de fracciones de las unidades
de medida, la cuota se aplicard en la
proporcion en gque corresponda a dichas
fracciones respecto de la unidad de
medida.

Las cuotas establecidas en el presente
articulo, se actualizaran anualmente y
entraran en vigor a partir del 1 de enero de
cada afio, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de diciembre del peniltimo
afio hasta el mes de diciembre inmediato
anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacidn, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
publicara el factor de actualizacién en el
Diario Oficial de la Federacién durante el
mes de diciembre de cada afio, asi como la
cuota actualizada, misma que se
expresara hasta el diezmilésimo.

Fdrrafo reformado DOF 09-12-2019

Los contribuyentes trasladaran en el
precio, a quien adquiera gasolinas o diésel,
un monto equivalente al impuesto
establecido en este articulo, perc en
ningdn caso lo hardn en forma expresa y
por separado.

Las cuotas a que se refiere este articulo no
computaran para el calculo del impuesto
al valor agregado.

Los recursos que se recauden en términos
de este articulo, se destinardn a las
entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales, conforme alo
establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal.




Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, en  sustitucion de las
declaraciones informativas a que se refiere
esta Ley, los contribuyentes presentaran a
mas tardar el Oltimo dfa habil de cada mes
la informacion correspondiente a los litros
de las gasoclinas y diésel enajenados por
los que se haya causado e] impuesto por
cada expendio autorizado 0
establecimiento del contribuyente, en
cada una de las entidades federativas
durante el mes inmediato anterior;
tratandose  de  enajenaciones  a
distribuidores de gasolinas y diésel, la
informacidn se presentara de acuerdo a la
entidad federativa en la que se ubique el
punto de entrega convenide con cada
distribuidor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico hard la distribucién que
corresponda a las entidades federativas
durante [os primeros diez dias hébiles del
mes inmediato posterior al mes en que los
contribuyentes hayan realizado el pago.

Articulo  adicionado DOF  03-12-1993.
Reformado DOF 28-12-1994, 15-12-1995,
10-05-1996, 30-12-1996, 29-12-1997, 31-12-
1999, 21-12-2007. Articulo parcialmente
declarado invalfido por sentencia de la SCIN
a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 11-
07-2008. Reformade DOF 11-12-2013.
Cuotas actualizadas por acuverdo DOF o1-
01-2015. Reformado DOF 18-11-2015

Articulo 20.-B.- (Se deroga).

Articvlo  adicionado DOF  03-12-1993.
Reformado DOF 21-12-2007, 11-12-2013.
Derogado DOF 18-11-2015

Articulo 20.-C.- (Se deroga).

Articulo  adicionadoe DOF  30-12-1996.
Reformado DOF 31-12-1998, 31-12-1999.
Derogodo DOF 30-12-2002. Adicionado
DOF 23-12-2005. Derogade DOF 09-12-
2019




Articulo 20.-D.- Para los efectos del
articulo 20., fraccién |, inciso H), numeral
10 de esta Ley, para convertir la cuota que
se establece en dicho numeral a una cuota
por litro que corresponda a un
combustible fésil no comprendido en los
numerales 1 al g del inciso citado, se
utilizara a siguiente metodologia:

I. El contribuyente, de acuerdo con las
caracteristicas del combustible fosil que
corresponda, debera determinar:

a) La densidad en kilogramos por litro
(kgflt);

b) El poder calorifico promedio de mil
toneladas del combustible expresado en
Terajoules, y

c¢) El factor de emisiébn de carbono
expresado en toneladas de carbono por
Terajoules,

Los valores de “b" y “c”, se determinaran
conforme a lo previsto en el “Médulo 1.
Energia” de las “Directrices del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico
para los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero, version revisada en
1996” o [as que, en su caso, las sustituyan.

ll. Con los elementos sefalados, se
aplicara la siguiente formula:

__44 axbxcxd
8 =gz % 10000

Donde,

44f22: Es el factor para convertir las
unidades de carbono a unidades de
hioxido de carbono (CO2z), de acuerdo con
las “Directrices del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico
para los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero, versién revisada en
1996” o las que, en su caso, las sustituyan.

a: Es la densidad del combustible fosil para
el cual se calcula la cuota, expresada en
kyflt, a que se refiere el inciso a) de la
fraccion | del presente articulo,




b: Es el poder calorifico de mil toneladas
del combustible fdsil para el cual se calcula
la cuota, expresado en Terajoules, a que se
refiere el inciso b) de la fraccidn | del
presente articulo.

c: Es el factor de emisién de carbono del
combustible fésil para el cual se calcula la
cuota expresado en toneladas de carbono
por Terzjoules, a que se refiere el inciso c)
de la fraccidn | del presente articulo.

d: Es la cucta expresada en pesos por
tonelada de carbono, sefialada en el
articulo 20,, fraccion |, inciso H), numeral
10 de esta Ley.

e: Es |la cuota expresada en centavos de
peso por litro.

Il El resultado gque se obtenga conforme
a la metodologia sefalada, se aplicara a
los litros de combustible fésil para el cual
se calcula la cuota conforme a lo dispuesto
en esta Ley.

Articulo  adicionado DOF  2g9-12-1997.
Derogado DOF 29-05-1998. Adicionado
DOF 28-22-2015

Articulo 20.-E.- Para los efectos del
articulo 20., fraccién |, inciso H), numeral
10" de esta Ley, no se consideran
comprendidos dentro de la definicion de
“otros combustibles fésiles”, toda vez que
no se destinan a un proceso de
combustidn, los productos siguientes:

l. Parafinas.

Descripcion técnica. Es el nombre comin
de un grupo de hidrocarburos. La
molécula mas simple de la parafina es el
metano; en cambio, los miembros mas
pesados de la serie, como el actano, se
presentan como liquidos. Las formas
sélidas de parafina, llamadas cera de
parafina, provienen de las moléculas mas
pesadas.




Usaos. Se utiliza en la fabricacion de papel
parafinado para empacar alimentos y
otros productos; en la fabricacion de papel
carbdn, impermeabilizacién de tapas de
corcho o plastico, maderas, municiones;
como aislante en conductores eléctricos;
para fabricar lapices crasos, bujias y
moltiples articulos. La parafina liquida
también se utiliza como medicamento
contra el estrefiimiento y para dar brillo a
los alimentas horneados.

Il. Materia prima para negre de humo.,

Descripcidn técnica. Es un hidrocarburo
obtenido del petrdleo o del carbdn, a
partir de un corte de hidrocarburos de alta
aromaticidad.

Usos. Se utiliza en la industria de] hule
sintético y natural para fabricacién de
llantas y bandas transportadoras.

1ll. Residuo largo.

Descripcién técnica. Es un hidrocarburo
liquido, su  composicion es de
hidrocarburos mayores a 12 carbonos, con
contenido de azufre y residuos de metales
pesados comoe vanadio y niquel.

Usos, Se utiliza como componente en la
carga a las refinerlas para su
transformacion vy separacion en gasolinas
y combustibles pesados.

IV, Asfaltos.

Descripcion  técnica. Son un  material
viscoso, pegajosc y de color negro cuyos
constituyentes predominantes son
bitOmenes, los cuales pueden producirse
en forma natural o se obtienen del
procesamiento del petrdleo.

Usos. Su utilizacion tipica es en
aglomerante en mezclas asfalticas para la
pavimentacién de carreteras, autovias o
autopistas, e impermeabilizantes.

V. Aceite ciclico ligero.




Descripcion técnica. Es un producto de la
dasintegracion catalitica, el cual es (il
como componente de aceites para
calentamiento.

Usos. Es usyalmente empleado como
componente de la carga a
hidrotratamiento para la produccion de
diésel.

VI. Aceites (lubricantes) basicos.

Descripcion técnica. Se obtienen del
proceso de [a refinacion del petroleo. Los
aceites basicos sintéticos son los que
resultan de una conversién de una mezcla
de moléculas a otra mezcla compleja. Los
mas comunes son polialfaolefinas (PAD),
diésteres, poliol ésteres y
polialquilenglicoles (PAG).

Usos. En general, los lubricantes utilizados
actualmente empezaron como aceite
basico; estos aceites forman la base
adicional de aditives que los hacen aptos
para diferentes usos.

VII. Lubricantes.

Descripcion técnica. Se cobtienen a partir
de la destilacion del barril de petrdleo,
después del gasdleo y antes que el
alquitran; en algunos Casos
comprendiendo un 50% del total del barril.

Usos. Los lubricantes son usados en las
bases  parafinicas. Los lubricantes
minerales obtenidos por destilacién del
petréleo son utilizados como aditivos en
combustibles. Ello para soportar diversas
condiciones de trabajo, lubricar a altas
temperaturas, permanecer estable en un
rango amplio de temperatura, tener la
capacidad de mezclarse con un
refrigerante, indice de viscosidad alto y
capacidad de retener humedad.

VIII. Propileno.

Descripciéon  técnica. Es una alefina,
subproducto que se obtiene en las plantas
cataliticas de las refinerfas y viene
mezclado con otros gases, principalmente
con propano; también es obtenido en
menor proporcion como subproducto en
las plantas de stileno.




Existen tres grados de propileno segun su
pureza (% de propileno): (i) grado
refineria, (ii) grado quimico vy (fii) grado
palimero.

Usos. Se utiliza sobre todo para [a
obtencion de gasolinas de altc octanaje.
También se utiliza en la sintesis de sus
derivados, como los  polimeros,
disolventes y resinas.

IX. Propileno grado refineria.

Descripcion técnica. Es un subproducto
que se obtiene en las plantas cataliticas de
las refinerias y viene mezclado con otros
gases, principalmente con propano. Tiene
un grado de pureza de entre 5o y 70%.

Usos. Se utiliza mayormente para obtener
polipropileno  (plasticos);  acrilonitrilo
{fibras sintéticas, caucho vy resinas
termoplasticas); oxido de propileno,
intermedio para [la obtencidon del
propilenglicol, polipropoxidados y otros
productas; derivados oxo, butiraldehido y
n-butanol; cumeno, intermedio para la
obtencién de fenol y acetona; alcohol
isopropilico, disolvente intermedio para la
obtencion de acetona; entre otras
aplicaciones.

X, Propileno grado quimico.

Descripcion técnica. Es un subproducto
gque se obtiene en las plantas cataliticas de
las refinerias y viene mezclado con otros
gases, principalmente con propano. Tiene
un grado de pureza de entre g2 vy 94%,

Usos. Se utiliza mayormente para producir
polipropileno  (plasticos);  acrilonitrilo
(fibras sintéticas, caucho y resinas
termoplasticas); ¢xido de propileno,
intermedio para la obtencién del
propilenglicol, polipropoxidados y otros
productos; derivados oxo, butiraldehido y
n-butanol; cumeno, intermedio para la
obtencién "de fenol y acetona; alcohol
isopropilico, disolvente intermedio para la
obtencion de acetona; entre otras
aplicaciones.

Articulo adicionado DOF 18-11-2015




Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

1. Bebidas con contenido alcohdlico, las
bebidas alcohdlicas y las  bebidas
refrescantes, de acuerdo con lo siguiente:

a) Bebidas alcohdlicas, las que a Ia
temperatura de 15° centigrados tengan
una gradvacion alcohdlica de més de
3°G.L., hasta 55°G.L., incluyendo el
aguardiente y a los concentrados de
bebidas alcohdlicas aun cuando tengan
una graduacion alcohdlica mayor.

a) Bebidas alcohdlicas, las—que—a—ia
temperatura-de-15° centigrados—tengan

mayer.aquellas que contengan alcohol
etilico en una proporcidn de 2% y hasta
55% en volumen.

Se propone referir la definicidn a la que se
encuentra en la Ley General de Salud, para
homologar los dos ordenamientos.

b) Bebidas refrescantes, las elaboradas
con un minimo de 50% a base de vino de
mesa, producto de [a fermentacion natural
de frutas, pudiéndose adicionar agua,
bidxido de carbono o agua carbonatada,
jugo de frutas, extracto de frutas, aceites
esenciales, acido citrico, azucar, acido
benzoico o dcido sdrbico o sus sales como
conservadores, asi como aquéltas que se
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elaboran de destilados alcohdlicos b

diversos de los antes sefialados.

SIN CORRELATIVO c) Alcohol etllico, al producto obtenido | Estas definiciones estan tomadas de las
por fermentacién, principalmente | Norma Oficiales Mexicanas y se incluyen
alcohdlica de los mostos de las materias | en la ley para darles la jerarquia adecuada:
primas de origen vegetal que contienen
aziicares o de aquellas que contienen | NOM 142-S5A1/SCFI-2014, Bebidas
almidones sacarificables (cafia de azicar, | alcohdlicas. Especificaciones sanitarias.
mieles incristalizables, jarabe de glucosa, | Etiquetado sanitario y comercial.
jarabes de fructosa, cereales, frutas,
tubérculos, entre otras) y que dichos
mostos fermentados son sometidos a
destilacion y rectificacion. Su férmula es | NOM-030-SCFI-2006, Informacién
CH3-CH2-OH. Segin su contenido de |comercial-Declaracidn de cantidad en
impurezas el alcohol etilico puede |la etiqueta-Especificaciones.
denominarse espiritu neutro, alcohol
etilico de calidad o alcohol etilico comin
cuando contiene un maximo 7,5 mg; 12,5
mg o 60 mg de impurezas por 100 m! de
alcohol etilico anhidro, respectivamente.

Sin correlativo d) Contenido alcohélico: el por ciento de

alcohol etilico en volumen a 293 K (20° C),
abreviado como % Alc. Vol.; % Alc Vol.; %
alc. vol. o % alc vol.
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e} Contenido neto, o su abreviatura Cont.
Net.:

Cantidad de producto preenvasado que
permanece después de que se han hecho
todas las deducciones de la masa que
corresponde al envase. Para los efectos
de esta [ey se expresa en litros.

l. Cerveza, la bebida fermentada,
elaborada con malta de cebada, l0pulo,
levadura y agua o con infusiones de
cualquier semilla farindcea procedente de
gramineas o leguminosas, raices o frutos
feculentos o aziicares como adjuntos de la
malta, con adicion de ldpulo o sucedaneos
de éste,

lll. Bebidas alcoholicas a granel, las que se
encuentren envasadas en recipientes cuya
capacidad exceda a 5,000 mililitros.

IV. Marbete, el signo distintivo de control
fiscal y sanitario, que se adhiere a los
envases que  contengan  bebidas
alcohdlicas con capacidad que no exceda
de 5,000 mililitros.

Fraccién reformada DOF 01-12-2004, 23-
12-200%
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V. Precinto, el signo distintivo de control
fiscal y sanitario, que se adhiere a los
recipientes que contengan bebidas
alcohdlicas con capacidad que exceda a
5,000 mililitros.

Fraccién reformada DOF 01-12-2004

V1. Alcohol, la solucién acucsa de etanol
con las impurezas que la acompafian, con
graduacién mayor de 55°G.L., a una
temperatura de 15°C. No queda
comprendido el etanol para uso
automotriz.

Fraccién reformada DOF 18-11-2015

V1. Alcohol desnaturalizado, la solucidén
acuosa de etanol con las impurezas que la
acompaiian, con una graduacion mayor de
55°G.L., a una temperatura de 15°C, conla
adicidn de las sustancias desnaturalizantes
autorizadas por la Secretaria de Salud. No
queda comprendido el etanol para uso
automotriz.

23




Fraccion reformada DOF 18-11-2015

VIIl. Tabacos labrados:

a) Cigarros, los cigarros con o sin filtro,
elaborados con mezcla de tabacos rubios
o de tabacos obscuros, envueltos con
papel o cualquier otra sustancia que no
contenga tabaco.

bh) Puros, los tabacos labrados
confeccionados y enrcllados al 2100% con
hojas de tabaco o cualquier otra sustancia
que contenga tabaco.

c) Otros tabacos labrados, los que no
estan comprendidos en los incisos
anteriores. Se consideran tabacos
labrados, entre otros, a los tabacos
cernidos, picados, de hebra, de mascar, asi
como al rapé.

IX. Para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 20., fraccion |, incisos D) y H), y

VAN WA N

20.-A de esta Ley se entenderd por: SRR A
a) Combustibles automotrices: gasolinas, | |_ R AW IR
diésel, combustibles no fésiles o la mezcla
de cualquiera de los combustibles

mencionados.

b) Gasolina, combustible liquido que se
puede obtener del proceso de refinacidn
del petréleo crudo o mediante procesos
alternativos que pueden utilizar como
insumo materias primas que tuvieron su
origen en el petréleo formado por la
mezcla de hidrocarburos liquidos volatiles,
principalmente  parafinas ramificadas,
aromaticos, naftenos y olefinas, pudiendo
contener otros compuestos provenientes
de otras fuentes, que se clasifica en
funcion del nimero de octano.

c) Diésel, combustible liquido que puede
obtenerse del proceso de refinacién del
petréleo crudo o mediante procesos
alternativos que pueden utilizar como
insumo materias primas que tuvieron su
origen en el petrdleo, formado por la
mezcla compleja de hidrocarburos,
principalmente parafinas no ramificadas,
pudiendo contener otros compuestos
provenientes de otras fuentes, con
independencia del uso al que se destine.




d) Combustibles no fésiles, combustibles o
componentes de combustibles que no se
obtienen o derivan de un proceso de
destilacion de petrdleo crude o del
procesamiento de gas natural.

Fraccion reformada DOF 11-12-2013, 18-11-
2015, 0G-12-2019

X. Etanol para uso automotriz, alcohol
tipo etanol anhidro con contenido de agua
mencr ¢ igual a 1 por ciento y que cumpla
con las especificaciones de calidad y
caracteristicas como biocombustible puro,
que emita la autoridad competente,

Fraccion reformada DOF 11-12-2013, 18-11-
2015, 09-12-2019

XI. (Se deroga).

Fraccisn  derogada DOF  30-12-2002.
Adicionada DOF 23-12-2005. Derogada
DOF 09-12-2019

XIl. Contraprestacion, el precio pactado,
adicionado con las cantidades que ademas
se carguen o cobren al adquirente del bien
o al prestatario del servicio por intereses
normales ) moratorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto
distinto de impuestos. A falta de precio
pactado o cuando éste se determine en
cantidad "cero" se estard al valor que ios
bienes o servicios tengan en el mercado, o
en su defecto al de avaldo.

También  forman parte de |a
contraprestacion los anticipos o depdsitos
que reciba el enajenante o el prestador del
servicio antes de entregar el bien o prestar
el servicio, cualquiera que sea el nombre
que se dé a dichos anticipos o depdsitos.

Cuando con motivo de la-enajenacion de
bienes sujetos al pago de este impuesto se
convenga ademds del precio por dicha
enajenacion el pago de cantidades
adicionales al mismo por concepto de
publicidad o cualquier otro, que en su
defecto se hubieran tenido que realizar
por parte del enajenante, dichas
erogaciones formaran parte del valor o
precio pactado.
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Pérrafo reformado DOF 31-12-2003, 18-112-
2015

Tratandose de  enajenaciones  se
considerara que forma parte de Ia
contraprestacién, ademas de lo sefialado
en los parrafos anteriores, las cantidades
que se carguen o cobren al adquirente del
bien por concepto de envases vy
empaques, no retornables, necesarios
para contener los bienes que se enajenan.

Cuando la contraprestacién que reciba el
contribuyente por la enajenacion de
bienes o la prestacién de servicios no sea
en dinero, sino total o parcialmente en
otros bienes o servicios, se considerard
como valor de éstos el de mercado o, en
su defecto, el de avaldo. Los mismos
valores se tomaran en cuenta en caso de
donacidn, cuando por ella se deba pagar el
impuesto establecido en esta Ley.

En las permutas y pagos en especie, el
impuesto especial sobre produccion y
servicios se deberd pagar por cada bien
cuya propiedad se transmita o por cada
servicio que se preste.

Xlll. Mieles incristalizables, el producto
residual de la fabricacién de azUcar,
cvando referido a 85° brix a 20°
centigrados, los azicares fermentables
expresados en glucosa no excedan del
61%.

Fraccion reformada DOF 30-12-2002, 31-
12-2003

XIV. Red piblica de telecomunicaciones,
la red de telecomunicaciones a través de la
cual se explotan comercialmente servicios
de telecomunicaciones. lLa red no
comprende los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios ni las
redes de telecomunicaciones que se
encuentren mas alld del punto de
conexion terminal.

Fraccion reformada  DOF  30-12-2002.
Derogada DOF 31-12-2003. Adicionada
DOF 27-11-2009




XV. Red de telecomunicaciones, el
sistema integrado por medios de
transmision, tales como canales o circuitos
que utilicen bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, enlaces
satelitales, cableados, redes de
transmision eléctrica o cualquier otro
medic de transmisidn, asi como, en su
caso, centrales, dispositivos  de
conmutacion o  cualquier  equipo
necasario.

Fraccién reformada DOF 30-12-2002, 31-
12-2003. Derogada DOF 27-12-2006.
Adicionada DOF 27-11-2009

Xvl. Equipo terminal de
telecomunicaciones, comprende todo el
equipo de telecomunicaciones de los
usuarios que se conecte mas alla del punto
de conexion terminal de una red poblica
con el proposito de tener accese a uno o
mas servicios de telecomunicaciones.

Fraccion reformada DOF  30-12-2002.
Derogada DOF 27-12-2006. Adicionada
DOF 27-11-2009

XVII. Bebidas energetizantes, las bebidas
no alcohdlicas adicionadas con la mezcla
de cafeina y taurina o glucoronolactona o
tiamina yfo cualquier otra sustancia que
produzca efectos estimulantes similares,

Parrafo reformado DOF 69-12-2019

Se consideran concentrados, polvos y
jarabes para preparar bebidas
energetizantes, aquéllos que por dilucion
permiten obtener bebidas energetizantes
con las caracteristicas sefialadas en el
parrafo anterior.

Fraccion adicionada DOF 19-12-2010

XVIIl. Bebidas saborizadas, las bebidas no
alcohdlicas elaboradas por la disolucidn en
agua de cvalquier tipo de azlcares y que
pueden incluir ingredientes adicionales
tales como saborizantes, naturales,
artificiales o sintéticos, adicionados o no,
de jugo, pulpa o néctar, de frutas o de
verduras o de lequmbres, de sus
concentrados o extractos y otros aditivos
para alimentos, y que pueden estar o no
carbonatadas.
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Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

XIX. Concentrados, polvos y jarabes,
esencias o extractos de sabores, que
permitan obtener bebidas saborizadas, a
los productos con o sin edulcorantes o
saboreadores, naturales, artificiales o
sintéticos, adicionados o no, de jugo,
pulpa o néctar, de frutas, de verduras o
legumbres y otros aditivos para alimentos.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

XX. Azicares, a los monosacéridos,
disacaridos y polisacéridos, siempre que
en este Ultimo caso se utilicen como
edulcorantes con aporte calérico.

Fraccién adicionada DOF 11-12-2023

XXI. Svero oral, la preparacion en agua
que exclusivamente contenga todas y
cada una de las siguientes substancias:
glucosa anhidra, cloruro de potasio,
cloruro de sodio y citrato trisddico.

Fraccién adicionada DOF 11-12-2013

XXIl. Combustibles fésiles:

a) Gas Natural, hidrocarburo que se
presenta como una mezcla de gases,
constituida principalmente por metano,
pero que comUnmente puede contener
otros alcanos y otros gases como
nitrégeno, acido sulfhidrico, helio y
mercaptanos. )

b) Propano, gas incolore e inodoro,
perteneciente  a los  hidrocarburos
alifaticos con enlaces simples de tres
carbonaos.

¢) Butano, también conocido como n-
butano, hidrocarburo saturade, parafinico
o alifatico, inflamable que se prasenta
comynmente en estado gaseoso, incoloro
e inodoro, compuesto por cuatro dtomos
de carbono y por diez de hidrégeno.

d} Gasolina, el producto definido
conforme a lo dispuesto en Ja fraccién IX,
inciso b) de este articulo.




Inciso reformado DOF 18-11-2015, 09-12-
2019

e) Gasavion, alquilado o gasolina de alto
octanaje, de alta volatilidad y estabilidad y
de un bajo punto de congelacién, con
contenido de tetraetilo de plomo utilizado
en aerongves equipadas con motores de
combustidn interna.

f) Turbosina y kerosenos, combustibles
liquidos e incoloros insolubles en agua,
gue se obtienen del proceso de refinacién
del petréleoc crudo al fraccionarse
tipicamente a temperaturas entre los 157°
y los 233° Celsius, utilizados
principalmente como combustibles para
aviones de retropropulsién, en los
motores a reaccion y de turbina de gas.

g) Diésel, el producto definido conforme 2
lo dispuesto en la fraccién IX, inciso ¢} de
este articulo.

inciso reformado DOF 18-11-2015, ©9-12-
2019

h) Combustdleo, también ilamado fuel oil,
combustible mas pesado de los que se
puede destilar a presidn atmosférica, es
una fraccién del petréleo que se obtiene
como residuo de la destilacion fraccionada
a temperaturas tipicamente por encima de
los 426° Celsius, estd compuesto por
moléculas con mas de 20 dtomos de
carbong, y su color es negro, se usa como
combustible para plantas de energia
eléctrica, calderas y hornos.

i) Coque de Petrdleo, combustible sélido
carbonoso formado por la cogquizacion del
petréleo crudo procesado en refinerias o
en procesos de craqueo.

j) Coque de Carbén, combustible sdlido |
carbonoso formado por la destilacion de
carbdn bituminoso  calentado a
temperaturas de 500° a 1,100° Celsius sin
contacto con el aire,

k) Carbén Mineral, roca . sedimentaria
utilizada como combustible sélido,
compuesto principalmente por carbono y
otros elementos en cantidades variables
como hidrogeno, azufre, oxigeno vy
nitrégeno.




I) Otros combustibles fosiles, cualquier
otro derivado del petréleo, carbon mineral
o gas natural que se destinen a un procéso
de combustidn y que no estén listados en
los incisos anteriores.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

XXIil. Plaguicida, cualquier substancia o
mezcla de substancias que se destina a
controtar cualquier plaga, incluidos los
vectores que transmiten las enfermedades
humanas y de animales, las especies no
deseadas que causen perjuicio o que
interfieran con la produccién agropecuaria
y forestal, asi como las substancias
defoliantes y las desecantes.

Fraccion adicionada DOF 11-32-2013

XXIV. Bonos de carbono, son un
instrumento econdmico contemplado en
el Protocolo de Kioto y avalados por la
Organizacién de las Naciones Unidas
dentro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico y cada bono de carbono
equivale a una tonelada de bidxido de
carbono equivalente (ton CO2 eq.), que ha
sido dejada de emitir a la atmosfera.

Fraccién adicionade DOF 11-12-2013

XXV. Densidad calérica, a la cantidad de
energia, expresada en kilocalorias por
cada 100 gramos de alimento, que se
obtiene al multiplicar las kilocalorias que
contiene el alimentc por cien y el
resultado dividirlo entre los gramos de la
porcion de que se trate.

Fraccién adicionada DOF 11-12-2013
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XXVI. Botanas, los productos elaborados
a base de harinas, semillas, tubérculos,
cereales, granos y frutas sanos y limpios
que pueden estar fritos, horneados y
explotados o tostados y adicionados de
sal, otros ingredientes y aditivos para
alimentos, asi como las semillas para
botanas, que son la parte del fruto
comestible de las plantas o arboles,
limpia, sana, con o sin cascara o cuticula,
frita, tostada v horneada, adicionada o no
de otros ingredientes o aditivos para
alimentos.

Fraccion adicionada DOF 13-12-2013

XXVII. Productos de confiteria, los dulces
y confites., Quedan comprendidos los
caramelos, el dulce imitacion de mazapan,
gelatina o grenetina, gelatina preparada o
jaletina, malvavisco, mazapan, peladilla,
turrdn, entre otros,

Fraccion adicionada DOF 12-12-2013

XXVIIl. Chocolate, al producto obtenido
por la mezcla homogénea de cantidades
variables de pasta de cacao, 0 manteca de
Ccaca0, O Cocoa con azlcares U otros
edulcorantes, ingredientes opcionales y
aditivos para alimentos, cualquiera gue
sea su presentacion.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

XXIX. Derivados del cacao, la manteca de

cacao, pasta o licor de cacao, torta de
cacao, entre otros.

| Fraccién adicionada DOF 11-12-2013

XXX, Flan, dulce que se hace con yemas
de huevo, leche y azlcar, y se cuaja a bafio
Maria, dentro de un molde generalmente
bafiado de aziicar tostada. Suele llevar
también harina, y con frecuencia se le
afiade algln otro ingrediente, como café,
naranja, vainilla, entre otros.

Fraccién adicionada DOF 11-12-2013
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XXXI. Pudin, dulce que se prepara con
bizcocho o pan deshecho en [eche y con
azlcar y frutas secas.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

XXXIl. Dulces de frutas y de hortalizas, a
los productos tales como ates, jaleas o
mermeladas, obtenidos por la coccidn de
pulpas o jugos de frutas u hortalizas con
edulcorantes, adicionados o no de aditivos
para alimentos. Comprende las frutas y
hortalizas cristalizadas o congeladas.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

XXX, Crema de cacahuate o avellanas,
la pasta elaborada de cacahuates o
avellanas, tostades vy  molidos,
generalmente salada o endulzada.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

XXXIV. Dulces de leche, comprende,
entre otros, la cajeta, el jamoncillo y
natillas.

Fraccidn adicionada DOF 11-12-2013

XXXV, Alimentos preparados a base de
cereales, comprende todo tipo de
alimento preparado a base de cereales, ya
sea en hojuelas, aglomerados o anillos de
cereal, pudiendo o no estar afadidos con-
frutas o saborizantes.

Fraccién adicionada DOF 11-312-2013

XXXVI. Helados, al alimento elaborade
mediante la congelacion, con agitacién de
una mezcla pasteurizada compuesta por
una combinacién de ingredientes lacteos,
que puede contener grasas vegetales
permitidas, frutas, huevo, sus derivados y
aditivos para alimentos.

Fraccién adicionada DOF 11-12-2013




Fe de erratas al orticulo DOF 17-04-1981.
Reformado DOF 32-12-1981, 31-12-1982,
31-12-1985, 28-12-1989, 26-12-1g990, 20-
12-1991,

20-07-1992, 03-12-1993, 28-12-1994, 29-
i2-i997, 29-05-1998, 31-12-1998, 31-13-
1999, 01-01-2002

Articulo 4o.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, pagaran el impuesto a su
cargo, sin que proceda acreditamiento
alguno contra dicho pago, salvo en los
supuestos a que se refiere e| siguiente
parrafo,

Unicamente procedera el acreditamiento
del impuesto trasladado al contribuyente
por la adquisicidn de los bienes a que se
refieren los incisos A), D), F), G), I) y 1) de
la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, asi
como el pagado por el propio
contribuyente en la importacién de los
bienes a que se refieren los incisos A), C},
D), F), G), H), 1} vy J) de dicha fraccidn,
siempre que sea acreditable en los
términos de la citada Ley.

Unicamente procedera el acreditamiento
del impuesto trasladado al contribuyente
por la adquisicién de Jos bienes a que se
refieren los incisos A}, D), F), G), I}y Ji de la
fraccién | del articulo 20. de esta Ley, asi
como el pagado por el propio
contribuyente en la importacién de los
bienes a que se refieren los incisos A}, C),
D), F), G), H), 1) v J) de dicha fraccién,
siempre que sea acreditable en los
térmings.de la citada Ley. .

A e

Se eliminan los incisos A) dado que con la
modificacion del IEPS Especifico éste deja
de ser protraslativo en lo que se refiere a
bebidas alcohdlicas y cerveza.

Pérrafo reformado DOF 30-12-2002, 27-12- |

2006, 19-11-2010, 11-12-2013, 18-11-2015
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El acreditamiento consiste en restar el
impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores ¢ unidades
de medida sefialados en esta Ley, las tasas
© cuotas que correspondan, segun sea el
caso. Se entiende por impuesto
acreditable, un monto equivalente al del
impuesto especial sobre produccion vy
servicios efectivamente trasladado al
contribuyente o el propio impuesto que él
hubiese pagado con motivo de Ia
importacién, exclusivamente en los
supuestos a que se refiere el sequndo
parrafo de este articulo, en el mes al que
corresponda.

Pdrrafo reformado DOF 36-12-2002, 23-12-
2005, 27-12-2006, 27-11-2009, 19-11-2010,
11-12-2013, 18-11-2015

Para que sea acreditable el impuesto
especial scbre produccion y servicios en
términos de los parrafos que anteceden,
deberan reunirse los siguientes requisitos:
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I. Que se trate de contribuyentes que
causen el impuesto en relacién con el que
se pretende acreditar, en los términos de
esta Ley y que corresponda a hienes o
servicios por los que se deba pagar el
impuesto o a los que se les aplique la tasa
del 0%.

Fraccion reformada DOF 18-11-2015

II. Que los bienes se enajenen sin haber
modificado su  estado, forma o
composician, salvo que se trate de
bebidas alcohdlicas a granel o de sus
concentrados; de concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores,
que sean utilizados para preparar bebidas
saborizadas, asi como de los bienes a que
se refiere el articulo 20., fraccidn |, incisos
D), H), ) ¥ J) de esta Ley. Tratdndose de la
exportacion de bienes a que se refiere el
articulo 20., fraccién Il de esta Ley, no
sera exigible el requisito previsto en esta
fraccion.

Il. Que los bienes se enajenen sin haber
modificado su  estado, forma o
composicién, salve—gue—se—trate de
bebidas—alcohdlicas—a—granelo—de sus
concentrades; de concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores,
que sean utilizados para preparar bebidas
sabarizadas, asi como de los bienes a que
se refiere el articulo 2o., fraccién |, incisos
D), H), I v J} de esta Ley. Tratandose de la
exportacién de bienes a que se refiere el
articulo 2o., fraccién Il de esta Ley, no
sera exigible el requisito previsto en esta
fraccmn -

Fraccicn reformada DOF 30-12-2002, 11-
12-2013, 18-11-2015
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lll. Que el impuesto haya sido trasladado
expresamente al contribuyente y conste
por separado en los comprobantes a que
se refiere la fraccion Il del articulo 19 de
esta Ley.

IV. Que el impuesto acreditable y el
impuesto a cargo contra el cual se efectie
el acreditamiento, correspondan a bienes
de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en
cada uno de los incisos a que se refiere la
fraccion | del articulo 20., de esta Ley. En
el caso de la cerveza y de las bebidas
refrescantes, éstas se consideraran cada
una como bienes de diferente clase de las
demas bebidas con contenido alcohdlico.

IV. Que el impuesto acreditable y el
impuestc a cargo contra el cual se efectiie
el acreditamiento, correspondan a bienes
de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en
cada uno de los incisos a que se refiere la
fraccion | del articulo2o., de esta Ley. Enel

V. Que el impuesto que le haya sido
trasladado al contribuyente y que éste
pretenda acreditar, haya sido
efectivamente pagado a quien efectué
diche traslado.
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No procederd el acreditamiento a que se
refiere este articulo, cuando quien lo
pretenda realizar no sea contribuyente del
impuesto por la enajenacion del bien, por
la prestacidn del servicio o por Ila
exportacién de bienes a que se refiere el |
articulo 20, fraccion Ill de esta Ley, por el
que se le traslado el citado impuesto o por
el que se pagé en la importacién. En
ningln caso procedera el acreditamiento
respecto de los actos o actividades que se
encuentren exentos de este impuesto,

Pdrrafo reformado DOF 18-112-2015

Se entendera por traslado del impuesto el
cobro o cargo que el contribuyente debe
efectvar de un monto equivalente al
impuesto establecido en esta Ley. No se
considerara acreditable el impuesto que se
traslade sin tener esta obligagion.

Cuando el contribuyente no acredite el
impuesto que le fue trasladado en los
términos de este articulo contra el
impuesto que le corresponda pagar en el
mes de que se trate o en los dos meses
siguientes, pudiendo haberlo hecho,
perdera el derecho a hacerlo en [os meses
siguientes hasta por la cantidad en que
pudo haberlo acreditado.

El derecho al acreditamiento es personal
para los contribuyentes de este impuesto
y no podra ser transmitido por acto entre
vivos, excepto ‘tratdndose de fusidn de
sociedades mercantiles.

Reforma DOF 28-04-2010: Derogo del
articulo el entonces pdrrafo tercero (antes
adicionado DOF 31-12-2003)

Articulo reformado DOF 31-12-1982, 30-12-
1983, 28-12-1989, 26-12-1990, 20-12-1991,
03-12-1993, 28-12-1994, 15-12-1995, 30-12-
1996, 29-12-1997, 31-12-1998, 31-12-1999,
01-01-2002

Articulo 40.-A.- (Se deroga).

Articvlo adicionado DOF  03-12-1993.
Reformado DOF 28-12-1994, 15-12-1995,
10-05-12996. Derogado DOF 31-12-1998

Articulo 40.-B.- (Se deroga).




Articule  adicionado DOF  28-12-1994.
Derogado DOF 31-12-1998

Articulo t,o._-C.- {Se deroga).

Articulo adicionado DOF 28-12-1994.
Reformado DOF 15-12-1995, 30-12-1996.
Derogado DOF 31-12-1998

Articulo 5o.- El impuesto se caleulard
mensualmente y se pagara a mas tardar el
dfa 17 del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso
de importaciones de bienes en el que se
estara a lo dispuesto en los articulos 15 v
16 de esta Ley, segun se trate. Los pagos
mensuales se realizaran en los términos
que al efecto se establezcan en esta Ley y
tendran el cardcter de definitivos.

SORRADOR
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El pago mensual sera la diferencia que
resulte de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que
corresponda en los términos del articulo
20. de esta Ley a las contraprestaciones
efectivamente percibidas en el mes de que
se trate, por la enajenacion de bienes o la
prestacion de servicios gravados por esta
Ley, el impuesto pagado en el mismo mes
por la importacién de dichos bienes, as!
como el impuesto que resulte acreditable
en el mes de que se trate de conformidad
con el articulo 40. de esta Ley. Tratdndose
de la cuota a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C), de la
fraccion |, del articulo zo. de esta Ley, el
pago mensval serd la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota que
corresponda a [os cigarros enajenados en
el mes, o la que se obtenga de aplicar esa
cuota al resultado de dividir el peso total
de los otros tabacos labrados enajenados
en el mes, entre o.75, disminuidas dichas
cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la
cuota correspondiente con mativo de la
importacion de los cigarros u otros
tabacos labrados, en los términos del
segundo parrafo del articulo 0. de esta
Ley. En el caso de la cuota a que se refiere
el inciso G), de la fraccion |, del articulo 20.
de esta Ley, el pago mensual serd la
cantidad que se obtenga de aplicar ia
cuota a los litros de bebidas saborizadas
enajenadas en el mes o al total de litros
que se puedan obtener por los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores enajenados en el
mes, segln corresponda, disminuida con
al impuesto pagado en el mismo mes con
motivo de la importaciéon de dichos bienes
o el trasladado en la adquisicion de los
bienes citados. Tratandose de los bienes a
que se refieren Jos incisos D) y H), de la
fraccidn |, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual serd la cantidad que se
obtenga de aplicar las cuotas que
correspondan a las unidades de medida de
dichos bienes, enajenados en el mes,
disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes al aplicar las cuotas
correspondientes con motivo de la
importacién de esos bienes vy, en el caso
de los bienes a que se refiere el inciso D)
antes citado, el impuesto trasladado en la
adquisicién de bienes de la misma clase,
en términos del segundo parrafo del
articulo 40. de esta Ley. Tratandose de los
bienes a que se refiere el articulo 20.-A de
esta Ley, el pago mensual sera la cantidad
gue se obtenga de aplicar las cuotas que
correspondan a los litros de combustible
enajenados.

El pago mensual serd la diferencia que
resulte de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que corresponda
en los términos del articulo 2o. de esta Ley
a las contraprestaciones efectivamente
percibidas en el mes de que se trate, por la
enajenacion de bienes o la prestacién de
servicios gravados por esta ley, el
impuesto pagado en el mismo mes por la
importacién de dichos bienes, asi como el
impuesto que resulte acreditable en el
mes de que se trate de conformidad con el
articulo 40. de esta Ley. En el caso de la
cuota a que se refiere el inciso A) de la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual sera la cantidad que se
obtenga de multiplicar la cuota fija por el
contenido neto del envase o recipiente
de la bebida con contenido alcohélico o
cerveza expresado en litros, por el
contenido alcohdlico de dicha bebida o
cerveza expresado en por ciento de
alcohol en volumen. Tratdndose de la
cuota a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C), de

fraccién- I, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual serd la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota que
corresponda a los cigarros enajenados en
el.mes, o.la que se obtenga. de aplicar.esa
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cuota 2l resultgdo dedeldlr &lfpeso htotal
de Ids otrés tabacos dabrados enajenados
en el mes, entre 0.75, disminuidas dichas
cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la cuota
correspondiente  con motivo de la
importacion de los cigarros u otros tabacos
labrados, en los términos del segundo
parrafo del articulo 4o. de esta Ley. En el
caso de la cuota a que se refiere e inciso
G), de la fraccidn |, del articulo 20. de esta
Ley, el pago mensual serd la cantidad que
se obtenga de aplicar Ia cuota a los litros
de bebidas saborizadas enajenadas en el
mes o al total de litros que se puedan
obtener por los concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores
enajenados en el mes, seglin corresponda,
disminuida con el Impuesto pagado en el
mismo mes con motivo de la importacién
de dichos bienes o el trasladado en la
adquisicion de los bienes citados.
Tratdndose de los blenes a que se refieren
los “incisos D} y H), de la fraccién |, del
articulo 2o0. de esta Ley, e] pago mensual
serd la cantidad que se obtenga de aplicar
las cuotas que correspondan a las
unidades de medida de dichos bienes,
enajenados en el mes, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes al
aplicar las cuotas carrespondientes con
motivo de la importacidn de esos bienes y,
en el caso de los bienes a que se refiere el
inciso D) antes citado, el Iimpuesto
trasladado en |2 adquisicién de bienes de
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Pdrrafo reformado DOF 27-11-2009, 11-12-
2013, 18-11-2015

Cuando en la declaracion de pago mensual
resulte saldo a favor, el contribuyente
Unicamente podra compensarlo contra el
mismo impuesto a su cargo que le
corresponda en los pagos mensuales
siguientes hasta agotarlo. Para estos
efectos, se consideran impuestos distintos
cada uno de los gravamenes aplicables a
las categorias de bienes y servicios a que
se refieren los incisos de las fracciones | y
I, del articulo 20., asi como el impuesto
astablecido en el articulo 20.-A de esta
Ley.

Pdrrafo reformado DOF 09-12-2019

Tratandose de los contribuyentes que
realicen exportaciocnes de conformidad
con el articulo z0., fraccion |1l de esta Ley y
dichas exportaciones representen, al
menos, el go% en el valor total de las
actividades que el contribuyente realice en
el mes de que se trate, podrén optar por
compensar el saldo a favor en los términos
del parrafo anterior o solicitar su
devolucion en los términos del articulo 22
del Cddigo Fiscal de |la Federacion.

B

Parrafo  adicionadoe DOF  18-11-2015.
Reformado DOF 0g-12-2019

Cuvando el contribuyente no compense el
saldo a favor contra el impuesto que le
corresponda pagar en el mes de que se
trate o en los dos siguientes, pudiendo
haberlo hecho, perderd el derecho a
hacerlo en los meses siguientes hasta por
la cantidad en que pudo haberlo
compensado.

Parrafo reformado DOF 18-11-2015, 0g-12-
2019

Las disposiciones que establace el Cédigo
Fiscal de la Federacion en materia de
devolucion de saldos a favor y de
compensacién, se aplicaran en [o que no
se oponga a lo previsto en el presente
articulo.
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Tratandose del impuesto a que se refiere
el inciso H) de la fraccion | del articulo 20.
de esta Ley, los contribuyentes podran
optar por pagar el impuesto mediante la
entrega de los bonos de carbono a que se
refiere la fraccion XXIV del articulo 30. del
mismo ordenamiento, cuando sean
procedentes de proyectos desarrollados
en México y avalados por la Organizacién
de las Naciones Unidas dentro de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. El valor de
dichos bonos sera el que corresponda a su
valor de mercado en el momento en que
se pague el impuesto. La entrega de
dichos bonos y la determinacion de su
valor se realizara de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto
expida la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico.

Pdrrafo adicionado DOF 11-12-2013

Reforma DOF o09-12-2019: Derogé del
articulo el entonces pdrrafo tercero (antes
adicionado DOF 23-12-2005)

Articulo reformado DOF 31-12-1981, 31-12-
1982, 31-12-1985, 30-04-1986, 26-12-1990,
20-12-1991, 20-07-1992, 28-22-1994, 31-
12-1998, 31-12-1999, 01-01-2002

Articulo  g5o.-A.  Los  fabricantes,
productores, envasadores o importadores,

que a través de comisionistas,
mediadores, agentes, representantes,
corredores, consignatarios o

distribuidores, enajenen los bienes a que
se refieren los incisos A), B), C), F), Ny J)
de la fraccién I, del articulo 20. de esta
Ley, estardn obligados a retener el
impuesto sobre fa contraprestacién que a
éstos correspondan y enterarlo mediante
declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas, de conformidad con
lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 5o. de esta Ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor
de la enajenacidn por las que se pague
este impuesto, no se efectvard la
retencion y no se considerarén
contribuyentes de este impuesto por
dichas actividades.

Articulo 50-A. Los fabricantes,
productores, envasadores o importadores,
que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores,
consignatarios o distribuidores, ehajenen
los bienes a que se refieren los incisos Ay
B), C), F, 1) y J) de la fraccién I, del articulo
20. de esta Lley, estardan obligados a

retener el impuesto  sobre la
contraprestacion que a éstos
correspondan  y  enterarlc mediante

declaracién que presentardn ante las
oficinas autorizadas, de conformidad con
lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 50. de esta ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor
de la enajenacién por las que se pague
este impuesto, no se efectuard Ila
retencibn 'y no  se  considerardn
contribuyentes de este impuesto por
dichas actividades.

Eliminar inciso A) Para homologar que
el tinico causante sea el
productor/fabricante.

39




Pdarrafo reformado DOF 30-22-2002, 27-12-
2006, 19-11-2010, 11-12-2013

Los contribuyentes que Onicamente
realicen las actividades a que se refiere el
parrafo anterior y que por dichas
actividades les sea retenido el impuesto
sobre las contraprestaciones que les
correspondan en los términos del citado
parrafo, no tendrdn obligacién de
presentar declaracicnes de pago mensual.

Articulo  adicionado DOF  30-12-1983.
Reformado DOF 31-12-19845, 31-12-198%,
30-04-1986, 28-12-1994, 30-12-1996, 31-
12-2000, 01-01-2002 ’

Articulo 50.-B. Las personas que realicen
las actividades a que se refiere el articulo
20, fraccién I, inciso B) de esta Ley,
podran  disminuir  del  impuesto
correspondiente a dichas actividades en el
mes de que se trate, el monto de la
participacion que corresponda al Gobierno
Federal de los productos obtenidos por los
permisionarios, prevista en |a Ley Federal
de Juegos y Sorteos, que hayan pagado en
el mismo mes. Cuando dicha disminucién
exceda del impuesto que deba enterar el
contribuyente, la diferencia  podrad
disminuirla en los meses siguientes hasta
agotarla, sin que en ningtin caso dé lugara
acreditamiento, compensacion o
devolucién alguna.

Los contribuyentes también podran
disminuir del impuesto correspondiente a
fas actividades a que se refiere el articulo
20,, fraccién |I, inciso B) de esta Ley, en el
mes de que se trate, el monto del pago
efectivamente realizade por concepto de
los impuestos que las entidades
federativas tengan establecidos sobre los
juegos con apuestas y sorteos, sin que en
ningln caso esta disminucién exceda de la
quinta parte del impuesto que establece
esta Ley a dichas actividades. La
disminucién prevista en este parrafo se
podra realizar en la declaracién de pago
siguiente al mes en que se haya efectuado
el entero de los impuestos establecidos
por las entidades federativas.

Articulo adicionado DOF o1-10-2007




Articulo 5o.-C.- Para los efectos de esta
Ley, se considera que se cobran
efectivamente las contraprestaciones
correspondientes a los actos o actividades
gravadas, cuando se realicen los supuestos
que para tal efecto se establecen en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo adicionado DOF 27-11-2009

Articulo 5o.-D. Los contribuyentes que
ejerzan la opcion a que se refiere el
articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, durante el periodc que
permanezcan en el régimen previsto en
dicho articulo, en lugar de calcular y pagar
mensualmente el impuesto especial sobre
produccién y servicios, conforme lo
establece el afticulo 5o. de esta Ley,
deberén calcularlo en forma bimestral por
los periodos comprendidos de enero y
febrero; marzo y abril; mayo y junio; julioy
agosto; septiembre 'y octubre; vy,
noviembre y diciembre de cada afo y
pagarlo a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente al bimestre que corresponda el
pago, mediante declaracion que
presentaran a través de los sistemas que
disponga el Servicio de Administracion
Tributaria en su pdagina de Internet,
excepto en el case de importaciones de
bienes en el que se estara a lo dispuesto
en los articulos 15 y 16 de esta Ley, segin
se trate. Los pagos bimestrales tendran el
caracter de definitivos.

El pago bimestral sera la diferencia entre
el impuesto que corresponda al total de
las actividades causadas en el bimestre
por el que se efectia el pago, a excepcion
de las importaciones de bienes tangibles,
y las cantidades correspondientes al
mismo periodo por las que proceda el
acreditamiento  determinadas en los
términos de esta Ley.




Los contribuyentes a que se refiere el
presente articulo que, en su caso, efectien
la retencion a que se refiere el articulo 5o.-
A de esta Léy, en lugar de enterar el
impuesto retenido mensualmente
mediante la declaracion a que se refiere el
primer parrafo de dicho articulo, lo
enteraran por los bimestres a que se
refiere el primer parrafo de este articulo,
conjuntamente con la declaracion de pago
prevista en el mismo o, en su defecto, a
mas tardar el dia 17 del mes siguiente al
bimestre que corresponda.

Tratandose de contribuyentes que inicien

actividades, en la declaracién
correspondiente al primer bimestre que
presenten, deberan considerar

Unicamente los meses que hayan
realizado actividades.

Cvando en la declaracidn de pago
bimestral resulte saldo a favor, el
contribuyente Unicamente podra
compensarlo contra el mismo impuesto a
su cargo que le corresponda en los pagos o .
bimestrales siguientes hasta agotarlo. | ..} { m} F:,r e T 13
Para estos efectos, se consideran| ..'%\_.4 T
impuestos distintos cada uno de los
gravamenes aplicables a las categorias de
bienes y servicios a que se refieren los
incisos de las fracciones | y |I, del articulo
20., asi como el impuesto establecido en
el articulo 20.-A de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 09-12-2019

Tratandose de los contribuyentes que
realicen exportaciones de conformidad
can el articulo 20., fraccion [l de esta Ley y
dichas exportaciones representen, al
menos, el go% en el valor total de las
actividades que el contribuyente realice en
el bimestre de que se trate, podran optar
por compensar el saldo a favor en los
términos del parrafo anterior o solicitar su
devolucion en los términos del articulo 22
del Cddigo Fiscal de la Federaciéon.

Parrafo  adicionade DOF  18-11-2015.
Reformado DOF 0g-12-2019




Cuando el contribuyente no compense el
saldo a favor contra el impuesto que le
corresponda pagar en el bimestre de que
se trate, o en los dos siguientes, pudiendo
haberlo hecho, perdera el derecho a
hacerlo en los bimestres siguientes hasta
por la cantidad en que pudo haberlo
compensado.

Pérrafo reformado DOF 18-11-2015, 0g-22-
2019

Los contribuyentes a que se refiere este
articulo, deberan cumplir la obligacion
prevista en la fraccion Il del articulo 112 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
lugar de llevar la contabilidad a que se
refiere la fraccidn [ del articulo 1g de esta
Ley. Asimismo, podran conservar vy
expedir comprobantes fiscales de
conformidad con lo establecido en las
fracciones Il y IV del citado articulo 112,

Asimismo, los contribuyentes a que se
refiere el presente articulo, no estaran
obligados a presentar las declaraciones
informativas previstas en este
ordenamiento, siempre que presenten la
informacién de las operaciones con sus
proveedores en el .bimestre inmediato
anterior, de conformidad con la fraccidn
Vil del articulo 112 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Lo dispuesto en este
parrafo, no sera aplicable a las
obligaciones establecidas en las fracciones
IX, XIl y XV del articulo 1g de la presente
Ley. La informacidn a que se refieren las
fracciones IX y XV citadas se presentaran
en forma bimestral conjuntamente con la
declaracién de pago.

Pdrrafo reformado DOF 18-11-2015

Articulo adicionado DOF 11-12-2013
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Articulo 60.- El contribuyente que reciba
la devolucidn de bienes enajenados u
otorgue descuentos o bonificaciones, con
motiva de la realizacion de actos o
actividades por los que se hubiera pagado
el impuesto en los términos de esta Ley,
disminuira, en la siguiente declaracion de
pago, el monto del impuesto causado por
dichos conceptos del impuesto que se
deba pagar en el mes de que se trate.

Articulo 6o.- El contribuyente que reciba
la devolucion de bienes enajenados u
otorgue descuentos o bonificaciones, con
motivo de la realizacion de actos o
actividades por los que se hubiera pagado
el impuesto en Jos términas de esta Ley,
disminuira, en la sigufente declaracién de
pago, el monto del impuesto causado por
dichos conceptos del impuesto que se
deba pagar en el mes de que se trate.

Cuando el monto del impuesto causado
por el contribuyente en el mes de que se
trate resulte inferior al monto del
impuesto que se disminuya en los
términos del parrafo  anterior, el
contribuyente  podra  disminuir  la
diferencia que resulte entre dichos
montos, en la siguiente o siguientes
declaraciones, hasta agotarlo.

El contribuyente que en un mes reciba el
descuento, la bonificacién o devuelva los
bienes que le hubieran sido enajenados,
respecto de los cuales le hubiera sido
trasladado expresamente y por separado
el impuesto establecido en esta Ley,
disminuird del impuesto acreditable del
mes de que se ftrate, el impuesto
correspondiente  al descuento, a la
bonificacion o a la devolucién, hasta por el
monto del impuesto acreditable de dicha
mes. Cuando el monto del impuesto
acreditable resulte inferior al monto del
impuesto que se deba disminuir en los
términos de este parrafo, el contribuyente
pagard la diferencia que resulte entre
dichos montos al presentar la declaracién
de pago del mes al que corresponda el
descuento, la bonificacion o la devolucién.

Sin correlativo

Tratandose de los bienes a que se refiere
el inciso A) de la fraccion | del articulo
20, de esta ley, la enajenacion y cobro de
las contraprestaciones relacionadas con
bienes que antes fueron materia de
devolucién y respecto de los cuales no se
caus6 y pagd el impuesto, se
consideraran como primera enajenacién
para efectos de esta Ley.

En virtud de que se adiciona a la ley el
concepto de primera enajenacion, se
adiciona igualmente este parrafo para
evitar la planeacion fiscal consistente en
no pagar el impuesto por la enajenacion
de productos que fueron materia de una
devolucién previa, argumentando que ya
no se trata de la primera enajenacidn.

Articulo reformado DOF 20-07-1992, 31-12-
1998, 31-12-1999, 01-01-2002
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Artictlo 60.-A.- {Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  28-12-1994.
Derogado DOF 31-12-1998

CAPITULOII

De la Enajenacién

Articulo 70.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por enajenacién, ademas de lo
sefialado en el Cddigo Fiscal de Ila
Federacion, el faltante de materias primas
o de bienes en los inventarios de los
contribuyentes que no cumplan con los
requisitos que establezca el Reglamento
de esta Ley. En este Gltimo caso, la
presuncion admite prueba en contrario.

e

45




Para los efectos de esta Ley, también se
considera enajenacidn de los bienes a que
hace referencia el inciso A) de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, el retiro del
lugar en que se produjeron o envasaron o,
en su caso, del almacén del contribuyente,
cuando los mismos no se destinen a su
comercializacion y se  encuentren
envasados en recipientes de hasta 5,000
mililitros. En este caso, el impuesto se
pagara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en el que sean retirados
los bienes de los citados lugares,
considerando como valor del acto, el
precio promedio en que dichos bienes se
enajenaron en los tres meses inmediatos
anteriores a aquél en el que se efectie el

pago.

Rara-los—efectesde-estatey—también-Por
lo que se refiere a los bienes a que hace
referencia el inciso A) de la Fraccidn | del
articulo 20, de esta Ley, se considera
primera enajenacién lo siguiente:

a) La primera transmisién de la propiedad
de dichos bienes en territorio nacional en
términos de lo dispuesto por el Cddigo
Fiscal de la Federacion, que realicen los
sujetos obligados, a un tercero o entre
elles, asi como la entrega de bebidas con
contenido alcohdlico o cerveza a
prestadores de servicios de comision,
mediacion, agencia, representacién,
correduria, consignacién y distribucién.
En este ditimo caso la causacién del
impuesto se dard hasta que los terceros
referidos reciban efectivamente el pago
de la contraprestacion que corresponda a
las bebidas con contenido alcohédlico o
cerveza entregadas.

b) el retiro del lugar en que se produjeron
o envasaron 0, _n‘ﬁsg caslo, “del’ aImacen
del contnbuyente, cuando _los mlsmos no
se destinen a su comercializacién y se
encuentren envasados en recipientes de
hasta 5,000 mililitros. En este caso, el
impuesto se pagard a mas tardar el dia 17
del mes siguiente a aquél en el que sean
retirados los bienes de los citados lugares,

eonsiderando—comoe—valor—del acte,—el

c) La transmisién de propiedad de bebidas
alcohdlicas y cerveza por causa de
donacidn con fines promocmnales 0
comerciales.

46




Igualmente, se considera enajenacion de
los bienes a que hace referencia el inciso
C) de la fraccion 1 del articulo z0. de esta
Ley, el retiro del lugar en el que se
fabricaron o, en su caso, del almacén del
contribuyente, cuando los mismos no se
destinen a su comercializacién y se
encuentren empaquetados en cajas o
cajetillas. En este caso, el impuesto se
pagard a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en el que sean retirados
los bienes de los citados lugares,
considerando como contraprestacion el
precio promedio de venta al detallista,
‘tratandose de cigarros, o el precio
promedio de enajenacidn, en el caso de
puros y otros tabacos labrados, de los tres
meses inmediatos anteriores a aquél en el
que se efectte el pago.

También se considera enajenacién el
autoconsumo de los bienes que realicen
los contribuyentes del impuesto a que se
refieren los incisos D) y H), de la fraccién I,
del articulo 20. de esta Ley.

Parrafo adicionado DOF  11-12-2013.| 'V % ‘._',;3‘! RN Y

Reformado DOF 18-11-2015 NI T S Rl S L o (Y

No se considera enajenacidn la

transmision de propiedad que se realice

por causa de muerte o donacién, siempre

que la donacién sea deducible para los

fines del impuesto sobre [a renta.

Pdrrafo reformado DOF 31-12-2003

Tampoco se considera enajenacion las | Tempeco—se—considera—enajenaciénas | Se elimina en restaurantes y bares para
ventas de bebidas alcohdlicas cuando | ventas—debebidas—alcohélicas—euande | evitar confusiones.
éstas se realicen al publico en general, en | éstas-serealicen—al-piblico-en-generab—en

botellas abiertas o por copeo, para su |betellas—ablertas—e—por—copes,—para—sy | S aclara en el articulo 3.
consumo en el mismo lugar o |consumeo—en—el—mismo—lugar—o

aestablecimiento en el que se enajenen. establecimiente-enel-quese-enajenens

Pdrrafo adicionado DOF 31-12-2003

Reforma DOF 31-12-2003: Derogd del
articulo el entonces pdrrafo cuarto

Reforma DOF 11-12-2013: Derogd del
articulo el entonces parrafo guinto {antes
adicionado DOF 21-13-2007)
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Reforma DOF 18-11-2015: Derogé del
articulo el entonces parrafo cuarto

Articulo reformado DOF 31-12-1981, 31-12-
1982, 28-12-1989, 20-12-1991, 31-12-1999,
01-01-2002

Articulo Bo.- No se pagard el impuesto
establecido en esta Ley:

l. Por las enajenaciones siguientes:

a) {Se deroga).

Inciso  reformado DOF  30-12-2002.
Derogado DOF 31-12-2003. Adicionado
DOF 21-12-2007. Derogado DOF 11-12-
2013

b} Aguamiel y productos derivados de su
fermentacidn.

¢} Las que realicen personas diferentes de
los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a que se
refieren los incisos C), D), G) y H) de la
fraccion | del articulo 20. y el articulo 20.-A
de esta Ley. En estos casos, las personas
distintas de los fabricantes, productores o
importaderes, no se  consideran
contribuyentes de este impuesto por
dichas enajenaciones. :

Inciso reformado DOF 31-22-2003, 11-12-
2013, 18-11-2035
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d) Las de cerveza, bebidas refrescantes,
puros y otros tabacos labrados, asi como
las de los bienes a que se refiere el inciso
F) de la fraccion I del articulo 20. de esta
Ley, que se efectien al pdblico en general,
salvo que el enajenante sea fabricante,
productor, envasador, distribuidor o
importador de los bienes que enajene. No
gozaran del beneficio establecido en este
inciso, las enajenaciones de los citados
bienes efectuadas por comerciantes que
obtengan la mayor parte del importe de
5Us ingresos de enajenaciones a personas
que no forman parte del publico en
general. No se consideran enajenaciones
efectuadas con el pUblico en general
cuando por las mismas se expidan
comprobantes que cumplan con [os
requisitos a que se refiere el articulo 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d) Las de eervesa, bebidas refrescantes,
puros y otros tabacos labrados, asi como
las de los bienes a que se refiere el inciso
F) de la fraccion | del articulo 20. de esta
Ley, que se efecttien al plblico en general,
salvo que el enajenante sea fabricante,
productor, envasador, distribuidor o
importador de los bienes que enajene. No
gozaran del beneficio establecido en este
inciso, las enajenaciones de los citados
bienes efectuadas por comerciantes que
obtengan la mayor parte del importe de
sus ingresos de enajenaciones a personas
que no forman parte del publico en
general. No se consideran enajenaciones
efectuadas con el pibiico en general
cuando por las mismas se expidan
comprobantes que cumplan con  los
requisitos a que se refiere el articulo 29-A
del Cédigo Fiscal de |la Federacion.

Inciso reformado DOF 27-12-2006, 19-11-
2010

&) Alcohol, alcohol desnaturalizado vy
mieles incristalizables, siempre que por su
enajenacion se cumpla con las
cbligaciones establecidas en el articulo 1g,
fracciones [, Il, primer parrafa, VI, VIlI, X,
Xl y XIV de esta Ley y las demas
cbligaciones que  establezcan las
disposiciones fiscales.

Inciso  reformado DOF  30-12-2002,
Derogade DOF 31-12-2003. Adicionado
DOF 28-04-2010

fy Las de bebidas saborizadas en
restaurantes, bares y otros lugares en
donde se proporcionen servicios de
alimentos y bebidas, bebidas saborizadas
que cuenten con registro sanitario como
medicamentos emitido por la autoridad
sanitaria, la leche en cualquier
presentacion, incluyendo la que esté
mezclada con grasa vegetal y los sueros
orales.

Inciso  derogado  DOF  27-12-2006.
Adicionado DOF 11-12-2013

g}{Se deroga).
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Inciso  adicionade DOF  30-12-2002.
Derogado DOF 11-12-2013

h} Plaguicidas que conforme a la categoria
de peligro de toxicidad aguda
correspondan a la categoria 5.

Inciso adicionado DOF 11-12-2013

i) Petroleo crudo y gas natural.

Inciso adicionade DOF 11-12-2013

SIN CORRELATIVO

j) La de bebidas con contenido alcohdlico
y cerveza a que se refiere el inciso A) de la
fraccién | del articulo 20. de esta Ley,
cuando el impuesto ya se hubiese
causado con motivo de la primera
enajenacién. Lo anterior también serd
aplicable en el caso de la primera
enajenactén, cuando el lmpuesto ya,se
A 'a r3 \ "ﬁ
hubnese causado~ con, motlvo de Ia
|mportacmn de’ Iosf CltadOS‘ bienes. En
estos casos, las personas distintas de los
sujetos obligados no se consideran
contribuyentes de este impuesto por
dichas enajenaciones,

ll. Por la exportacion de los bienes a que
se refiere esta Ley. En estos casos, los
exportadores estaran a lo dispuesto en la
fraccion Xl del articulo 19 de la misma.

Lo dispuesto en esta fraccion no serd
aplicable a las exportaciones que se
realicen de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20, fraccion IIl de esta Ley.

Pdrrafo adicionado DOF 18-11-2015

lll, Por las actividades a que se refiere el
articulo zo., fraccion Il, inciso B) de esta
Ley, en los siguientes supuestos:
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a) Cuvando se lleven a cabo por personas
morales sin fines de lucro autorizadas para
recibir donativos deducibles para los
efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a que se refiere el articulo 79,
fracciones VI, X y XVIl de dicha Ley,
siempre que destinen la totalidad de sus
ingresos, una vez descontados los premios
efectivamente pagados, a los fines para
los cuales fueron constituidas.

Inciso reformado DOF 11-12-2013

b) Tratdndose de sorteos, cuando todos
los participantes obtengan dicha calidad
sin sujetarse a pago, a la adquisicion de un
bien o a la contratacion de un servicio.

¢) Tratandose de sorteos, cuando todos
las participantes obtengan dicha calidad a
titulo gratuito por el solo hecho de
adquirir un bien o contratar un servicio,
siempre que el realizador cumpla los
requisitos siguientes:

1. No obtenga mas de diez permisos para
celebrar sorteos en un afio de calendario.

2. El monto total de los premios ofrecidos
en un afio de calendario no exceda el 3%
de los ingresos obtenidos en el afo
inmediato anterior.

Quienes realicen sorteos en el ejercicio de
inicio de actividades, podran estimar sus
ingresos en dicho ejercicio para los efectos
de lo dispuesto en este inciso. En el
supuesto de que el monto de los premios
ofrecidos exceda el por ciento a que se
refiere el parrafo anterior, se pagara el
impuesto que corresponda de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley
con la actualizacion y los recargos
respectivos.

Fraccion adicionada DOF 01-10-2007

V. Por los servicios de
telecomunicaciones siguientes:




a) De telefonia fija rural, consistente en el
servicio de telefonia fija que se presta en
poblaciones de hasta 5,000 habitantes,
conforme a los Ultimos resultados
definitivos, referidos especificamente a
poblacién, provenientes del censo general
de poblacion y vivienda que publica el
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia.

En el caso de que se levante un conteo de
poblacién y vivienda o un instrumento de
naturaleza similar de corformidad con la
Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, en forma previa
al siguiente censo general de poblacién y
vivienda, dicho conteo o instrumento se
aplicard para los efectos del parrafo
anterior.

El Servicio de Administracidn Tributaria
dara a conocer en su pagina electrdnica el
listado de las poblaciones a que se refiere
este inciso.

b) De telefonia pUblica, consistente en el
acceso a los servicios proporcionados a
través de  redes  pudblicas  de
telecomunicaciones, y que deberd
prestarse al publico en general, por medio
de la instalacién, operacidn y explotacion
de aparatos telefonicos de uso puhblico.

{ORRADOR

€) De interconexion, consistente en la
conexion fisica o virtual, ldgica y funcional,
entre redes publicas de
telecomunicaciones, que permite la
conduccion de trafico entre dichas redes
yfo entre servicios de telecomunicaciones
prestados a través de las mismas, de
manera que los usvarios de una de las
redes poblicas de telecomunicaciones
puedan conectarse e intercambiar trafico
con los usuarios de la otra red publica de
telecomunicaciones y viceversa, o bien,
permite a wuna red poblica de
telecomunicaciones yfo a sus usuarios la
utilizacién de servicios de
teiecomunicaciones yfo capacidad vy
funciones provistos por o a través de otra
red poblica de telecomunicaciones.
Quedan comprendidos en los servicios de
interconexion, los que se lleven a cabo
entre residentes en México, asi como los
que se lleven a cabo por residentes en
México con residentes en el extranjero.
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d) De acceso a Internet, a través de una
red fija 0 mdvil, consistente en todos los
servicios, aplicaciones y contenidos que
mediante dicho acceso a Internet se
presten a través de una red de
telecomunicaciones,

Cuando los servicios a que se refiere el
parrafo anterior se ofrezcan de manera
conjunta con otros servicios que se
presten a través de una red piblica de
telecornunicacianes, la exencién a que se
refiere este inciso serda procedente
siempre que en el comprobante fiscal
respectivo, se determine la
contraprestacion  correspondiente  al
servicio de acceso a Internet de manera
separada a los demés servicios de
telecomunicaciones que se presten a
través de una red publica y que dicha
contraprestacion se determine de acuerdo
con los precios y montos de las
contraprestaciones que se hubieran
cobrado de no haberse proporcionado el
servicio en forma conjunta con otros
servicios de telecomunicaciones gravados
por esta Ley. En este caso los servicios de
Internet exentos no pedran exceder del
30% del total de las contraprestaciones
antes referidas que se facturen en forma
conjunta.

Parrafo reformado DOF 11-12-2023

Fraccién adicionada DOF 27-11-2009

Articulo reformado DOF 31-12-1981, 31-12-
1982, 30-12-1983, 32-12-12985, 31-12-2987,
31-12-1988, 28-12-198g, 26-12-1990, 20-
12-1991, 20-07-1992, 03-12-1993, 30-12-
1996, 31-12-1998, 31-12-1999, 31-12-2000,
01-01-2002

Articulo 80.-B.- (Se deroga).

Articulo  adicionade DOF  26-12-1990.
Reformado DOF 20-12-1991, 30-12-1996,
29-12-1997. Derogado DOF 31-12-1998




Articulo go.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende que la enajenacion se efectua
en territorio nacional, si en él se encuentra
el bien al efectvarse el envio al adquirente,
o cuando no habiendo envio, se realiza en
el pais la entrega material del bien por el
enajenante.

Articulo reformado DOF 31-12-1999, 01-01-
2002

Articulo 10.- En la enajenacion de los
bienes a que se refiere esta Ley, el
impuesto se causa en €l momento en el
que se cobren las contraprestaciones y
sobre el monto de lo cobrado. Cuando las
contraprestaciones se cobren
parcialmente, el impuesto se calculard
aplicando a fa parte de ia contraprestacién
efectivamente percibida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 20.
de esta Ley. Tratandose de la cuota por
enajenacién de cigarros u otros tabacos
labrados a que se refieren los pérrafos
segundo y tercero del inciso C) de la
fraccién | del articulo 20. de esta Ley, se
considerara la cantidad de cigarros
efectivamente cobrados y, en el caso de
otros tabacos labrados, la cantidad de
gramos efectivamente cobrados. Por las
enajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D), G) y H) de la
fraccidn I del articulo 20. y el articulo 20.-A
de esta Ley, el impuesto se causa en el
momento en que se cobren las
contraprestaciones,

Articulo 10. En la enajenacidn de los
bienes a que se refiere esta Ley, el
impuesto se causa en el momento en el
que se cobren las contraprestaciones y
sobre el monto de lo cobrado. Cuando las
contraprestaciones se cobren
parcialmente, el impuesto se calculara
aplicando a ia parte de la contraprestacion
efectivamente percthida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 2o.
de esta Ley. Tratindose de la cuota por
enajenacién de bebidas con contenido
alcohdlico o cerveza a que se refiere el
inciso A).de fa fracclon 1 del artlculo 20. de
estat; L’éy, }sef coqsnderara Ila cantndad %:Ie
litros de- alcohol'etilico conténido’en Ios
bienes efectivamente cobrados.
Tratdndose de la cuota por enajenacién de
cigarros u otros tabacos labrados a que se
refieren los parrafos segundo y tercero del
inciso C) de la fraccién | del articulo 2o. de
esta Ley, se considerard fa cantidad de
cigarros efectivamente cobrados y, en el
caso de otros tabacos labrados, |a cantidad
de gramos efectivamente cobrados. Por las
enajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D), G} y H) de la
fraccién [ del articulo 2o. y el articulo 20.-A
de esta Ley, el impuesto se causa en el
momento en que se cobren las
contraprestaciones

Parrafo reformado DOF 18-11-2015, 0g-12-
2019

En el caso de faltante de bienes en los
inventarios, consumo o autoconsumo, se
considera que se efectla la enajenacién en
el momento en el que el contribuyente o
las autoridades fiscales conozcan que se
realizaron los hechos mencionados, o que
ocurra primero.
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Tratandose de donaciones por las que se

deba pagar el impuesto, en el momento
en que se haga ta entrega del bien donado
o se extienda el comprobante que
transfiera la propiedad, lo que ocurra
primero.

Articulo reformado DOF 31-12-1999, 01-01-
2002, 23-12-200%5, 27-11-2009, 11-12-2013

Articulo 11.- Para calcular el impuesto
traténdose de  enajenaciones, se
considerara como valor la
contraprestacion.

Articulo 11.- Salvo el caso de Io
dispuesto por el inciso A) de la fraccién 1
del articulo 2° de esta Ley, para calcular el
impuesto tratdndose de enajenaciones, se
considerara como valor la
contraprestacicn.

Los productores o importadores de
cigarros, para calcular el impuesto por la
enajenacion de esos bienes en territorio
nacional, considerardn como valor de los
mismos el precio de venta al detallista.
Los  fabricantes, productores o
importadores de puros y otros tabacos
labrados, para calcular el impuesto por la
enajenacidn de esos bienes en territorio
nacional, considerardn como valor de los
mismos la contrapraestacion pactada.

j
i
N

El impuesto a que se refiere el parrafo
anterior, no se pagara por las
enajenaciones subsecuentes, no
procediendo en ningdn caso el
acreditamiente o la devolucidon del
impuesto por dichas enajenaciones.
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Tratandose de la cuota por enajenaciones
de cigarros v otros tabacos labrados a que
se refieren los parrafos segundo y tercero
del inciso C) de la fraccidn | del articulo 20,
de esta Ley, sa considerara la cantidad de
cigarros enajenados vy, en el caso de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos
enajenados. Por las enajenaciones de los
bienes a que se refiere el inciso G) de la
fraccion I del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto
sobre el total de litros enajenados de
bebidas saborizadas con  azUcares
afadidos; tratdndose de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impuesto se calculard tomando
en cuenta el ndmero de litros de bebidas
saborizadas con azicares afadidos que,
de conformidad con las especificaciones
del fabricante, se puedan obtener, del
total de productos enajenados. Por las
enajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D) y H) de la fraccidn i
del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularén el impuesto
sobre el total de las unidades de medida y,
en su caso, fracciones de dichas unidades,
segdn corresponda. Por las enajenaciones
de los bienes a que se refiere el articulo
20.-A de esta Ley, los contribuyentes
caleularén el impuesto sobre el total de las
unidades de medida, segin corresponda.

Pdrrafo reformado DOF 0g-12-2019

Articulo reformado DOF 30-12-1983, 31-12-
1987, 20-12-1991, 20-07-1992, 03-12-1993,
28-12-1994, 15-12-1995, 10-05-1996, 30-
12-1996, 29-12-1997, 31-12-1998, 31-12-
1999, 01-01-2002, 30-12-2002, 23-12-2005,
27-11-2009, 11-12-2013, 18-11-2015




SIN CORRELATIVO

El impuesto por la primera enajenacién
en territorio nacional o impottacion de
los bienes sefialados en el inciso A) de la
fraccion | del articulo 2° de esta Ley, se
determinard multiplicando Ia cuota a que
se refiere ese inciso por el contenido neto
del envase o recipiente de [a bebida con
contenido aleohdlico o cerveza expresado
en litros, por el contenido alcohdlico de
dicha bebida o cerveza expresado en por
ciento de alcohol en volumen. Para estos
efectos, la informacién contenida en la
etiqueta de dicho envase o recipiente se
presumira cierta, salvo prueba en
contrario.

CAPITULOII

De la Importacién de Bienes

P ™ Feg e g 6T M P

Articulo 12.- Para los efectos de esta Ley,
en la importacién de bienes el impuesto se
causa:

U PR g T F1 e
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Pdrrafo reformado DOF 31-12-1999, 01-01-
2002

I.- En el momento en .que el importador
presente el pedimento para su tramite en
los términos de la legislacion aduanera.

Fraccion reformada DOF 28-12-1989

Il.- En caso de importacion temporal al
convertirse en definitiva.

lll. En el caso de bienes que hayan sido
introducidos ilegalmente al pais, cuando
dicha internacién sea descubierta o las
citadas mercancias sean embargadas, por
las autoridades.

Fraccién adicionada DOF o1-01-2002

Articulo 13.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley, en las
importaciones siguientes:
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Parrafo reformado DOF 31-12-1999, 01-01-
2002

I.- Las que en los términos de la legislacion
advanera no lleguen a consumarse, sean
temporales, tengan el caracter de retorno
de bienes exportados temporalmente o
sean objeto de transito o transbordo.

No serd aplicable la exencién a que se
refiere esta fraccion tratdndose de bienes
que se destinen a los regimenes
aduaneros de importacion temporal para
elaboracién, transformacién o reparacion
en programas de maquila o de
exportacion; de depésito fiscal para
someterse al proceso de ensamble y
fabricacién de vehiculos; de elaboracién,
transformacion o reparacién en recinto

fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico.
Pdrrafo adicionado DOF  30-12-2002.

Reformado DOF 11-12-2013

ll.- Las efectuadas por pasajeros en los
términos de la legislacidn aduanera y por
las misiones diplomaticas acreditadas en
Meéxico, con los controles y limitaciones
que mediante disposiciones de caracter
general, en su caso, establezca Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

lll.- Las de aguamiel y productos
derivados de su fermentacion.

Fraccion reformada DOF 31-12-1982, 26-
12-1990, 28-12-1994, 31-12-1998, ©1-01-
2002, 31-12-2003-

IV. (Se deroga).

Fraccion  reformada DOF  31-12-1981.
Derogada DOF 31-12-2982. Adicionada
DOF 31-12-1985. Reformada DOF 28-12-
1989. Derogada DOF  26-12-1990.
Adicionada DOF 01-01-2002. Derogada
DOF 21-12-2013

V. Alcohol, alcohol desnaturalizado vy
mieles incristalizables, siempre que por su
importacion se cumpla con las
obligaciones establecidas en el articulo 1g,
fracciones I, VI, VIII, XI, XIV y XIX de esta
Ley y las demas obligaciones que
establezcan las disposiciones fiscales.
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Fraccion derogada DOF  31-12-1982.
Adicionada DOF o01-12-2004. Derogada
DOF 27-12-2006. Adicionada DOF 28-04-
2010

VL. Las importaciones definitivas de los
bienes por los que se haya pagado el
impuesto a que se refiere esta Ley al
destinarse a los regimenes aduaneros de
importacién temparal para elaboracién,
transformacion o  reparacidn  en
programas de maquila o de exportacion;
de depésito fiscal para someterse al
proceso de ensamble y fabricacion de
vehiculos; de elaboracién, transformacidn
o reparacion en recinto fiscalizado, y de
recinto fiscalizado estratégico o de
mercancias que incluyan los bienes por los
que se pago el impuesto, siempre que la
importacién definitiva la realicen quienes
hayan destinado los bienes a los
regimenes mencionados. Mo  sera
aplicable lo dispuesto en esta fraccidn
cuando el impuestc se haya pagado
aplicando el crédito fiscal previsto en el
articulo 15-A de esta Ley.

Fraccion derogada DOF  31-122-1982.
Adicionada DOF 11-12-2013

VIl. Las de bebidas saborizadas que
cuenten con registro sanitario como
medicamentos emitido por la autoridad
sanitaria, la leche en cualquier
presentacion, incluyendo la que esté
mezclada con grasa vegetal y los sueros
orales.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

VIll. Las de plaguicidas que de
conformidad con la categoria de peligro
de toxicidad aguda corresponda a la
categoria 5.

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

IX. Las de petrdleo crudo y gas natural.

Fraccién adicionada DOF 11-12-2013
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Articulo 14.- Para calcular el impuesto
tratdndose de importacién de bienes, se
considerard el valor que se utilice para los
fines del impuesto general de
importacion, adicionado con el monto de
las contribuciones y aprovechamientos
que se tengan que pagar con motivo de la
importacién, a excepcidn del impuesto al
valor agregado.

Articulo 14.- Salvo el caso de lo
dispuesto por el inciso A) de la
fraccién | del articulo 20. de esta Ley,
para calcular el impuesto traténdose
de importacién de bienes, se
considerara el valor que se utilice para
los fines del impuesto general de
importacidn, adicionado con el monto
de las contribuciones y
aprovechamientos que se tengan que
pagar con motivo de la importacién, a
excepcion del impuesto al valor
agregado.

Parrafo reformado DOF 03-12-1993

Tratandose de bienes que se destinen a los
regimenes aduaneros de importacién
temporal para elaboracion,
transformacion o reparaciéon  en
programas de maquila o de exportacién;
de depésito fiscal para someterse al
proceso de ensamble y fabricacién de
vehiculos; de elaboracidn, transformacion
o0 reparacion en recinto fiscalizado, y de
recinto fiscalizado estratégico, para
calcular el impuesto especial sobre
produccién y servicios se considerard el
valor en aduana a que se refiere la Ley
Aduanera, adicionado del monto de las
demas contribuciones y
aprovechamientos que se tuvieran que
pagar en caso de que se tratara de una
importacién definitiva, a excepcion del
impuesto al valor agregado.

Pdrrafo adicionado DOF 11-22-2013
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En las importaciones de cigarros u otros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refieren
los parrafos segundo y tercero del inciso
C) de la fraccion | del articulo 20. de esta
Ley, se considerara la cantidad de cigarros
importados y, en el caso de otros tabacos
labrados, la cantidad de gramos
importados.  Tratdndose de  las
importaciones de los bienes a que se
refiere el inciso G) de la fraccion | del
articulo 20, de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto por
el total de litros importados de bebidas
saborizadas o por el total de litros que se
puedan obtener, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, por el total
de concentrados, polvos, jarabes, esencias
o extractos de sabores. Tratandose de las
importaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D) y H) de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto
sobre el total de las unidades de medida y,
en su caso, fracciones de dichas unidades
importadas, seqdn corresponda.

Pdrrafo reformado DOF 26-12-19g90, 31-12-
1999, 01-02-2002, 23-12-2005, 27-11-2009,
11-12-2013, 18-11-2015, 09-12-2019

Reforma DOF 31-12-1699: Derogd del
articulo el entonces parrafo tercero (antes
adicionado DOF 31-12-1968)

SIN CORRELATIVO

Por la importacion de bebidas con
contenido alcohdlico o cerveza en las que
el impuesto se pague aplicando la cuota a
que se refieren el inciso A) de la fraccién |
del articulo 20. de esta Ley, los sujetos
obligados pagaran el impuesto

1 multiplicando la cuota fija por el

contenido neto del envase o recipiente de
la bebida con contenido alcohélico o
cerveza expresado en litros, por el
contenido alcohdlico de dicha bebida o
cerveza expresado en por ciento de
alcohol en volumen.

Articulo 15.- Tratandose de la importacion
de Dbienes, el pago del impuesto
establecido en esta Ley se hard
conjuntamente con el del impuesto
general de importacion, inclusive cuando
el pago del sequndo se difiera en virtud de
encontrarse los bienes en depdsito fiscal
en los almacenes generales de depdsito.
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En el caso de bienes que se destinen a los
regimenes advaneros de importacion
temporal para elaboracién,
transformacién o reparacién  en
programas de maquila o de exportacién;
de depdsito fiscal para someterse al
proceso de ensamble y fabricacion de
vehiculos; de elaboracion, transformacion
o reparacion en recinto fiscalizado, y de
recinto fiscalizado estratégico, el pago se
hara a mas tardar en el momento en que
se presente el pedimento respectivo para
su tramite. Cuando se retornen al
extranjero los biehes, los contribuyentes
podrén solicitar la devolucién del
impuesto especial sobre produccion y
servicios que hayan pagado cuando
destinaron los bienes a dichos regimenes,
asi como el que, en su caso, les hayan
trasladado siempre que dicho impuesto no
haya sido acreditado en los términos de
esta Ley.

Pérrafo adicionado DOF 11-12-2013

Cuando se trate de bienes por los que no
se esté obligado al pago del impuesto
general de importacidn, los
contribuyentes efectuaran el pago del
impuesto especial sobre produccidn y
servicios, mediante declaracién que
presentaran en la aduana
correspondiente,

No podran retirarse mercancias de la
aduana o recinto fiscal o fiscalizado, sin
que previamente quede hecho el pago que
corresponda conforme a esta Ley.

Articulo reformado DOF 26-12-1990, 20-12-

1991, 30-12-1996, 31-12-1998, 31-12-1999,
01-01-2002 )




Articulo a5-A. Las personas gque
introduzcan * bienes a los regimenes
aduaneros de importacion temporal para
elaboracién, transformacion o reparacién
en programas de maquila o de
exportacion; de depdsito fiscal para
someterse a] proceso de ensamble y
fabricacion de vehiculos; de elaboracion,
transformacion o reparacién en recinto
fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico, podran aplicar un crédito
fiscal consistente en wuna cantidad
equivalente al 100% del impuesto especial
sobre produccién y servicios que deba
pagarse por la importacidn, el cual sera
acreditable contra el impuesto especial
sobre produccién y servicios que deba
pagarse por las citadas actividades,
siempre que obtengan una certificacion
por parte del Servicio de Administracidn
Tributaria. Para obtener dicha
certificacion, las empresas deberdn
acreditar que cumplen con los requisitos
que permitan un adecuado control de las
operaciones realizadas al amparo de los| [™+ £ rj‘ TAA S F}#
regimenes mencionados, de conformidad | . ) : ll : }
con las reglas de caracter general que al
efecto emita dicho drgano,

k0

La certificacién a que se refiere el parrafo
anterior tendrd una vigencia de un afio y
podra ser renovada por las empresas
dentro de los treinta dias anteriores a que
venza el plazo de vigencia, siempre que
acrediten que contindan cumpliendo con
los requisitos para su certificacion.

El impuesto cubierto con el crédito fiscal
previsto en este articulo, no serd
acreditable en forma alguna.

El crédito fiscal a que se refiere este
articulo no se considerard como ingreso
acumulable para [os efectos del impuesto
sobre la renta.

Las personas a que se refiere este articulo
gue no ejerzan la opcién de certificarse,
podran no pagar el impuesto especial
sobre produccién y servicios por la
introduccion de los bienes a los regimenes
aduaneros antes mencionados, siempre
que garanticen el interés fiscal mediante
fianza otorgada por institucién avtorizada,
de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto emita el Servicio de
Administracidn Tributaria.




Articulo adicionado DOF 311-12-2013

Articulo 16.- Cuando en forma ocasional
se importe un bien por el que deba
pagarse el impuesto establecido en esta
Ley, el pago se hard en los términos del
articulo 15 de esta Ley.

Articulo reformado DOF 31-12-1998, 31-12-
1949, 01-01-2002, 18-11-2015

CAPITULO LV

De la Prastacidn de Servicios

Articulo 17.- Para calcular el impuesto en
la prestacién de servicios, se considerara
como valor la contraprestacién. En este
caso, el impuesto se causa en el momento
en que se cobren efectivamente las
contraprestaciones y sobre el monto de
cada una de ellas. Cuando las
contraprestaciones se cobren
parcialmente, el impuesto se calculara
aplicando a la parte de la contraprestacion
efectivamente percibida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 20,
de esta Ley. El impuesto se pagard de
conformidad con el articulo 50. de esta
Ley.

Articulo reformado DOF 31-12-1982, 28-12-
1989, 26-12-1990, 31-12-1998, 01-01-2002
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Articulo 18. Para calcular el impuesto por
la realizacién de las actividades a que se
refiere el inciso B) de la fraccion Il del
articulo z0. de esta Ley, se considerara
como valor el total de las cantidades
efectivamente  percibidas de los
participantes por dichas actividades. En
los juegos o sorteos en los que se apueste,
se considerard como valor el monto total
de las apuestas. Traténdose de los juegos
o sorteos en los que la apuesta se realice
mediante fichas, tarjetas, contrasefias o
cualquier otro comprobante, asi como a
través de bandas magnéticas, dispositivos
electronicos u objetos similares, que se
utilicen para apostar en sustitucion de
cantidades de dinero y sean aceptadas
para esos fines por la persona que realice
el juego o sorteo de que se trate, se
considerard como valor el total de las
cantidades equivalentes en moneda
nacional que amparen dichos medios.

Cuando en algin sorteo el premio ofrecido
se encuentre contenido de manera
referenciada y ocuita en bienes cuya
adquisicion otorgue el derecho a participar
en dicho sortec, se considerara como valor
el precio en el que la persona que lo realice
haya enajenado todos los bienes que
participen en ese sorteo.

Tratandose de sorteos en los que los
participantes obtengan dicha calidad,
incluso a titulo gratuito, por el hecho de
adquirir un bien o contratar un servicio,
recibiendo para ello un comprobante, se
considerard como valor el monto total
nominal por el que se entreque cada
comprobante que otorgue el derecho a
participar, conforme a las condiciones del
sorteo establecidas en el permiso
otorgado por la autoridad competente.
Cuando ademas de adquirir un bien o
contratar un servicio, se pague una
cantidad adicional para participar en el
sorteoc de que se trate, el impuesto
ademas de calcularse en los términos ya
senalados también se calculard sobre
dicha cantidad.

Los valores a que se refiere este articulo se
padran disminuir con el monto de los
siguientes conceptos:
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l. Los premios efectivamente pagados o
entregados conforme a las disposiciones
aplicables. Tratdandose de premios
diversos al efectivo, el monto que se podrd
disminuir sera el que corresponda al valor
estipulado en el permiso otorgado por la
autoridad competente o, en su defecto, el
valor de mercado.

ll. Las cantidades efectivamente devueltas
a los participantes, siempre que las
devoluciones se efectien previo a la
realizacion del evento y éstas se
encuentren debidamente registradas en
contabilidad vy, tratandose de juegos o
sorteos en los que se apueste, también se
registren en el sistema central de
apuestas. Cuando el premio incluya la
devolucion de la cantidad efectivamente
percibida del participante, dicho concepto
se disminuira Unicamente como premio.

Cuando el monto de los conceptos
mencionados en las fracciones anteriores
sea superior a los valores de las
actividades a que se refiere el articulo 20.,
fraccion I, inciso B) de esta Ley,
correspondientes al mes de que se trate, la
diferencia se podra disminuir en los meses
siguientes hasta agotarse,

Articulo reformado DOF 01-01-2002, 30-12-
2002. Derogade DOF  31-12-2003.
Adicionado DOF o1-10-2007

Articulo 18-A.- Para los efectos de esta
ley, se considera que se prestan los
servicios en territorio nacional, a través de
una o mas redes plblicas de
telecomunicacicnes a que se refiere el
articulo 20., fraccién II, inciso C), de esta
Ley, cuando éstos se lleven a cabo en al
mismo, total o parcialmente.

Articulo adicionado DOF 27-11-2009

CAPITULO V

De las  Obligaciones de los
Contribuyentes
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Articulo 19.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley tienen, ademas de las
obligaciones sefialadas en otros articulos
de la misma y en las demds disposiciones
fiscales, las siguientes:

I. Llevar contabilidad de conformidad con
el Codigo Fiscal de la Federacion, su
Reglamento y el Reglamento de esta Ley,
y efectuar conforme a este Ultimo la
separacion de las  operaciones,
desglosadas por tasas. Asimismo, se
deberan identificar [as operaciones en las
que se pague el impuesto mediante la
aplicacion de las cuotas previstas en los
articulos 20, fraccién |, incisos (),
segundo y tercer parrafos, D), G) y H) y
20.-A de esta Ley.

Fraccion reformada DOF 23-12-2005, 27-11-
2000, 11-12-2013, 18-11-2015, 09-12-2019

Il. Expedir comprobantes fiscales, sin el
traslado en forma expresa y por separado
del impuesto establecido en esta Ley,
salvo tratandose de la enajenacién de los
bienes a que se refieren los incisos A), D),
F}, G), I y J) de la fraccién I del articulo 20.
de esta Ley, stempre que el adquirente sea
a su vez contribuyente de este impuesto
por dichos bienes y asi lo solicite.

Il. Expedir comprobantes fiscales, sin el
traslado en forma expresa y por separado
del impuesto establecido en esta Ley, salvo
tratandose die %la en@enacmn deﬁlos b"enes
a que se revfleren los i |nc1505 A-}; D), li), EG)

Y J) cle la-fraccion | del articulo 20:deesta
Ley, siempre que el adquirente sea a su
vez contribuyente de este impuesto por

dichos bienes y asf [o solicite.

Dado que es un impuesto monofisico, ya
no se vera reflejado en ia factura.

Pdrrafo reformado DOF 30-12-2002, 27-12-
2006, 19-11-2010, 11-12-2013, 18-11-2015

Los comerciantes que en el egjercicio
inmediato anterfor a aquél al que
corresponda, hubieran efectuado el go%
del importe de sus enajenaciones con el
publico en general, en el comprobante
fiscal que expidan no trasladaran
expresamente y por separado el impuesto
establecido en esta Ley, salvo que el
adquirente sea contribuyente de este
impuesto por el bien o servicio de que se
trate y solicite la expedicion del
comprobante fiscal con el impuesto
trasladado expresamente y por separado.
En todos los casos, se deberdn ofrecer los
bienes gravados por esta Ley, incluyendo
el impuesto en el precio.

Parrafo reformado DOF 11-12-2013
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Los contribuyentes que enajenen los
bienes a que se refieren los incisos A), F),
G) v J) de la fraccion | del articulo 20. de
esta Ley, que trasladen en forma expresa y
por separado el impuesto establecido en la
misma, deberan proporcionar al Servicio
de Administracion Tributaria en forma
trimestral, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda,
la relacién de las personas a las que en el
trimestre anterior al que se declara les
hubiere trastadade el impuesto especial
sobre produccion y servicios en forma
expresa y por separado en los términos de
esta fraccién, asi como el monto del
impuesto trasladado  en dichas
operaciones y la informacién y
documentacion que mediante reglas de
caracter general sefiale el Servicio de
Administracidn Tributaria.

Los contribuyentes que enajenen los
bienes a que se refieren los incisos A}, F),
G) y 1) de la fraccion | del articulo 2o. de
esta Ley, que trasladen en forma expresa y
por separado el impuesto establecido en la
misma, deberdn proporcionar al Servicio
de Administracién Tributaria en forma
trimestral, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda,
la relacion de las personas a las que en el
trimestre anterior al que se declara les
hubiere trasladado el impuesto especial
sobre produccion y servicios en forma
expresa y por separado en los términos de
esta fraccion, asi como el monto del
impuesto trasladado en dichas
operaciones vy la  informacion y
documentacidén que mediante regias de
cardcter general sefiale el Servicio de
Administracién Tributaria.

Pdrrafo reformado DOF 30-12-2002, 27-12-
2006, 19-11-2010, 11-12-2013

Los contribuyentes que enajenen vinos de
mesa, deberan cumplir con la obligacion a
que se refiere el parrafo anterior en los
meses de enero y julio de cada afio.

Parrafo adicionado DOF 31-12-2003

Tratandose de la enajenacion de tabacos
labrados, en los comprobantes fiscales
que se expidan se deberd especificar el
peso total de tabaco contenido en los
tabacos [abrados enajenados o, en su
caso, la cantidad de cigarros enajenados.

Pdrrafo  adicionado DOF  27-11-2009.
Reformado DOF 11-12-2013

I1I. Presentar las declaraciones e informes
previstos en esta Ley, en los términos que
al efecto se establezcan en el Cddigo
Fiscal de la Federacién. Si un
contribuyente tuviera varios
establecimientos, presentard por todos
ellos una sola declaracién de pago ante las
oficinas autorizadas correspondientes al
domicilio fiscal del contribuyente.
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IV. Los productores e importadores de
cigarros, deberan registrar ante las
autoridades fiscales, dentro del primer
mes de cada afio, la lista de precios de
venta por cada uno de los productos que
enajenan, clasificados por marca vy
presentacion, sefialando los precios al
mayorista, detallista y el precio sugerido
de venta al ptblico.

Asimismo, se deberda informar a las
autoridades fiscales cuando exista alguna
modificacion en los precios, debiendo
presentar a las citadas autoridades, dentro
de los 5 dias siguientes a que esto ocurra,
la lista de precios de venta que estard
vigente a partir del momento de la
modificacion.

V. Los contribuyentes deberdn adherir
marbetes a los envases que contengan
bebidas alcohdlicas, inmediatamente
después de su envasamiento. Tratandose
de bebidas alcohdlicas a granel, se
deberén adherir precintos a [os recipientes
que las contengan, cuando las mismas se
encuentren en transito o transporte. No
seréa aplicable lo dispuesto en este parrafo
tratandose de bebidas alcohdlicas
envasadas que se destinen a la
exportacion, siempre que se cumplan con
las reglas de caracter general que al efecto
se sefialen en el Reglamento de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 23-12-2004

Quienes importen bebidas alcohdlicas y
estén obligados al pago del impuesto en
términos de esta Ley, deberan colocar los
marbetes o precintos a que se refiere esta
fraccion previamente a la internacidén en
territorio nacional de los productos o, en
su defecto, tratandose de marbetes, en la
aduana, almacén general de depdsito o
recinto fiscal o fiscalizado, autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubtico. No podran retirarse los productos
de los lugares antes indicados sin que se
haya cumplido con la obligacién sefialada.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-200%




El marbete para bebidas alcohélicas podréa
colocarse en el cuello de la botella,
abarcando la tapa y parte del propio
envase. En los casos en que por la forma
de la tapa no sea posible adherir el
marbete en el cuello de la botella, éste
podra colocarse en la etiqueta frontal del
envase, abarcando parte de la etiqueta y
parte del propic envase, previa
autorizacién de la autoridad fiscal.

Para los casos de vinos de mesa de hasta
14° GL podran adherir el marbete en el
cuello de la botella o en |a etiqueta frontal
del envase, abarcando parte de la etiqueta
y del propio envase.

Reforma DOF 23-12-2005: Derogd de la
fraccién el entonces parrafo quinto

Fraccion reformada DOF 31-12-2003, 61-12-
2004

VL. Proporcionar a las autoridades fiscales
durante el mes de marzo de cada afio, fa
informacién que corresponda de los
bienes que produjeron, enajenaron o
importaron en el afio inmediato anterior,
respecto de su consumo por entidad
federativa e impuesto correspondiente,
asi como de los servicios prestades por
establecimiento en cada entidad
federativa. Para los efectos de esta
fraccidn, se considera que los bienes se
consumen en el lugar en el que se hace la
entrega material del producto, de acuerdo
con el comprobante fiscal.

Fraccion reformada DOF 11-12-2013

VIl. Realizar, tratdndose de |os
contribuyentes que presten los servicios a
que se refiere el inciso A) de la fraccién Il
del articulo 20. de esta Ley, la separacion
en su contabilidad y registros, de las
operaciones que lleven a cabo por cuenta
propia de las que efectlen por cuenta
ajena.
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VIIl. Los contribuyentes de los bienes a
que se refieren los incisos A), B}, C), D), F),
G), H), 1) y J) de la fraccion | del articulo 20.
de esta Ley, obligados al pago del
impuesto especial sobre produccién y
servicios a que se refiere la misma,
deberan proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria,
trimestralmente, en los meses de abril,
julio, octubre y enero, del afic que
corresponda, la informacién sobre sus 5o
principales clientes y proveedores del
trimestre inmediato anterior al de su
declaracién, respecto de dichos bienes.
Tratandose de contribuyentes que
enajenen o importen vinos de mesa,
deberan cumplir con esta obligacién de
manera semestral, en los meses de enero
y julio de cada aiio.

Pdrrafo reformado DOF 30-12-2002, 31-12-
2003, 27-12-2006, 19-11-2010, 11-12-2013,
18-11-2025

Los contribuyentes que tengan uno o
varios establecimientos ubicados en una
entidad federativa diferente al de la
matriz, deberan presentar la informacién
a que se refiere el parrafo anterior por las
operaciones que correspondan a dichos
establecimientos para su consumo final.

La informacidn a que se refiere esta
fraccion y la fraccidn VI de este articulo,
serd la base para la determinacién de las
participaciones a que se refiere esta Ley y
los articulos 30. v 30.-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en materia del
impuesto especial sobre produccion y
servicios.

Pdrrafo reformado DOF 30-12-2002

IX. Los productores e importadores de
tabacos labrados, deberdn informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
conjuntamente con su declaracién del
mes, el precio de enajenacién de cada
producto y el valor y volumen de los
mismos; asi como especificar el peso total
de tabacos labrados enajenados o, en su
caso, la cantidad total de cigarros
enajenados. Esta informacion se debera
proporcionar por cada una de las marcas
que produzca o importe el contribuyente.




Fraccion reformada DOF 27-11-2009

X. Los fabricantes, productores o
envasadores, de alcohol,  alcohol
desnaturalizado y mieles incristalizables,
de bebidas con contenido alcohdlico,
cerveza, tabacos labrados, combustibles
automotrices, bebidas energetizantes,
concentrados, polvos y jarabes para
preparar bebidas energetizantes, bebidas
saborizadas con azdcares afiadidos, asi
como de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que al
diluirse  permitan obtener bebidas
saborizadas con azlUcares anadidos, asi
como combustibles fosiles y plaguicidas,
deberan llevar un control fisico del
volumen fabricade, producido o envasado,
segin corresponda, asi como reportar
trimestraimente, en los meses de abril,
julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, la lectura mensual de los
registros de cada uno de los dispositivos
que se utilicen para llevar el citado control,
en el trimestre inmediato anterior al de su
declaracién, '

Pdrrafo reformado DOF 27-12-2006, 19-11-
2020, 11-12-2013, 18-11-2015

La obligacion a que se refiere esta fraccion
no sera aplicable a los productores de
vinos de mesa.

Fraccion reformada DOF 30-12-2002, 31-
12-2003

Xl. Los importadores o exportadores de
los bienes a que se refieren los incisos A),
B), C), D), F), G}, H) e I} de la fraccion [ del
articulo 20. de esta Ley, deberdn estar
inscritos en el padrén de importadores y
exportadores sectorial, segiin sea el caso,
a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

Fraccidn reformada DOF 31-12-2003, 27-12-
2006, 19-11-2010, 11-12-2013, 18-11-2015




XIl. Los fabricantes, productores y
envasadores, de alcohol,  alcohol
desnaturalizado, mieles incristalizables y
de bebidas alcohdlicas, deberan reportar
en el mes de enero de cada afio, al Servicio
de  Administracion  Tributaria, las
caracteristicas de los equipos que
utilizaran para la produccion, destilacion,
envasamiento y almacenaje de dichos
bienes, asi como de los contenedores para
el almacenaje de dichos bienes cuanda no
se trate de equipo.

Parrafo reformado DOF 30-12-2002, 31-12-
2003, 28-06-2006

Asimismo, deberan reportar a dicha
dependencia la fecha de inicio del proceso
de produccidn, destilacion )
envasamiento, con quince dias de
anticipacién al mismo, acompafiando la
informacién sobre las existencias de
producto en ese momento. Igualmente,
deberan reportar la fecha en que finalice el
proceso, dentro de los quince dias
siguientes a la conclusién de! mismo,
acompafiando Ja informacién sobre el
volumen fabricado, producido o envasado.

En el caso de que se adquieran o se
incorporen nuevos equipos de destilacion
o envasamiento, se modifiguen los
instalados o se enajenen los reportados
por el contribuyente, se deberd presentar
aviso ante las autoridades fiscales dentro
de los 15 dias siguientes a que esto ocurra.

Xl Los contribuyentes de los bienes a
que se refieren los incisos A), D), F) y H) de
la fraccidn | del articulo 20, de esta Ley,
obligados al pago del impuesto especial
sobre produccidn y servicios, deberan
proporcicnar al Servicio de Administracidn
Tributaria, trimestralmente, en los meses
de abril, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, el precio de enajenacién de
cada producto, valor y volumen de los
mismos, efectuado ~en e] trimestre
inmediato anterior.

Xlll. Los contribuyentes de los bienes a
que se refieren los incisos A}, D), F) y H} de
la fraccién | del articulo 2o0. de esta Ley,
obligados al pago del impuesto especial
sobre produccion y servicios, deberan
proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria, trimestralmente, en los meses
de abril, julio, octubre y enero, del aiio que
corresponda, el precio de enajenacién de
cada producto, valor y volumen de los
mismos, efectuado en el trimestre
inmediato anterior.

Parrafo reformado DOF 27-12-2006, 19-11-
2010, 11-12-2013, 18-11-2015

Los contribuyentes que enajenen vinos de
mesa, deberan cumplir con la obligacion a
que se refiere esta fraccidn en los meses
de enero y julio de cada afo.
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Parrafo adicionado DOF 01-22-2004

Fraccion reformada DOF 30-12-2002

XIV. Los fabricantes, productores,
envasadores e importadores, de alcohol,
alcohol desnaturalizado, mieles
incristalizables y de bebidas alcohdlicas,
deberan estar inscritos en el Padrén de
Contribuyentes de Bebidas Alcohdlicas, a
cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Asimismo, los
fabricantes, productores, envasadores e
importadores, de bebidas alcohdlicas,
deberdn cumplir con esta obligacién para
poder solicitar marbetes y precintos,
segln se trate, debiendo cumplir con las
disposiciones del Reglamento de esta Ley
y disposiciones de caracter general que
para tal efecto se emitan.

Fraccion reformada DOF 31-12-2003, 28-
06-2006

XV. Los productores, envasadores e
importadores de bebidas alcohdlicas
estaran obligados a presentar a Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
trimestraimente, en los meses de abril,
julio, octubre y enero, del afic que
corresponda, un informe de los nimeros
de folio de marbetes y precintos, segun
corresponda, obtenidos, utilizados,
destruidos, e inutilizados durante el
trimestre inmediato anterior.

Los contribuyentes a que se refiere esta
fraccion o terceros con ellos relacionados,
deberan proporcionar a las autoridades
fiscales, con motivo de la solicitud de
marbetes o precintos que realicen, la
informacién o documentacién que sea
necesaria para constatar el uso adecuado
de los marbetes o precintos que les hayan
sido entregados.

Pdrrafo adicionado DOF 01-10-2007

Fraccion reformada DOF o1-12-2004, 23-
12-2005, 28-06-2006
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XVI. Los productores o envasadores de los
bienes a que se refiere el numeral 3 del
inciso A} de la fraccion | del articuio 20. de
esta Ley, estaran obligados a llevar un
control volumétrico de produccion y
presentar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, trimestralmente, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del
afo que correspenda, un informe que
contenga el ndmero de litros producidos
de conformidad con el citado control, del
trimestre inmediato anterior a la fecha en
que se informa.

XVII. Proporcionar la informacion que del
impuesto especial sobre produccion y
servicios se les solicite en las declaraciones
del impuesto sobre la renta.

XVII. Los contribuyentes a que hace
referencia esta Ley, que enajenen al
publico en general bebidas alcohdlicas
para su consumo en el mismo lugar o
establecimiento en el que se enajenen,
deberdn destruir los envases que las
contenian, inmediatamente después de
que se haya agotado su contenido.

XIX. Los importadores de los bienes a que
se refiere el inciso B) de la fraccidn | del
articulo 20. de esta Ley, que no elaboren
bebidas alcohdlicas, deberan estar
inscritos en el Padrén de Importadores a
que se refiere el articulo 5g, fraccidn IV de
la Ley Aduanera.

Fraccion reformada DOF 31-12-2003, 09-
12-2019

XX. (Se deroga).

Fraccién adicionada DOF 23-12-2005.
Derogada DOF 09-12-2019

XXI. (Se deroga).

Fraccidn adicionada DOF 23-12-2005.
Derogada DOF 0g-12-2019




XXIl. Los productores, fabricantes e
importadores de cigarros y otros tabacos
labrados, con excepcién de puros y otros
tabacos labrados hechos enteramente a
mano, deberan imprimir un cddigo de
seguridad en cada una de las cajetillas de
cigarros para su venta en México, asi como
registrar, almacenar y proporcionar al
Servicio de Administracién Tributaria la
informacién que se genere derivada de los
mecanismos o sistemas de impresion del
referido codigo.

Para o anterior, los productores,
fabricantes e importadores de cigarros y
otros tabacos labrados, con excepcidn de
puros y otros tabacos labrados hechos
enteramente @ mano, deberdn cumplir
con lo siguiente:

a) Imprimir el cadigo de seguridad con las
caracteristicas técnicas y de seguridad que
determine el Servicio de Administracién
Tributaria mediante reglas de caracter
general.

b) Imprimir el cédigo de sequridad en la
linea de produccién de las cajetillas de
cigarros o antes de la importacién a
territorio nacional de las mismas,
utilizando los mecanismos o sistemas que
cumplan las caracteristicas técnicas y de
seguridad que determine el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas
de cardcter general,

) Registrar y almacenar la informacidn
contenida en el cédigo de seguridad, asi
como la informacidn de la impresién del
mismo en las cajetillas de cigarros,
generada por los mecanismos o sistemas
de impresién del referido cddigo, en los
términos que determine el Servicio de
Administracion  Tributaria, mediante
reglas de cardcter general.

d)  Proporcionar al Servicio de
Administracién  Tributaria, en forma
permanente, la informacion en linea y en
tiempo real de los registros que se realicen
conforme al inciso anterior, en los
términos que determine dicho érgano
desconcentrado, mediante reglas de
caracter general.

e) Instrumentar las demds caracteristicas
técnicas y de seguridad que establezca el
Servicio de Administracién Tributaria,
mediante reglas de cardcter general,




La impresidn del cddigo de sequridad, asi
como el registro, almacenamiento y el
proporcionar la informacion que se genere
derivada de los mecanismos o sistemas de
impresidn del referido codigo, se deberd
realizar a través de los proveedores de
servicios de impresion de cédigos de
seguridad previamente autorizados por el
Servicio de Administracién Tributaria.

Cuando los proveedores autorizados de
servicios de impresion de cddigos de
seguridad incumplan con alguna de [as
obligaciones que deriven de Ia
autorizacion, o bien cuando no atiendan a
lo senalado en las reglas de caracter
general que al efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria,
dicho dérgano desconcentrado podra
revocar las autorizaciones
correspondientes.

El Servicio de Administracién Tributaria
podra requerir a 'los productores,
fabricantes e importadores de cigarros y
otros tabacos labrados, con excepcidn de
puros y otros tabacos labrados hechos
enteramente a mano, la informacion o la
documentacion a que se refieren los
parrafos primero y segundo de esta
fraccion, asi como la relativa a sus

sistemas, proveedores, clientes,
operaciones y mecanismos que estime
necesaria, relacionada con el

cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere esta fraccion. Asimismo, podra
realizar en todo momento verificaciones
en los locales, establecimientos o
domicilios de los mismos, a efecto de
constatar el cumplimiento de las
cbligaciones a que se encuentran afectos.

Los contribuyentes a que se refiere esta
fraccion deberan poner a disposicién de
las autcridades fiscales la informacién,
documentacion o dispositivos necesarios,
que permitan constatar el cumplimiento
de las obligaciones previstas en los
parrafos primero, segundo y cuarto de
esta fraccion y en las reglas de caracter
general que al efecto establezca el
Servicio de Administracién Tributaria.
Asimismo, deberan permitir a las
autoridades fiscales la realizacion de las
verificaciones a que se reftere el parrafo
anterior,




Cuando los productores, fabricantes e
importadores de cigarros y otros tabacos
labrados, con excepcidn de puros y otros
tabacos labrados hechos enteramente a
mano, incumplan con alguna de las
obligaciones establecidas en esta Ley, o
bien, cuando no atiendan lo sefialado en
las reglas de caracter general que al efecto
establezca el Servicio de Administracién
Tributaria, dicho drgano desconcentrado
impondrd las sanciones que procedan,
conforme ai Cddigo Fiscal de [a
Federacidn,

Fraccion adicionada DOF 27-11-2009.
Reformada DOF 11-12-2013

XXIII. Los importadores de cancentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, para los efectos de pagar el
impuesto en la importacidn, deberdn
manifestar bajo protesta de decir verdad,
el nimero de litros de bebidas saborizadas
con azucares anadidos que, de
conformidad con las especificaciones del
fabricante, se puedan obtener. Las
especificaciones no podran ser menores a
las que el importador manifieste en la
enajenacién que de dichos bienes haga en
el mercado nacional,

Fraccion adicionada DOF 11-12-2013

Fe de erratas al articulo DOF 17-04-1981.
Reformado DOF 31-12-1081, 31-12-1982,
30-12-1983, 31-12-1987, 28-12-1989, 26-12-
19909,

20-12-1991, 20-07-1992, 03-12-1993, 28-
12-1994, 10-05-1996, 30-12-1996, 29-12-
1997, 29-05-1998, 31-12-1998, 31-12-1999,
31-12-2000, 01-01-2002

Articulo 19-A. Cuando el Servicio de
Administracion Tributaria detecte
cajetillas de cigarros que no cumplan con
la impresion del codigo de seguridad a que
se refiere el articulo 19, fraccion XX, las
mismas seran aseguradas y pasaran a
propiedad del fisco federal, a efecto de
que se proceda a su destruccion.




Para los efectos de este articulo, el
Servicio de Administracién Tributaria
podrd realizar en todo momento
verificaciones en el domicilio fiscal,
establecimientos, sucursales, [ocales,
puestos fijos o semifijos en la via piblica,
lugares en donde se almacenen
mercancias y, en general, cualguier local o
establecimiente que utilicen para el
desempefic de sus actividades quienes
vendan, enajenen o distribuyan en México
las cajetillas de cigarros y otros tabacos
labrados, con excepcidn de puros y otros
tabacos labrados hechos enteramente a
mano, que deban contener impreso el
codigo de seguridad a que se refiere el
articulo 19, fraccion XXl de esta Ley,
observando para ello el procedimiento
que se establece en el articulo 4g del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo adicionado DOF 11-12-2013

Articulo 20.- Los contribuyentes que en
forma habitual realicen los juegos con
apuestas y sorteos a que se refiere el
inciso B) de la fraccion 1l del articulo 20. de
esta Ley en establecimientos fijos estan
obligados a:

. Llevar los sistemas de computo
siguientes:

a) Sistema central de apuestas en al que
se registren y totalicen las transacciones
efectuadas con motivo de los juegos con
apuestas y sorteos gue realicen.

b) Sistema de caja y control de efectivo en
el que se registren cada una de las
cantidades efectivamente percibidas de
los participantes por las actividades a que
se refiere el inciso B) de la fraccién Il del
articufo 20. de esta Ley.




ll. Llevar un sistema de computo
mediante el cual se proporcione al Servicio
de Administracién Tributaria, en forma
permanente, la informacion en linea y en
tiempo real de los sistemas de registro
mencionades en la fraccidén | de este
articulo. El Servicio de Administracién
Tributaria establecerd mediante reglas de
caracter general las caracteristicas
técnicas, de seguridad y requerimientos
de informacion del sisterna a que se
refiere la presente fraccién,

El incumplimiento de cuvalquiera de las
obligaciones establecidas en este articulo
serd sancionado con la clausura del
establecimiento o establecimientos que
tenga el contribuyente en donde realice
las actividades de juegos con apuestas y
sorteos y cuyas operaciones deben ser
registradas en los sistemas de coémputo a
que se refiere el presente articulo.

Parrafo reformado DOF 12-12-2013

No procedera la aplicacidn de la sancion
establecida en el parrafo anterior cuando
el incumplimiento se deba a fallas en los
sistemas de cémputo cuyas causas no
sean imputables a los contribuyentes y
siempre que éstos presenten un aviso al
Servicio de Administracidn Tributaria en el
plazo y los términos que a través de regtas
de caracter general emita dicho érgano
desconcentrado.

Las obligaciones establecidas en este
articulo no son exigibles a las personas
que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8o., fraccién Il de esta Ley
estan exentas del pago del impuesto por
las actividades mencionadas en el primer
parrafo de este articulo, ni a los
contribuyentes a que se refiere el articulo
29 de esta Ley. )

Las autoridades fiscales para efectos de
determinar el incumplimiento e imponer
la sancién que se establece en el segundo
parrafo de este articulo, deberdn practicar
las visitas domiciliarias a que se refieren
los articulos 42, fraccién Vy 49 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, sujetandose al
procedimiento previsto en esta Ultima
disposicion.




Piérrafo adicionado DOF 23-12-2013

La clausura del establecimiento o
establecimientos, que en su caso se
decrete, se levantara una vez que el
contribuyente  acredite  ante  las
autoridades fiscales haber subsanado la
infraccién cometida.

Pdrrafo adicionado DOF 11-12-2013

Articulo  derogado DOF  31-12-1982.
Adicionado DOF  31-12:12998. Derogado
DOF 31-12-1999. Adicionado DOF 27-11-
2009

Articulo 21.- Los contribuyentes del
impuesto a que se refiere el articulo z0.,
fraccion 1, inciso D) de esta Ley,
presentaran una declaracién semestral a
mas tardar el dia 20 del mes de
septiembre  informando sobre los
volimenes vy tipos de combustibles
automotrices que en el primer semestre
del afic de calendario hayan enajenado,
asi como los autoconsumidos; y por el
volumen y tipo de combustibles
automotrices enajenados o
autoconsumidos en el segundo semastre,
el dfa 20 del mes de marzo del siguiente
afio de calendario. Estas declaraciones se
presentaran con independencia de las
demas declaraciones e informacién que
establece esta Ley.

L -

Las declaraciones a que se refiere el
pérrafo anterior deberan proporcionarse
en los términos que sefiale e] Servicio de
Administracion  Tributarfa, mediante
reglas de caracter general.

Articulo reformado DOF 31-12-1982, 30-12-
1983, 28-12-1989, 20-12-1991, 28-12-1994,
01-01-2002, 18-11-2015

CAPITULO VI

De las Facultades de las Autoridades
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Articulo 22.- Al importe de a
determinacion presuntiva del valor de los
actos o actividades por los que se deba
pagar el impuesto en los términos de esta
Ley, se aplicara la tasa del impuesto que
correspenda conforme a fa misma, y el
resultado se reducird con las cantidades
acreditables que se comprueben.

Fe de erratas al articvlo DOF 17-04-2981.
Reformado DOF 31-12-1981, 312-12-1982,
32-12-1994, 31-12-2000, 01-01-2002

Articulo 23.- Cuando el contribuyente
omita registrar adquisiciones de materia
prima, se presumira, salvo prueba en
contrario, que éstas fueron utilizadas para
elaborar productos por los que se estd
obligado al page del impuesto establecido
en esta Ley, que estos productos fueron
enajenados y efectivamente cobrados en
el mes en que se adquirieron las materias
primas y que el impuesto respectivo no
fue declarado.

Cuando el contribuyente omita registrar
empaques, envases O SUS BCCesorios, U
omita informar sobre el control, extravio,
pérdida, destruccién o deterioro de
marbetes o precintos, se presumird, salvo
prueba en contrario, que dichos faltantes
se utilizaron para el envasado o
empaquetado de productos por los que se
estd obligado al pago del impuesto
establecido en esta Ley, que estos
productos  fueron  enajenados vy
efectivamente cobrados en el mes en que
se adquirieron los empaques, envases,
accesorios, marbetes o precintos, y que el
impuesto respectivo no fue dectarado.

Parrafo reformado DOF 01-12-2004

Cuando existan diferencias entre el
control fisico del volumen envasado v el
contrel  volumétrico de  produccién
utilizado, las autoridades fiscales
consideraran que dichas diferencias
corresponden  al nimero de litros
producidos o envasados y enajenados en
el mes en que se presentaron las
diferencias y que el impuesto respectivo
no fue declarado.
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Para los efectos de este articulo, se
considerara coma wvalor, el precio
promedio en que dichos bienes se
enajenaron en los tres meses inmediatos
anteriores al en que se efectie el pago.

Articulo reformado DOF 31-12-1999, 01-01-
2002

Articulo 23-Bis - (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-2000.
Derogado DOF 01-01-2002

Articulo 23-A.- Las autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente el
numero de litros producidos, destilados o
envasados, cuando los contribuyentes de
alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles
incristalizables, no den cumplimiento a lo
establecido en el Ultimo parrafo de la
fraccion Xl del articulo 19 de esta Ley.
Para estos efectos, las autoridades fiscales
podran considerar que los equipas de
destilacién o envasamiento adquiridos,
incorporados, modificados o enajenados
por los contribuyentes, fueron utilizados
para producir, destilar o envasar, a su
maxima capacidad, los bienes citados y
que los litros que asi se determinen,
disminuidos de aquéllos reportados por
los contribuyentes en los términos del
sequndo parrafo de la fraccion Xl del
articulo antes citado, fueron enajenados y
efectivamente cobrados en el periodo por
el'cual se realiza la determinacion.

Pdrrafo reformado DOF 31-122-2003

El impuesto que resulte de Ia
determinacidn presuntiva a que se refiere
el parrafo anterior, se adicionara al
impuesto determinade a cargo del
contribuyente con motivo del
incumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 8o. de esta Ley, en relacién con el
articulo 19 de fa misma.

Articulo adicionado DOF o1-01-2002
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Articulo 23-B. Se presume que las bebidas
alcohdlicas que no tengan adherido el
marbete o precinto correspendiente y que
se encuentren fuera de los almacenes,
bodegas o cualesquiera otro lugar
propiedad o no del contribuyente o de los
recintos fiscales o fiscalizados, fueron
enajenados y efectivamente cobradas las
contraprestaciones o importados, en el
mes en que se encuentren dichos bienes al
poseedor ¢ tenedor de los mismos, y que
el impuesto respectivo no fue declarade.
Para tales efectos, se considerara como
precio de enajenacion, el precio promédio
de venta al piblico en el mes inmediato
anterior a aquél en el gue dichos bienes
sean ehcontrados.

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas
alcohédlicas que no tengan adherido el
marbete o precinto correspondiente y que
se encuentren fuera de los almacenes,
bodegas o cualesquiera otro lugar
propiedad o no del contribuyente o de los
recintos fiscales o fiscalizados, fueron
enajenados y efectivamente cobradas las
contraprestaciones o importados, en
términos del inciso A, Fraccién | del
Articulo 2 de esta Ley, en el mes en que se
encuentren diches bienes al poseedor o
tenedor de los mismos, y que el impuesto
respectivo no fue declarado. Rara-tales

efectosse—considerari—como—precio—de

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera
aplicable respecto de las bebidas
alcohdlicas destinadas a la exportacion
por las que no se esté obligado al pago de
este impuesto, que se encuentren en
trénsito hacia la aduana correspondiente,
siempre que dichos bienes Ileven
adheridos etiquetas o contraetiquetas que
contengan los datos de identificacion del
importador en el extranjero.

Articulo  adicionado DOF  01-01-2002.
Reformado DOF 01-12-2004, 23-12-200%

Articulo 24.- Las autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente el
precio en que Jos contribuyentes
enajenaron los productos a que se refiere
esta Ley, utilizando, indistintamente,
cvalquiera de los métodos establecidos en
el Cadigo Fiscal de la Federacion o los que
a continuacion se senalan:

Pdrrafo reformado DOF 31-12-1999, 01-01-
2002

I.- Los precios corrientes en el mercado
interior o exterior y en defecto de éstos el
de avaldo que practiquen u ordenen
practicar las autoridades fiscales.
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Il.- El costo de los hienes incrementado
con el por ciento de utilidad bruta con que
opere el contribuyente. Dicho por ciento
se obtendra de los datos contenidos en la
declaracién presentada para efectos del
impuesto sobre la renta en el ejercicio de
que se trate o de la ditima que se hubiere
presentado y se determinara dividiendo la
uvtilidad bruta declarada entre el costo
declarado. A falta de declaracion se
entenderd que la utilidad bruta es de 50%.

Fe de erratas a la fraccidn DOF 17-04-1981

lll.- El precio en que una persona enajene
bienes adquiridos del contribuyente o de
intermediarios, disminvido con el
coeficiente que para determinar la utilidad
fiscal les corresponderia, conforme a la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Fraccion reformada DOF 32-12-1981

IV.- Tratandose de productos sujetos a
precio maximo al pUblico, el que resulte de
restarle, el margen maximo autorizado al
comercio y el impuesto correspondiente.

V.- (Se deroga).

Fraccion adicionada DOF 31-12-1998.
Derogada DOF 31-12-19g9

Si de [a aplicacién de cvalesquiera de los
métodos antes mencionados se determina
que el contribuyente enajené sus
productos a precios superiores a los
declarados, las autoridades fiscales
podran considerar que la produccién del
Oltimo afo se enajend a ese precio.

Pdrrafo reformado DOF 01-01-2002

Reforma DOF 31-12-1981: Derogd del
articuio el entonces pdrrafo sequndo




Articulo 25.- Las autoridades fiscales
podréan determinar presuntivamente que
se enajenaron los bienes que el
contribuyente declara como mermas en
los  procesos de  produccion o
envasamiento, cuando éstas excedan de
los siguientes porcientos:

Parrafo reformado DOF 28-12-1994

l.- (Se deroga).

Fraccion derogada DOF 26-12-2990

[l.-12.3%, en cerveza.

lll.- 5%, en las bebidas alcohdlicas que se
afejen en barricas que se encuentren en
lugares cubiertos, 10% cuvando dichas
barricas se encuentren en lugares

descubiertos y 1.5% cuando el ir,_ Oy ;:5’ y -'"',l f ”"‘“ [
afiejamiento se realice por otros sistemas; | .. M. [ L F LT VST
y 1% por su envasamiento.

Fraccion reformada DOF 31-12-1998, 31-12-

1999, 01-01-2002

IV.- (Se dercga).

Fraccidon derogada DOF 28-12-1989.

Adicionada DOF 26-12-19g0. Derogada

DOF 32-322-1998

Para determinar el valor en que se| —Rara—determinar—elvalor—en—gue—se
enajenaron los bienes, se considerara que | enajenarenles-bienas,se-considerard-que
éstos se enajenaron al precio mas alto en | éstos-se-enajenaren-al-precio-mis-alte-en
que el contribuyente venda dichos | gue—el contribuyente—venda—diches
productos. productes.

Traténdose de los bienes sefialados en el
inciso A} de la fraccidn | del articulo 20. de
esta Ley, se considerard la cuota fija a que
se refiere ese inciso por volumen de {a
merma, por el contenido alcohédlico de
dicha bebida o cerveza expresado en por
ciento de alcohol en volumen.

86




Los porcientos a que se refieren las
fracciones anteriores, Unicamente son
aplicables a los fabricantes, productores o
envasadores de los bienes a que se refiere
este articulo, segln sea el caso.

Pdrrafo reformado DOF 31-12-1982, 28-12-
1989, 30-12-1996

Articulo 26. Cuando el contribuyente sea
omiso en presentar por mas de tres veces
en un mismo ejercicio las declaraciones a
que se refiere el articulo 19 de esta Ley,
tenga adeudos fiscales a su cargo, salvo
que los contribuyentes celebren convenio
con las autoridades fiscales para cubrir a
plazos, ya sea mediante pago diferido o en
parcialidades o los hayan impugnado
mediante cualquier medio de defensa, no
se compruebe e] uso de los marbetes o
precintos entregados previamente, o se
compruebe el uso incorrecto de los
mismos, asi como cuando no exista
relacion entre el volumen producido,
envasado o comercializade y la solicitud
respectiva, las autoridades fiscales podran
no proporcionar los marbetes o precintos
a que se refiere esta Ley,

Articulo reformado DOF 31-12-2982, 30-12-
| 2983, 28-12-198g, 20-12-1991, 01-01-2002,
28-06-2006

Nota: Por Decreto DOF o1-01-2002, se
derogé el Titulo Il con los Capitules ! al Vil y
los articulos 26-A al 26-P que lo integraban
v, mediante el mismo Decreto, se reformd la
denominacion del entonces Titule Wi para
quedar como actual Capitulo Vil “De las
Participaciones a las  Entidades
Federativas”, En  consecuencia, se
suprimieron las referencias al derogado
Titulo 1 “De las Bebidas Alcohdlicas” y a sus
Capitulos | "Disposiciones Generales”, I "De
la Produccion o Envasamiento”, Ilf "De la
Importacién”, IV "De la Exportacion”, V "De
las Obligaciones de los Contribuyentes”, Vi
"De las Facuitades de las Avtoridades” y Vil
"De las Definiciones” (Titulo Il con sus
Capitulos | al Vil antes adicionado por DOF

31-12-1999).




Articulo 26-A, Las autoridades fiscales
podran requerir a los contribuyentes la
informacidén o documentacién que sea
necesaria para constatar el uso adecuado
de los marbetes o precintos que les hayan
sido entregados, para lo cual se les
otorgara un plzo de 1o dias,
apercibiéndoles que, de no hacerlo en ese
plazo, se les tendra por desistidos de |a
solicitud de marbetes o precintos que, en
su caso, hubieren formulado.

Articulo  adicionado DOF  31-12-1999.
Derogado DOF o1-01-2002. Adicienado
DOF o1-10-2007

Articulo 26-B.- {Se deroga).

Articulo  adicionado  DOF  31-12-1999,
Reformado DOF 31-12-2000. Derogado
DOF 01-01-2002

Articulo 26-C- (Se deroga).

Articulo  adicionade DOF  31-12-1999.
Reformado DOF 31-12-2000. Derogado
DOF 01-01-2002

Articulo 26-D.- (Se deroga).

Articvlo  adicionado DOF  32-12-1999.
Reformado DOF 31-12-2000. Derogado
DOF o1-01-2002

Articulo 26-E.- (Se deroga).

Articulo _adicionado  DOF 31-12-1999.
Reformado DOF 31-12-2000. Derogado
DOF o012-01-2002

Articulo 26-F.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-2999.
Derogado DOF o1-01-2002

Articulo 26-G.- (Se deroga).

Articulo  adicionade DOF  21-12-1999.
Derogado DOF 01-01-2002




Articulo 26-H.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  32-12-1999.
Reformado DOF 31-12-2000. Derogado
DOF o1-01-2002

Articulo 26-1.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-2999.
Reformade DOF 31-12-2000. Derogado
DOF o1-01-2002

Articulo 26-1.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-1999.
Derogado DOF o01-01-2002

Articulo 26-K.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-1999,
Derogado DOF 01-01-2002

Articulo 26-L.- (Se deroga).

{Articulo  adicionade DOF  31-12-1999.
Derogado DOF 01-01-2002

Articulo 26-LL.- (Se deroga).

Articulo  adicionade DOF  31-12-1999.
Derogado DOF 61-01-2002

Articulo 26-M.- (Se dercga).

Articulo  adicionade DOF  31-12-1999.
Reformado DOF 3i-12-2000. Derogado
DOF o01-01-2002 :

Articulo 26-N.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-1999,
Derogado DOF 01-01-2002




Articulo 26-I.- (Se deroga).

Articule  adicionado DOF  31-12-1999.
Derogado DOF 01-01-2002

Articulo 26-0.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-1999.
Derogado DOF 01-01-2002

Articulo 26-P.- (Se deroga).

Articulo  adicionado DOF  31-12-1999.
Derogado DOF 01-01-2002

CAPITULO VII

De las Participaciones a las Entidades
Federativas

Denominacién del Capitulo reformada DOF
32-12-1999 (queda como “Titulo IN”).
Denominacién reformada DOF 01-01-2002

(antes Titvle Il *De las Participaciones a las
Entidades Federativas®)

Articulo 27.- Los Estados adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
no mantendran impuestos locales o
municipales sobre:

l. Los actos o actividades por los que deba
pagarse el impuesto que esta Ley
establece o sobre las prestaciones o
contraprestaciones que deriven de los
mismos, ni sobre la produccién,
introduccion, distribucién )
almacenamiento de bienes cuando por su
enajenacion  deba  pagarse  diche
impuesto. [Se exceptuan de lo anterior los
impuestos locales a la venta o consumo
final de los bienes objeto del impuesto
previsto en esta Ley, que en términos de
lo establecido en el articulo 10-C de la Ley
de Coordinacién Fiscal establezcan Jas
entidades  federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.]
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Fraccion reformada DOF  21-12-2007.
Fraccién declarada invifida por sentencia
de la SCIN a Accién de Inconstitucionatidad
DOF 11-07-2008

(En fa porcién normativa que sefiala “"Se
exceptian de lo anterior los impuestos
locales a la venta o consumo final de los
bienes objeto del impuesto previsto en esta
Ley, que en términos de lo establecido en el
articulo 10-C de la Ley de Coordinacién
Fiscal establezcan las entidades federativas
adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.”)

Il.- Los actos de organizacidn de los
contribuyentes del impuesto establecido
en asta Ley.

.- La expedicidn o emisidn de titulos,
acciones u obligaciones y las operaciones
relativas a los mismos por los
contribuyentes del impuesto que esta Ley
establece.

El Distrito Federal no establecerd ni
mantendra en vigor Jos gravamenes a que
se refiere este articulo.

=y #™% I B A

La prohibicién a que se refiere el presente | | ™ ¢} F’“‘i v
articulo no sera aplicable respecto de los| ~~~ 7 *
impuestos locales o municipales que
establezcan las entidades federativas a las
actividades a que se refiere el articulo 20.,
fraccion li, inciso B} de esta Ley. No se
incluira en la recaudacion federal
participable a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal, el impuesto especial

sobre produccion y = servicios
correspondiente & las  actividades
mencionadas.

Pdrrafo adicionado DOF 01-10-2007

Articulo 28.- Los Estados que no se
adhieran al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal participaran de la
recaudacion atribuible a sus respectivos
territorios, conforme a las siguientes
bases:

l.- Del importe recaudado sobre cerveza:

a).- 2.8% a las entidades que la produzcan.




b).- 36.6% a las entidades donde se
consuma.

€).- 7.9% a los municipios de las entidades
donde se consuma.

I.- Del importe recaudado sobre gasolina:

a).- 8% a las entidades federativas.

b).- 2% a sus municipios.

l1l.- Del importe recavdado sobre tabacos:

a).- 2% a [as entidades productoras.

b).- 13% a las entidades consumidoras.

c).- 5% a los municipios de las entidades
consumidoras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico  cubrira  directamente  las
cantidades que correspondan a los
municipios, de acuerdo con la distribucién
que sefiale |a legislatura local respectiva y
en su defecto, en funcién del nimero de
sus habitantes segin los datos del dltimo
£enso.

Los Estados que no se adhieran al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, podran
gravar la produccidn, acopio o venta de
tabaco en rama con impuestos locales o
municipales que en conjunto no excederan
de un peso cincuenta y cinco centavos por
kilo, que solo podran decretar fas
entidades en que aquél se cultive. -

Articulo 29. (Se deroga).

Articulo  adicionadoe DOF  o1-10-2007.
Derogado DOF 22-12-2013




TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Tratandose de enajenaciones de bebidas
alcohdlicas y cerveza que se celebraron
en 2020 y cuyas contraprestaciones se
cobren en 2021, se causara el impuesto
de conformidad con las disposiciones
anteriores (ley vigente hasta el 31 de
diciembre del 2020); es decir, no se
aplicara la cuota fija especifica sefialada
en el inciso A de la fraccién | del articulo
2°. De esta Ley, sino las tasas ad
valorem que resulten aplicables. Lo
anterior siempre y cuando los bienes se
entreguen antes del 1 de enero de 2021 y
el pago de las contraprestaciones se
realice dentro de los primeros 30 dias del
2021.

Cuvando el contribuyente conserve
saldos a favor derivados de la aplicacion
de la ley vigente hasta el 31 de diciembre
de 2020, podra seguirlos compensado
has%a ﬂagotarlos contra eI lmpuhesto
especnal sobre producc:on Y SEWICIPS que
cause por cualqmera de:los’ gravémenes
aplicables a las categorias de bienes y
servicios a que se refieren los incisos de
las fracciones | y il del articulo 2° de esta
Ley, no obstante que sus mecanicas de
causacion, calculo y pago fueron
distintas {causacion ad valoremn hasta el
31 de diciembre del 2020 y causacién por
contenido de alcohol por volumen, a
partir del 1° de enero de 2021).

En caso de imposibilidad para llevar a
cabo la compensacién a que se refiere el
parrafo anterior, el contribuyente podra
solicitar en devolucién el sa!do a favor
correspondiente.
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Articulo Primero.- Esta Ley entrard en
toda la Repuiblica, el dia primero de enero
de 1981, con excepcion de las
disposiciones contenidas en los incisos A,
B y C de la fraccion |, del articulo 20. de
este ordenamiento, relativas a la
enajenacion e importacion de aguas
envasadas vy refrescos en envases
cerrados; jarabes o concentrados para
preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos
eléctricos o mecénicos; y concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, destinados al consumidor final,
que al diluirse permitan obtener refrescos;
las cuales entraran en vigor e primerc de
enero de 1982,

Articulo Segundo.- Al entrar en vigor la
presente Ley, quedaran abrogadas las
disposiciones siguientes:

l.- Ley del Impuesto sobre Venta de
Gasolina.

I1.- Ley del Impuesto sobre Seguros.

lil.- Ley del Impuesto sobre Tabacos
Labrados.

IV.- Ley del Impuesto sobre Teléfonos.

A partir del 10. de enero de 1982 quedara
abrogada la Ley del Impuesto sobre
Compraventa de Primera Mano de Aguas
Envasadas y Refrescos.

Articulo Tercero.- Al entrar en vigor la
presente Ley, quedaran derogadas las
leyes siguientes:

I.- Ley del Impuesto sobre Prodyccidn y
Consumo de Cerveza, a excepcion de los
articulos 10, fracciones Il a XXV y XXVIl a
XXIX y 25, que continuaran en vigor hasta
el 31 de diciembre de 1981, fecha a partir
de la cual queda abrogada dicha Ley.




.- Ley Federal de Impuestos a las
Industrias  del  Azdcar,  Alcohol,
Aguardiente y Envasamiento de Bebidas
Alcohdlicas, a excepcion de los articulos 13
a 16, 52, 53, 54 Y 56, que continuaran en
vigor hasta el 31 de diciembre de 1983,
fecha a partir de la cual queda abrogada
dicha Ley.

Los reglamentos de las leyes que se
derogan se continuaran aplicando en lo
relativo a los preceptos que quedan
vigentes, salo durante el afio de 1981.

Articulo Cuvarto.- Las obligaciones
derivadas de las disposiciones fiscales que
- | queden abrogadas o dercgadas, segun sea
el caso, a partir del 20. de enero de 1983,
que hubieran nacido por la realizacién,
durante su vigencia, de las situaciones
juridicas o de hecho previstas de las
mismas, deberdn ser cumplidas en la
forma y plazos establecidos en las citadas
disposiciones.

Articulo Quinto.- No se pagara el
impuesto establecido en esta Ley, cuando
por la compraventa de primera mano, por
el envasamiento, produccidn, venta,
consumo o por los ingresos obtenidos de
la prestacidon de servicios, ya se hayan
causado los impuestos federales que se
abrogan o derogan segin el caso, o
cuande la contraprestacion fue exigible
antes del 10. de enero de 1g81; si es
exigible con posterioridad, en razon de
que los actos o actividades fueren de
caracter continuo, sélo se pagard el
impuesto por la parte de la
contraprestacién correspondiente a los
actos o actividades o los efectos de los
mismos, que se realicen a partir de dicha
fecha.

it
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En las importaciones de bienes, no se
pagara este impuesto por los introducidos
en el pafs con anterioridad al 10. de enero
de 1981 en los términos del Cadigo
Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos. Se pagara el impuesto
establecido en esta Ley en la importacion
temporal que se convierta en definitiva
con posterioridad a dicha fecha.




Los importadores de bebidas alcohdlicas
que previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, concedida en
los términos de la Ley Federal de
Impuestos a las Industrias del Azlcar,
Alcohol, Aguardiente y Envasamiento de
Bebidas Alcohdlicas, hayan diferido el
entero del impuesto hasta que las bebidas
sean enajenadas en territorio nacional,
pagaran el impuesto en los términos del
Articulo Cuarto Transitorio de esta Ley.

Articulo Sexto.- A partir de |3 fecha en
que entre en vigor esta Ley, quedan sin
efecto las disposiciones administrativas de
caracter general y las resoluciones a
consultas, interpretaciones,
autorizaciones o permisos otorgados a
titulo particular, en materia de los
impuestos establecidos en las leyes y
reglamentos que se abrogan ¢ derogan.

Durante el afio de 1981, [o dispuesto en el
parrafo anterior no es aplicable a las
disposiciones que quedan en vigor durante
dicho afio en los términos del Articulo
Tercero Transitorio de esta Ley.

Articulo Séptimo.- Los contribuyentes del
impuesto establecido en esta Ley, que
durante 1981 cierren su ejercicio para
efectos del impuesto sobre la renta, antes
del 31 de diciembre de dicho ario,
presentaran su declaracién del ejercicio
conjuntamente con la que corresponda
por este Ultimo impuesto, considerando
Unicamente los actos o actividades
realizados entre el 10. de enero de este
afio y el cierre del ejercicio mencionado.
Las instituciones de seguros continuar n
con el ejercicio que iniciaron conforme a la
Ley del Impuesto sobre Seguros.

Articulo Octavo.- Durante el afio de 1981,
los contribuyentes que enajenen o
importen cerveza, en lugar de la tasa del
21. 5%, establecida en el inciso D de la
fraccion | del articulo 20, de esta Ley,
aplicaran la tasa del 18% y ademds de una
cuota fija de so0. 23 por litro de cerveza
producida o importada. El impuesto se
pagara en los términos de los articulos 5o.
y 15 de este ordenamiento.
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La parte del impuesto que se determine
aplicando la cuota fija, tratdndose de
cerveza producida en el pais, se calculard
sobre el volumen de produccidn elaborado
en el mes inmediato anterior, verificado
por medio de los contadores oficiales
automaticos, de acuerdo con los litros
pasados a través de los mismas,
desconténdose la cerveza retornada a los
cuartos frios, que no hubiere salido de la
fabrica. Tratandose de cerveza importada,
la parte del impuesto que se determine
aplicando la cuota fija, se calculard sobre
el volumen de cerveza importada.

Para los efectos de la aplicacion de la tasa
del 18%, del valor de la cerveza enajenada
o importada, se excluird el impuesta que
resulte de aplicar la cuota fija.

Articulo Noveno.- Los contribuyentes que
fabriquen cerveza deberan presentar ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Poblico, dentro de los primeros quince
dias del mes de enero de los afios de 1981
y 1982, una declaracién pormenerizada en
la que expresen las existencias de cerveza
terminada al 31 de diciembre de 1980 y de
1981, respectivamente, indicando aquélla
que se encuentre en cuartos frios o salas
de gobierno pendiente Onicamente de ser
envasada, asi como la ya envasada que se
encuentre en almacenes de la empresa.
Dichas existencias deberan ser tomadas
con intervencion del personal fiscal
comisionado en cada fabrica y respecto de
la cerveza que esté pendiente de
envasarse, debiendo indicarse el ndmero
de cocimiento de que proviene, fecha del
mismo y demas datos de identificacién,
conforme a los libros oficiales.

Articulo Décimo.- Los contribuyentes que
produzcan © envasen vinos de mesa,
sidras, rompopes y brandies deberan
presentar ante |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, dentro de los primeros
quince dias del mes de enero de 1981, una
declaracién pormenorizada en la que
expresen las existencias de productos
terminados al 31 de diciembre de ag8o,
indicando aquéllos que se encuentren ya
envasados, o ‘en los almacenes de la
empresa,




Los contribuyentes obligados al pago del
impuesto establecido en esta Ley, por la
enajenacion e importacion de brandies
que contengan mds del go% de
aguardiente de uva, durante el afio de
1981 aplicarén en vez de la tasa del 40%
establecida en el inciso G, fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, la tasa del 37%.

Articulo Décimo Primerc.- En tanto se
expida el reglamento, los importadores
que introduzcan al pais  bebidas
alcohdlicas  en recipientes rmayores,
requeriran autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, para cumplir
con los requisitos de informacion y control
que sefiala la fraccion V del articulo 13 de
esta Ley.

Los importadores, para adherir los
marbetes a los envases menores en sus
almacenes, bodegas o depésitos dentro
de los quince dias siguientes al dia en que
se retiren los bienes de [a aduana, en tanto
se expida el reglamento, requeriran
autorizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la cual no sera necesaria
cuando se esté gozando de autorizaci6n
concedida para este efecto en los
términos de la Ley Federal del Impuesto a
las Industrias del Azicar, Alcohol,
Aguardiente y Envasamiento de Bebidas
Alcohdlicas.

Articulo Decimosegundo.- Durante 1981,
los  contribuyentes  del  impuesto
establecidoc en esta Ley, por Ia
enajenacion de bienes, calcularén el
impuesto aplicando la tasa
correspondiente en los términos del
articulo 20. de esta Ley, al valor de
enajenacidn sefialado en el articulo 11 de
este ordenamiento o sobre el precio
méximo en que enajenaron sus productos
durante los dos Ultimos meses de 1980, el
que sea mayor.
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Articulo Decimotercero.- En tanto el
precic al pdblico en el Distrito Federal,
incluyendo impuesto de [a gasolina NOVA
no exceda de $2. 8o, los contribuyentes de
toda la Republica obligados al pago del
impuesto por este concepto, en vez de
efectuar pagos provisionales semanales,
los haran quincenalmente, a mas tardar
los dias 20 y 50. de cada mes, o al
siguiente dia habil, si aquéllos no lo
fueran, respecto de las ventas realizadas
en la quincena anterior, mediante
declaracion que presentaran en las
oficinas autorizadas.

Fe de erratas al pdrrafo DOF 17-04-1981

Mientras los pagos provisionales sean
quincenales, las autoridades fiscales
podran presumir, salvo prueba en
contrario, que los volimenes de gasolina
informados por Petréleos Mexicanos en
los términos del articulo 21 de esta Ley,
fueron adquiridos; y que el mismo
volumen de gasolina, descontando la
merma de o. 74%; fue enajenado por el
contribuyente, por partes iguales en cada
una de las quincenas comprendidas en el
informe,

Articulo Decimocuarto.- Durante el afio
de 1981, del rendimiento del impuesto por
concepto de prestacion de servicios
telefdnicos, se destinara el 40% a apoyar
los programas de desarrollo de las
empresas que se dedican al servicio
telefonico a fin de que mejoren y amplien
dicho servicio incluyendo aquéllos de [a
Federacion para las comunicaciones
eléctricas de larga distancia y de telefonia
rural. Este apoyo se hara a través del
organismo que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico y en la forma
que la misma determine.
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Segundo Foro de “Dialogos con los Sectores Productivos del Pais -

Anadlisis de la Miscelanea Fiscal” [ Paquete Econémico 2021
Senado Comisién de Hacienda y Crédito Publico
21 Septiembre 2020

La Asociacién Latinoamericana de Internet (ALAI). que agrupa a las principales
compafiias de tecnologia que operan en América Latina y el Caribe, destaca su
preocupacion sobre la propuesta de suspender el acceso temporal a las plataformas
digitales y aplicaciones mdviles si estas no cumplen con el pago de impuestos, tal como
se especifica en la propuesta de Paquete Econdomico 2021.

e Como lo hemos reiterado desde el afio pasado durante la discusidn del Paquete
Econdmico 2020, las plataformas digitales estdn de acuerdo con el pago de
impuestos v asi lo han demostrado, ya que todas las empresas asociadas
cumplen con sus obligaciones fiscales e implementan o estdn en proceso de
implementacién de la reforma tributaria o servicios digitales que entré en
operacion en junio.

e Sin embargo, tal y como lo expresamos un afio atrds, creemos que la sancidn del
bloqueo temporal a las plataformas es una medida desproporcionada v con
graves consecuencias para el ecosistema digital y sobre todo paro sus usuarios,
ya que atenta contra la naturoleza abierta de Internet y el ejercicio de derechos
humanos bdsicos fundamentales, como el derecho a trabajar, a comercior, @
acceder a informacidn y expresarse; afectando en consecuencia el comercio
exterior, el emprendedurismo y la innovacion, discriminando a Internet como
medjo versus otros modalidades de prestacion de servicios al establecer
sanciones desproporcionadas.

e ‘Las plataformas digitales son un mecanismo para apoyar a quienes perdieron su
trabajo o cerraron sus negocios a causa del COVID-19, La llegada de lo pandemia
acelerd enormemente la digitalizacion en todos los sectores a través de las ventas
en linea. Por eso, proponer una desconexion de internet a las plataformas implica
imponer barreras a la innovacion, al desarrollo econdmico y en Gltima instoncio, a
la supervivencia de las PyMEs que han apostado por la digitalizacion”

e Asi mismo sefialamos que la reincorporacion de este tipo de sanciones podria

enviar sefiales negativas a la inversién nacional y extranjera y al intercambio

comercial. Llama la atencién que esta sancién habia sido ya presentada por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el Paquete 2020 vy los
legisladores decidieron eliminarla de la propuesta, destacando, justamente, que
no aceptan ni la desconexion ni el bloqueo.

Sefalamos especificamente dos componentes que la ALAl ha identificado en esta
propuesta y que se relacionan a;

1) Violaciones al Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC); y

2) Violaciones a los Derechos Humanos,

VIOLACIONES AL TRATADO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA T-MEC

Desde ALAI apoyamos la reforma fiscal internacional basada en el consenso. El proyecto
de ley del paquete presupuestario 2021 esta en linea con los debates internacionales y
las mejores practicas para actualizar el VA en los servicios digitales ofrecidos desde el
extranjero. Sin embargo estimamos que una medida de la naturaleza del bloqueo
temporal o Kill-Switch puede implicar una violacién al principio del inciso a) del articulo
19.10 del Capitulo 19 (Comercio Digital) del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadd (T-MEC), toda vez que conllevaria a que el consumidor no pueda tener la
capacidad de acceder y usar, a su eleccidn, los servicios y aplicaciones disponibles en
Internet. Esta disposicidn establece que "Las Partes reconocen que es beneficioso que
los consumidores en sus territorios tengan la capacidad de: {a) acceder y usar los
servicios y aplicaciones a eleccion del consumidor disponibles en Internet, sujeto a una
administracion razonable de la red”. En este contexto hay que destacar que:

3 Las plataformas digitales estan cumpliendo o estan en proceso de cumplir con
las reformas expedidas el afio pasado, y continuaran haciéndolo. Sin embargp,
nos preocupan las afectaciones de terceros, incluides los posibles impedimentos
para el ejercicio de los derechos humanos. ElL paquete 2021 nuevamente incluye
una sancién -eliminada del paquete 2020- que permite a la autoridad fiscal
ordenar a los proveedores de servicios de internet (ISPs, por sus siglas en inglés)
que suspendan (o bloqueen en palabras coloquiales ) temporalmente el acceso a
los servicios digitales cuando la plataforma o el proveedor de servicios digitales
no cumple con las disposiciones fiscales.

L Esto afectard a todo el ecosisterna de Internet en México, ya que es contrario a su
naturaleza abierta y al espititu de integracion (econdmico y técnico) que fomenta
el T-MEC, el cual entrd en vigor el pasado 1 de julio.



T ASQCIACION
| LATINOAMERICANA
DE INTERNET

QI De manera especifica, el tratado (T-MEC) sefiala que debe garantizarse el libre
flujo transfronterizo de informacion entre los paises Parte, y una disposicion de
esta naturaleza viclentaria dichas disposiciones, en especifico, los articulos 17.17'y
19.11? del propio tratado. ’

Asimismo, el mecanismo de bloqueo o kill switch violaria disposiciones que constituyen
la columna vertebral del TMEC y de cualquier tratado de libre comercio, como el trato
igualitario de las Partes en el comercio transfronterizo.

e El parrafo cuarto del articulo 19.2 del T-MeC establece que “una medida que
afecte el suministro de un servicio prestado o realizado electrénicamente estd
sujeta al Capitulo 14 (Inversién), Capitulo 15 (Comercio Transfronterizo de
Servicios) y Capitulo 17 (Servicios Financieros), lo cual efectivamente liga at
Comercio Digital como una expresién mas de Comercio Transfronterizo.

e Dicho esto, cabe resaltar que en el Capitulo 15 se dispone, entre otras cosas, en el
pdrrafo primero de su articulo 15.3 referente al Trato Nacional que [“cJada Parte
otargara a los servicios o proveedores de servicios de otra Parte un trato no
menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios
servicios y proveedores de servicios”. Identificamos que la medida del Kill Switch
podria ser una violacién a dicha disposicion toda vez que esta enfacado solo en
los prestadores de servicios digitales residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que incumplan con ciertas obligaciones, y no aplica
para prestadores de servicios digitales con residencia en Meéxico y/o con
establecimiento en el mismo. Por ello, se estima que dicha medida implicaria un
trato menos favorable a un proveedor de servicios extranjero, siendo asi
violatoria de dicha disposicién del T-MEC.

' Articulo 17.17: Transferencia de Informacién.

Ninguna Parte impedird que una persona cubierta transfiera informacidn, incluida informacién personal, hacia y fuera del
territorio de Ia Parte por medios electrdnicos u otros medios cuando esta actividad forme parte de la realizacién del negocio
dentro del alcance de la licencia, autorizacidon o registro de esa persona cubierta. Nada de [o dispuesto en este Articulo
restringe el derecho de una Parte para adoptar o mantener medidas para proteger datos persenales, privacidad persgnal y la
confidenciatidad de los regisiros y cuentas individuales, siempre que tales medidas no se ufilicen como medio para eludir este
Articulo,

Articulo 19,11: Transferencia Transfronteriza de Informacién por Medios Electrénicos

1. Ninguna Parte prohibird o restringira la transferencia transfronteriza de informacién por medios electrénicos, incluyendo la
infermacién personal, cuando esta actividad sea para la realizacién de un negocio de una persona cubierta,

2. Este Articulo no impide que una Parte adopte o mantenga una medida incompatible con el parrafo 1 que sea necesaria para
alcanzar un objetive legitimo de politica pablica, siempre que la medida:

{a) no se aplique de farma que constituya un medio de discriminacidn arbitraria o injustificable, o una restriccidn encubierta al
comercio; ¥

(b) no imponga restricciones a las transferencias de informacion mayores a las que se requieren para alcanzar el objetivo
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DERECHOS HUMANOS

U Los bloqueos parciales impactan el ejercicio de los derechos humanos
resguardados en el articulo 6 de la Constitucion de México, que garantiza la
accesibilidad a la Sociedad de la Informacion incluyendo Internet, la libertad de
informacion y la libertad de expresién: asi como las disposiciones sobre
Neutralidad de la Red del Articulo 145 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, contra el blogueo v filtrado.

L Esto también violaria varios tratados como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, incluida la Declaracion conjunta de Libertad de Expresién en
plataformas de Internet emitida por el Relator Especial de ATI de la OEA y otros.

I Ademas, el bloqueo de servicios digitales no es efectivo y no logra su propésito,
ya que técnicamente .es muy diffcil circunscribir el blogueo a plataformas o
servicios especificos que podrian no cumplir con las obligaciones fiscales, sin
afectar de manera no intencional a terceros y usuarios?.

Q1 Para que un ISP bloquee un servicio que no cumple cuando lo ordene la autoridad
fiscal. deberd bloquear todo el conjunto de direcciones IPs del alojamiento
(hosting) o la nube donde se encuentra hospedado dicho servicio, asi como sus
nombres de dominio. Esta medida potencialmente podria bloquear en
consecuencia otros servicios de terceros alojados en la misma nube; y asimismao,
el bloqueo a un nombre de dominio especifico, no impediria el acceso a dichos
servicios por los usuarios finales a través de mecanismos técnicos para burlar
dichos bloqueos como el uso de una VPN o de Proxys.

(1 Esta sancién no se ha visto en ninguno de los demas paises que han gravado los
servicios digitales; por el contrario interfiere con la interoperabilidad de Internet y
su capacidad técnica de enlazar y comunicar.

0 Internet se disefid como una red de redes descentralizada, sin puntos de
control identificables.

Q Poner medidas de bloqueo que interfieren con el funciongmiento natural
de Internet implica establecer puntos artificiales de control, que tienen

3 LacNIC (2019). “Consecuencias inesperadas del bloguea de sifios en Internet”, disponible en:
hﬂps:f/prensa.Facnic.neta'newsflar:niclconsecuencias~inesgeradas-deI-bIogueo—de-sitios-en-iniemet and Internet Society (2017).
Perspectivas de Internet Society (ISOC) sobre e bloqueo de contenide en Intemet: Vision general™. Disponible en:
hitps:/rwww.internetsociety.orafesiresources/idoc/2017/intemet-content-biocking/
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Cuadro de Propuesta Conceptual
Parlamento ablerto 2020
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Propuesta de Alternativas y Capacidades, A.C,

Alternativas
Capacidades

Organizacion Leyfarticulo/supuesto observado Propuesta
Alternativas  y | Articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre | La ley que se mantiene vigente hasta el dia
Capacidades, la Renta, relacionado con la propuesta del | de hoy, contempla en su artfculo 80,
AC. ejecutivo federal, en la que se pretende | Ultimo parrafo que las organizaciones

adicionar un ocfavo parrafe a dicho
articulo.

(Septlmoy altimo pérrafo de |a _Iey
vigente)

[...] Las personas morales y fideicomisos
autorizados para  recibir  donativos
deducibles de impuestos podran obtener
ingresos por actividades distintas a los
fines para los que fueron autorizados para
recibir dichos donativos, siempre que no
excedan del 10% de sus ingresos totales
en el ejercicio de que se trate. No se
consideran ingresos por actividades
distintas a los referidos fines los que
reciban por donativos. No se consideran
ingresos por actividades disfintas a los
referidos fines los que reciban por

donativos;  apoyos o  estimulos
proporcionados por la  Federacién,
entidades federativas, o0 municipios;

enajenacion de bienes de su activo fijo o
intangible; cuotas de sus integrantes;
cuotas de recuperacion; intereses;
derechos patrimoniales derivados de la
propiedad infelectual; uso o goce temporal
de bienes inmuebles, o rendimientos
obtenidos de acciones u otros titulos de
crédito, colocados entre el gran piblico
inversionista en los términos que mediante
reglas de caracter general establezca el
Servicio de Administracion Tributaria. En el
caso de gque sus ingresos no relacionados

lcon los fines para los que fueron

autorizadas para recibir dichos donativos
excedan del limite sefialado, las citadas
personas morales deberan determinar el
impuesto que corresponda a dicho
excedente, de conformidad con Io
establecido en el parrafo anterior.

(Propuesta del ejecutivo; adicionar este

autorizadas para recibir  donativos
deducibles tienen la posibilidad de
obtener ingresos por actividades
distintas a los fines para las que fueron
autorizadas, siempre que no excedan el

10% de sus ingresos totales en el

ejercicio fiscal que se trate.

Es importante mencionar que si las
donatarfas exceden este porcentaje,
deberan pagar el excedente que resulte, es
decir los impuestos que correspondan por
rebasar ese limite que establece la ley.

La propuesta que ponemos a
consideracién del parlamento abierto, es
que la ey se mantenga vigente como
hasta ahora, es decir no integrar el octavo
parrafo de la propuesta del poder ejecutivo,
ya que consideramos que no es necesario
poner ofro tope del 50% a las donatarias
que excedan este porcentaje al obtener
ingresos distintos a los fines que fueron
autorizados, porque en principio las
donatarias que exceden el 10% marcado
en el Ultimos parrafo del articuio 80, deja
muy claro que si exceden ese limite deben
pagar el impuesto correspondiente.

La propuesta es: mantener vigente este
parrafo como el ultimo del articulo 80 y no
incluir el octavo de Ila propuesta
presidencial.

(Séptimo_ y ltimo_pérrafo de la ley
vigente)

[...] Las personas morales y fideicomisos
autorizados para recibir  donativos
deducibles de impuestos podran obtener

ingresos por actividades distintas a los

fines para los que fueron autorizados para
recibir dichos donativos, siempre que no
excedan del 10% de sus ingresos totales

en el ejercicio de que se trate. No se.

1
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Alternativas
Capacidades

péarrafo)

‘En ¢l caso de que [as personas a que se
refiere el parrafo anterior obtengan
ingresos por actividades distintas a los
fines para los que fueron autorizados para
recibir donativos en un porcentaje mayor
al 50% del total de los ingresos del
ejercicio fiscal, perderan la autorizacion
correspondiente, lo cual determinara
mediante resolucion emitida y nofificada
por la autoridad fiscal. Si dentro de los
doce meses siguientes a la pérdida de
la autorizacion para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta
no se obtiene nuevamente dicha
autorizacién, deberan destinar todo su
patrimonio a ofra donataria autorizada
para recibir donativos deducibles.’

consideran ingresos por actividades
distintas a los referidos fines los que
reciban por donativos. No se consideran
ingresos por actividades distintas a los

referidos fines los que reciban por
donativos;  apoyos o0  estimulos
proporcionados por la  Federacion,
entidades federativas, o municipios;

enajenacién de bienes de su activo fijo o
intangible; cuotas de sus integrantes;
cuotas de recuperacion; intereses;
derechos patrimoniales derivados de la
propiedad intelectual; uso o goce temporal
de bienes inmuebles, o rendimientos
obtenidos de acciones u ofros titulos de
crédito, colocados entre el gran publico
inversionista en los términos que mediante
reglas de caracter general establezca el
Servicio de Administracion Tributaria. En el
caso de que sus ingresos no relacionados
con los fines para los que fueron
autorizadas para recibir dichos donativos
excedan del limite sefialado, las citadas
personas morales deberan determinar el
impuestc que corresponda a dicho
excedente, de conformidad con lo
establecido en el parrafo anterior.

S5
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Ademas consideramos que es un exceso condicionar que si la donataria excede ese 50% perdera la
autorizacién, cuando en realidad existen muchos ofros requisitos a cumplir para evitar perder la donataria,
haciendo que cada vez mds existan mayores cargas administrativas para la organizacion.

También es importante sefialar lo siguiente: si bien la ley permite a la donataria obtener ingresos distintos a
sus fines, esto no significa que los ingresos que se reciben por este concepto, se destinen a fines lucrativos o
con ofras intensiones distintas como lo menciona la exposicién de motivos del ejecutivo, sino que todos los
ingresos que recibe la donataria se dirigen a atender a la poblacion objetivo, a nifias, nifios adolescentes,
mujeres victimas de violencia, adultos mayores, juventudes, efc.

Por otra parte, las organizaciones tenemos ef derecho de buscar financiamiento pablico y privado, nacional e
internacional para desarrollar nuestras actividades con el propésito de contribuir al desarrollo social. De
acuerdo a cifras de Fondos a [a Vista, en 2017 las donatarias autorizadas reportaron $189,590 millones de
pesos {MDP) por ingresos, de los cuales 79% fueron autogenerados por las OSC, es decir, casi ocho de cada
diez pesos se obtuvieren a través de la venta de servicios, cobro de cuotas, membresias, etc.

Sin embargo, los recursos autogenerados no son suficientes para los gastos fijos que deben cubrir las
organizaciones ademas de los costos que implica el desarrollo de proyectos. Para subsanar esto, dentro del
sector se construyen distintos esfuerzos para concursar por financiamientos de diversas empresas y
fundaciones que otorguen presupuesto flexible. Del total de los ingresos que recibieron las OSC, el 21%
provino de donativos ($38,948 MDP), de los cuales casi nueve de cada diez pesos donados fueron
nacionales; fa mayoria otorgados por empresas, fundaciones u otras organizaciones (55%).

Finalmente: las donatarias autorizadas cuentan con mecanismos legales internos que evitan obtener alg(n
luero:

1.-Obligatoriedad de contar en estatutos con la clusula irrevocable de transmisién de patrimonio y de cambio
de residencia.

2.- Las OSC que desafortunadamente no cuentan con los donativos suficientes para autosustentarse, (la
cultura de donacién es minima en el pals) se ven obligadas a realizar actividades para obtener ingresos, entre
ellas y en su mayoria las pequefias, lo que provocaria su extincion.

3.- Las organizaciones que actualmente tienen ingresos por actividades distintas a su objeto, son
contribuyentes del ISR. Por lo que, aprobar esta iniciativa podria resultar una pérdida en la recaudacién de
este impuesto,

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la Ley tampoco es clara en relacién al procedimiento que
seguira |a autoridad competente, en caso de que las organizaciones excedan ese 50%, de aprobarse la
propuesta por el Congreso Federal,

b
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Organizacion

Leyfarficulo/supuesto
observado

Propuesta

Alternativas y Capacidades, A.C.

Propuesta del ejecutivo federal
para adicionar el Articulo 82-
Quater, con relacion a la
fraccion V del inciso A.

Articulo 82-Quater, Para los
efectos del parrafo cuarto del
articulo 82 de esta Ley, se estara
aio siguiente:

A Son causales de
revocacién de la autorizacion
para recibir donativos deducibles
las cuales dardn inicio al
procedimiento de revocacion:

lalaiVv...

V. 8i e o les
representantes legales,
socios o asociados o
cualquier integrante del
Consejo Directivo o de
Administracion de una
organizaciéon civil o
fideicomiso que haya
sido  revocada su
autorizacion dentro de
los ultimos cinco afios,
forman parte de las
organizaciones civiles y
fideicomisos autorizados
para recibir donativos
deducibles durante Ia
vigencia de la misma.

Consideramos que la propuesta
de ley que envia el poder
ejecutivo al legislativo atenta
contra la autonomia y el derecho
de asociacion de las
organizaciones  para  decidir
libremente sobre quién o quiénes
forman parte de la organizacion.

Nuestra propuesta es que se
elimine esta causal de revocacion
para las donatarias. Quedando el
inciso A, con sblo cinco
fracciones en lugar de 6 como
esta en [a propuesta del ejecutivo:

A, Son  causales de
revocacion de la autorizacidn
para recibir donativos deducibles
las cuales dardn inicio al
procedimiento de revocacion:

l. Destinar su activo a
fines distintos  del
objeto social por el que
obtuvieron la autorizacion
correspondiente,
conforme a la fraccion |
del ariculo 82 de esta
Ley.

. No expedir el
comprobante fiscal que
ampare los donativos
recibidos o© expedir
comprobantes fiscales
de donativos
deducibles para
amparar cualgquier otra
cperacién distinta de la
donacioén.

lll. Cuando con motivo
del ejercicio de Ilas
facultades de
comprobacién o de los
expedientes, documentos
o bases de datos del
Servicio de

4
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Administracién Tributaria
o aquellas a las que
tenga acceso o tenga en
su poder dicho drgano
administrativo
desconcentrado, se
conozca la actualizacion
de cualquier hecho que
constituya incumplimiento
a las obligaciones o
requisitos que
establezcan las
disposiciones fiscales a
cargo de las donatarias
autorizadas.

IV. Estar incluida en la
lista a que se refiere e}
cuarto parrafo del articulo
69-B del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Eliminar esta causal

M—Si—el o los

V. Enconfrarse en el
supuesto establecido en
el dltimo parrafo del
artfculo 80 de esta Ley.

[.]
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5. CONSORCIO CHICLERO



Organizacidn

Consorcio Chiclero,
SCdeRL

Ley/Articulo/Supuesto
observado
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Art. 22.-A- El impuesto se calculara
aplicando [a tasa del 0% a los valores
a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades
siguientes:
l.- La enajenacion de:
aj ...
b} Medicinas de patente y
productos destinados a la
alimentacidn a excepcion de:
l.a4..
5. Chicles o gomas de mascar.
6. ...

c)ail..

ILalv...

Propuesta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Art. 22.-A- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:
.- La enajenacion de:
a) ..
b) Medicinas de patente y
productos destinados a la
alimentacién a excepcion de:
1.a4...
5. Chicles o gomas de
mascar, excepto los
biodegradables.
6. ....

c)ai)..

l.alv. ..
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6. ASOCIACION MEXICANA DE
DISTRIBUIDORES DE
AUTOMOTORES (AMDA)



PARTICIPACION DE LA ASOCIACION MEXICANA DE DISTRIBUIDORES DE
AUTOMOTORES (AMDA) EN EL PARLAMENTO ABIERTO CONVOCADQ POR LA
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
H. CAMARA DE DIPUTADOS

Ley/Articulo/Supuesto observado Propuesta

Ley dei ISR 36 - |l. Las inversiones en automaoviles
sdélo serdn deducibles hasta por
un monto de $£300,000.00.
Tratandose de inversiones
realizadas en automoviles cuya
propulsién sea a través de
baterias eléctricas recargables,
asi como los automodviles
eléctricos que ademads cuenten
con motor de combustién
interna o con motor accionado |.
por hidrégeno, sélo seran
deducibles hasta por un monto
de $428,500.00.

Lo dispuesto en esta fraccidén no
serd aplicable tratandose de
contribuyentes cuya actividad
consista en el otorgamiento del
uso o goce temporal de
automéviles, siempre y cuando los
destinen exclusivamente a dicha
actividad.

Ley del ISR 28 Articulo 28. Para los efectos de este
Titulo, no serdn deducibles:

Xlll. Los pagos por el uso o goce
temporal de aviones \Y
embarcaciones, que no tengan
concesion o permiso del Gobierno
Federal para ser explotados
comercialmente.

Tratandose de pagos por el uso o
goce temporal de casas
habitacién, sélo serdn deducibles




PARTICIPACION DE LA ASOCIACION MEXICANA DE DISTRIBUIDORES DE
AUTOMOTORES (AMDA) EN EL PARLAMENTO ABIERTO CONVOCADO POR LA
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

H. CAMARA DE DIPUTADOS

en los casos en que rednan los
requisitos que sefale el
Reglamento de esta Ley. Las casas
de recreo, en ningln caso seran
deducibles.

Tratandose de automédviles, soéio
seran deducibles los pagos
efectuados por el uso o goce
temporal de automdviles hasta por
un monte que no exceda de
$500.00, diarios por automdvil o
$712.50, diarios por automavil cuya
propulsidon sea a través de baterias
eléctricas recargables, asi como
por automédviles eléctricos que
ademas cuenten con motor de
combustién interna o con motor
accionado por hidrogeno, siempre
que ademas de cumplir con los
requisitos que para la deduccién
de automodviles establece Ia
fraccién |l del articulo 36 de esta
Ley, los mismos sean
estrictamente indispensables para
la actividad del contribuyente. Lo
dispuesto en este parrafo no serd

aplicable tratdndose de
arrendadoras, siempre dque los
destinen exclusivamente al

arrendamiento durante todo el
periodo en el que le sea otorgado
SU uso o goce temporal,

Ley del ISR

44

Articulo 44. Las personas morales
determinaran, al cierre de cada
ejercicio, el ajuste anual por
inflacién, como sigue:

l. Determinaran el saldo promedio
anual de sus deudas y el saldo
promedio anual de sus créditos.




PARTICIPACION DE LA ASOCIACION MEXICANA DE DISTRIBUIDORES DE
AUTOMOTORES (AMDA) EN EL PARLAMENTO ABIERTO CONVOCADO POR LA
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
H. CAMARA DE DIPUTADOS

El saldo promedio anual de los
créditos o deudas sera la suma de
los saldos al ultimo dia de cada
uno de los meses del gjercicio,
dividida entre el nimero de meses
del ejercicio. No se incluirdn en el
saldo del dltimo dia de cada mes
los intereses que se devenguen en
el mes.

Se permite sumar al promedio de
los créditos a que se refiere el
parrafo anterior, la suma de los
saldos al ultimo dia de cada uno
de los meses del gjercicio que los
contribuyentes presenten en el
rubro de inventarios. Los
inventarios que se sefalan
deberan determinarse acorde a lo
establecido en la seccién |l
seccién |l de este mismo capitulo
de esta ley.

Notas; Esta modificacién, por su propia
naturaleza, quizds requeriria un articule
especifico que permita incorporar el efecto
de los inventarios en el ajuste anual por la
inflacién.

Una mecanica simplificada seria determinar
el promedio anual del inventario tomando
solamente el dato del inventario inicial y
final que se presenta en Ja declaracién anual
del ISR.
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7. AMERICAN CHAMBER OF
COMMERCE OF MEXICO, A.C.
(ACC)



Organizacion Ley/Articulo/ Supuesto Propuesta
observado
American Chamber of Mesa 1: LIEPS/ Ley Mayor certidumbre y
Commerce of Mexico, A.C. | Federal de Derechos. seguridad juridica.

Mesa 2: Cadigo Fiscal/
LIVA/ Ley de Impuesto
sobre la Renta.,
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8. ASOCIACION MEXICANA DE
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ A.C.
(AMIA)



asociacion mexicana de la industria
automotriz, a. c.

AINA

Dip. Patricia Terrazas Baca

Ciudad de Mexico a 1 de octubre de 2020.

Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
PRESENTE

ASUNTO: Paquete econdmico 2021

Por medio de la presente y en mi calidad de representante de la Asociacién Mexicana de la Industria
Automotriz A.C. (AMIA), misma que representa las empresas fabricantes, importadoras y
comercializadoras de vehlculos ligeros nuevos en México, me permito expresar las propuestas que se
estarfan explicando en nuestra participacion el dia 5 de octubre de 2020 en las mesas de trabajo que
conforman el Parlamento abierto de analisis al paquete econdémico para 2021.

Previo a [a exposicion y justificacion de las propuestas, es importante sefalar la relevancia econdmica
del sector automotriz y tendencia actual.

1. El sector automotriz es uno de los mas dindmicos y que mas aporta a la economia del pais,
representa el 3.8% del PIB Nacional y el 20.5% del PIB Manufacturero.

e En 2019, el sector tuvo una balanza comercial superavitaria de 89 mil millones de
délares.

2. A nivel internacional, México es reconocido como una potencia de la industria automotriz.
Somos el 4° exportador de vehiculos ligeros -1° en América Latina- y 6° fabricante de vehiculos
en el mundo.

= Ademas, somos el 5° exportador mundial de autopartes y 1° proveedor de estos
componentes para el mercado estadounidense.

3. No obstante, en lo que va del afio, la industria automotriz mexicana ha enfrentado una dificil
coyuntura debido a fa pandemia del COVID 19, a la crisis econémica global generada por fa
misma pandemia y a la recesién en la que ha caido la actividad econémica de nuestro pals.

» En agosto 2020 se fabricaron 13.2% menos vehiculos ligeros que en el mismo mes del
afo anterior, el acumulado del afto cayé 32.6%.

+ Laexportacion de vehiculos ligeros registré una disminucién de 8.6% en agosto 2020, la
calda del acumulado fue del 33.4%.

e En lo que se refiere al mercado intemo, las ventas del mes de agosto registraron una
caida del 28.7% y en el acumulado Ia contraccion fue del 31.4%.

4. Las perspectivas no son alentadoras y seguin datos de diversos consultores y expertos en el
tema, a la industria automotriz mexicana podria llevarle cerca de cuatro afios recuperar los
niveles previos a la pandemia de produccién, exportacion y ventas al mercado doméstico.

En este orden de ideas, nos permitimos expresar nuestras propuestas:
1. Respecto al pago de derechos por los cerificados emitido por la PROFEPA, observamos la
reforma a la fraccidn VI del articulo 194-U de la Ley Federal de Derechos en ia cual se indica el

pago de derechos por cada linea de vehiculos; sin embargo, identificamos que en fas NOM-
044-SEMARNAT-2006 y NOM-076-SEMARNAT-2012 1a certificacién se expide por familia de

C
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motor, por lo anterior, proponemos se incorpore “familia de motor®, quedando de la siguiente
forma la modificacion propuesta:

ORGANIZACION LEY/ARTICULO VIGENTEPAQUETE PROPUESTA
ECONOMICO
Articulo 194-U.- ... Articulo 194-U.- ...
AMIA L alv.... I alv...
V. Por la revisién, evaluacién y, en su caso, VI. Por la revisién, evaluacién y, en su
certificacion de vehiculos nuevos en planta, caso, certificacidn de vehiculos nuevos en
por cada linea de vehiculos ... . planta, por cada linea de vehiculos p
$1,851.58 familla _de__ motor ... S—
$1,851.58 -

2. Con el fin de promover la reactivacion del mercado de autos nuevos, AMIA presenta la
siguiente propuesta integral: -

a. Reforma al articulo 2° de la Ley del IVA para que, a los vehiculos hibridos, eléctricos y
con tecnologias mas amigables con el medio ambiente, les apligue una tasa del 0%;

b. Reforma al articulo 34, fracc. IV de 12 Ley del ISR para que, tratandose de activos fijos,
los wvehiculos hibridos, eléctricos y con tecnologias mas amigables con el ambiente
sean deducibles, en un afio, hasta en un 100%;

¢. Reforma al articulo 38, fracc. |l de la Ley del ISR para que las inversiones en
automéviles sean deducibles, en un afio, hasta por un monto de $350,000, y tratdndose
de inversiones realizadas en vehiculos hibridos, eléctricos y con tecnologias menos
contaminantes, sean deducibles al 100%:

d. Reforma al articulo 151, frace. IX de la Ley del ISR para que las personas fisicas
tambien puedan deducir, en un afio, la adquisicién de vehlculos de combustion interna
hasta por un monto de $350,000; y en el caso de vehiculos hibridos, eléctricos y con
tecnologias mas amigables con el ambiente sea deducible al 100% el valor de! vehiculo,
incluyendo los intereses producto de un crédito automotriz.

Esta propuesta generard beneficios en el corto y mediano plazo, toda vez que estimulara al
mercado interno a través de incentivos fiscales que promoveran la reactivacion de las ventas de
vehiculos nuevos en el pais y con ello [a renovacién del parque vehicular en circulacion, asimismo
promovera una mayor sustentabilidad ambiental a través de incentivos fiscales que permitan
incrementar el uso de vehiculos mas eficientes y con bajos o nulos niveles de emisiones
contaminantes como son los hibridos y eléctricos, por lo siguiente:

= Aumentar la deducibilidad de $175 a $350 mil pesos (en sintenia con el lfmite que se
enuncia para la adquisicion de vehiculos en la Ley de Austeridad Republicana) de
vehiculos de combustién interna y 100% para vehiculos hibridos y eléctricos es una
estrategia para incentivar a los consumidores mexicanos (personas fisicas, fisicas con
actividad empresarial y morales);

* Promueve la equidad al permitir que los beneficios de la deducibilidad sean asequibles
tanta a personas flsicas con actividad empresarial como a personas fisicas.

= latasa 0% en el IVA y la deducibilidad al 100% es una estrategia en sintenia con la
que emplean diversos paises en Europa y en Estados Unidos. Tan sclo en este Gltimo,
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los consumidores pueden deducir hasta 10,500 mil délares (7,500 de origen federal y
3,000 de origen estatal) por la adquisicién de vehiculos hibridos o eléctricos;

Permitira reducir las emisiones de gases contaminantes y nocivos, lo que contribuira a
disminuir enfermedades respiratorias y fa salud en general de la poblacién, pero
también evitara la activacién de contingencias ambientales que generan pérdidas
econbdmicas y sociales de relevancia;

También representan opciones mas eficientes que podria adoptar parte del transporte

publico de pasajeros (taxis y plataformas digitales) en todas las ciudades del pais.

En virtud de lo anterior, nuestra propuesta de reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley
del Impuesto sobre la Renta, quedaria de la siguiente forma:

. Ley del Impuesto al Valor Agregado
ORGANIZACION | LEY/ARTICULO VIGENTE/PAQUETE ECONOMICO PROPUESTA
AMIA Articulo 20.-A- El impuesto se calculard aplicando la | Articulo 20.-A- El Impuesto se calculard
tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, | aplicando Ia tasa del 0% a los valores a que se

cuando se realicen los actos o actividades siguientes: | refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

1.- La enajenacion de: I.- La enajenacién de:

a) ai)... ajal...

Sin correlativo ' Vehiculos eléctricos o hibrides.
Entendiéndose como cualquier vehiculo
propulsado total o parcialmente por baterias
pléctricas recargables, motores eléctricos,
motoras accionados por hldrégeno u otra
tecnologia anéloga.

- 1Iv... -1V ...

Loy del Impuesto sobre la Renta .
ORGANIZACION | LEY/ARTICULO VIGENTE/PAQUETE ECONOMICO PROPUESTA
AMIA Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las | Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar
deducciones siguientes: las deducciones siguientes:

lLaX. .. LaX. ..

Sin correlativo Xl. Los gastos realizados por la adquisiclén
de _vehiculos  propulsados_ tatal o
parcialmente por  baterias _ eléctricas
recargables, motores eléctricos, motores
acclonados por hidrégeno u otra tecnologia
analoga,

Arliculo 34, Los por cientos méximos autorizados, | Articulo 34. Los por cientos maximos

tratandose de activos fijos por tipa de bien son los | aulorizados, tratdndose de activos fijos por tipo

siguientes: de bien son los siguientes:

-1 ... [-1l. ...

IV. 26% para autorndviles, autobuses, camiones de | IV. 26% para autemoviles, aulobuses, camiones

carga, tractocamiones, montacargas y remolques: de carga, tractocamiones, montacargas y
remolques y del 100% para wvehiculos
propulsados_ total o parclalmente por
baterias _eléctricas recarqahles, motores
eléctricos, motores _ acclonados  por
hidrédgenc u otra tecnologia andloga.

Articulo 36. La deduccién de las inversiones se | Artlculo 36. La deduccion de las inversiones se

sujetara a las reglas siguientes: sujetard a las reglas siguientes:

I ... l. ...

Il. Las Inversiones en automdviles sblo seran | Il. Las inversiones en automdviles sélo seran

/
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asociacién mexicana de la industria

automotriz, a. c.

deducibles hasla por un monto de $4¥5-880-80.
Tratandose d_e inversiones realizadas en automivilos

reca T

deducibles hasta por un monto de $350,000.00.
Tratdndose de inversiones realizadas en

vehiculos propulsades total o parclalmente
por baterias eléctricas recargables, motores

gléctricos, _motores  acclopades  por
hidrégeno u otra tacnolodgia andloga, serin
deducibles al 100%

Artlculo- 151. Las personas fisicas residentes en el
pals que obtengan Ingresos de los sefalados en esle
Titulo, para calcular su impuesto anual, podian hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada
Capltulo de esta Ley que les correspondan, las
siguientes deducciones personales:

Articulo 151, Las personas fisicas residentes en
el pals que obtengan Ingresos de los seftalados
en este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capltulo de esta Ley que
les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

l.aVil. ...

LaWVil. ...

Sin correlativo

1X. Por la adguisicién de vehiculos de
combustién [nterna hasta por un monto de

350, 000. en caso de cr automotriz
soran deducibles al. 100% los Intereses

reales eofectivamente pagados en cada
elerclcio fiscal:

Cuando_se trate de la_adquisicién _de
vehiculos propulsados total o parcialmente
por baterias eléctricas recargables, motores

| eléctricos, motares accionados pot

hidrégeno u _otra tecnologia aniloga, seran
[+}

deducible al 100%. porcentale gue tamblén
aplicard. en el _caso los Intereses reales
efectivamente pagados. en el elercicio
cuando se hayan adquirido dichos vehiculos

or créditos automotrices.

Agradezco por anticipado su atencion al presente y quedo en espera de resolucion favorable a
nuestra peticién.
Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DR. JOSE 0 ZOZAYA DELANO
PRESIDENTE EJECUTIVO

y
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9. ASOCIACION MEXICANA DE
VENTA ONLINE A.C. (AMVO)



Organismo Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
observado
AMVO LIVA
Articulo 18-B.- Articulo 18-J.-
La propuesta del Ejecutivo busca I{...)
eliminar el segundo parrafo del .
articulo 18-B, exponiendo que con I (...)
este se pretende aclarar que las
comisiones de las plataformas estan .
gravadas con VA, a) Retener a las personas f|3|qa§ que
enajenen bienes, presten servicios o
concedan el uso o goce temporal de
bienes, el 50% del impuesto al valor
agregado cobrado. Tratandose de las
personas a qué se refiere este inciso,
que no proporcionen a las personas
mencionadas en el primer parrafo de
este articulo la clave en el registro
federal de contribuyentes, prevista en la
fraccion IlI, inciso b) del mismo, la
retencion se debera efectuar al 100%.
El retenedor sustituira al enajenante,
prestador del servicio u otorgante del
uso o goce temporal de bienes en la
obligacién de pago del impuesto, en el
monto correspondiente a la retencidn.
No se aplicara lo dispuesto en esta
fraccion, cuando las personas fisicas
enajenen bhienes muebles usados.
AMVO LIVA

Articulo 18-J.-

La propuesta en la fraccion a) del
numeral [l. de este articulo
responsabiliza a las plataformas de
intermediacion de emitir comprobantes
o facturas a los usuarios de los
servicios digitales, sin considerar que
la pfataforma de intermediacion no es
la que esta prestando el servicic como
tal.

Articulo 18-J.-
L{..)

I (...)
a)...

Tratandose de residentes en el
extranjero sin establecimiento
permanente en Meéxico, ya sea
personas fisicas o morales, que
presten los servicios.digitales
previstos en el articulo 18-B,
fracciones |, lll y IV de esta Ley,
deberan retener el 100% del




impuesto al valor agregado
cobrado. En este

caso, ademas, cuando el
receptor lo soliciteel prestador
del servicio debera emitir y
enviar via electrénica a los
receptores de los mencionados
servicios digitales en territorio
nacional los comprobantes a que
se refiere la fraccién V del
articulo 18-D de esta Ley, ya sea
a nombre de la persona a
quien le hagan la retencién o a
nombre propio.

LIVA/Disposiciones
transitorias
Sin correlativo.

Articulo primero. Las
disposiciones incluidas en el
ultimo pérrafo, inciso a), de la
fraccion Il del articulo 18-J
entraran en vigor el 01 de junio
de 2021,
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10. ASOCIACION MEXICANA DE
ABOGADOS DE EMPRESA,
COLEGIO DE ABOGADOS, A.C.
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Andlisis de las principales reformas en materia fiscal

La Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de Abogados, A.C. {ANADE) agrupa a abogados
de toda la Republica, que se desempefian en diversas ramas del Derecho de Empresa, entre los que se
encuentran abogados especializados en la materia fiscal, quienes prestan sus servicios profaesionales en
grandes, medianas y pequefias empresas, tanto nacionales como extranjeras, o bien, en despachos
espedalizados o multidisciplinarios. Todos los abogados que integramos este Colegio, nos encontramos
sujetos al cumplimiento de un estricto cédigo de ética que rige nuestras actividades profesionales.

Hace algunos dias, se sometié a la discusién del H. Congreso de la Unidn, |a iniciativa de modificaciones a
diversas leyes de caracter fiscal, donde destacan las modificaciones propuestas al Cadigo Fiscal de la
Federacion, La Ley del Impuesto sobre [a Renta, |a Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley Federal de
Derechos. A continuacién, hacemos una breve recapitulacién de las principales modificaciones sugeridas
y, adicionalmente, expresamos nuestra opinién sobre sus posibles efectos y consecuencias.

1) Modificaciones a la Regla General Anti abuso - Articulo 5°-A del Cédigo Fiscal de la Federacién
Reforma para dotar de efectos penales a la recaracterizacién de operaciones.

En Anade consideramos importante destacar, la profunda preocupacién que el sector empresarial ha
manifestado acerca de [as reformas que se contemplan como parte del paquete econémico anunciado por
el Gobierno Federal, encausadas a establecer medios de control mas enérgicos por parte de las
autoridades fiscales, y como parte de estas medidas, a partir del 1 de enero de 2020 entrd en vigor el texto
actual del articulo 5°-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn ("Regla Anti abuso™), y que en la reforma que se
encuentra en discusion actualmente, se pretende reformar nuevamente.

Dicho texto tiene su origen en las recomendaciones emitidas por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), dentro de las acciones del programa BEPS (Based Erosion Profits Shifting),
que buscan crear un enfoque de mayor transparencia en las operaciones fiscales que se realizan en los
paises para evitar practicas fiscales nocivas.

En el caso particular de nuestro pais, consideramos que esta accién tal y como se explicé en su momento
en la iniciativa de Ley correspondiente, deberia desarrollarse en el marco del combate a la evasién fiscal,
practica en la que en su mayor parte incurren las llamadas empresas factureras, hoy identificadas como
Empresas que emiten Facturas de Operaciones Simuladas ("EFOS").

Desafortunadamente, dado el caracter de la ley de ser de aplicacién general, las disposiciones de la Regla
Anti abuso, son igualmente aplicables a los EFOS que a las empresas que de manera licita y apegada a
derecho realizan sus actividades y contribuyen asi al desarrollo de la nacién. Empero, por tal generalidad,
las autoridades fiscales pueden hacer un uso indiscriminado de las enormes facultades que le otorga la
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Regla Anti abuso, cuyo texto, contiene diversos conceptos juridicos indeterminados, que dejan amplio
espacio a la interpretacion y, a su vez, dejan en un profundo estado de indefensién a los contribuyentes.

Ahora bien, como parte de la Regla Anti abuso vigente (aprobada para entrar en vigor el 1 de enero de
2020), se menciona que "los actos juridicos que carezcan de una razén de negocios y que generen un
beneficio fiscal directo o indirecto, tendrén los efectos fiscales que correspondan a los que se habrfan
realizado para la obtencién del beneficio econdmicoe razonablemente esperado por el contribuyente”,

De la transcripcién de dicha porcién normativa se puede desprender que las autoridades fiscales podran
dar un cardcter diferente a las operaciones fiscales celebradas por el contribuyente, y que el andlisis que
se realice para tales efectos tendra apoyo en que exista o no una razén de negocios y que se genere un
beneficio fiscal.

En ese sentido, el texto en cuestién permite a las autoridades re caracterizar dichas operaciones, con lo
que se podrian detonar cuestionamientos fiscales acerca de dichas operaciones, y contingencias fiscales
importantes a cargo de los contribuyentes.

Hasta ahi, tal facultad pareciera no ser arbitraria o fuera de proporcién, partiendo de la base de que antes
de llegar a una determinacién definitiva del caricter de dichas operaciones, las autaridades fiscales deben
ejercer sus facultades de comprobacioén y conceder su derecho de audiencia a los contribuyentes que
pudieran ser sujetos de dichas auditorias.

Asimismo, el actual texto de la Regla Anti abuso, en su parte final es claro en sefialar que "los efectos
fiscales generados en términos del presente articulo en ningln caso generaran consecuencias en materia
penal”.

Derivado de ello, en este momento, en caso de que en efecto se lleve a cabo un recaracterizacién de
operaciones fiscales por parte de las autoridades fiscales, las consecuencias y sus efectos se mantienen
dentro del terreno estrictamente fiscal, es decir, de confirmarse que por virtud de dicha re caracterizacién
se originara un crédito fiscal a cargo de los contribuyentes, la sancién correspondiente daria lugar a el pago
de dicho crédito fiscal para resarcir al fisco.

Sin embargo, el Titular del Poder Ejecutivo Fedéral, estd enviando una iniciativa de reforma al texto del
Articulo 5°-A del Codigo Fiscal de la Federacién, suprimiendo por completo la porcidn normativa citada,
con [o que ya no sera posible contener dentro de los limites fiscales las consecuencias y los efectos de la
aplicacidn de la Regla Anti abuso.

En primer término, llama la atencidn que se propongan modificaciones a una disposicién que, hasta la
fecha no ha sido aplicada. Lo anterior, pues para que esta norma pudiera ser aplicada era indispensable
que se emitieran las Reglas de Caracter General que regularan el funcionamiento del érgano colegiado
designado en el propio articulo que, como analizamos en el siguiente apartado, a la fecha no han sido
publicadas.
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Este cambio, ademas, representa una seria amenaza para la presuncion de inocencia de los
contribuyentes, en virtud de que en la prictica esta reforma permitird al Servicio de Administracién
Tributaria utilizar el aparato penal de forma indiscriminada en contra de los contribuyentes que, a su
exclusivo juicio, no logren demostrar una razén de negocio o los beneficios razonablemente esperados, a
través de las correspondientes querellas y procedimientos.

Esta medida resulta sumamente desproporcionada y rompe con el equilibrio que existe entre el aparato
fiscalizador/recaudador y los contribuyentes, la cual debe ser en todo momento una relacién de
cooperacién y no de sumisién absoluta.

Y se menciona el aspecto de sumisién, pues no debe escapar a la atencién de ese cuerpo legislativo, las
noticias que han trascendido en fechas recientes, respecto de una excesiva presion ejercida por el Servicio
de Administracién Tributaria a ciertos Grandes Contribuyentes que realizaron pagos de impuestos
omitidos, sin permitirles el ejercicio de sus medios de defensa, ni contar con el consejo de sus asesores
fiscales, como condicién de la autoridad para acceder a acuerdos.

Si la reforma que se critica se consumara, este tipo de medidas arbitrarias para ejercer presion de forma
indiscriminada no serian solo utilizadas en contra de EFOS, sino de cualquier contribuyente que no logre
convencer a fas autoridades fiscales de que sus operaciones son transparentes y no buscan de ninguna
forma fines elusivos o evasores.

En ese sentido, ANADE considera que el texto de! Articulo 5°-A debe mantenerse sin cambios respecto de
su parte final, y que se mantenga la facultad expedita para autoridades de investigar y sancionar

penalmente conductas delictivas incurridas por infractores, siempre dentro de un marco de estricto apego

a derecho y respeto a los derechos humanos, obligacién a cargo de todas las autoridades de la federaciéh.

Omisidn en las reglas de caracter general que regulan érgano colegiado integrado por funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y el Servicio de Administracién Tributaria

Asimismo, el texto de la Regla Anti abuso, vigente desde el 1 de enero de 2020, prevé la siguiente porcién
normativa;

Antes de la emision de la tltima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion
provisional a que hace referencia el parrafo anterior, la autoridad fiscal deberd someter el caso
a un drgano colegiado integrado por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracion Tributaria, y obtener una opinién favorable para fa
aplicacion de este articulo. En caso de no recibir la opinién del érgano colegiado dentro del plazo
de dos meses contados a partir de la presentacién del caso por parte de la autoridad fiscal, se
entenderd realizada en sentido negativo. Las disposiciones relativas al referido 6rgano
colegiado se darén a conocer mediante reglas de caricter general que a su efecto expida el
Servicio de Administracion Tributaria.



[Eggriba aqui]
{3

ANADE

ANDS cotreie oz avacanss

Es decir, todas las facultades de comprobacidon ejercidas por las autoridades fiscales, que derivan de una
revision de gabinete, una visita domiciliaria o una revision electrénica, deberan pasar por un filtro antes
de emitir [a decisién final del procedimiento de auditoria correspondiente, y dichas resoluciones deberan
ser sometidas a la decisidon de un drgano colegiade integrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracidn Tributaria, quienes deben emitir una opinién favorable para en su
caso recaracterizar las operaciones fiscales.

Las disposiciones relativas al 6rgano colegiado se dardn a conocer mediante reglas de caracter general que
a su efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria. Al respecto al dia de hoy tales reglas de caracter
general no han sido expedidas por lo que se desconoce el criterio bajo el cual operara el drgano colegiado,
y esto crea incertidumbre.

Por ello, Anade quiere hacer un respetuoso llamado a las autoridades para que estas reglas sean
publicadas a la brevedad, y que se procure que su confeccién de lugar a un érgano colegiado con un marco
de actuacion apegado por completo a un estado de derecho.

2) Iniciativa Federal que establece reformar el articulo 14-B del Cédigo Fiscal de fa Federacion en relacién
con la escisidn de sociedades

Actualmente, el articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala los supuestos por los cuales la fusion
o escision de sociedades no se consideraran como una enajenacion de bienes, y establece diversos
requisitos que se deberan cumplir, entre los cuales, para la escision de sociedades se encuentran los
siguientes:

e Los accionistas propietarios de por lo menos el 51% de las acciones con derecho a voto de la
sociedad escindente y de las escindidas, sean los mismos durante un periodo de tres afios
contados a partir del afio inmediato anterior a la fecha en la que se realice la escision.

e La sociedad escindente deberd designar la sociedad que asuma la obligacidon de presentar las
declaraciones de impuestos del ejercicio e informativas que en los términos establecidos por las
leyes fiscales le correspondan a la escindente.

¢ Cuando dentro de los cinco afios posteriores a la realizacidon de una escision de sociedades, se
pretenda realizar una fusion, se deberd solicitar autorizacion a las autoridades fiscales con
anterioridad a dicha fusién.

- Propuesta de reforma al articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacién

En la iniciativa en analisis, se sometid a consideracidn de la Cdmara de Diputados incorporar un quinto
parrafo al articulo 14-B del Codigo Fiscal de la Federacidn, a efecto de prever que la escisién de sociedades
tendra el caracter de enajenacion, aun y cuando se cumplan los requisitos indicados en la fraccidn Il de
dicho articulo, cuando la escision de sociedades dé lugar a la creacién de conceptos o partidas que no
existian antes de la escision a las sociedades escindidas.
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La inclusién de dicho parrafo tiene su motivacién por parte de la autoridad, en que la regulacién vigente
propicia que los contribuyentes transmitan valores y atributos fiscales, sin el reconocimiento de las
consecuencias fiscales, y la transmision de estos valores y atributos se aprecia en la integracion de los
saldos de las cuentas de activo, pasivo y capital de |a sociedad escindente y la o las sociedades escindidas,
una vez que se llevo a cabo la escisién.

Asi las cosas, se considera que la regulacion actual de la escision de sociedades es insuficiente para atribuir
consecuencias fiscales a estos valores que se crean como resultado de la escision, toda vez que no se
pueden atribuir efectos fiscales de ingreso y realizacién de actos o actividades una vez cumplidos los
requisitos actualmente estabiecidos, por lo que dicha figura es utilizada como un vehiculo con propésitos
fiscales y no de eficiencia administrativa o de negocios

Debido a ello, la inclusion del quinto parrafo propuesto contendra la redaccién siguiente:

“Tratandose de escisién de sociedades, tampoco serd aplicable lo dispuesto en este articulo cuando,
como consecuencia de la transmision de la totalidad o parte de los activos, pasivos y capital, surja
en el capital contable de la sociedad escindente, escindida o escindidas un concepto o partida,
cualquiera que sea el nombre con el que se le denomine, cuyo importe no se encontraba registrado
o reconocido en cualquiera de las cuentas del capital contable del estado de posicidn financiera
preparado, presentado y aprobado en la asamblea general de socios o accionistas que acordé la
escisién de |a sociedad de que se trate.”

En relacion a ello, es importante mencionar que de igual forma se propone modificar el articulo 26 fraccion
Xl del Cédigo Fiscal de la Federacidn, a efecto de que el limite de la responsabilidad solidaria no sea
aplicable cuando se actualice el supuesto contenido en el quinto parrafo propuesto al multicitado articuio
14-B.

De lo anterior se puede desprender, que atin y cuando los Contribuyentes den cabal cumplimiento a la
fraccién Il del multicitado articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de no considerar como
enajenacion de bienes las escisiones llevadas a cabo, dicho supuesto se encuentra condicionado a un
requisito adicional, es decir, la no creacion de conceptos o partidas inexistentes anterior a la escisién a las
sociedades escindidas.

Aunado a lo anterior, no sera aplicable el limite de responsabilidad solidaria al valor del capital de cada
una de las entidades al momento de la escision, en caso de actualizarse el supuesto contenido en la
reforma al articulo 14-B,

La posible aprobacién y entrada en vigor de dicha iniciativa de reforma a los ordenamientos juridicos
citados afectara la esfera juridica de las empresas escindidas, por lo que consideramos que deberia ser
analizada con detenimiento esta propuesta por parte del H. Congreso de la Unidn, con el propdsito en su
caso de establecer con mayer claridad bajo qué supuestos y en qué condiciones la escisién deberia ser
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considerada como enajenacion, pues si bien en la exposicién de motivos se sefialan temas relacionados
con la transmisién de posibles atributos fiscales o de valores sin las consecuencias fiscales
correspondiente, en el texto normativo no queda claro cudles son esos supuestos, transgrediendo la
referida garantia en perjuicio de los pagadores de impuestos.

3) Modificaciones a los articulos 17-H y 17-H Bis. respecto al procedimiento de cancelacién del Certiviado
de Sellos Digitales.

Se propone reformar el articulo 17-H del CFF con la finalidad de que a los EFOS y a los contribuyentes que
transmitan de manera indebida pérdidas fiscales no les sea aplicable el procedimiento de restriccion
temporal de sellos digitales y para que se proceda a la cancelacion inmediata de los sellos en tratiandose
de dichos contribuyentes.

Esta propuesta de reforma a nuestro juicio es por demds desafortunada, porque contraviene los principios
de razonabilidad y de equilibrio procesal que debe prevalecer en todo procedimiento (aun en los
procedimientos de cardcter administrativo). En efecto, esta reforma pasa por alto que los EFO’s y los
contribuyentes que tienen presuncion de haber transmitido pérdidas fiscales, aunque esa determinacién
pudiera resulta definitiva de parte de la autoridad fiscal, continua pendiente el desahogo de medios de
defensa gque interpongan los contribuyentes. El hecho de que existan los procedimientos contemplados
en los articulos 69-B y 69-B bis del Cédigo Fiscal de la Federacién no debe ser pretexto para impedir el
acceso a estos contribuyentes a esta clase de procedimieqtos.

Finalmente, se propone establecer un plazo maximo de 40 dias habiles para que los contribuyentes a
quienes les hubiese sido cancelado el sello digital, procedan a presentar la solicitud de!l caso de aclaracidn.
En caso contrarig, se actualizaria una especie de preclusién que a nuestro juicio, pedria considerarse como
un consentimiento tdcito para ulteriores oportunidades procesales.

Se ha criticado mucho esta reforma, sin embargo, su razén de ser radica en que una persona que opera
normalmente, y factura sin llevar a cabo triangulaciones, no permite que pasen 40 dias habiles sin ingresar
el caso de aclaracidn para que le restituyan el sello digital, aunque sea de manera temporal, que le fue
restringido.

4} Solicitudes de devolucién de saldos a favor y facultades de comprobacién relacionadas con su
procedencia {Articulos 22 y 22-D)

Se adiciona un parrafo al articulo 22 del CFF, para efectos de que [a no localizacion de un contribuyente, o
bien, el hecho de que su domicilio fiscal se encuentre como no localizado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, sea causal para tener por no presentada la solicitud de devolucién, siendo pertinente
tener presente que las solicitudes de devolucién que se tienen por no presentadas no interrumpen los
plazos de prescripcién que en estos casos transcurren en perjuicio de quienes solicitan la devolucién de
los saldos a favor. :
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El problema de esta propuesta de reforma es de cardcter fictico, y estriba en el hecho de que los
-contribuyentes no siempre tienen conocimiento de que las autoridades fiscales los tienen por no
localizados, pues no en todos los casos se sigue el tramite para comprobar la veracidad del domicilio fiscal,
y tampoco en todos los casos, hay una correcta practica de la diligencia. No estd de mas mencionar que
cuando se tiene por no localizado a un contribuyente, le pueden ser cancelados los sellos digitales y puede
ser publicado en la lista a que hace referencia el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de [a Federacién.

Es claro que el contribuyente al que se le tenga por no presentada una solicitud de devolucién por ubicarse
en este supuesto, tendra que enfocar su defensa en demostrar su efectiva lacalizacién en el domicilio fiscal
declarado ante el Registro Federal de Contribuyentes. No obstante, el conflicto aquf radica en la
complejidad probatoria a la que se enfrentara el particular para demostrar que si se encontraba localizable
en el domicilio registrado, considerando que el acto de autoridad que lo declara como na localizable tiene
presuncion de legalidad y validez.

Por otra parte, se propone ampliar de 10 dfas a 20 dias habiles, el plazo que tiene la autoridad fiscal para
emitir y notificar la resolucion que recaiga con motivo de la facuitad de comprobacién para verificar la
procedencia de la devolucion, cuestion que es a todas luces injustificada, toda vez que habiéndose
practicado la auditoria y habiéndose cerrado la misma resuita del todo innecesario una ampliacién de
plazo para notificar la conclusién respecto a la procedencia de la devolucién.

Finalmente, se establece que en tratdndose de solicitudes de devolucién que son presentadas por un
mismo contribuyente respecto de una misma contribucién, la autoridad fiscal podré ejercer facultades de
comprobacién para verificar su procedencia, ya sea por cada una de dichas solicitudes, o bien, por la
totalidad de la mismas, pudiendo emitir una sola resolucién. Esta reforma nos parece acertada, siendo
pertinente destacar que no hay propuesta de modificar los plazos de conclusién de las facultades de
comprobacién ejercidas con fundamento en el articulo 22-D, cuando [a revision verse sobre diversas
solicitudes de devolucion.

5) Plazo para conservar cierta documentacion, tratindose de aumentos y reducciones de capital, asi
como distribucién de dividendos o utilidades (articulo 30)

Se propone que el plazo general de 5 afios para conservar los documentos que integran la contabilidad de
los contribuyentes no resulte aplicable, tratdndose de informacién y documentacién necesaria para
implementar los acuerdos alcanzados como resultado de los procedimientos de resolucién de
controversias contenidos en los tratados para evitar |a doble tributacién {MAP’s), siendo que se deberan
de conservar por todo el tiempo en el que subsista la empresa.

Asimismo, se establece que tratdndose de actas de aumento de capital social, cuando sean en numerario
deben conservarse los estados de cuenta que expidan las instituciones financieras, cuando sean en especie
los avaltios correspondientes, cuando se lleve a cabo por capitalizacién de reservas o de dividendos deben
de conservarse las actas de asamblea en las que consten dichos actos, asi como los registros contables
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correspondientes, tratdndose de aumentos por capitalizacidn de pasivos las actas de asamblea en las que
consten dichos actos, asi como el documento en el que certifique la existencia contable del pasivo y el
valor correspondiente del mismo, sefialando que la referida certificacién deberid de contener las
caracteristicas que para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria a través de reglas de
caracter general.

Para el caso de disminucién de capital social mediante reembolso a los socios, deberan conservarse los
estados de cuenta que expidan las instituciones financieras, asi como en caso de liberacion concedida a
los socios conservar las actas en que se haga constar dicha situaci6n, asi como las de suscripcidn, liberacién
y cancelacién de acciones.

En el caso de constancias por dividendos o utilidades distribuidas, se deben conservar los estados de
cuenta también. '

Ahora bien, en congruencia con dicha modificacién, se propone que al igual que ocurre con las pérdidas
fiscales, si la autoridad estd revisando la aplicacidn en un ejercicio distinto al en que se realizé la
distribucién del dividendo, reduccién de capital, reembolsos, remesas o distribucion, debera conservarse
la informacion soporte del origen y los movimientos de la CUFIN y CUCA o cualquier otra cuenta

. relacionada.
-

Al respecto, consideramos indispensable que por seguridad juridica se establezca un articulo transitorio
en donde se sefiale que estas nuevas obligaciones resultan aplicables respecto de los actos celebrados a

partir de la entrada en vigor de la reforma, esto es, a partir de 2021.

De igual forma, consideramos criticable que las autoridades fiscales sefialen que Gnicamente serdn vélidas
aquellas certificaciones emitidas conforme a los requisitos sefialados en reglas de caracter general y, que
al ejercer sus facultades de comprobacién las autoridades fiscales respecto de algtin ejercicio, al revisar
las cuentas fiscales y contables, se pretenda revisar movimientos correspondientes a otros ejercicios
fiscales.

6) Modificaciones al régimen aplicable al Procedimiento de Acuerdo Conclusivo (69-C, 69-F y 69-H)

Las modificaciones que se proponen a diversas disposiciones fiscales, de acuerdo con la exposicion de
motivos, transita sobre diversos ejes, dentro de los cuales se encuentra la evasion y elusién fiscal, eje en
el cual, de forma desafortunada, ubican a las reformas que se pretende realizar a los acuerdos conclusivos.

De acuerdo con la exposicién de motivos, la implementacién de los acuerdos conclusivos, ha permitido
que los contribuyentes corrijan su situacidn fiscal sin llegar a una liquidacién, argumentahdo que los
mismos han sido utilizados por algunocs contribuyentes para alargar los procedimientos y evadir el pago
de las cantidades a su cargo.
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Al respecto es importante comentar que a través de los acuerdos conclusivos, no se buscan alargar los
procedimientos, en virtud de que si bien, la presentacion de la solicitud del acuerdo trae como
consecuencia la suspension de los plazos, la actualizacién y los recargos correspondientes se siguen
causando, lo que de ninguna forma impacta en la recaudacién que tiene derecho a percibir el Estado.

Y por lo que hace a la afirmacién en el sentido de que los contribuyentes que acuden a un acuerdo
conclusivo, lo hacen con el objetivo de evadir el pago de los impuestos a su cargo, resulta ser una
afirmacion errénea, en virtud de que incluso derivado de la informacidén dada a conocer por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, al mes de junio del 2020, se logré a través de esta
herramienta legal, una recaudacién de 6 mil 507 millones 257 mil 902 pesos, solo en el primer semestre
de este afio.

Derivado de lo anterior, y en lo particular, se realizan los siguientes comentarios en cuanto a las
modificaciones que se proponen a los artfculos 69-C, 69-F, y 69-H, del Cédigo Fiscal de la Federacidn:

Se propone limitar la presentacién de la solicitud del acuerdo conclusivo, para que sea desde el inicio del
ejercicio de facultades de comprobacidn y hasta quince dias posteriores al levantamiento del acta finai de
visita y/o notificacion observaciones provisional en revisiones electrénicas.

Al respecto, se considera que limitar el plazo a 15 dias, es incorrecto, primeramente porque dependiendo
de la facultad de comprobacion que este ejerciendo la autoridad fiscal, los contribuyentes cuentan con un
plazo de 20 dias para desvirtuar los hechos u omisiones observados durante la auditoria.

Esto traeria como consecuencia, que por ejemplo, tratdndose de una revisién de gabinete, en donde se
emite un oficio de observaciones, el contribuyente contaria con un plazo menor para solicitar el acuerdo
conclusivo, que para desvirtuar los hechos u omisiones. No debe pasar desapercibido gue por lo menos
en el caso de las revisiones de gabinete, los particulares se verfan forzados a solicitar la adopcidn del
acuerdo conclusivo, inclusive antes de que hubiese fenecido el plazo para desvirtuar el contenido del oficio
de observaciones.

Adicionalmenfe, se considera innecesario limitar dicho plazo, pues una vez transcurridos los plazos que
establece el CFF para cada tipo de facultad de comprobacién, la autoridad fiscal puede emitir su resolucidn
determinante del crédito fiscal en cualquier momento, en virtud de que la solicitud de 1a adopcion de un
acuerdo conclusivo es '

En cuanto a las adiciones a las fracciones | y il, se considera que dicha precisién resulta innecesaria, en
virtud de que actualmente los acuerdos conclusivos no proceden tratdndose del ejercicio de facultades de
comprobacién en materia de devoluciones, ni tratdndose de compulsas.

En cuanto a la incorporacién de la faccién V, el no permitirle a los contribuyentes que se ubican en los
supuestos del articulo 69-B, la adopcién de un acuerdo conclusivo, limita su acceso a regularizar su
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situacién fiscal, adn y cuando los supuestos por los se colocaron aun se encuentran pendientes de algin
medio de defensa.

A su vez, esta cuestion, a nuestro juicio, transgrede los principios de igualdad, razonabilidad y equilibrio
procesal. El hecho de que las autoridades fiscales hubiesen comenzado una verdadera cruzada en contra
de los factureros, no puede llevar al legislador a permitir que sean excluidos del acceso de un medio
anticipado de solucién de controversias en el que podrian demostrar incluso, que no facturan o que no
deducen operaciones simuladas o inexistentes. Este tipo de reformas entrafian indirectamente, el
establecimiento de presunciones de culpabilidad y de presunciones iuris et e iure que limitan la posibilidad
de contrtbuyentes considerados como EDOS o EFOS, de probar en contrario.

No estd de mas mencionar que esta serie de modificaciones propuestas es una muestra mas de la
tendencia actual de limitar las facultades, el acceso y el espectro de actuacidn de la PRODECON, asf como
el poco respeto que nuestra actual administracion profesa por dicha institucién.

Consideramos correcto, que se hagan adecuaciones a este procedimiento exclusivamente por lo que se
refiere a los plazos de caducidad

7) Embargo precautorio relacionado con terceros (articulos 40 y 40-A)

El articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion regula las medidas de apremio que las autoridades fiscales
pueden emplear, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
impidan de cualguier forma o por cualquier medio, el inicio o desarrollo de sus facultades, aplicando en
estricto orden el auxilio de |a fuerza plblica, imponer la multa que corresponda acorde al Cédigo Fiscal de
la Federacion, practicar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacién -acorde al
procedimiento contenido en el articulo 40-A del Codigo en cita- asi como solicitar a la autoridad
competente se proceda por desobediencia o resistencia a un mandato legitimo de la autoridad fiscal.

Cabe sefialar que, actualmente la fraccion i1l del articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacidn que faculta
a la autoridad fiscal para embargar precautoriamente los bienes o la negaciacion del contribuyente o
responsable solidario, al no contemplar a los terceros relacionados con aquéllos, se propone reformar la
fraccidon en comento del articulo en andlisis, para incluirlos expresamente, pues a lo largo del numeral, se
hace referencia en varias partes de los tercercs relacionados con el contribuyente o responsable solidario,
lo que traera como consecuencia, a partir de 2021, de prosperar la reforma, que la autoridad fiscal también
podra practicar el aseguramiento precautorio de bienes o de la negociacién de los terceros de mérito,
conforme a lo establecido en el articulo 40-A que también se propone refarmar.

Lo que en principio pudiere tener tintes de concordancia legislativa, pensamos que no sélo tiene ese
objetivo, toda vez que la exposicidn de motivos del Ejecutivo Federal, sefiala que la reforma propuesta
define a los terceros como aquellos contribuyentes que realizaron “presuntas” operaciones con empresas
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que facturan operaciones simuladas {EFOS) asi como aquéllas personas fisicas que percibieron “ingresos
exorbitantes” de aquéllas empresas, como “presuntos” asimilados a salarios {operaciones que el Ejecutivo
Federal identifica como sin “materialidad”).

Sin duda, nadie estd en contra de que el Servicio de Administracién Tributaria combata las operaciones
que realicen quienes venden y/o adquieran facturas para erosionar la base del impuesto sobre la renta y
obtengan acreditamientos o saldos a faver en materia de impuesto al valor agregado irreales, sin embargo,
la propia exposicién de motivos revela que lo que se busca con |a refarma a la fraccion 11l del articulo 40 y
diversos apartados del articulo 40-A del Cadigo Fiscal de la Federacidn, al incluir, dentro del aseguramiento
precautorio de bienes o de negociaciones, a los terceros relacionados con los contribuyentes o
responsables solidarios, o es “que se eliminen esas malas practicas que dafian al fisco federal”,

En otras palabras, con las reformas a los articulos 40 y 40-A que se proponen, que aquéllos contribuyentes
(terceros) que hayan realizado operaciones con una empresa que facturd operaciones simuladas (EFOS) -
que bien pudieren estar defendiendo sus intereses ante nuestros Tribunales- asi como aquéllos
contribuyentes que “recibieron ingresos exorbitantes como presuntos asimilados a salarios” de dichos
EFOS, se les aplique sin cortapisa, el embargo precautorio a sus bienes o negociacidn, cuando incluso, ni
siquiera el oficio que colocé a la empresa que emiti¢ los comprobantes como definitiva, sea firme, lo que
trae como consecuencia que se apliquen medidas de apremio a los terceros sin siguiera tener
conocimiento de que la empresa con la que celebraron operaciones estéd listada como definitiva en
términos del cuarto parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacin, ni mucho menos, conocer
es0s terceros si la defensa legal de los EFOS trajo como consecuencia la nulidad precisamente del oficio
que los ubicé con el caracter de definitivos.

Sin lugar a dudas, la exposicion de motivos del Ejecutivo Federal no contemplo que nuestro Maximo
Tribunal ha emitide Tesis Jurisprudencia 2a./J. 133/2015 (10a.), en el que se definié que el articulo 69-B
del Cddigo Fiscal de |la Federacién es una norma procesal; que constituye un solo procedimiento para los
contribuyentes que emiten comprobantes fiscales y para quien da el efecto fiscal del mismo, que se
transcribe a continuacién:

“PROCEDIMIENTQ RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. EL ARTICULO
69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE, NO CONTRAVIENE EL DERECHO DE
AUDIENCIA. E! precepto aludido prevé un procedimiento para que las autoridades presuman la
inexistencia de las operaciones de los contribuyentes que hayan emitido comprobantes fiscales sin
contar con activos, personal, infraestructura ¢ capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan dichos
comprobantes o cuando no se localice al contribuyente. Asimismo, establece que los terceros que
hayan utilizado estos documentos para soportar una deduccién o un acreditamiento, tendran un
plazo para demostrar ante la autoridad que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los
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servicios, o para corregir su situacidn fiscal. Ahora bien, [a primera publicacién que se efectda en
dicho procedimiento constituye un medio de comunicacién entre la autoridad fiscal y el
contribuyente que se encuentra en el supuesto de presuncion de inexistencia de operaciones,
siendo que la finalidad de esa notificacién es hacer del conocimiento del gobernado la posibilidad
que tiene de acudir ante la autoridad exactora, a manifestar lo que a su interés legal convenga,
inclusive a ofrecer pruebas para desvirtuar el sustento de la referida presuncidn, esto de manera
previa a que se declare definitivamente la inexistencia de sus operaciones; por lo que la mencionada
primera publicacion resulta ser un acto de molestia al que no le es exigible el derecho de audiencia
previa; por otra parte, en relacion con la segunda publicacién a que se refiere el precepto citado,
quedan expeditos los derechos de los contribuyentes que dieron efectos fiscales a los comprobantes
que sustentan operaciones que se presumen inexistentes, para que aquéllos acudan ante la
autoridad hacendaria con el fin de comprobar que efectivamente recibieron los bienes o servicios
que amparan, lo que constituye un periodo de prueba, y en caso de no lograr desvirtuar esa
presuncién, pueden impugnar la resolucién definitiva a través de los medios de defensa que estimen
convenientes. En esas condiciones, el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién que prevé el
procedimiento descrito, no viola el derecho de audiencia contenido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Epoca: Décima Epoca Registro: 2010274 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I
Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J). 133/2015 (10a.) Pgina: 1738.

De igual manera, debemos llamar en forma respetuosa la atencidon de esa Soberanfa, respecto de la
propuesta de reformar la fraccion 1i del articulo 40-A en cita, a través de [a adicién de un segundo parrafo
que facultaria a la autoridad fiscal a asegurar precautoriamente los bienes o la negociacién de los terceros,
hasta por la tercera parte del monto de las operaciones, actos o actividades que dicho tercero celebré con
el contribuyente o responsable solidario {EFOS) o con el contribuyente que la autoridad fiscal pretenda
comprobar con las solicitudes de informacién o requerimientos de documentacion dirigidos a aquéllos y,
respecto de los cuales, los terceros “recibieron ingresos exorbitantes como presuntos asimilados a
salarios”, cuando de nueva cuenta, los contribuyentes EFOS como aquellos.que pagaron un servicio
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independiente a terceros, pudieren estar defendiendo sus derechos en Tribunales sin que los terceros
tengan conocimiento de dicha defensa legal.

Incluso, se pudiere llegar al extremo de embargar precautoriamente a los terceros, bajo la premisa de que
los EFOS o los contribuyentes que pagaron por los servicios independientes, no hayan dado respuesta a
las solicitudes de informacién o requerimientos de documentacién practicada a aquéllos y con
posterioridad, afecten la esfera juridica de los terceros, sin previamente otorgaries su derecho de
audiencia, como si acurre, dentro del procedimiento que contempla el articulo 69-B del Cadigo Tributario
Federal, motivo por el cual, el aseguramiento de hasta la tercera parte que se pretende con la reforma nos
parece inconstitucional, en la medida de que el tercero tendra conocimiento de ese monto de embargo
precautorio hasta que se le notifique dentro de un plazo que también se propone reformar de tres dias
para modificarlo a veinte dias, sin dejar de perder de vista que, también se propone, modificar que el bien
embargado por excelencia sean los depdsitos bancarios en lugar de los bienes inmuebles, con lo que, de
facto, se detiene la actividad comercial o de prestacion de servicios de los terceros relacionados con los
contribuyentes y obligados solidarios.

Por iltimo, también resulta criticable la propuesta de reforma pues, sin ninguna razdén objetiva, la
exposicién de motivos propone reformar el plazo de notificacién del embargo precautorio de tres dias a
veinte dfas, [o cual, trae como consecuencia que lo que si reconoce la exposicion de motivos, es que
detenido el flujo de efectivo a los contribuyentes, responsables solidarios y hoy terceros con ellos
relacionados, se les impida econémicamente continuar con sus actividades, lo cual, demuastra que la
reformas a los articulos 40 fraccidn Ill y 40-A del Cédigo, tienen un fin meramente recaudatorio, mas alla
de que la autoridad pueda o no, ejercer el inicio o desarrollo de sus facultades de comprobacidn.

7) Utilizacién de medios tecnolégicos (articula 45)

Con la “Iniciativa con Proyecto de Decreto con el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion” para el ejercicio
fiscal 2021, se propone una reforma muy controversial al primer parrafo del articulo 45 del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Dicha Iniciativa sefiala que la tecnologfa es una parte fundamental para el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal, proponiendo que dicha autoridad pueda utilizar herramientas tales
como camaras fotograficas y de video, grabadoras, teléfonos celulares. u otros, que le permitan recabar
imdgenes o material que sirvan como constancia de los bienes y activos que existen en el domicilio fiscal
del contribuyente.

Precisa esta propuesta que la obtencién de tal informacién se realizara en el ejercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo 42 del referido Cédigo, por lo que “entran” bajo [a reserva fiscal
prevista en el primer parrafo del diverso articulo 69 de la mencionada disposicion.
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El acceso, manejo, resguardo y divulgacion de imagenes o material sin el debido permiso y consentimiento
expreso del contribuyente, provecara inseguridad e incertidumbre juridicas, por lo que estimamos que la
reforma propuesta a este dispositivo violard derechos humanos y fundamentales, tales como la
inviolabilidad del domicilio y la proteccién de datos personales (e.g. fotografias y videos), pues no existira
certeza alguna del usc debido, e incluso indebido, que se le dard a tales imégenes o material recabado
mediante las herramientas tecnoldgicas que utilice la autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, a través de sus auditores.

Ademas, cualquier bien o activo localizado dentro del domicilio fiscal de un contribuyente, no
precisamente es de su propiedad, de su posesidn, o bien, que guarda relacién alguna con el desarrollo de
sus actividades y operaciones, por lo que el uso que se le darfa a esas imagenes o materijal obtenido por la
autoridad fiscal generaria un grado irreparable de indefensidon al contribuyente, razén por la cual
consideramos totalmente inapropiada la reforma propuesta, ante la evidente falta de seguridad y certeza
juridicas que ocasionara,

Sibien es cierto que el uso de la tecnologia es medular, al ser un instrumento que le permite a las personas
fisicas y morales potencializar sus actividades y operaciones para la consecucién de sus metas y objetivos,
ello no significa que se le permita a la auteridad fiscal a utilizarla de forma indiscriminada y arbitraria en
perjuicio de [os contribuyentes y, de esta manera, poder ¢coaccionarlos.

Ley Federal de Derechos

1. Derechos por el uso del espectro radioeléctrico

Con la idea de poder efectuar cobros por el uso de las bandas de frecuencia de 814 a 824 Mhz, de 824 a
849 Mhz , de 859 a 869 Mhz y de 859 a 894 Mhz, mismas que son utilizadas en [os servicios de telefonia
movil, se establecen ajustes en los cobros de derechos en esto casos. Adicionalmente se incorporan
algunas bandas de frecuencia que no estaban previstas actualmente y se ajustas otras que ya se venian
aplicando.

Segln se establece en la Exposicidn de Motivos, el esquema de cobro que aplica actualmente nuestro pais
por estos usos, se encuentra por debajo de lo que aplica en otros paises y representan solo una minima
parte del promedio internacional, lo que a su juicio justifica el incremento sustancial que se hace en estos
cobros. No obstante lo anterior, la propuesta no sefiala las referencias internacionales que fueron
consideradas para tales efectos, lo que imposibilita efectuar una comparacién real de los costos e incluso
de la calidad de la infraestructura por la que se realizan dichos pagos, por lo cual no es posible verificar
que efectivamente se requiere un incremento y mucho menos de esta proporcion,

Las modificaciones propuestas representan un incremento muy importante en las contribueiones que se
deben pagar por los concesionarios de servicios de telefonfa movil, €l cual incrementara indirectamente
el costo de los servicios al usuario final, ademds de que representard un costo adicional para la
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implementacion de nuevas tecnologias de comunicacién, lo cual consideramos inadecuado en el entorno

econdmico que estamos viviendo actualmente, por lo que proponemos que se ajuste al menos un 50% a

la baja el incremento.

2. Concesiones Mineras

Se establecen ajustes relevantes para las empresas dedicadas al sector de Mineria, concretamente en lo

relacionado con los pagos de derechos especial, ordinario y extraordinario sobre mineria, los cuales

tendran un impacto econdémico muy importante sobre este sector,

a)

b)

Derecho Especial sobre Mineria. Actualmente, los concesionarios mineros realizan un pago de
derechos por el uso, aprovechamiento o explotacidn de los bienes del dominio publico que tienen
concesionadoes, el cual implica un desembolso importante para poder realizar actividades de

‘prospeccién y exploracidn minera, determinado en funcién de las superficies que tienen

concesionadas, y que en la mayor parte de los casos no se tiene claro que vayan a poder explotar,
pues estadisticamente 1 de cada 4,000 concesiones es apta para explotarse.

Con independencia de este page por el uso de bienes del dominio ptiblico de la nacidn,
actualmente existe otro derecho que deben cubrir por el mismo uso de bienes, el cual se
determina en funcidn a la utilidad que produce el concesionario la explotacién de los mismos,
equivalente al 7.5% sobre la utilidad derivada de la actividad extractiva, sin considerar inversiones
niintereses como deducibles. Este representa una sobre tasa respecto del impuesto sobre la renta
que tienen que pagar todas las empresas. Se trata de una doble imposicidn sobre el mismo objeto
de la contribucion, que es el uso, aprovechamiento o explotacién de los bienes concesionados, lo
cual juridicamente resulta cuestionable, pero que hasta el dia de hoy no impacta dos veces en el
contribuyente, en virtud de que se puede acreditar el pago realizado por uno contra el otro.

Sin embargo, la iniciativa propone eliminar la posibilidad de realizar e acreditamiento del derecho
sobre minerfa pagado, en contra del derecho especial, con el supuesto objetivo derogar el
“beneficio” que se otorgaba, ya que “erosiona” la contribucién que los concesionarios mineros se
encuentran obligados a pagar por la explotacién de recursos naturales no renovables.

Desde nuestro punto de vista, la eliminacion del acreditamiento provocaré una doble imposicin
real sobre el mismo hecho imponible y con el mismo tipo de contribucién, lo que resulta
v ) - . » '

juridicamente inadecuado y debe reconsiderarse por esa Soberanfa.

Adquisicion concesiones y derechos de explotacién. Adicionalmente a lo anterior, se establece que
a partir de ahora los gastos efectuados por las empresas para adquirir concesiones gque les
permitan realizar la exploracidn primero y eventualmente la explotacion de las mina, no serdn
deducibles como gasto del ingreso por |a actividad extractiva sino que deberan deducirse durante



ANADE

Aﬂos COLECID OF AFDGA DO

la vida de la concesion, para efectos del cdlculo del derecho especial sobre minerfa, lo cual
consideramos que también resulta inadecuado, pues estos derechos estdn midiendo la
rentabilidad de la actividad extractiva considerando un solo ejercicio.

3. Descarga de aguas residuales

Se realiza una reclasificacion de los cuerpos receptores de aguas residuales que sirven como base para el
célculo del derecho por la descarga de aguas residuales, lo que implica incrementos importantes en el
pago en varios de los casos, sin que en realidad exista un cambio o adecuacién en los supuestos
generadores del derecho.

A través de sisposicién transitoria se prevé que en los casos de incrementos derivados de [a re clasificacién
de los cuerpos receptores, el incremento se realizara gradual considerando el 25% en 2021, el 50% en
2022 y el 100% en 2023. Sin embargo, consideramos gue en estos tiempos debiera re valorarse el diferir
estos incrementos.

CDMX a 9 de octubre de 2020

Consejo Directivo Nacional
ANADE
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11. ASOCIACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, A.C.
(ANATEL)



Ley/Articulo/Supuesto
observado

Ley Federal de Derechos
Reforma a los articulos
244-B, 244-D, 244G,
244-H, 244,y 244-)

Organizacidn Propuesta

Asaciacién Nacional de
Telecomunicaciones, AC
(ANATEL)

e los derechos de espectro en
México
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12. ASOCIACION NACIONAL DE
LAS DENOMINACIONES DE
ORIGEN, A.C. (ANDO) Y
CONSEJO REGULADOR DEL
MEZCAL



Consejo Regulador del Mezcal

\\M;Mezcal Mezcal Regulatory Counctl

CONSEJO REGULADOR
DENOMINACION DE ORIGER P R E s l D E N C I A

ASUNTO: AUMENTO DE RECAUDACION DE ENTRE 15 MIL Y 19 MIL MILLONES DE PESOS
GRACIAS A LA MODERNIZACION DEL IEPS EN BEBIDAS ALCOHOLICAS BAJO EL ESQUEMA DE
CUOTA FLA.

Antecedentes: Actualmente el IEPS en las bebidas alcohdlicas se calcula considerando el precio de
los productos (ad-valorem), lo cual no ha surtido efecto en la disminucién de los dafios en la salud
debidos al abuso en el consumo. El esquema ad-valorem, ademas de México solo lo ocupan 3 paises
mas de los 51 que integran la OCDE, lo cual es muestra de su ineficacia, ya que también obstaculiza
el desarrollo de bebidas nacionales, muchas de ellas con Denominacién de Origen (ejemplos: Tequila,
Mezcal) o potenciales indicaciones geograficas (vinos mexicanos) o cerveza artesanal, todas las
cuales tienen costos de produccidn altos debido a la excelencia de sus materias primas y procesos
artesanales, lo cual al aplicarles el impuesto ad-valorem, las encarece mucho mas y no tributa en
equidad con bebidas elaboradas en altos volimenes, bajos costos de produccidn y mismo contenido
de alcohol.

Propuesta de modernizacion: El Senador por Baja California, Gerardo Novelo ha propuesto: La
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma ef Articulo 2°, Fraccion I inciso A), asi como ef
Articulo 10 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, con la finalidad de modernizar
la configuracion tributaria sobre bebidas alcohdlicas, bajo un enfoque de salud publica y bienestar
econdmico “ con la cual, se moderniza el IEPS en un sistema ad-quantum (cuota fija), el cual, el IEPS
se calculara considerando el porcentaje alcohol volumen que contenga por litro y muitiplicindolo
por $1.40. Nota: Es necesario adicionar un inciso a la fraccién ], del articulo 8, de la Ley del IEPS en el
que se indique que, las enajenaciones diferentes al piiblico en general, se consideraran exentas, es
decir, que el impuesto se cause al momento de la venta como producto terminado, no en las compra
ventas entre productores, esto se logra afiadiendo un inciso al articulo 8, fraccién I, en la Ley del IEPS.

Entre los beneficios mas importantes de la Modernizacion del IEPS por Cuota Fija son:
e Se incrementa la recaudacion, las bebidas de bajo costo y gran desplazamiento tributaran

acorde al % de alcohol, incrementando la recaudacion entre 15 y 19 mil millones de pesos.

¢ En materia de comercio internacional, se Homologa del esquema de cobro con la
mayoria de paises con los que México mantiene relaciones comerciales y se desincentiva el
dumping.

* Beneficio a la salud de la poblacién: evita que la poblacién mas vulnerable y de menos
ingresos, tenga acceso a bebidas de baja calidad y alto contenido de alcohol, case similar a
Ia NOM-051-SCFI/SSA1-2010 que pretende disminuir el consumo de comida chatarra.

» Simplificacién administrativa: para el calculo del IEPS, solo se requiere la informacién del
% alcohol volumen que se indica en la etiqueta y multiplicarla por $1.40 por litro.

FQ-52/01




COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO I

Ay, TR : by
e
CAMARA DE
DIPUTADOS “2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patvia”
‘‘‘‘‘ FEISLATURA “LXIV Legislatura de la Paridad de Género™ I
I L

13. ASOCIACION NACIONAL DE
PROTECTORES DE AUTOBUSES,
CAMIONES Y TRACTOCAMIONES

A.C. (ANPACT)



Ciudad de México a 29 de septiembre de 2020.

Dip. Patricia Terrazas Baca

Presidenta de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Camara de Diputados

LXIV Legislatura

PRESENTE
Asunto: Solicitud de participacion de la ANPACT
en el Parlamento Abierto del Paguete Econémico
2021.

Estimada Dip. Terrazas,

Por medio de la presente, me permito solicitar a nombre de [a Asociacién Nacional de
Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones (ANPACT), de la manera mas
atenta y respetuosa, un espacio para participar como ponentes dentro del Parlamento
Abierto que se tiene previsto realizarse el préximo 5 y 6 de octubre.

A continuacion, los datos solicitados para nuestra participacion:

1. Organismo empresarial: Asociacién Nacional de Productores de Autobuses,
Camiones y Tractocamiones A.C. (ANPACT)

2. Nombre del ponente: Ing. Miguel Elizalde Lizarraga, Presidente Ejecutivo de la
ANPACT

3. Correo:

4. Ficha curricular:

* Miguel Elizalde es Presidente Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Productores
de Autobuses, Camiones y Tractocamiones.

» Lleva mas de 13 afios trabajando por la industria del autotransporte desde el sector
publico y los organismos empresariales.

» Esegresado de Ingeniero Industrial y de Sistemas por el Tecnoldgico de Monterrey,
Campus Sonora Norte en 1897.

* En 2001 obtuvo la Maestrfa de Administracion Publica por la Escuela Maxwell de
Ciudadania y Asuntos Publicos de la Universidad de Syracuse en el estado de
Nueva York. _

5. Texto explicativo/argumentos:

Problematica: México tiene una flota vehicular de autotransporte que se encuentra con una
edad promedio de 19 afios, por encima de los paises miembros de la OCDE, lo que se
traduce en una baja productividad, baja eficiencia energética y menor seguridad vial.
Propuesta: A través de la adicién de un parrafo tercero a la fraccion VIl del apartado A del
articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021 referente a
los estimulos fiscales aplicables, se pretende que todos aquellos micro y pequefios
permisionarios de autotransporte federal, puedan acceder a un programa de destruccion
de su unidad conforme a los criterios de la SCT, que les permita contar con un estimulo
fiscal para adquirir a un vehiculo nuevo o semi nuevo, mas productivo, eficiente y mas
amigable con el medio ambiente.

Derivado de la inclusién de este articulo, la SCT, en coordinacion con el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), estableceran las reglas de caracter general necesarias



para que el tramite y proceso de destruccién, garantice que las unidades no volveran a
circular por carreteras federales, protegiendo asi a toda la ciudadania.

Beneficios de la propuesta: Por cada unidad renovada, se puede reducir en promedio 83%
gases NOxes contaminantes, y un 50% de material particulado en el aire, lo que equivale
a 73 toneladas de CO2, o el equivalente al aire que 19 &rboles maduros purifican de manera
anual. En terminos econémicos, las unidades nuevas, disminuyen gastos de operacién,
hacen mas eficiente el consumo de combustible y generar mayor productividad.

Se estima que por cada peso invertido en renovacion, pueden regresar 7 para la
recuperacion econémica.

6. Presentacion: Adjunta.

7. Cuadro propuesfo:

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
observado
ANPACT Se observa la ausencia de | Se propone la inclusidon de una
estimulos fiscales para los | fraccion VI en el apartado A,
micro y pequefios | articulo 16:

transportistas en la iniciativa
de la Ley de Ingresos para | Articulo 16.Durante el ejercicio
Federacién 2021, | fiscal de 2020, se estara a lo
especificamente en el | siguiente: a

articulo 16, apartado A.

A. En materia de estimulos
fiscales:

V.aVil...

Se otorga un estimulo fiscal a
las personas fisicas ylo
morales residentes en México,
permisionarios de
autotransporte con placas
federales, que posean entre
uno y treinta unidades
motrices, consistente en la
entrega de un estimulo para la
renovacién de su unidad
derivado de la destruccion de
ésta, conforme a los criterios y
procedimientos
preestablecidos por Ia
Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.




Atentamente

Mtro. Miguel H. Elizalde Lizarraga
Presidente Ejecutivo

Angeélica S. Bucio Méndez
Direttora de Comunicacion y
Asuntos Publicos
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14. DR. ARTURO HUERTA
GONZANEZ, FACULTAD DE
ECONOMIA UNAM
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15. ASOCIACION DE
SOCIEDADES EMISORAS DE
VALES, A.C. (ASEVAL)



EVAL

ASOCIACION DE SOCTEDADES ENISORAS DE VALES A.C

Organizacion

Ley del Impuesto Sobre la Renta
Vigente al 07 de septiembre de 2020

Propuesta de redaccion

Asociacion de Sociedades
Emisoras de Vales A.C.
(ASEVAL)

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles:

l. a XXIX. ...

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos
para el trabajador, hasta por la cantidad que resulte

de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos pagos.

El factor a que se refiere este parrafo serd del 0.47
cuando las prestaciones otorgadas por los
contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su
vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,
en el ejercicio de que se trate, no disminuyan
respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

XXXI a XXXII. ...

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no
seran deducibles:

I. a XXIX. ...

XXX. (Se deroga)

XXXI a XXXIL. ...
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16. ASOCIACION
INTERAMERICANA DE
EMPRESAS DE
TELECOMUNICACIONES (ASIET)



ASIET

Telecomunicacibnes de Amética Latia
Tele:umnnmm;nex da América Ladna

Octubre de 2020




El costo del espectro en México es de los mas altos a nivel regional e internacional debido
al elevado pago por derechos

Comparativo entre los costos de! espectro en México IMX) y el benchmark indice de evolucién de derechos anuales de espectro,
internacional. Los mantos consideran asignaciones de 20 MHz con vigencia de ingresos moviles e INPC
20 afios {Cifras en miles de millones de pesas) {Valores reales a precios de 2020)
-- - i . = . ;= 200
Derechios Estn_mac:on del tosto Mediaria del Diferencia ] ! - 160
mx || fotaldelespectro 1 mark §| Porentual de Un operador mévil en México paga 160
Actuales MX Situacién Actual internacional costo total vs | 62.91% ., | Z 140
_ {Derechos + Guante) o o —__ |l situacién actual .| . o mas por el espectro, en % 120
800/850MH _ 9.39 13.41 16.11 -16.76% comparacion con la mediana £ 100
AWS/PCS 9.39 13.41 6.09 120.20% internacional {muestra de 40 paises) i
2.5 GHz 3.85 4,28 _ 2.31 i} . = a0

Fuente: Instituto Federal de Telecomuntcaciones. Efectos y alternativas de la Iniciativa de Reforma a
la Ley Federal de Derechos para 2021en materia de espectra radioeléctrico p. 10.

D - — —— -
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=—=Derechos Anuales de Espectro ===Ingreses méviles ==Indlce de precios
Costo anualizado de asignacién de espectro respecto al fee anual

{como % del costo total de Iicencia) k Fuente: Estlmaciones propias con dates de INEGI, Ley Federal de Derechas 2016-
El pI'ECiO del espectro en México continda siendo 202'0 ¥ Repo.rles Finamtiaros de los operaderes, .l':lota: Debido a que sélo hay
100% . . . . - . . .. . . registre de ingresos hasta 20y 2020, se contabilizan los ingresos gererados
o0 790 Meser foaci fsioe fez 1% el mas caro de América Latina, Y uno de los més dufan_te la primera mitad de cada afto para hacer comparables los resultados
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e caros del mundo, al representar cerca del 12% de
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0% de lo que representa en EEUU o Alemania recaudacién por derechos de espectro ha
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0% la inflacién (4.8%) vy los ingresos de los
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0% o Los derechos anuales explican casi el 80% del operadores moviles (-3%).
2% B costo total anual del espectro.
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x g s = g B
=

]

E %

a E

a €
[
=]
]

o £ en México asi como considerar la reducciéon de los derechos anuales del espectro”
Pagoinicial B Feeanual :

Crech Republic

Fuente: GSMA-— Spectrum Pricing



La reforma propuesta a la LFD agravaria las condiciones de los costos de espectro

Los operadores mdviles no prestan servicios utilizando una (nica banda de frecuencias; sino que requieren de integrar un
portafolio que mezcle bandas de cobertura {por debajo de 1GHz) y bandas de capacidad {por encima de 1GHz). Por tanto, el costo
unitario de producir 1GB de transmisién de datos dependers, entre otros factores, del costo promedio del portafolio de espectro

que cada operador tenga.

La iniciativa ampliaria la diferencia de lo que se paga por el
espectro en Meéxico en comparacion con Ja mediana
internacional (muestra de 40 paises) hasta dejar dicha
diferencia en un 69.09% (IFT)

* El Proyecto supone un ajuste por el aumento inflacionario
mas un ajuste adicional de aproximadamente 48% en
relacién a 2020.

* “Elincremento propuesto para las bandas de 800 MHz/850
MHz tendria un impacto inmediato en los concesionarios
estimado en $981 millones de pesos anuales adicionales
por el pago de derechos, situacién que no brinda certeza a
los operadores ni a sus inversiones” {IFT)

* la propuesta incrementaria en 52% el costo de la banda
800 y 850MHz, con los que se excederia en 15% la media
internacional.

Comparativo entre los costos del espectro en México (MX) y el benchmark internacional. Los
montos consideran asignaciones de 20 MHz con vigencia de 20 afios (Cifras en miles de millones
de pesos)
Estimacién del costo !i
total del éspectro il Mediana del
Iniciativa de reforma’l  benchmark
SHCP MX | (Derechos s  internacional |
+ Guanta) “ i

, Derechos Il
M

|

{ Diferericia

| porcential del
costa total vs
iniciativa- SHCP

Iniciativa ]
de |
reforma

Banda

. SHECP .

800/850 MHz 12.85 16.4 16.11 1.80%
AWS/PCS 9.39 13.41 6.09 120.20%
2.5 GHz 3.85 4,28 2.31 85.28%

Pro rite D"..

Fuente: Institute Faderal de Telecomunicaciones. Efectos y alternativas ¢e la Inlclativa de Reformaa
la Ley Federal de Derechos para 2021en materia de espectro radioetéctrico p. 10.




Los efectos del incremento en los derechos por el uso de espectro afectarian a la poblacién

y tendrian consecuencias no deseables en la inversidn y la recaudacion

Los servicios tenderian a encarecerse, afectando los objetivos en materia de conectividad y cierre de la brecha
digital
* GSMA identifica en un estudio que si el costo del espectro fuera igual a la media internacional habria 10
millones mas de mexicanos conectados a 3G y 5.5 millones mas a 4G?

Limitaria la inversidn en infraestructura, [a cual es un factor fundamental para la reactivacién econdémica y el
desarrollo

= Se requiere mayor certidumbre para el desarrollo de nuevas tecnologias como 5G

» Lainversion en infraestructura de telecomunicaciones tiene un impacto transversal en la actividad econémica

Los altos costos de espectro han afectado la capacidad de los operadores para invertir y, en consecuencia, se ha
reducido la recaudacion
* Elalto costo del espectro en México obligé a uno de los operadores méviles a devolver sus concesiones de
espectro, con un costo de 3,300 mdp para la hacienda publica
* Incrementar los derechos dificulta el caso de negocio de concesionarios para participar en la préxima subasta
de espectro en 2021

! pay Castells (2019}, The impact of spectrum prices on consumers, GSMA
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17. ASOCIACION DE LIBRERIAS
DE MEXICO (ALMAC)



ALMAC: Asociaci'én de Librerias de México
Ponentes:

Rodrigo Pérez Porrda
Director Comercial de Grupo Porria
Presidente de ia ALMAC

José Achar
Director Librerias Gandhi
Consejero de la ALMAC

Tirso Gonzalez
Director de Librerias Gonvill
Consejero de la ALMAC

Mario Nawy
Director de Finanzas de Librerias Gandhi
Tesorero de la ALMAC

Georgina Abud
Gerente de Libretias Porria
Directora de la ALMAC

ORGANIZACION:
Asociacion de Librerias de México AC

Ley/Articulo/Supuesto observado:

ASOCIACION DE

LIBRERIAS
DE MEXICO

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa 0 por ciento a'los valores que se refiere esta

ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

i) Libros, periodicos y revistas, que editen los propios contribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se
considera libro toda publicacion, unitaria, no periddica, impresa en cualquier soporte, cuya edicién se
haga en un volumen o en varios volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan comprendidas
aquellas publicaciones peridédicas amparadas bajo el mismo titulo o denominacién y con diferente conte-

nido entre una publicacién y otra.



Propuesta:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20.-A, fraccidn |, inciso i, capitulo | de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa 0 por ciento a los valores que se refiere esta
ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

i) Libros, periddicos y revistas, que editen los propios contribuyentes, asi como aquellos comerciantes
cuya actividad econdémica primordial sea la enajenacion de libros, periédicos y revistas. Para los
efectos de esta Ley, se considera libro toda publicacién, unitaria, no periédica, impresa en cualquier so-
porte, cuya edicion se haga en n volumen o en varios volimenes. Dentro del concepto de libros, no que-
dan comprendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas bajo el mismo titulo 0 denominacion y
con diferente contenido entre una publicacian y otra.

Libreria: establecimiento comercial cuyos principales ingresos anuales provienen de la venta di-
recta de libros al publico

En el afio 2000, se promulgé la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, misma que fue reformada por
completo en el afio 2008, para efectos de emplazar a la lectura y al libro como prioridades nacionales y
proveer herramientas a la industria para soportar al volatil mercado editorial y promover la publicacién de
titulos.

Sin embargo, dicha ley, dejé de lado el Ultimo eslabdn de la cadena del libro: Ja librerfa, Todz la-cadena
productiva del libro, disfruta de una tasa 0 por ciento del VA, menos las librerias, que son el punto de
encuentro donde 10s titulos entran en contacto directo con el lector, Las librerias, quienes, al estar impo-
sibilitados legalmente de trasladar el cobro de dicho impuesto al consumidor, viven una situacién sui ge-
neris, al comercializar un producto carente del mencionado impuesto pero que ellos si estan obligados a
pagar de sus ganancias propias.

Los libros son articulos que no estan gravados con el IVA, lo que significa que su compra-venta esté libre
de impuestos. Los negocios que comercializan articulos similares (medicinas y comida, por ejemplo),
tienen un régimen fiscal “Tasa Cero”, que les permite compensar el IVA que pagan para la operacién de
su establecimiento, como diversos insumos renta, iuz, transporte, etc. Lo mismo pasa con edjtoriales e
imprentas, pero no con librerias que estan bajo el régimen de “IVA Exento”. Por otro lado, los comer-
cios que venden articulos con [VA, como ferreterias, licorerias, etcétera, pueden compensar este impues-
to con el que cobran por los productos que venden. Las librerias son el tinico comergio con un régimen
gue no les permite |la compensacién, lo que se traduce en un costo adicional del 16%. Es decir, operar .
una libreria cuesta 16% mas que cualquier otro negocio.

En 2013, el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLAC) publics,
bajo los auspicios de la UNESCO, la “Nueva agenda por el libro y la lectura: recomendaciones para pofi-
ticas ptblicas en Iberoamérica’, en donde reconoce el rol fundamental que juegan las librerias en la
sociedad y propone medidas encaminadas a fortalecerlas como espacios de promocién, difusién y con-
tacto cultural. dicho fortalecimiento puede estimularse si se permite la deducibilidad en el Impuesto al
Valor Agregado..

Como se muestra en el estudio realizado por GEA Grupo de Economistas y Asociados, “Impacto eco-
nomico de la tasa cero del VA en la Industria del libro en México” el cambio de régimen tendria un costo
fiscal estimado de 140 millones de pesos, el cual se compensaria de dos formas:



1.- Por el incremento en las contribuciones al ISR, al evitar el cierre de librerias y estimulando nuevas
aperturas.

2.- Con la generacion de empleos y las contribuciones fiscales asociadas, ya que el 60% de los gastos
de una libreria corresponden a néminas.

La creacion de lectores reactiva la economia, fortalece el tejido social y brinda mejores oportunidades de
progreso social en el pais. Las librerias son generadores de lectores, pequefios centros culturales de
libre acceso y punto de encuentro entre todos los amantes de los libros.

Las librerias constituyen uno de los sectores econémicos mas afectados por la pandemia. Adn no se tie-
ne un calculo final del dafio, pero durante 5 meses, sus ingresos bajaron en un 80%, lo que significa que
con el 20% tuvieron que solventar gastos. Aproximadamente el 30% de las librerias no volveran a abrir
sus puertas como promotores de la lectura y el resto se encuentran entre fa vida y la muerte.

“Tasa Cero” para librerias no es un privilegio, es una medida de equidad. Segun ta UNESCO vy la
OCDE, Colombia y Chile son los paises latinoamericanos con mayor indice de lectura. El primero tiene
uno de los esquemas mas favorables para los canales de distribucion y venta de libros en América Lati-
na. Los libros estan exentos de IVA, y las librerias pueden compensar completamente el IVA que pagan
en la compra de insumos y setvicios.

Somos el (nico pais en el que las librerias se encuentran en desventaja tributaria ante cualquier
otro negocio. El cambio a Tasa Cero, apuntalaria a las politicas del Estado mexicano en materia de
promocion de la lectura.

Por un México lector, contamos con el cambio de régimen fiscal a Tasa Cero para librerias.
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18. BEBIDAS ENERGETICA
LATINOAMERICA (BEAL)



Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

BEAL (Bebidas Energéticas de
Latinoamérica)
www.beal.com

Ley del Impuesto Especial
Sobre Productos y Servicios

Articulo 20.- Al valor de los actos
o actividades que a continuacion

se sefialan, se aplicarén las tasas
y cuotas siguientes:

F} Bebidas energetizantes, asi
como concentrados, polvos y
jarabes para preparar bebidas
energetizantes ................ 25%

Ley del Impuesto Especial Sobre
Productos y Servicios

Articulo 20.- Al valor de los actos
o actividades que a continuacién
se sefialan, se aplicaran |as tasas
y cuotas siguientes:

F} Bebidas energetizantes, asi
como concentrades, polvos y
jarabes para preparar bebidas
energetizantes.

La cuota aplicable serd de $2.50
pesos por litro. Tratandose de
concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores,
el impuesto se calculara tomando
en cuenta el nlimero de litros de
bebidas energetizantes que, de
conformidad con las
especificaciones del fabricante,
se puedan obtener.

La cuota a que se refiere este
inciso se actualizard anualmente
y entrard en vigor a partir del 1 de
enero de cada afo, con el factor
de actualizacidn correspondiente
al periodo comprendido desde el
mes de diciembre de! penlitimo
afio hasta el mes de diciembre
inmediato anterior a aquél por el
cual se efectaa la actualizacion,
mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A
del Gédigo Fiscal de la
Federacion. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico
publicard el factor de
actualizacion en el Diario Oficial
de la Federacion durante el mes
de diciembte de cada afio, asi
como la cuota actualizada,
misma que se expresard hasta el
diezmilésimo.




Articulo 8o.- No se pagara el
impuesto establecido en esta
Ley: 1. Por las enajenaciones
siguientes: a} (Se deroga). Inciso
reformado DOF 30-12-2002,
Derogado DOF 31-12-2003.
Adicionado DOF 21-12-2007.
Derogado DOF 11-12-2013 b)
Aguamiel y productos derivados
de su fermentacion. c) Las que
realicen personas diferentes de
los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a
que se refieren los incisos C),
D), F), G) y H) de la fraccion | del
articulo 20. y el articulo 20.-A de
esta Ley. En estos casos, las
personas distintas de los
fabricantes, productores o
importadores, no se consideran -
contribuyentes de este impuesto
por dichas enajenaciones
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19. CAMARA DE LA INDUSTRIA
DE LA TRANSFORMACION DE
NUEVO LEON (CAINTRA)



IASAMBLEA

Monterrey, Nuevo Ledn a 29 de septiembre de 2020

DIP. PATRICIA TERRAZAS BACA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

Estimada Diputada,

Con fundamento en la Convocatoria para participar en el Parlamento Abierto de Andlisis al Paquete
Econdémico para 2021, el cual se llevard a cabo los dias 5 y 6 de octubre de 2020, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Cémara de |a Industria de Transformacién de Nuevo Ledn es un organismo constituido conforme
a la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones, que durante setenta y seis afios hemos
representado, promovido y defendido los intereses del sector industrial de Nuevo Ledn.

Por tal motivo, solicitamos respetuosamente se considere la participacion en representacion de
CAINTRA Nuevo Ledn a la siguiente persona:

~  Nombre: C.P. José Antonio Furber Cano

- Cargo: Presidente de la Comisidn Fiscal de CAINTRA Nuevo Ledn
- Correos:

- Teléfono:

Asimismo, se comparte el cuadro de propuestas conceptual:

Organizacion |.Ley/Articulo/Supuesto Chservado |- B Propuesta -
Simplificacion fiscal. Se propone cambiar
CAINTRA Ley del ISR y Ley del IVA la frecuencia de declaraciones de ISR, IVA

y DIOT a de forma trimestral.

- No incremento, ni creacién de nuevos
impuestos.

- Facilidad para el pago de impuestos.

- Devolucidn del IVA a tiempo.

- Implementar la compensacién universal
- Regreso al plazo preferente de
devolucion a empresas certificadas.

Ley de Ingresos de la Federacién y

CAINTRA Codigo Fiscal de la Federacion

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Guillermo Dillon Montaia
Birector General

Cep. Lic. Adridn Sada Cueva, Presidente de CAINTRA Nuevo Ledn Camara de la Industria de Transformacién
de Nuevoledn

@

CAINTRA
KUEVO LEON
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20. CAMARA NACIONAL DE
FABRICANTES DE ENVASES
METALICOS
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21. CAMARA MINERA DE MEXICO
(CAMIMEX)



Organizacién

CAMARA MINERA DE MEXICO
(CAMIMEX)

Ley / Articulo / Supuesto
observado

Iniciativa de modificaciones a la Ley Federal de
de Derechos

Se Deroga: el cuarto parrafo del articulo 268, que
a la letra establece lo siguiente:

"Los contribuyentes podran acreditar contra el
derecho a que se refiere este articulo, los pagos
definitivos efectuados en el ejercicio de que se
trate del derecho sobre mineria a que se refiere
el articulo 263 de esta Ley."

Se adiciona en el articulo 268, tercer parrafo en
su inciso a) con un segundo parrafo, que sefiala
lo siguiente:

"Para efectos del parrafo anterior, no seran
deducibles los activos intangibles que permitan
la explotacién de bienes del dominio plblico o
la prestacion de un servicio pablico
concesionado a que se refiere la Ley del
Impuesto sobre la Renta, entre otros, los
titulos de concesiones o asignaciones mineras
asi como los derechos adquiridos para la
exploracion y explotacion de minerales o
sustancias conforme a la Ley Minera.



Propuesta

Que NO se derogue dicho parrafo y se mantenga el
ACREDITAMIENTO del derecho sobre mineria
(articulo 263 de la Ley Federal de Derechos) o
derecho superficiario contra el derecho especial
sobre mineria, por las principales razones

que enseguida se explican brevemente:

1a. Es contrario a lo expuesto por el Presidente de México de que no habria aumentos de imp
2a. Es indispensable para continuar el desarrollo de
la Industria Minera en la

recuperacion econéomica de México.

3a. Permite que el derecho especial sobre mineria
sea neto y no se duplique en ese monto.

4a. Significaria un incremento a la carga impositiva
al Sector superior al 70% y aumenta la carga total 2%.
5a. Ratificaria para México el lamentable 71 lugar de
su régimen fiscal de entre 76 jurisdicciones
evaluadas por el Frazer Institute de Canada.

6a. Lo anterior agravaria mas la carga tributaria a la
Industria Minera pues México es el pais con mas
carga impositiva de América segtin un Estudio del
Despacho PricewaterhpuseCoopers (PWC) realizado
para la Camara Minera de México.

No adicionar ese parrado por las principales
razones que enseguida se explican brevemente:
1a. Se desconoceria el costo de un bien que sin
duda es indispensable para llevar a cabo la
exploracion o explotacion de minerales.

2a. Incrementaria injustamente la base del derecho
especial en el costo no reconocido de esos bienes
que se tuvieron que adquirir.

3a. Evidenciaria aun mas a México con la carga
tributaria mas alta de América segun el Estudio de
PWC antes citado y lo encaminaria hacia los tres
ultimos lugares como régimen fiscal del Frazer
Institute citado, desincentivando la potencial
inversion extranjera y comprometiendo a la baja

la generacion de divisas y de potenciales empleos.
4a. Ratificaria para México el lamentable 71 lugar de
su régimen fiscal de entre 76 jurisdicciones
evaluadas por el Frazer Institute de Canada.
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22. CAMARA NACIONAL DEL
AUTOTRANSPORTE DE CARGA
(CANACAR)
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CAMARA NACIONAL DEL AUTOTRANSPORTE DE CARGA

“Parlamento Abierto de Analisis al Paquete Econémico para 2021”
Mesa 2
Martes 6 de octubre de 2020
(15:00 horas)

IVA NO OBJETO, T-MEC Y AUTOTRANSPORTE DE CARGA.

Con la entrada en vigor a partir del 1° de julic de este afio del Acuerdo de Libre
Comercio entre México-Estados Unidos y Canada, denominado T-MEC nuestro
pais fortalecié su relacién con Estados Unidos. Tan solo en el afio 2019 el comercio
con América del Norte ascendié a 601 mil millones de délares.

Existen actos o actividades que de acuerdo con la Ley no son objeto del IVA, como
son las operaciones que se realicen en el extranjero. Toda vez que el Articulo 1° de
la Ley del IVA considera como objeto de este impuesto solo los actos o actividades
que se realicen en territorio nacional. Para ello establece una tasa general del 16%.

Para algunas actividades define una tasa del 0%, éstas se especifican en el Articulo
2-A particularmente en la Fraccion IV se incluye la exportacion de bienes o servicios.

Por su parte el Articulo 29 sefiala: “Las empresas residentes en el pais calcularan
el impuesto aplicando [a tasa del 0% al valor de la enajenacion de bienes o
prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten”. El mismo articulo en su
Fraccion V, considera exportacién de bienes o servicios “La transportacién
internacional de bienes prestada por residentes en el pais...”

Particularmente el Articulo 16 del mismo ordenamiento, reconoce que “En el caso
del transporte internacional, se considera que el servicio se presta en territorio
nacional independientemente de la residencia del porteador, cuando en el mismo
se inicie el viaje, incluso si éste es de ida y vuelta”.



Finalmente, el Reglamento de la Ley del VA, en su articulo 60, establece que
quedan comprendidos en la transportacion internacional de bienes, la que se
efectue por las vias maritima, férrea y por carretera cuando se inicie en el territorio
nacional y concluya en el extranjero. De esta manera el servicio pblico de
autotransporte de carga se enfrenta a tres posibles escenarios por el origen y
destino de la carga: domésticos (16%), internacionales con origen en México y
destino en Estados Unidos (0%) e internacionales con origen en Estados Unidos y
destino en México (No Objeto) y es precisamente en este Gltimo segmento de
servicios en que el IVA que el autotransportista paga en los gastos e inversiones
necesarios para prestarlo, no es acreditable en su totalidad.

Es evidente que, en esta definicion, el Reglamentc no solo contradice
ordenamientos superiores como el TLCAN (hoy T-MEC) y la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal; sino ademas coloca al autotransporte de carga
mexicano en una situacion de gran desventaja frente al de Estados Unidos, misma
que se agrava en la condicion que se negocié el T-MEC en este sector, veamos:

El T-MEC define como Comercio Transfronterizo de Servicios, “la prestacion de un
servicio del territorio de una parte al territorio de otra parte; en territorio de una parte,
por personas de esa parte, a personas de otra parte; o por un nacional de una parte
en territorio de otra parte”.

Por su parte la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en su Articulo
59, establece que el autotransporte internacional de carga “Es el que opera de un
pais extranjero al territorio nacional o viceversa y se ajustara a los términos y
condiciones previstos en los Tratados Internacionales”.

En sintesis, el autotransporte de carga es internacional si el servicio inicia en México
y concluye en un punto de los Estados Unidos; pero también si inicia en algan origen
de los Estados Unidos y termina en el territorio mexicano. Por disposicion del
T-MEC, éste puede ser realizado por una empresa domiciliada en México o
domiciliada en los Estados Unidos. Siendo congruentes con esto, los servicios
proporcionados en ambos sentidos deberian estar sujetos, en materia de IVA,
a una tasa de 0%, toda vez que los dos casos se consideran exportacion de
servicios.

Hasta hoy el comercio entre México y los Estados Unidos, en un 70%, se transporta
por empresas mexicanas. De continuarse aplicando las disposiciones de la actual
Ley del IVA y su Reglamento, antes comentados, se estima que los costos se
incrementarian por el acreditamiento parcial del IVA de los gastos e inversiones
necesarias para prestar el servicio (solo para el autotransporte de carga mexicano)
en mas de un 11%. ;Queremos entregar también este segmento?



Por las anteriores consideraciones proponemos [as siguientes modificaciones a la

Ley del IVA:

Texto vigente de la Ley del IVA

Texto propuesto

Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende que se presta el servicio en territorio
nacional cuando en el mismo se lleva a cabo,
total o parcialmente, por un residente en el
pais.

En el caso de transporte intermacional, se
considera gue el servicio se presta en territorio
nacional independientemente de la residencia
del porteador, cuando en el mismo se inicie el
viaje, incluso si éste es de ida y vuelta.

Articulo 29.- Las empresas residentes en el
pais calcularan el impuesto aplicando la tasa
del 0% al valor de la enajenacién de bienes o
prestacién de servicios, cuando unos u otros
se exporten.

Para los efectos de esta Ley, se considera
exportacion de bienes o servicios:

V. La transportacién internacional de bienes
prestada por residentes en el pais y los
servicios portuarios de carga, descarga, alijo,
almacengaje, custodia, estiba y acarreo dentro
de los puertos e instalaciones portuarias,
siempre que se presten en maniobras para la
exportacion de mercangcias.

V6 e

Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende que se presta el servicio en territorio
nacional cuando en el mismo se lleva a cabo,
total o parcialmente, por un residente en el
pais.

En el caso de transporte internacional, se
considera que el servicic se presta en
territorio .nacional independientemente de la
residencia del porteador, cuando en el mismo
se inicie el viaje, incluso si éste es de ida y
vuelta. Tratanduse del servicio. de
autotransporte terrestre de bienes, se
considera que el servicio se presta en
territorio nacional, cuando el mismo inicie
en_el extranjero y concluya en territorio
nacional, siempre que se preste por un

residente en el pais.

Articulo 29.- Las empresas residentes en el
pais calcularan el impuesto aplicando la tasa
del 0% al valor de la enajenacién de bienes o
prestacion de servicios, cuando unos u otros
se exporten.

Para los efectos de esta Ley, se considera
exportacién de bienes o servicios:

V. La transportacién internacional de bienes
prestada por residentes en el pais y los
servicios portuarios de carga, descarga, alijo,
almacenaje, custodia, estiba y acarreo dentro
de los puertos e instalaciones portuarias,
siempre que en este ultimo caso se presten
en maniobras para la exportacién de
mercancias.

VI
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“Analisis de la Ley de Ingresos de la Federacion 2021”
Lunes 5 de octubre de 2020
10:00 horas.

Estimulos Fiscales: Instrumento para la competitividad y combate
a la informalidad en el Autotransporte de Carga.

La industria del autotransporte de carga es estratégica para el dinamismo de la
economia de nuestro pais por sus caracteristicas de transversalidad con todas las
industrias productoras e importadoras de bienes y complementariedad con los
distintos modos de transporte, trasladando mas del 80% de las mercancias que se
mueven por via terrestre y mas del 56% de la carga total.

Su estructura empresarial representada por un 81.8% por empresas micro (1 a 5
unidades motrices) y un 15.6% por empresas pequefas (6 a 30 unidades motrices)
y que en conjunto detentan-el 54.2% del parque vehicular, hacen que esta industria
concentre un alto indice de informalidad que es correlativo con el 57% que
representa para nuestra economia en general, indice que se ha mantenido intacto
durante practicamente los ultimos 25 ahos.

Al referirnos al sector informal en nuestro pais se incluyen desde personas
autoempleadas, hasta empresarios que solo cumplen sus obligaciones fiscales de
manera parcial, sin cumplir las relativas a la seguridad social de sus trabajadores,
abatiendo costos, que les permite “competir’ de forma desleal con las empresas
formales, pero con bajos indices de productividad y, en la mayoria de los casos, de
seguridad al operar con equipo de transporte con una edad promedio mayor a los
18 afios, en una actividad considerada esencial y de muy alfo riesgo.

Aunado a lo anterior, las empresas de autotransporte de carga que operan en la
formalidad se encuentran en un proceso de adaptacion a la “nueva normalidad”,
consecuencia de los efectos economicos y de otros ambitos que a nivel mundial se
estan presentando por la pandemia por COVID-19, mediante una gestidn
administrativa interna que les permita recuperar sus niveles de productividad y
competitividad ante las condiciones que para el autotransporte de carga fueron
negociadas en el T-MEC, vigente desde julio pasado.



Ante esta coyuntura, en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2021, el ejecutivo federal propone a esa Soberania en su articulo
16 apartado A fraccion IV, la continuidad del estimulo fiscal a la importacién o
adquisicion de diésel o biodiesel y sus mezclas para su consumo final en vehiculos
destinados exclusivamente, entre otros usos, al transporte publico de carga;
asimismo, la continuidad de su fraccion V relativa al estimulo por el uso de la Red
Nacional de Autopistas de Cuota para ios contribuyentes, entre otros, dedicados al
autotransporte terrestre publico de carga.

Esta iniciativa que como industria consideramos necesaria en virtud de que el diésel
y las autopistas, que son dos insumos comunes e indispensables en la prestacion
de los servicios y que en su conjunto llegan a sumar hasta un 55% de los costos,
representan a traves del otorgamiento de los estimulos:

1. Un mecanismo de apoyo a las empresas del servicio publico de
autotransporte de carga que evitan un posible desplazamiento por cuestiones
de competitividad frente a los compromisos asumidos por el T-MEC.

2. Un instrumento de capital importancia en el combate a la informalidad dentro
de nuestra actividad.

Tomando en consideracién que:
Por un lado:

v" Los precios en el mercado de combustibles (diésel) se encuentran en los
mismos niveles para empresas micro y grandes, sin distinguir sin son
formales o informales, situacion que pondria en grave desventaja a las
formales incrementando sus costos, dejandolas literalmente fuera de
mercado. Por ello, este estimulo no representa de forma alguna un subsidio
sino mas bien un mecanismo que se aproxima a generar condiciones de
competitividad, incluso para reducir los efectos de las diferencias
estructurales en precios del diésel con nuestro principal socio comercial ante
la apertura del T-MEC.,

Por otra parte, sobre el estimulo por el uso de autopistas:

v El costo por el uso de la infraestructura carretera de cuota en nuestro pais es
alto, debido en gran parte a la forma en que est4 financiada y concesionada,
a diferencia de nuestro principal socio comercial cuya infraestructura esta
financiada a través de recursos pUblicos destinados especificamente para tal
fin. Igualmente, el costo por la infraestructura carretera es cubierta por todos
los usuarios y es a través del estimulo por el uso de la Red como es més
atractivo ser parte del sector formal.



En la Ley del Ingresos de la Federacién vigente, el estimulo fiscal por este
concepto esta limitado para que sélo pueda aplicarse por ilos contribuyentes
con ingresos menores a 300 millones de pesos en el ejercicio, lo cual en
nuestra opinidn no es adecuado tratdndose del servicio publico de carga,
sobre todo considerando que desde una perspectiva econdmica, cada
camion debe visualizarse como unidad de negocio con costos directos como
las autopistas, incidiendo en su competitividad al limitarse la aplicacién del
estimulo, resultando en camiones viejos circulando por las autopistas. Es una
realidad que los contribuyentes con ingresos mayores a ese umbral, son las
que en mayor medida pueden hacer frente a los compromisos contraidos en
el T-MEC, entre los que se encuentran el capitulo laboral. Por ello, y a efecto
de generar condiciones para enfrentar la situacién econémica ocasionada por
la pandemia, manifestamos se considere la eliminacién del citado limite de
ingresos de hasta 300 millones de pesos en la iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2021 en su articulo 16 apartado A

fraccion V en su primer parrafo, como sigue:

Texto de la iniciativa LIF 2021

Propuesta

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2021, se
estard a lo siguiente:

A. En materia de estimulos fiscales:

4

V. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que se dediquen exclusivamente al transporte
terrestre publico y privado, de carga o pasaje, asi
como el turistico, que utilizan la Red Nacional de
Autopistas de Cuota, que obtengan en el efercicio
Jfiscal en el que hagon uso de la infraestructura
carretera de cuota, ingresos totales anuales para los
efectos def impuesto sobre la renta menores a 300
millones de pesos, consistente en permitir un
acreditamiento de los gastos reglizados en el pago de
los servicios por el uso de la infraestructura
mencionada hasta en un 50 por ciento del gasto total
erogado por este concepto. £l estimulo serd oplicable
unicamente cuando se cumplon con los requisitos
que medignte reglas de cordcter general establezca
el Servicio de Administracion Tributaria. El estimulo
no podrd ser aplicable por las personas morales que
se consideren partes relacionadas de acuerdo con el
articulo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Para los efectos de este pdrrafo, no se considerardn
dentro de los ingresos totales, los provenientes de la
enajenacion de activos fijos o activos fijos y terrenocs
de su propiedad que hubiesen estado afectos a su
octividad.

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2021, se
estard a lo siguiente:

A. En materia de estimulos fiscales:

L/ —

V. Se otorgo un estimulo fiscal o los contribuyentes
que se dediguen exclusivamente ol transporte
terrestre publico y privado, de carga o pasaje, asi
como el turistico, que utilizan fa Red Nacional de
Autopistas de Cuoto, que-obtengan-en-el-ejercisio
fiscal-en—el que—hagan—uso—dela-infraestructura
carretera-de—cupta—ihgresos—totales—anuales—para
fos-efectos-delimpuesto-sobre-la renta-menoresa
308-millones—dapases, consistente en permitir un
acreditamiento de los gastos realizados en el pago de
fos servicios por el uso de la infraestructura
mencionada hasta en un 50 por ciento del gasto total
erogado por este concepto. El estimulo serd aplicable
dnicamente cuando se cumplan con [os reguisitos
que mediante reglas de cardcter general establezca
el Servicio de Administracion Tributaria. El estimulo
no podrd ser aplicable por los personas morales que
se consideren partes relacionadas de acuerdo con el
articulo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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CAMARA NACIONAL DEL CEMENTO

v CANACEM

Ciudad de México, a 08 de octubre de 2020

DIP. PATRICIA TERRAZAS BACA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

Estimada Diputada,

Con fundamento en la Convocatoria para participar en el Parlamento Abierto de Analisis al
Paquete Econdmico para 2021, el cual se llevara a cabo los dias 12 y 13 de octubre de 2020,
me permito manifestarle lo siguiente:

La Camara Nacional del Cemento {CANACEM) somos un drgano de consulta y colaboracion en
todo lo relacionado con las necesidades, requerimientos, programas y actividades que
favorezcan la competitividad y el desarrollo de [a Industria Nacional del Cemento y por ende de
nuestro pais.

Por tal motivo, solicitamos respetuosamente se considere la participacion en representacion de
la CANACEM a la siguiente persona:

- Nombre: Jorge Antonio Zamudio Moncada
- Cargo: Director de Impuestos, Cemex

- Correos:
- Teléfono:
QOrganizacion Ley / Articulo / Supuesto | Propuesta
Observado
CANACEM Simplificacion fiscal. Se
Ley del ISR y Ley del IVA propone cambiar la
frecuencia de
N declaraciones de ISR, IVA y
DIOT a de forma trimestral.
CANACEM - No incremento, ni
Ley de Ingresos de Ia creaciéon de nuevos
Federacion y Codigo Fiscal impuestos.
de la Federacion - Facilidad para el pago de
impuestos, ’
- Devolucion del IVA a
tiempo.
- Implementar la

compensacion universal

- Regreso al »plazo
preferente de devolucién a
empresas certificadas.

Quedo a sus o6rdenes para cualquier informacién adicional o duda, reciba un cordial saludo.

M. nina M. Navarro Swierzynski
Direjtora General
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Camara de Diputados

LXIV Legislatura

Comision de Hacienda y Crédito Publico

Organizacién

'Parlamento Abierto

Ley/Articulo/Supuesto

“Analisis al Paquete Econémico para 2021”

Propuesta

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

observado

LIEPS/adicion del Articulo 22.-B/
La SHCP establecerd cuotas
complementarias del {EPS a las
establecidas para los
combustibles automotrices en el
articulo 20., fraccién |, inciso D),
de la LIEPS, mediante férmulas
que consideren, entre otros
factores, la evolucidn observada
de las referencias internacionales
y el tipo de cambio.

La modificacion propuesta a la Ley del
IEPS implica la creacion de una cuota
adicional del impuesto ya existente.
Dicho de otra manera, es un impuesto
adicional creado para beneficiar las
finanzas publicas en caso de variaciones
a la baja de los precios del crudo,
referencias internacionales y tipo de
cambio, tal como se infiere de la
exposicion de motivos. Sin embargo, al
manipular dichas variables, para tratar
de mantener un precio minimo de
combustibles automotrices, fuera de la
l6gica que considere la libre oferta y
demanda del mercado, puede vulnerar
la actividad econdédmica, asi como
impactar desfavorablemente la calidad
de vida de la poblacién, afectando los
precios de otros bienes y servicios.

En consecuencia, debe desecharse la
implementacion de cuotas
complementarias del [|EPS, pues
significa impuestos adicionales, que
inhiben la fluctuacion de los precios al
publico ante la libre competencia y la
eficiencia del mercado.
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CFF/ Articulo 52.-A Séptimo
pérrafo/

La expresion razon de negocios
sera aplicable con independencia
de las leyes que regulen el
beneficio econémico
razonablemente esperado por el
contribuyente. Los efectos que las
autoridades fiscales otorguen a los
actos juridicos de los
contribuyentes con motivo de Ia
aplicacion del presente articulo, se
limitaran a la determinacién de las
contribuciones, sus accesorios y
multas  correspondientes, sin
perjuicio de las investigaciones y la
responsabilidad penal que
pudieran originarse con relacién a
la comision de los delitos previstos
en este Codigo.

Es importante que la redaccién del
articulado precise de manera clara, lo
sefialado en |a exposicién de motivos, en
el sentido de que la aplicacién del
articulo 50.-A del CFF se limita al &mbito
administrativo fiscal, pero no busca
alterar la mecdnica de un proceso penal
en caso de detectarse conductas que
puedan constituir un delito.

Se propone la siguiente redaccidn para
el Séptimo pdrrafo del Articulo 5-A del
CFF:

“La expresion razén de negocios serd
aplicable con independencia de las leyes
que regulen el beneficio econdmico
razonablemente esperado por el
contribuyente. Los efectos que las
autoridades fiscales otorguen a los
actos juridicos de los contribuyentes
con motivo de la aplicacion del
presente articulo, se limitaran a la
determinacidon de las contribuciones,
sus accesorios v multas
correspondientes y no generaran por su
sola aplicacidn consecuencias en
materia penal. Lo anterior no impide
que la autoridad inicie una
investigacion para determinar la
probable responsabilidad penal en los
casos que existan otros elementos para
considerar que la conducta del
contribuyente encuadra en alguno de
los delitos en materia fiscal
establecidos en este Cédigo.”

También, para dar mayor certeza
juridica y de imparcialidad, es de
relevancia que el Organo Colegiado que
analizara la existencia de la razén de
negocios en los actos juridicos de los
contribuyentes, en adicién de la SHCP y
del SAT, incluya a miembros de la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, asi como a miembros de
fas Confederaciones Empresariales
previstas en la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones.




En ese sentido se propeone la siguiente
redaccion para el Tercer pérrafo del
Articulo 5-A del CFF:

“Antes de la emisidn de la dltima acta
parcial, del oficio de observaciones o de
la resolucién provisional a que hace
referencia el parrafo anterior, la
autoridad fiscal debera someter el caso
a un drgano colegiado integrado por
funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, de! Servicio
de Administracién Tributaria,™ de la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente y de miembros de las
Confederaciones Empresariales
previstas en la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederacionaes, y
obtener una opinién favorable para la
aplicacién de este articulo. En caso de no
recibir la opinidn del drgano colegiado
dentro del plazo de dos meses contados
a partir de la presentacion del caso por
parte de la autoridad fiscal, se
entendera realizada en sentido
negativo. Las disposiciones relativas al
referido drgano colegiado se dardn a
conocer mediante reglas de caracter
general que a su efecto expida el
Servicio de Administracion Tributaria.”

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

CFF/ Art. 22 / Respecto de la falta
de localizacién del contribuyente,

‘o bien, del domicilio manifestado

ante el Registro Federal de
Contribuyentes como una causal
para tener por no presentada una
solicitud de devolucion.

La iniciativa debiera de comprender
mecanismos que propicien procesos
eficientes y.expeditos como incentivo
para el cumplimiento de las
obligaciones de [os contribuyentes.

Sin embargo, la propuesta sefialada,
puede ser usada de manera
discrecional por la autoridad, para dar
por no presentadas solicitudes de
devolucién, impactando a una gran
cantidad de contribuyentes, al negarles
el acceso a opciones de viabilidad
financiera de corto plazoe, por una
inspeccion de domicilio mal realizada.

Se propone que no se implemente
dicha reforma.
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CFF/ Fraccion VI del Art. 22-D /
De la ampliacién del plazo de 10 a
20 dias habiles para que la
autoridad resuelva, al terminar el
plazo del ejercicio de sus
facultades de comprobacion,
respecto de la procedencia de la
devolucién del saldo a favar.

Actualmente, la autoridad puede llegar
a tomarse hasta 70 dias para responder
una solicitud de devolucidn, en caso de
iniciarse el ejercicio de facultades de
comprobactén el plazo puede
extenderse de 90 a 180 dias, lo que se
traduce en un periodo de espera que
puede llegar a ser de hasta 250 dias
habiles. Transcurrido dicho periodo se
da por terminado el ejercicio de las
facultades de comprobacion y la
autoridad debe de resolver |Ia
procedencia de la solicitud de
devolucion en un plazo de 10 dias
habiles.

Con la propuesta de reforma se
pretende que, al terminar el plazo del
ejercicio de facultades de
comprobacion, |la autoridad resuelva la
solicitud de devolucidn de saldos a
favor, en los 20 dias habiles siguientes,
en total perjuicio de los contribuyentes.
No se encuentra justificacién razonable.
a la ampliacion del plazo toda vez que
tampoco se incide en la simplificacién
del trémite.

Se propone que se simplifique el
proceso de recabar informacién para
que no sea necesario aumentar el plazo
para la resolucion,

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

CFF/ Fraccién 11l del Articulo 40/
Respecto el  aseguramiento
precautorio de los bienes o de la
negociacién de los
contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos
relacionados.

Se debe definir claramente quienes son
considerados terceros relacionados con
el contribuyente ya que se pueden
tomar acciones en contra de personas
no invelucradas directamente con el
contribuyente en la préctica del
aseguramiento precautorio de los
bienes o de la negociacion.

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

CFF / Articulo 45 / Respecto del
uso de herramientas tecnolégicas
para recabar imdgenes o material
gue sirva como constancia de los
bienes y activos que existen en el
domicilio  fiscal, los cuales

En muchos casos, el contribuyente no
es propietario sino receptor de diversa
informacion,  procesos,  secretos,
equipo industrial, entre otros, que estd
bajo un acuerde de confidencialidad, en
la mayoria de dichos instrumentos se




quedaran protegidos bajo reserva
fiscal en términos del articulo 69
del CFF.

establece un mecanismo para que el

receptor solicite autorizacién  al
propietario de la  informacién
confidencial para proporcionar de

manera controlada la informacion que
diversa autoridad de gubernamental
pudiera requerir. Una viclacién de los
acuerdos de confidencialidad puede
resultar en la perdida de la relacién
comercial entre las partes, sin
menoscabo del pago de diversos dafios
y perjuicios, e incluso responsabilidad
penal.

Ademis, la autoridad al hacer uso de las
herramientas tecnolégicas, incurre en
violacién de la privacidad de los
contribuyentes.

La propuesta consiste en que, sin
menoscabo de los acuerdos de
confidencialidad ha lugar, sea el
contribuyente quien, en su caso recabe
y envie las imagenes o material
controlado ala autoridad por medio del
buzdn tributario.

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

Ley de Ingresos de la Federacion/
Articulo 21/ Respecto de la tasa
de retencion anual a la que se
refieren los articulos 54 y 135 de
la LISR que se establece para ser
del 0.97 por ciento para el
ejercicio fiscal 2021.

La tasa de retencion de intereses sigue
siendo muy alta, a pesar de la reduccion
propuesta del 1.45% al 0.97%.

Lo anterior si consideramos que la tasa
de referencia proyectada por Banxico
es de 4% que al descontar la inflacion
proyectada de 3% arrojaria una tasa de
rendimiento real de 1%.

Se propone disminuir la tasa a 0.35%
para incentivar el ahorro.

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

CFF/ Articulo 23/ Respecto de la
[imitante establecida en la
Miscelanea Fiscal 2020 para
compensar las cantidades que
tengan a su favor contra las que
estén obligados a pagar por
adeudo propio, siempre que
ambas deriven de un mismo
impuesto, incluyendo sus
accesorios.

Se propone, se reincorpore la
compensacion universal, con la cual se
permita realizar la compensacién de
saldos a favor que deriven de
impuestos distintos. Con lo anterior, las
empresas mejorarian de manera
significativa su flujo de efectivo, lo que
en una situacién actual de emergencia
sanitaria por COVID19 apovaria la
recuperacidn de la economia.




CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

ISR/ octavo parrafo articulo 80/
En el caso de donatarias
autorizadas que obtengan
ingresos por actividades distintas
a los fines para los que fueron
autorizados para recibir donativos
en un porcentaje mayor al 50% del
total de los ingresos del ejercicio
fiscal, perderan la autorizacion
correspondiente, lo cual
determinard mediante resolucion
emitida y notificada por |a
autoridad fiscal. ST dentro de los
doce meses siguientes a [a pérdida
de la autorizacidn para recibir
donativos deducibles del
impuesto sobre la renta no se
obtiene  nuevamente  dicha
autorizacién, deberan destinar
todo su patrimonio a otra
donataria autorizada para recibir
donativos deducibles.

Es excesivo, que las donatarias
autorizadas que obtengan mas del 50%
de sus ingresos de actividades no
relacionadas con su objeto social se les
castigue con la pérdida de su
autorizacion, argumentandose que son
actividades tendientes a obtener un
lucro.

Desafortunadamente, desde la reforma
fiscal de 2008 y hasta la fecha, se tiene
un tope de deducibilidad del 7% para
las personas fisicas y morales que
busquen apoyar con donativos a
donatarias autorizadas, lo que es un
golpe frontal a su subsistencia.

De tal modo que las donatarias
autorizadas, ante |z baja recepcion de.
donativos que les permita continuar
operando, deben buscar otras formas
de financiarse, por lo que estas realizan
diversas erogaciones para poder
obtener ingresos y como resultado
ganancias (“lucro”) que destinan a su
noble fin.

En el Diccionario de la lengua de la Real
Academia Espariola, se define que lucro
es la ganancia o provecho que se saca
de algo. Evidentemente, obtener una
ganancia en el contexto de una
donataria autorizada no debe ser
castigado, sino aplaudido, porque son
en cierta medida autosuficientes y sus
ganancias o lucro lo destinan a apoyar
ias causas sociales.

En su caso, el remanente distribuible
gue pudiera generarse esta gravado del
impuesto sobre la renta.

Nuestra recomendacion es que se
elimine dicha reforma porque castiga
indebidamente a las donatarias que
buscan autofinanciarse para lograr ser
sustentables.
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Participacion en Parlamento Abierto de la Camara de Diputados

Antecedentes

En México, previo a la severa crisis derivada del COVID-19 el transporte aéreo representaba
un pilar importante de la economia nacional, apoyando la generaciéon de empleos -y el
desarrollo econémico y social, generando mas de 1 millén de empleos, tanto directos como
indirectos, y contribuyendo cerca de 38 mil millones de ddlares de valor bruto afiadido a la
economia nacional, lo que equivale al 3.5% del PIB de pals. Sin embargo, el cierre de 2020
se vislumbra poco prometedor con una recuperacién marginal de los mercados, y se proyecta
que la industria requerira de 2 a 4 afios para regresar a los niveles de operacion donde
estuvimos a finales de 2018.

Composicidn del precio del boleto. México es de los paises con impuestos y derechos méas
altos del mundo, alrededor dei 40% sobre el costo total del boleto en el afio 2019.

Derecho por Servicios Migratorios (DSM) y Derecho de No Residentes (DNR). Los
derechos migratorios estan destinados para mejorar el servicio y fa implementacion de
tecnologia-en el proceso de internacidn migratoria.

e DSM: El monto recaudado por concepto de este derecho se destina a programas de
modernizacion del control migratorio en la frontera sur y a mejorar las instalaciones,
equipos y sistemas de los servicios del Instituto Nacional de Migracién (INM).

e DNR: El 20% de! monto recaudado se destina al INM para mejorar los servicios y el
80% restante, el Gobierno Federal o designa para estudios, proyectos e inversién en
infraestructura. '

* los incrementos de los dltimos afios y los recursos adicionales no se han reflejado en
una mejora en la calidad de los servicios migratorios.

o EI DSM tuvo un aumento del 100.3% en 2020, con respecto a 2019. De 2016
a 2020, pasé de $66.09 a $149.02 pesos, un crecimiento del 125.5%.

o EIDNR tuvo un aumento del 4.7% en 2020, con respecto a 2019, De 2016 a
2020, mostré un incremento de $168 pesos (43%).

o Estos incrementos encarecen el costo de los boletos, perjudicando
principalmente a los pasajeros y fa competitividad del sector turistico y aéreo.

Situacion Actual

Crisis en la industria aérea. IATA estima que las aerolineas en México enfrentaran pérdidas
en sus ingresos por cerca de $8,130 millones de dolares en el 2020, derivado de la pandemia
de COVID-19.
s La demanda global cayo 58,4% en el primer semestre del 2020 respecto al mismo
perfodo del afio anterior.
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e De acuerdo con la Gltima encuesta realizada por JATA, se evidencia un deterioro en ta
confianza de los pasajeros, a razon de lo anterior recuperar la confianza de los
pasajeros sera fundamental para la recuperacién del mercado.

¢ Materializar acciones/apoyos que incentiven el flujc de pasajeros sera fundamental
para [a recuperacion economica y social del pais.

¢ Previo a la pandemia, la industria generaba mas de 1.4 millones de empleos directos
e indirectos. IATA estima que con la contraccion del mercado se estarian poniendo en
riesgo cerca de 840 mil empleos en el 2020,

» Previo a la pandemia la industria aportaba cerca de USD $37.4 mil millones a la
economia, equivalentes a cerca del 3.5% del PIB. IATA estima que para el 2020 se
reducira el aporte en cerca de USD $20 mil millones, equivalente a una reduccion del
1,87% al PIB.

e A la primera semana de junio 2020 se observd una reduccion del 79% en el nimero
de vuelos en contraste con el mismo periodo del 2019.

e Las aerollneas mexicanas han tenido que dejar en tierra el 85% de su flota.

o Serd necesario reestructurar el tamafo y compaosicidon de la flota una vez
superada la crisis sanitaria.

e El trafico total de pasajeros de enerc-junio 2020, mostro una disminucion de 49.2%
frente al mismo periodo del 2019,

o El trafico internacional tuve una contraccion del 50.7% y el doméstico del
47 8%.

¢ La liquidez de las aerclineas esta en niveles histéricamente bajos y se ha tenido que
recurrir a créditos para enfrentar la crisis, esto coloca a las aerolineas en una posicion
aun mas delicada, adquiriendo deuda adicional en un entorno de recuperacion incierto
y prolongado.

e Aproximadamente 49% de los costos para [as aerolineas son fijos y semifijos sabre los
cuales se tiene poco margen de accién para generar ahorros.

¢ Se espera en el escenario base de recuperacion una caida de cerca del 48% para el
2020 en el mercado doméstico y cerca del 63% en el mercado internacional.

o |ATA estima que la recuperacion de los niveles observados en 2019 del mercado
doméstico se dara 2024 y el mercado internacional hacia el 20286, si se intensificara
la crisis derivada del COVID-19, la recuperacion podrla ser mas prolongada hacia el
afio 2028,

Acciones

Ante la delicada situacion de nuestro sector, queremos poner especial énfasis en analizar
oportunidades de apoyo al sector que permitan generar condiciones para incentivar la
recuperacion del mercado, en temas tales como:



.

C

ARt

ANAER

1Y

IATA

Generar apoyos fiscales y administrativos que permitan a las aerolineas y al sector
turismo en general recuperar la industria en un plazo menor al previsto.

Reduccion o no incrementar los montos relacionados al pago de Derecho de Servicios
Migratorios (DSM) y Derecho de No Residente (DNR), esto a fin de generar reactivar
la demanda del transporte aéreo y que el pasajero no sea afectado por el incremento
en el precio total del servicio, generando asi la reactivacion en la demanda del sector
aéreo,

Ingresos en materia de servicios derivados del transporte aéreo

Conservar el presupuesto destinado a la Agencia Federal de Aviacién Civil (AFAC)
como el previsto para el afio 2020. Al ser un organismo de nueva creacién su
reestructura y funcionamiento depende de los recursos asignados, adicional a los retos
que enfrenta el sector aéreo frente a la crisis por e COVID-19.

' Fuente: IATA Economlcs chart of the waek publicada en el siguients enlace: hitps:/fwww.iata argfenistatepositorvipublications/econcmic-reports/Passenger—confidences
js-fundamentak-to-the-recovery-in-airtravel!
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26. CAMARA NACIONAL DE LAS
INDUSTRIAS PESQUERA Y
ACUICOLA (CANAINPESCA)



Parlamento Abierto Propuesta CANAINPESCA Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios TEXTO VIGENTE Ultima
reforma publicada DOF 09-12-201

Ley / Articulo observado

Propuesta

Ley del Impuesto Especial sobre
Praduccidn y Servicios

Articulo 20.- Al valor de los actos
o actjvidades que a continuacion
se sefialan, se aplicaran las tasas y
cuotas siguientes:

5.44 pesos por litro. Cuota del
inciso actualizada por acuerdo
DOF 27-12-2016, 29-12-2017, 28-
12-2018, 24-12-2019

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes;

C. DIBSEI et 5.44 pesos por
litro. Cuota del inciso actualizada por acuerdo DOF 27-12-
2016, 29-12-2017, 28-12-2018, 24-12-2019

Agregar:
El diésel y la gasolina que utilizan las embarcaciones

pesqueras e instalaciones acuicolas, quedaran exentas de
este impuesto.

ARGUMENTOS:

La propuesta es que se exente del IEPS al diésel {marino) y la
gasolina (riberefia} que se utiliza en las actividades
pesqueras y acuicolas, por ser un impuesto que no
corresponde a la naturaleza de una actividad primaria y
alimentaria.

La pesca y acuacultura son actividades multiplicadoras de
riqueza, producen alimentos "sanos y nutritivos” son una
actividad generadora de empleo directos e indirectos y de
ingresos como divisas al pafs, disminuyendo la pobreza vy el
hambre en los 263 municipios en los que tiene incidencia
directa.

Como actividad primaria, esta contemplada como prioritaria
en el Plan Nacional de Desarrollo del Pais. Asimismo,
organismos internacionales como la FAQ, establecen como
estratégicas a la pesca y la acuacultura para la seguridad
alimentaria del mundo.

En otros paises ¢on los que tenemos Tratados de Libre
Comercio, no se aplica este impuesto, por lo que tienen un
combustible competitivo que incide en una actividad
rentable.




COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CAMARA DE ‘ i o o
DIPUTADOS “2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
LLLLLLL (SLATURA “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

27. CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA TEXTIL (CANAINTEX)



Participacién de la Camara Nacional de la Industria Textil (Canaintex) en el
Parlamento Abierto que organiza la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados los dias 12 y 13 de octubre de 2020:

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
observado
Camara Nacional de la 1) Cddigo Fiscal de | Tipificar como fraude
Industria Textil la Federacion. aduanero las
(Canaintex) Articulo 103 importaciones por debajo
de MP

2) Ley del IVA Bancarizacién del IVA




COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

28. CAMARA NACIONAL DEL
AUTOTRANSPORTE DE PASAJE
Y TURISMO (CANAPAT)



Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto

observado

Cimara Nodaonal del
Autotrarcporte de Pasaje y Turismo,
CANAPAY

Articulo 16, Apartada "A", Fraccldn VY,
de [a Ley de tnpresos de ko
Federaciéa (LIF), Umite de 300
millones para ¢ c1tUmuo de Peajes.

Elimiracién del Imite de 320 mitlones para el
estimu'o de Peajex,

Artinda 2o. B, de la Ley del Impuesto
Especial de Produccicn y Servidos
(LIEFS), Nueva ooota al didsel.

No aprchacion 2 la noewva cucta al diesel.




COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO I

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
: “LXIV Legistatura de la Paridad de Género” l

29. CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA ELECTRONICA, DE
TELECOMUNICACIONES Y
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION (CANIETI)
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Parlamento Abierto para el analisis del
Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2021

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley

del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios y del Cédigo
Fiscal de la Federacion

Comentarios de [a industria afiliada a la Camara Nacional de la Industria
Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, en
particular, a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, en materia de telecomunicaciones:

e La Ley del Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios (IEPS),
establece un impuesto a los servicios -prestados a través de redes
publicas de telecomunicaciones, del 3% de los ingresos (Art. 1, fraccién
I1, inciso c)

» Sin embargo, crea una excepcion para los servicios de acceso a Internet,
a través de una red fija 0 movil, consistente en todos los servicios,
aplicaciones y contenidos que mediante dicho acceso se presten a través
de una red de telecomunicaciones.

e En el mismo articulo, se especifica que “Cuando los servicios a que se
refiere el pdrrafo anterior se ofrezcan de manera conjunta con otros
servicios que se presten a través de una red plblica de
telecomunicaciones, la exencion a que se refiere este inciso serd

. procedente siempre que en el comprobante fiscal respectivo, se
determine la contraprestacion correspondiente al servicio de acceso a
Internet de manera separada a Jlos demds servicios de
telecomunicaciones que se presten a través de una red publica y que
dicha contraprestacion se determine de acuerdo con los precios y
montos de las contraprestaciones que se hubieran cobrado de no
haberse proporcionado el servicio en forma conjunta con otros servicios
de telecomunicaciones gravados por esta Ley. En este caso los
servicios de Internet exentos no podran exceder del 30% del
total de las contraprestaciones antes referidas que se facturen
en forma conjunta” (Art. 8, fraccion IV, inciso d)
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o Esta ponderacion del 30% se aplica desde el ejercicio 2009, cuando el
trafico de datos era muy incipiente en México. Hoy en dia, practicamente
todos los servicios se ofrecen de manera conjunta y el trafico de voz y
SMS, representa menos del 10% del total de trafico® total que manejan
las redes de telecomunicaciones, como se puede ver en la siguiente
figura, con datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), para
las redes maviles:

i—raflco movil ~— 72016 " JT2017 T 7T T 2018 T T TZede T T
Datos (Mbytes) 632,943,978.,0 000 1,212,062,868,000  2,092,038,640,000  3,965,440,923,000
Voz (minutos) 221,969,004 874 274 561,797,800 294,792,292,650 306,524,253,019
SMS& MMS(eventos, 56,975,963,041 75,034,552,654 61,787,902,165 46,908,050,285
.Total T T T 911,888,9459157 1, 561 659, 218 45472448 618 834 81574,318,873,226,304
A v.oz&'sms T TRy T T T e, T T T T ey, T T gy T

e Es decir, que en la practica, se estd cobrando el IEPS a servicios de
acceso a Internet, a pesar de que el Congreso de la Unién habia hecho
una exencion a dicho impuesto.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley del 1IEPS, para que sea el IFT
quien determine anualmente el porcentaje de contenido de servicios de
Internet, en los paquetes de servicios que se ofrezcan de manera conjunta.

L En la relacién entre datos y minutos se usa la equivalencia de dividir el ratio de bits de un archivo de audio
entre 8 y multiplicarlo por los segundos de duracién del mismo. Ejemplo, un archive de audio de un ratio de bits
de 96 Kbps (frecuente para voz y misica) con una duracién de 5 minutos (300 segundos) su tamafio seria:
96:8= 12... 12x300= 3600 KB o lo que es lo mismo 3,51 MB (resultado de dividir 3600/1024).
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Parlamento Abierto para el anailisis del
Paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2021

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley

del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codlgo
Fiscal de la Federacion

Comentarios de la industria afiliada a la Camara Nacional de la Industria
Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, en
particular, a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, en materia de telecomunicaciones:

o La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS),
establece un impuesto a los servicios prestados a través de redes
publicas de telecomunicaciones, del 3% de los ingresos (Art. 1, fraccién
I1, inciso c)

«  Sin embargo, crea una excepcién para los servicios de acceso a Internet,
a través de una red fija o mdvil, consistente en todos los servicios,
aplicaciones y contenidos que mediante dicho acceso se presten a través
de una red de telecomunicaciones.

e En el mismo articulo, se especifica que "Cuando los servicios a que se
refiere el parrafo anterior se ofrezcan de manera conjunta con otros
servicios que se presten a través de una red publica de
telecomunicaciones, la exencién a que se refiere este inciso serd
procedente siempre que en el comprobante fiscal respectivo, se
determine la contraprestacion correspondiente al servicio de acceso a
Internet de manera separada a Jlos deméds servicios de -
telecomunicaciones que se presten a través de una red piblica y que
dicha contraprestacion se determine de acuerdo con los precios y
montos de las contraprestaciones que se hubieran cobrado de no
haberse proporcionado el servicio en forma conjunta con otros servicios
de telecomunicaciones gravados por esta Ley. En este caso los
servicios de Internet exentos no podran exceder del 30% del
total de las contraprestaciones antes referidas que se facturen
en forma conjunta” (Art. 8, fraccidén 1V, inciso d)



o Esta ponderacién del 30% se aplica desde el ejercicio 2009, cuando el
tréfico de datos era muy incipiente en México. Hoy en dia, practicamente
-todos los servicios se ofrecen de manera conjunta y el tréfico de voz y
SMS, representa menos del 10% del total de tréfico’ total que manejan
las redes de telecomunicaciones, como se puede ver en la siguiente
figura, con datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), para
las redes moviles:

Trfiomedl | 2eis C T 2617 U7 dow T 2079
Datos (Mbytes) 632943978000  1,212,062,868,000  2,092,038,640,000  3,965440,923,000
Voz(minutos) 221,960,004 874  774561797,800 204792202650  306,524,253019
SMS& MMS(eventos]  56,975,963,041 75,034,652,654 61,787,902,1656  46,908,050,285
Total  ~ 7 "911,888,945515" 1,561,659,218,454 "2,448,618,834,815"4,318,873,226,304]
%voza&sms 7 31% " Ta2% Tt 7T is% T ey T

e Es decir, que en la practica, se esta cobrando el IEPS a servicios de
acceso a Internet, a pesar de que el Congreso de la Unién habia hecho
una exencion a dicho impuesto.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley del IEPS, para que sea el IFT
quien determine anuaimente el porcentaje de contenido de servicios de
Internet, en los paquetes de servicios que se ofrezcan de manera conjunta.

! En la relacién entre datos y minutos se usa la equivalencia de dividir el ratio de bits de un archivo de audio
entre 8 y multiplicarlo por los segundos de duracién del mismo. Ejemplo, un archive de audio de un ratio de bits
de 96 Kbps (frecuente para voz y musica) con una duracién de 5 minutos (300 segundos) su tamafio seria:
96:8= 12... 12x300= 3600 KB o lo que es o mismo 3,51 MB (resultado de dividir 3600/1024),
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Parlamento Abierto para el analisis del
Paquete Econ6mico para el Ejercicio Fiscal 2021

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos

Comentarios de la industria afiliada a la Camara Nacional de la Industria
Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién, en materia
del pago de los operadores de servicios de telecomunicaciones, para
utilizar las bandas del espectro radioeléctrico de 814 a 824 MHz, 824 a
849 MHz, 859 a 869 MHz y 869 a 894 MHz:

 Dicha propuesta sefala que la actualizacion al costo del espectro se fija con
base en precios internacionales, sin sefialar de manera puntual con que paises
se realizd el andlisis, por lo cual consideramos relevante conocer que paises
fueron los estudiados, ya que en Meéxico los precios del espectro son
significativamente mas altos que en el resto de América Latina y aun mas
elevados que en economias desarrolladas, que tiene mercados con mayores
ingresos per capita.

» Durante |a pandemia ocasionada por el COVID-19, los servicios de
telecomunicaciones han demostrado su importancia y solidez para mantener a
las ciudadanos conectados e informados, por ello es relevante que insumos
esenciales como el espectro no se encarezca, sino lo contrario, que tengan
precios asequibles para seguir invirtiendo en favor de los ciudadanos y del pais.

» Mientras que el PIB del sector telecomunicaciones ha crecido 3,9% anualmente
en promedio (1T16-2T20), la recaudacién estimada por derechos de espectro ha
crecido en promedio anual 4.4 % para el mismo periodo.

» El espectro radioeléctrico es uno de los costos operativos mas significativos para
la industria movil, pues representa, en el caso de los operadores de menor
tamafio, mas del 10% de sus ingresos, por lo que dicho incremento tendra un
impacto directo en los costos para proveer los servicios inaldmbricos fijos y
moviles.

o El sostener una politica recaudatoria sobre las frecuencias empleadas para dar
servicios de telecomunicaciones es contraria a la politica sefalada por el
Gobierno Federal de llevar conectividad a lo largo y ancho del pais, pues el
encarecer el espectro, el cual es un insumo esencial para llevar dicha
conectividad atentan contra la penetracion de los servicios en el territorio
nacional.

= Es importante sefialar que dicha propuesta representa un riesgo para la
adopcidén de nuevas tecnologias que contribuyan al cierre de la brecha digital,
ampliando alin mas el rezago de conectividad en el pajs.
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+ No pasa desapercibiendo que, derivado de los altos costos del espectro, el afio
pasado uno de los operadores moéviles en el pais se vio obligado a devolver sus
concesiones al Estado, viéndose afectada la recaudacion estimada por las
autoridades.

Por su parte, la seccion espectro radioeléctrico (pag. XXII a XXVII), de la Exposicidn
de Motivos de la Iniciativa, parte de varias premisas:

1. Las cuotas de los derechos que se cobran en México por las bandas 814 a 824
MHz, 824 a 849 MHz, 859 a 869 MHz y 869-894 MHz, se encuentran por debajo
de sus referencias internacionales. '

2. En préoximas fechas, se llevardn a cabo licitaciones para el otorgamiento de
concesiones de diversos bloques bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, comprendidas en los rangos de frecuencias de 614 MHz a 698
MHz, de 1427 MHz a 1518 MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a
3600 MHz.

3. El monto con concepto de derechos por el uso de las bandas de 614 a 698 MHz,
de 1427 a 1518 MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz, se
determiné asumiendo que en esas bandas de frecuencia se desplegaran
sistemas moviles 5G.

Analizando cada una de estas premisas, se observa lo siguiente:
1. Cuotas de derechos para las bandas de 800 MHz y 850 MHz

La propuesta del Ejecutivo, indica que "“las cuotas de los derechos que se cobran en
México por estas bandas de frecuencias (814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz, 859 a 869
MHz y 869-894 MHz), se encuentran por debajo de sus referencias internacionales,
de conformidad con una muestra de valor tomada de esta banda de frecuencias en
14 paises, representando el 34% de la mediana y constituyendo sélo una quinta
parte del promedio de las mismas”; sin embargo, no se proporciona ningdn dato de
los 14 paises a que se reftere la *muestra de valor” (pais, regién, PIB, teledensidad,
nimero de operadores mdviles, espectro total asignado, cantidad de bandas de
frecuencias, etc.), por lo que no se puede realizar un analisis del mismo.

Por otro lado, y de acuerdo a un andlisis realizado para el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), por la consultora Aetha, las cuotas de los derechos que
se cobran en México se encuentran entre las mds altas del mundo!. De hecho, el
estudio indica que “sélo uno o dos paises latinoamericanos no miembros de la
OCDE, tienen derechos anuales mas altos que México por cada banda™.

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/07-informeaethaparaift-
preciosespectroimt20dic2018v2. ipdftestado.pdf
2https: //www.eluniversal.com.mx/cartera/costo-de-espectro-movil-mas-caro-gue-en-ocde
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De igual forma, el Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusion en
México 2017°, sefiala que entre el 70% y 92% del costo total del espectro
corresponde a los derechos anuales por su uso, y recomienda que “las licitaciones
futuras deben tomar en cuenta que niveles elevados del pago de derechos anuales
pueden debilitar el mecanismo por medio del cual una licitacion permite que el
proceso revele correctamente el valor del espectro, y asi lo asigne eficientemente”.

Finalmente, los segmentos 821 - 824 MHz y 866 - 869 MHz estan dentro de la
banda 27 del 3GPP, por lo que se pueden integrar a los segmentos 806 - 821 MHz y
851 - 866 MHz, que ya estdn considerados en la Tabla A del Art, 244-D de [a Ley
Federal de Derechos.

2. Licitaciones

La Iniciativa indica que “en préximas fechas, se llevarén a cabo licitaciones para el
otorgamiento de concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de diversos bloques
de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico comprendidas en los
rangos de frecuencias de 614 MHz a 698 MHz, de 1427 MHz a 1518 MHz, de 3300
MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz para la prestacién de servicios moviles
de quinta generacién”; sin embargo, el proyecto de Bases de Licitacién Pdblica para
concesionar el uso de espectro radioeléctrico que ha publicado el IFT (Licitacién No.
IFT-10), no incluye ninguna de las bandas mencionadas en la propuesta del
Ejecutivo. De igual forma, el Amparo en Revisién y la vacatio legis que se
mencionan en la propuesta, no tienen sentido (no se han publicado las fechas en
que se estarian subastando las bandas en referencia).

Por otro lado y con independencia de las fechas en que se llegaran a realizar las
subastas de espectro, se debe tomar en cuenta que el IFT otorga concesiones para
un servicio (fijo, movil, radiodifusién, aficionados, experimental, etc.), no para una
tecnologia, por lo que atendiendo al principio de “neutralidad de red”, la asignacion
de espectro y por lo tanto su costo no debe estar regulada por la tecnologia que
despliegue el operador. En ese sentido, es incorrecto clasificar una banda como 5G
o establecer el monto de derechos debido a que se consideren factibles para el
despliegue de sistemas méviles 5G.

*http: /Pwww ift.org, mx/sites/default/files/estudio_de_la_ocde_sobre_telecomuncaciones_y_radiodifusion_en_mexico
_2017.pdf
“https://expansion.mx/empresas/ZO19/04/15/e|-espectro-en-mexico~es—mas-caro-que-en—otros—paises-craro



3. Cuotas de derechos para las bandas de 600 MHz, de 1500 MHz y 3.5
GHz '

Como se menciond, la Iniciativa establece el monto de derechos asumiendo que los
concesionarios van a desplegar una tecnologia en particular (5G), cuando
atendiendo al principic de neutralidad de red, el IFT regula servicios, no
tecnologias.

Por otro lado, se debe considerar que:

a) El segmento de 3300 a 3350 MHz, estd concesionado a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para la prestacion del servicio fijo y/o movil,
quien a su vez lo sub-concesiond a distintos gobiernos estatales.

b) El segmento de 3450 MHz a 3600 MHz, ya ha sido concesionado a nivel
nacional por un periodo de 20 afios, para la prestacidn de servicio
inalambrico fijo.

c) El Cuadro Nacional de Atribuciones de Frecuencias (CNAF) indica que en la
banda de 3400 MHz a 3600 MHz, los servicios fijo y fijo por satélite estan
atribuidos a titulo primario, mientras que el servicio mdvil estad atribuido a
titulo secundario.



Parlamento Abierto de Andlisis al Paquete Econémico 2021
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

¢ La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, establece un impuesto a los servicios
prestados a través de redes publicas de telecomunicaciones, del 3% de los ingresos (Art. 1, inciso |l
q)

¢ Sin embargo, crea una excepcion para los servicios de acceso a Internet, a través de una red fija o
movil, consistente en todos los servicios, aplicaciones y contenidos que medlante dicho acceso a
Internet se presten a través de una red de telecomunicaciones.

s En el mismo articulo, especifica que “Cuando los servicios a que se refiere el pdrrafo anterior se
ofrezcan de manera conjunta con otros servicios que se presten a través de una red publica de
telecomunicaciones, la exencion a que se refiere este inciso serd procedente siempre que en el
comprobante fiscal respectivo, se determine la contraprestacion correspondiente al servicio de
acceso a internet de manera separada a los demds servicios de telecomunicaciones que se presten a
través de una red publica y que dicha contraprestacion se determine de acuerdo con los precios y
montos de las contraprestaciones que se hubieran cobrado de no haberse proporcionado el servicio
en forma conjunta con otros servicios de telecomunicaciones gravados por esta Ley. En este caso los
servicios de Internet exentos no podrdn exceder del 30% del total de las contraprestaciones antes
referidas que se facturen en forma conjunta” {Art. 8, inciso IV d)

e Esta ponderacion del 30% viene desde el 2009, cuando el trifico de datos era muy incipiente en
nuestro pais. Hoy en dia, practicamente todos los servicios se ofrecen de manera conjunta y el
trafico de voz y SMS, representa menos del 10% del total de trafico® total que manejan las redes de
telecomunicaciones, como se puede ver en la siguiente figura con datos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), para las redes maviles:

'Traflcomowl U206 T T T 207 T T T T T2018T T T T 2019 7
c%(o;“(n‘nsh_es“)‘ © 632,943978,000  1,212,062868,000  2,092,038,640,000  3,965440,923,000
Voz(minutos) 221,969,004,874 274,561,797,800 294,792,292650 - 306,524,253,019

SMS& MMS(eventos) 56,975,963,041 75,034,552,654 61,787,902,165 46,908,050,285

Totel L ST188BSASITST A G 60218454 2 AR5 18 8315 4318 873226308
% Voz & SMS r 1% r 22% g 15% r 8%

¢ Esdecir, que en la practica, se estd cobrando el IEPS a servicios de acceso a Internet, a pesar de que
el Congreso de la Unidn habia hecho una exencidn a dicho impuesto.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, para que
sea el IFT quien determine anualmente e] porcentaje de contenido de servicios de Internet, en los
paquetes de servicios que se ofrezcan de manera conjunta.

'En la relacién entre datos y minutos se usa la equivalencia de dividir el ratio de bits de un archivo de audio entre 8 y
multiplicarlo por los segundos de duracidn del mismo. Ejemplo, un archivo de audio de un ratio de bits de 96 Kbps {frecuente
para voz y miisica) con una duracidn de 5 minutos (300 segundos) su tamafio seria; 96:8= 12... 12x300= 3600 KB o lo que es lo
mismo 3,51 MB [resultado de dividir 3600/1024).



Parlamento Abierto de Analisis al Paquete Econdmico 2021
Ley Federal de Derechos

La propuesta de modificacion a la Ley Federal de Derechos, propone incrementar las cuotas que pagan
los operadores de servicios de telecomunicaciones, para utilizar las bandas del espectro radioeléctrico
de 814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz, 859 a 869 MHz y 869 a 894 MHz. Al respecto, se comparten los
siguientes comentarios:

Dicha propuesta sefiala que la actualizacion al costo del espectro se fija con base en precios
internacionales, sin sefalar de manera puntual con que paises se realizé el analisis, por lo cual
consideramos relevante conocer que paises fueron los estudiados, ya que en México los precios del
espectro son significativamente mads altos que en el resto de América Latina y aln mds elevados que
en economias desarrolladas, que tiene mercados con mayores ingresos per cdpita.

Durante la pandemia ocasionada por el covid-19 los servicios de telecomunicaciones han
demostrado su importancia y solidez para mantener a las ciudadanos conectados e informados, por
ello es relevante que insumos esenciales como el espectro no se encarezca, sino lo contrario, que
tengan precios asequibles para seguir invirtiendo en favor de los ciudadanos y del pais.

Mientras gue el PIB del sector telecomunicaciones ha crecido 3.9% anualmente en promedio {1T16-
2T20), la recaudacion estimada por derechos de espectro ha crecido en promedio anual 4.4 % para
el mismo periodo,

El espectro radioeléctrico es uno de los costos operativos mas significativos para la industria mévil,
pues representa, en el caso de los operadores de menor tamafio, mas del 10% de sus ingresos, por
lo que dicho incremento tendrda un impacto directo en los costos para proveer los servicios
inalambricos fijos y moviles.

El sostener una politica recaudatoria sobre las frecuencias empleadas para dar servicios de
telecomunicaciones es contraria a la politica sefialada por el Gobierno Federal de llevar conectividad
a lo largo y ancho de! pais, pues el encarecer el espectro, el cual es un insumo esencial para llevar
dicha conectividad atentan contra la penetracidn de los servicios en el territorio nacional.

Es importante sefialar que dicha propuesta representa un riesge para ia adopcién de nuevas
tecnologias que contribuyan al cierre de la brecha digital, ampliando adn mas el rezago de
conectividad en el pajs. °

No pasa desapercibiendo gque, derivado de los altos costos del espectro, el afio pasado uno de los
operadores moviles en el pais se vio obligado a devolver sus concesiones al Estado, viéndose
afectada Ia recaudacion estimada por las autoridades.

Por su parte, la seccién “espectro radioeléctrico” (pag. XXIl a XXVII) de la “exposicion de motivos” que
presenta el Ejecutivo, parte de varias premisas:.

1.

Las cuotas de los derechos que se cobran en México por las bandas 814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz,
859 a 869 MHz y 869-894 MHz, se encuentran por debajo de sus referencias internacionales.
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2. En préximas fechas, se llevarén a cabo licitaciones para el otorgamiento de concesiones de diversos
bloques bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, comprendidas en los rangos de
frecuencias de 614 MHz a 698 MHz, de 1427 MHz a 1518 MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400
MHz a 3600 MHz.

3. El monto con concepto de derechos por el uso de las bandas de 614 a 698 MHz, de 1427 a 1518
MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz, se determiné asumiendo gue en esas
bandas de frecuencia se desplegaran sistemas mdviles 5G.

Analizando cada una de estas premisas, se observa lo siguiente:
1. Cuctas de derechos para las bandas de 800 MHz y 850 MHz

La propuesta del Ejecutivo, indica que “las cuotas de los derechos que se cobran en México por estas
bandas de frecuencias (814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz, 859 a 869 MHz y 865-894 MHz), se encuentran
por debajo de sus referencias internacionales, de conformidad con una muestra de valor tomada de esta
banda de frecuencias en 14 paises, representando el 34% de la mediana y constituyendo sélo una quinta
parte del promedio de las mismas”; sin embargo, no se proporciona ningln dato de los 14 paises a que
se refiere la “muestra de valor” (pais, region, PIB, teledensidad, nimero de operadores méviles,
espectro total asignado, cantidad de bandas de frecuencias, etc.), por lo que no se puede realizar un
analisis del mismo.

Por otro lado, y de acuerdo a un andlisis realizado para el instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT},
por la consultora Aetha, las cuotas de los derechos que se cobran en México se encuentran entre las
mas altas del mundo’. De hecho, el estudio indica que “sélo uno o dos pafses latinoamericanos no
miembros de la OCDE, tienen derechos anuales mas altos que México por cada banda”?,

De igual forma, el “Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusion en México 2017”4,
sefiala que entre el 70% y 92% del costo total del espectro corresponde a los derechos anuales por su
uso, y recomienda que “las licitaciones futuras deben tomar en cuenta que niveles elevados del pago de
derechos anuales pueden debilitar el mecanismo por medio del cual una licitacién permite que el

proceso revele correctamente el valor del espectro, y asi lo asigne eficientemente”>.

Finalmente, los segmentos 821 - 824 MHz y 866 - 869 MHz estan dentro de la banda 27 de! 3GPP, por lo
que se pueden integrar a los segmentos 806 - 821 MHz y 851 - 866 MHz, que ya estén considerados en
la Tabla A del Art. 244-D de la Ley Federal de Derechos.

zhttp://www.ift.org.mx/sites/defauIt/ﬁIes/contenidogeneral/espectro-radioe[ectrico/O?-informeaethaparaift-
preciosespectroimt20dic2018v2. 1pdftestado.pdf
3https:/)‘wfww.eluni\rersaI.com.mx/t:arterzufl:ostci-l:h'e-espectro-mcovi!-mas-caro-que-en-ocde
4http:/,r'ww.‘\rw.ift.org.mx/sites/defauIt,’ﬁles/estut:|i0_de_la_ocde_sobre_telet:omuncaciones_ _radiodifusion_en_mexico_2017.pdf
5ht\‘.ps://expansion.m)t,,fempresas:l2019]04‘\l/15/tal-espectm-e:n-me.-xicc:»-\c.ns-mas-cai'o—que-en~otrc._s~paises-claro
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2. LlLicitaciones

La propuesta del Ejecutivo indica que "en proximas fechas, se llevardn a cabo licitaciones para el
otorgamiento de concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso, goce,

~aprovechamiento © explotacién de diversos blogues de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico comprendidas en los rangos de frecuencias de 614 MHz a 698 MHz, de 1427 MHz a 1518
MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz para la prestacidn-de servicios méviles de
quinta generacién”, sin embargo, el proyecto de Bases de Licitacidn Plblica para concesionar el uso de
espectro radioeléctrico que ha publicado el Instituto Federal de Telecomunicaciones {Licitacién No. IFT-
10}, no incluye ninguna de las bandas mencionadas en la propuesta del Ejecutivo. De igual farma, el
Amparo en Revisién y la vacatio legis que se mencionan en la propuesta, no tienen sentido (no se han
publicado las fechas en que se estarian subastando las bandas en referencia).

Por otro lado y con independencia de las fechas en que se llegaran a realizar [as subastas de espectro, se
debe tomar en cuenta que el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga concesiones para un
servicio (fijo, mdvil, radiodifusidn, aficionados, experimental, etc.), no para una tecnologia, por lo que
atendiendo al principio de “neutralidad de red”, |a asignacién de espectro y por lo tanto su costo no
debe estar regulada por la tecnologia que despliegue el operador. En ese sentido, es incorracto clasificar
una banda como 5G ¢ establecer el monto de derechos debido a que se consideren factibles para el
despliegue de sistemas moviles 5G.

3. Cuotas de derechos para las bandas de 600 MHz, de 1500 MHz y 3.5 GHz

Como se menciond, la propuesta del Ejecutivo establece el monto de derechos asumiendo que los
concesionarios van a desplegar una tecnologia en particular (5G), cuando atendiendo al principio de
neutralidad de red, el Instituto Federal de Telecomunicaciones regula servicios, no tecnologias.

Por otro lado, se debe considerar que:

a) El segmento de 3300 a 3350 MHz, estd concesionado a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para la prestacion del servicio fijo y/o mévil, quien a su vez lo sub-concesiond a
distintos gobiernos estatales.

b} El segmento de 3450 MHz a 3600 MHz, ya ha sido concesionada a nivel nacional por un periodo
de 20 afios, para la prestacién de servicio inaldmbrico fijo.

¢) El Cuadro Nacional de Atribuciones de Frecuencias (CNAF) indica que en la banda de 3400 MHz
a 3600 MHz, los servicios fijo y fijo por satélite estan atribuidos a titulo primario, mientras que
el servicio mévil esta atribuido a titulo secundario.
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Aspectos por considerar en la iniciativa de Reforma Fiscal para 2021

l. Ley de Ingresos de la Federacién

Tasa de retencién por intereses pagados por el sistema financiero

La tasa de retencién del ISR por.intereses pagados por el sistema financiero se reduce
del 1.45% vigente en 2020 al 0.97% para 2021,

No obstante la reduccidn es adecuada y deriva de la propia mecédnica establecida en la
Ley para su calculo, consideramos gue la misma debe reducirse adn més teniendo en
cuenta tanto la inflacién como la tasa de interés promedio actual, pues la misma seguira
derivando en saldos a favor de los contribuyentes ahorradores que no siempre se estan
en posibilidad de recuperar.

Tasa de recargos en pago a plazos

En la la propuesta de Ley de Ingresos se prevén las mismas tasas de racargos por
prérroga y de pagos a plazos vigentes en 2020.

Se considera que sobre todo la tasa de recargos derivada de pagos en parcialidades es
elevada, pues de manera anualizada va del 15.12% al 21.84%, dependiendo del niimero
de meses en gue se solicite pagar el adeudo fiscal. Ello, en virtud de que mantener las
mismas tasas de recargos para 2021 desconoce que a nivel nacional e internacional el
costo de financiamiento ha bajando notablemente. A manera de ejemplo la tasa de
cetes ha bajado del 9 al 4.5%.

Por tanto, seria deseable que el Congreso de la Unién ajuatara a la baja las tasas de
recargos antes mencionados, considerando los escenarios econdmicos actuales y sobre
todo considerando que ello ayudaria a los contribuyentes formales que por las
cuestiones relacionadas con la pandemia se vean en la necesidad de solicitar el pago en
parcialidades de sus adeudos fiscales.

Estimulos fiscales
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1) Momento de acumulacién. Tratandose de estimulos fiscales, la iniciativa propone un

cambio muy relevante respecto del afio anterior, pues se contempla que a partir de 2021
todos los estimulos contenidos en el articulo 16, a excepcién del previsto en la fraccién
VIl (acreditamiento del derechos especial sobre mineria), se consideren acumulables
para efectos del impuesto sobre la renta.

En el pasado ha habido diferentes posturas respecto a si los estimulos fiscales son o no
acumulables, siendo que la Suprema Corte de Justicia ha resuelto de manera reiterada
que “los estimulos fiscales, como herramienta de fomento econdmico, no pueden
considerarse ingresos gravables para efectos fiscales, ues ello seria inconguente con su
propdsito de disminuir el monto de los impuestos a cargo del contribuyente™*. Ello, a
menos que el legislador expresamente sefiale que son acumulables.

En el caso, la propuesta del Ejecutivo tornaria a los estimulos fiscales previstos en el
articulo 16 antes mencionado en acumulables, por quedar expresamente asi sefialado.

Consideramos que el Congreso de la Unién debe rechazar estra propuesta sobre todo
en la situacién actual que impera en el pais, pues de preveerse que los estimulos fueran
acumulables, los contribuyentes acreedres de ellos no recibirian el beneficio integro
correspondiente, siendo que es precisamente en este momento cuandoc deben recibirlo,
con el fin de que coadyuve a la recuperacién econdémica del pais.

Por otro lado, si se considera acertado que la ley precise para aquel estimulo que ya se
consideraba era acumulable (fraccién V del articulo 16), que la acumulacién se llevard a
cabo hasta el momento en que efectivamente se realice el acreditamiento
correspondiente.

2) Limitante a la aplicacion del Estimulo por adquisicién de diésel para ser utilizado en
maquinaria en general, excepto vehiculos. Uno de los estimulos que establece la Ley de
Ingresos desde hace ya varios afios, es el relativo a la aplicacién de un crédito fiscal para
aquellas personas que adquieren diésel para su consumo en magquinaria en general,
distinta de vehiculos, equivalente al monto del impuesto especial sobre produccién y

servicios que les hubiera sido trasladado por la adquisicion de dicho combustible, en
contra del impuesto sobre la renta del ejercicio a su cargo (Articulo 16, fraccion | LIF).

1 Tesis CCXXX/2011, emitida por Ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn. Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del mes de noviembre de 2011.
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Este beneficio ha permitido que una buena parte del sector industrial que utiliza
maquinaria que consume este tipo de combustible, como es el caso de la industria
minera y la ferroviaria, enfrente de mejor manera la fuerte competencia que se presenta
a nivel internacional en cada uno de los mercados en los que operan, evitando con ello
de manera directa alza de precios provocada por un incremento en los costos de
produccién de bienes y servicios.

Para el ejercicio de 2021, la iniciativa enviada por el Presidente de la Republica al
Congreso de la Unién contempla nuevamente la aplicacién del estimulo fiscal; respecto
del IEPS que sea trasladado por la adquisicién de combustibles utilizados para
maquinaria en general distinta a los vehiculos, para que se aplique contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio a cargo del contribuyente. Sin embargo, nuevamente se
establece una limitante para la aplicacidn del estimulo consistente en que solo pudedan
gozar del mismo las personas que en el ejercicio anterior hubieran obtenido ingresos no
superiores a 60 millones de pesos, dejando fuera con ello a un gran nimero de
industriales, como es el caso de las empresas del sector minero y ferroviario, entre otros.

Lo anterior consideramos que resulta inadecuado, pues parte del supuesto de que el
estimulo dnicamente debiera darse a contribuyentes que no rebasen este umbral de
ingresos {pequefios industriales), siendo que la decisién de politica de ingresos ha
venido enfocada al sector industrial en general, en el entendido de que empresas de
capitales altos si bien tendran mds adquisiciones de combustible, también lo es que sus
ingresos son proporcionales a dichos gastos o egresos, por lo que el no darselos genera
condiciones de inequidad. Bajo este contexto, se solicita eliminar la liamitante antes
comentada.

3) Limitante aplicacidn estimulo a transportistas de pagoc de peaje en carreteras
Federales. Al igual que ocurrié en el caso del estimulo que se otorga por la adquisicion
de diésel para ser utilizado en maquinaria en general, en el caso del estimulo fiscal que
se otorga para el transporte publico y privado de carga o pasajeros, consistente en

acreditar el 50% del monto del peaje pagado en las carreteras de cuota por las que
circulan, también se propone acotar su aplicacién al caso de contribuyentes que en el
ejercicio previo hubieran tenido ingresos menores a 300 millones de pesas, sin que
exista justificacion para ello, lo cual genera tratamientos desiguales no debieran
presentarse,
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Sobre el particular no debe perderse de vista que este beneficio de politica tributaria, se
establecié con la finalidad de que los contribuyentes del sector de autotransporte
utilicen de manera cada vez mas recurrente las carreteras federales, logrando con ello
mayor seguridad para el pasajero sin que ello incrementara sustancialmente sus costos
de operacion.

Con [a limitacién establecida en el estimulo, el objetivo antes descrito ya no se logrard,
ademds de que podria provocar que aquellos que adquieren su combustibie en
mercados ilegales puedan tener una ventaja competitiva porque no tienen que absorber
el costo del impuesto que si trasladan los contribuyentes formales que venden
combustible, lo cual no es deseable y debiera ajustarse para eliminar el tope de ingresos
para la aplicacién de estimulo.

1l. Codigo Fiscal de la Federacién

Norma General Anti-abuso

En 2020 se incorporé por primera vez en la legislaciéon mexicana una norma general anti

abuso. Este tipo de disposiciones que existen en varias legislaciones a nivel mundial, dan
a las autoridades fiscales, bajo diferentes aproximaciones, [a posibilidad de re
caracterizar las operaciones que en su opinién carezcan de razones de negocios y sdlo
busquen un beneficio fiscal.

Desde que se establecid en 2020, se establecié que los efectos fiscales derivados de tal
re caracterizacién en ningtin caso generarian consecuencias penales. Ello, en linea con
la doctrina, legislacion y criterios judiciales internacionales, pues disposiciones de este
tipo no estdn disefiadas para combatir delitos fiscales, sino que buscan dotar a las
autoridades fiscales con [a facultad de reconfigurar operaciones que en su opinién no
tengan razones de negocios, a fin de que en su caso se paguen las contribuciones que
realmente correspondan a la sustancia de la operacién llevada a cabo.

En la iniciativa propuesta por el Ejecutivo, se prevé modificar este articulo para sefialar
que los efectos derivados de la re caracterizacién de operaciones “se limitardn a la
determinacién de contribuciones, accesorios y multas, sin perjuicio de las
investigaciones y la responsabilidad penal que pudieran originarse con relacién a lo
comision de delitos fiscales previstos en este Cédigo”.
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La adicién propuesta es desafortunada, pues si bien por un lado reitera que los efectos
de la aplicacidn se refieren en todo caso a adeudos de contribuciones, la adicién de la
dltima oracién pareciera indicar que con motivo de [a aplicacién de este articulo pudiera
haber consecuencias penales, de ahf que se sefiala dentro del articulo en comento “sin
perjuicio de las investigaciones y la responsabilidad penal...”,

Ello es, ademas de desafortunado, totalmente incorrecto y ajeno al estindar
internacional. En cualquier pais del mundo, cuando las autoridades fiscales aplican una
norma general anti abuso jamds se estd en presencia de la comisién de delitos. En caso
de que las autoridades consideren que los contribuyentes simularon operaciones, no se
cuestiona la razén de negocios de la operacién, simplemente se tilda de simulada y, en
su caso, se ejercen las acciones penales correspondientes.

Una adicion en estos términos equivaldria a que México fuera el linico pais en el mundo
donde [a ausencia de razén de negocios de una operacion pudiera llegar a entenderse
que deriva en consecuencias penales.

Por ello, atentamente se solicita no realizar esta reforma al articulo 5-A del CFF.

Cancelacién de Certificados de Sellos Digitales.

Se establece que no procedera la suspension de los certificados de sellos digitales,
cuando se trate de contribuyentes que se encuentren en el listado definitivo
contemplado por el articulo 69-B del CFF {empresas que se presume facturan
operaciones simuladas o EFOS) o aquellos contribuyentes listados también en definitiva
de conformidad con el articulo 69 B Bis del mismo cddigo, a saber, contribuyentes que
se presume transmiten indebidamente pérdidas fiscales. Ello, pues a este tipo de
contribuyentes se les cancelara directamente su certificado de sello digital.

Cabe recordar que en 2020 el procedimiento para la cancelacion de sellos digitales fue
reformado por el legislador, reconociendo lo graves dafios que se generaban a los
contribuyentes cumplidos que por alguna inconsistencia menor o errores de la
autoridad, no pbdt'an continuar realizando sus operaciones normalmente ante la
cancelacién de sus sellos digitales, lo que les impedia facturar.
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Sin embargo, con la iniciativa presentada se pretende dar marcha atras a esta reforma
tratdndose de los dos tipos contribuyentes antes mencionados, déandoles un
tratamiento injustificadamente diferenciado pues si' bien fueron listados de
conformidad con los articules 69-B y 69-B-Bis del CFF, en muchos casos los
contribuyentes al impugnar las resoluciones emitidas por la autoridad fiscal en este
contexto, logran resoluciones favorahles por parte de los tribunales, al demostrar que
la autoridad actué en exceso o de manera ilegal. '

No es justificable que se sefiale que en este tipo de contribuyentes no puede aplicarse
el procedimiento ordinario donde se suspende el uso del sello y, apersonandose el
contribuyente se le reactiva. Ello en la medida en que los genuinos contribuyentes que
simulan facturas no comparecen tradicionalmente a aclarar su situacién fiscal ante la
autoridad, sino que como el propio Ejecutivo reconoce en su iniciativa, una vez que los
sellos le son cancelados evitan presentarse ante [as autoridades al haber sido
descubiertos.

Por tanto, se solicita no realizar esta reforma o, en todo caso, dar |a posibilidad a estos
contribuyentes de que de alguna otra manera, como podria ser el otorgamiento de una
garantia, se deje a la autoridad fiscal satisfecha de que el procedimiento de aclaracién
se podra llevar a cabo sin que el fisco federal sufra algtn perjuicio.

Solicitudes de devolucién

Con la finalidad de evitar que algunos contribuyentes tramiten devoluciones cuando no
estén localizables en el domicilio fiscal declarado o cuando la autoridad no localice el
domicilio como parte del proceso de la devolucion, se establece que en esos supuestos
se tendra por desistida de la solicitud de devolucién respectiva, sin que se considere
gestion de cobro la presentada, para efectos de la prescripcion del derecho a la
devolucidn.

Desafortunadamente, esta disposicién puede provocar que en algunos casos se tengan
por desistidas solicitudes por errores en la blsqueda por parte de los notificadores del
SAT, lo que no contribuye a la percepcién de una adecuada administracién de ios saldos
a favor. Es decir, ha sido desafortunadamente_ una préctica no poco comtin que las
autoridades fiscales al realizar verificaciones de los domicilios fiscales de los
contribuyentes, erradamente no los localicen cuando los mismos si estén perfectamente
ubicados. Por ello, el prever este supuesto para tener por desistidas las devoluciones de
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impuestos se teme pueda originar que contribuyentes que tienen genuino derecho ala
obtencidn de su saldo a favor, por un eventual error, tengan que volver a ingresar sus
tramites con [os costos que ello implica y en un momento en que el flujo de efectivo es
tan importante para las empresas.

Incluso, lejos de afiadirse supuestos para tener por desistidos a los contribuyentes de
obtener sus saldos a favor, se considera que mas hien se deberia de hacerse propuestas
para agilizar las devoluciones de contribuyentes que demuestren un adecuado historial
de cumplimiento.

Responsabilidad solidaria de residentes en el extranjero.

Se establece un nuevo supuesto de responsabilidad solidaria a cargo de los
contribuyentes que realicen operaciones con partes relacionadas residentes en el
extranjero, cuando dichos extranjeros tengan un establecimiento permanente en
Meéxico no reconocido formalmente, por las contribuciones que hubiera causado dicho
residente en el extranjero.

Resulta criticable que se imponga a los que contratan con un residente en el extranjero
la tarea de verificar si dicha persona cumple con los requisitos o no para considerar que
tiene un establecimiento permanente, a efecto de no ser responsable sclidario del pago
del impuesto. Incluso en muchos casos es una norma de imposible cumplimiento, pues
no se cuentan con los elementos suficientes para realizar ese andlisis, lo que origina que
esta propuesta de reforma deje en total estado de inseguridad juridica a los
contribuyentes, convirtiéndolos en responsables solidarios de obligaciones que no son
suyas.

Por otro lado, al amparo de la legislacién vigente, [a existencia de un establecimiento
permanente por parte de un residente en el extranjero implica [a presencia fisica del
mismo o la realizacion de actividades empresariales por agente independiente o no en
el pais. Ello significa que si la autoridad considera que existe un establecimiento
permanente, habran forzosamente actividades empresariales realizadas por éste en el
pais, respecto de lo cual la autoridad podria en todo caso llevar a cabo en su momento
la ejecucion del crédito fiscal. Si esto no existe, es decir, si no hay actividades
empresariales sucediendo en territorio nacional en contra de las cuales pudiera
ejecutarse un cobro, implica que de suyo la autoridad quizd estaba en un error al
considerar que un establecimiento existia.
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Pareciera que esta bropuesta p;'etende que las autoridades fiscales tengan siempre a
quien cabrar un crédito fiscal, inclusive cuando no se trate del deudor principal y a costa
de su seguridad juridica de otro contribuyente, soslayando también que nuestro pais
tiene firmados tratados internacionales que prevén la asistencia en el cobro de
impuestos a cantribuyentes residentes en otros paises. Por ello, en adicién a lo sefialado
en el parrafo anterior, en caso de que las autoridades consideren que un residente en el
extranjero tiene un establecimiento permanente en pais que debe cubrir
contribuciones, debe en todo caso hacer uso de los convenios internacionales para
obtener el cobro de contribuciones cuando exista el tratado correspondiente.

Plazo para conservar la contabilidad.

Se establece que el plazo general de 5 afios para conservar los documentos que integran
la contabilidad de los contribuyentes, no resulta aplicable tratdndose de la informacion
necesaria para implementar los acuerdes alcanzados como resultado de Acuerdos
celebrados entre las autoridades fiscales de dos o mas paises {conocidos por sus siglas
en inglés como MAP’s), la cual debera conservarse por toda la vida de la sociedad.

Asimsimo, se establece que tratandose de actas de asamblea de aumento de capital,

deben conservarse estados de cuenta o los avaliios si fueron en especie o por superhabit
en la revaluacion de activos; cuando sean por dividendos o capitalizacidon de resetrvas o
pasivos, las actas, los registros contables y los documentos que “certifiguen” existencia
y valor de los pasivos (en ese caso), certificacion que debe cumplir con los requisitos que
determine el SAT en reglas.

En el caso de actas de reduccion de capital via reembolso, se deben conservar estados

de cuenta; si la reduccidn es via liberacidn a los socios, se deben conservar las actas de
suscripcidn, de liberacion y de cancelacién de las acciones, segiin el caso.

Finalmente, en el caso de constancias por dividendos o utilidades distribuidas, se deben
conservar los estados de cuenta también.

En estos tres supuestos adicionados, se establece al igual que ocurre con las pérdidas
fiscales, que si la autoridad esta revisando la aplicacién en un ejercicio distinto al en que
se realizé la distribucién del dividendo, remesa o distribucion, debers conservarse la
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informacién soporte de los movimientos de la CUFIN y la CUCA o cualquier otra cuenta

relacionada.

Consideramos que estas nuevas obligaciones documentales y de integracién de cuentas
generardn mucha carga administrativa para dar cumplimiento a los requerimientos sde
las autoridades, lo cual no contribuye a poder generar un régimen fiscal mas sencillo y
facil de cumplir, al margen de los costos que implica la implementacién de los procesos
para conservar esa informacian.

Adicionalmente, nos parece muy deseable un transitorio para establecer que lo anterior
solo es aplicable a revisiones iniciadas a partir de 2021 y en relacién con movimientos
efectuados a partir de esa fecha, para evitar problemas de retroactividad e inseguridad
juridica.

Aseguramiento precautorio

Se establece la posibilidad de que se realice el aseguramiento precautorio de bienes no
solo a los contribuyentes, sino también a terceros y responsables solidarios, cuando se
opongan a proporcionar informacién vinculada al cumplimiento de las obligaciones del
contribuyente.

La justificacion se encuentra vinculada a que en muchos de estos casos se estd en
presencia de personas que contratan con EFOS, o quienes reciben ingresas asimilables
a salarios de estos. Lo anterior puede tener problemas de constitucionalidad, pues no
existe para ellos en ese momento una contribucién omitida, sino que se esta revisando
a un tercero. En todo caso debieran imponerse otro tipo de medidas coercitivas, pero
no asegurarles bienes,

No debemos olvidar que estamos hablando de terceros que se encuentran vinculados
con un contribuyente a quien la autoridad pretende determinarle un crédito fiscal, el
cudl si bien pudo haber tenido alguna operacion o relacion comercial con el primero, no
es su representante, ni su socio, ni esta vinculado directamente con el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de este, por lo que no existe justificacion para embargarle
precautoriamente sus bienes por una causa que no le es propia.



consejo coordinador empresarial

Adicionalmente, si consideramos que se cambia el orden de prelacion para el
aseguramiento precautorio de bienes, para sefialar que en primer lugar van las cuentas
bancarias, esta medida puede ser sumamente grave, injusta y desproporcionada.

Uso de herramientas tecnoldgicas en auditorias

Se establece la posibilidad de que la autoridad fiscal pueda utilizar herramientas
tecnolégicas (celulares, cadmaras, otras) para recabar informacién que sirva de
constancia de los hechos detectados en el ejercicio de sus facultades de comprobacién.
Asimismo, se establece que la citada informacion se encontrara protegida por el secreto
fiscal que prevé el propio Cédigo, pues la misma se obtendra y estara relacionada con el
ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

Si bien consideramos gue el uso de las herramientas tecnolégicas en los procedimientos
que realiza el SAT es algo que facilitard la actividad de investigacién y recaudacién,
consideramos que debieran hacerse algunas precisiones para limitar la informacién a la
cual se tendra acceso a través de estos medios, a efecto de que solo sea la indispensable
y necesaria para cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente, y circunscrita al objeto de la revision.

Adicionalmente, consideramos que previo a la implementacién de esta nueva
posibilidad, resulta necesario que se establezcan controles que permitan salvaguardar
la integridad y confidencialidad de los datos personales que se obtengan a través de los
medios tecnoldgicos, como seria el que Ginicamente sea a través de medios electrénicos
propiedad del SAT y no personales de los visitadores, que la informacidn se encuentre
protegida en un servidor del SAT, que se tengan politicas de asignacién de equipos que
impidan que existan riesgos a |a seguridad de dicha informacién, entre otros.

Acuerdos Conclusivos.

La iniciativa limita la posibilidad de promover acuerdos conclusivos, a que ello se realice
dentro de los 15 dias siguientes a la emisién del oficio de observaciones, Gitima acta
parcial de auditoria o resolucién provisional que determine la existencia de un adeudo.

Consideramos que si la naturaleza de los acuerdos es |a de ser una mediacién entre
autoridades y contribuyentes que por tanto eviten juicios y mas bien coadyuven a la
resolucién de disputas, no debiera limitarse su promocién a un periodo de tiempo



conseja conrdinador empresarial

determinado y sobre todo tan corto (15 dias) a partir de que el contribuyente tiene
conocimiento de cudles son las ohjeciones de la autoridad fiscal.

De hecho, en la préctica esta limitacion implicara que se presenten muchos mas
acuerdos conclusivo que en la actualidad, pues los contribuyentes, al tener sélo ese
plazo para acudir a este medio alternativo de resolucién de controversias, lo elegiran
casi de manera automatica, siendo que se considera que esa no es la intencién de la
propuesta, por lo que consideramos que debe ser reevaluaday, en todo caso, establecer
un plazo maximo mas amplio a partir de la notificacion del oficio de observaciones o
Gltima acta parcial.

Por otro lado, se establecen limitantes a la procedencia de la promocién de acuerdos
conclusivos a contribuyentes que hubieran sido publicados en el listado provisional o
definitivo a que se refiere el articulo 69-B del CFF (EFOS presuntos o definitivos).

Consideramos gue la exclusion a este tipo de contribuyentes, sobre todo si se trata de
los que fueron listados de manera provisional, no es justificable en la medida en que a
través del acuerdo conclusivo se pretenda solucionar una controversia con las
autoridades distinta de si deben o no estar incluidos en dichas listas. Ello, en la medida
en que se les estaria dando un tratamiento diferenciado sin justificacion valida, sobre
todo cando se trata de aquellos listados provisionalmente. Ademads, en la medida en
que los acuerdos conclusivos sirven para facilitar la resolucidon de controversias entre
contribuyentes y autoridades en beneficio de ambos, no se explica una medida que
limite su acceso.

Garantia del interés fiscal

Se prevé que no podra aceptarse como garantfa el embargo en la via administrativa de
bienes intangibles (como marcas), ni predios rdsticos, por no ser adecuados para
garantizar [a pronta recuperacion del crédito fiscal.

Consideramos que si bien, como se sefiala en la iniciativa, pudiera considerarse que
estos bienes son de menos facil ejecucidn o recuperacion, no debe prohibirsele al
contribuyente que garantice el interés fiscal en favor del fisco federal con los bienes que
forman parte de su patrimonio, cualesquiera que ellos sean, sélo por el hecho de que
son-de dificil realizacion.
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ll. Impuesto Sobre la Renta

Donatarias y no contribuyentes

Se plantea adicionar un octavo parrafo al articulo 80 de la Ley del ISR, en el cual se
establezca que en caso de que las donatarias autorizadas obtengan la mayor parte de
sus ingresos (mas del 50%) de actividades no relacionadas con su objeto social, perderan
su autorizacién como donataria.

En este punto es importante precisar que el objeto social de una entidad puede ser muy
amplio, pero solo se encuentra autorizada como Donataria autorizada por su actividad
o varias actividades principales o preponderantes. éEsta nueva limitante implica que las
Donatarias Autorizadas deberén de obtener més del 50% de los ingresos solo por la
actividad por la que cuenta con autorizacién o bien por todas las actividades previstas
en su objeto social?

Cabe destacar en este punto que, muchas de las entidades que cuentan con autorizacién
como Donataria Autorizada no tienen la capacidad de generar Donativos para sustentar
su objeto social si desarrollan otro tipo de actividades a través de las cuales generan los
recursos suficientes para poder desarrollar su objeto social que sin duda es sin fines de
lucro. Si se toma de forma restrictiva esta nueva disposicién implicara que la gran .
mayoria de estas entidades que desarrollan una labor social muy importante se queden
sin capacidad financiera para poder operar.

Requisito de ser donataria para seguir siendo no contribuyente. Se pretenden modificar

las fracciones XI, XVII, XIX y XX del articulo 79 de la LISR para establecer que las siguientes
personas morales podrén tributar en el Titulo Ill de |a Ley del ISR siempre que cuenten
con la autorizacién para recibir donativos deducibles de dicho impuesto.

* Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la investigacién cientifica
o tecnolégica que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones
Cientificas y Tecnoldgicas.

» Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas.

* Sociedades o asociaciones civiles que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para la realizacion de actividades de investigacién o preservacién de Ia
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flora o fauna silvestre, terrestre o acuatica, asi como aquellas que promuevan fa
prevencién y control de |la contaminacién del agua, del aire y del suelo, la
proteccién al ambiente y |a preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.

* Asociaciones y sociedades civiles, sin fines de lucro, dedicadas exclusivamente a
la reproduccion de especies en proteccion y peligro de extincidon y a la
conservacion de su habitat, '

En ese sentido a dia de hoy muchas entidades que desarrollan este tipo de actividades
son Contribuyentes del Titulo lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta sin contar con
autorizacion como Donataria Autorizada.

El segundo transitorio de la propuesta establece que estas disposiciones entraran en
vigor a partir del 1 de enero de 2021, éello implié_a que automaticamente estas pasaran
a ser contribuyentes del Titule Il de |a LISR sin otorgarles un periodo transitorioc para que
obtengan su autorizaciéon como Donataria y por tanto sigan siendo contribuyentes del
Titulo NI LISR.

En ese sentido, se solicita que para este supuesto en especifico se otorgue un plazo de
1 afio para poder tramitar la autorizacidén como Donataria por parte de estas entidades
y no sea hasta el 1 de enero de 2022 que entre en vigor la modificacion.

Revocacidén. Con la finalidad de otorgar mayor seguridad juridica, se pretende que

mediante la reforma fiscal 2021, las causales y procedimiento de revocacién de
autorizacion como donataria, hoy establecidos en Resolucidon Misceldnea Fiscal, se
incluyan dentro del texto de la Ley del ISR.

En cualquier caso, a través de la actual regulacidn prevista en la Resolucién Miscelanea,
se generan dudas sobre las diferencias y similitudes entre la revocacién de la
autorizacion y la perdida de la vigencia de [a misma, en el siguiente sentido:

En la Regla Misceldnea 3.10.15. desde hace varios afios ha establecido las causales de
pérdida de autorizacion como Donataria Autorizada, hasta el Resolucién Misceldnea
2018, era causal de perdida de autorizacién el no presentar la Declaracion de
Transparencia (Informe para garantizar la transparencia, asi como el uso y destino de
fos donativos recibidos y actividades destinadas a infiuir en la legislacién®} asi como
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no presentar la Declaracion Anual de Ingresos y Egresos, hecho que a través de la
presente reforma se quiere incluir en el texto legal de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Cabe destacar en este punto que a partir de la Resolucién Misceldnea correspondiente
al ejercicio 2019, se modificé quedando hasta hoy en la actualidad con la redaccién
actual en el siguiente sentido:

“Causas de revocacion de la autorizacién para recibir donativos deducibles

3.10.15. Para los efectos del articulo 82, cuarto pdrrafo de la Ley del ISR, se considera
que las entidades autorizadas para recibir donativos deducibles incumplen los requisitos
o las obligaciones que en su cardcter de donatarias autorizadas deban cumplir cuando:

f...)

IV. En dos ejercicios consecutivos, incumplan con la obligacién prevista en la regla
3.10.11., y la ficha de tramite 19/ISR “Informe para garantizar la transparencia, asi
como el uso y destino de los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en
la legislacion”, contenida en el Anexo 1-A

V. En dos ejercicios consecutivos, incumplan con la obligacion de presentar la
declaracién informativa establecida en el articulo 86, tercer parrafo de la Ley del ISR.”

Asflas cosas, conforme a la regla antes comentada, el incumplimiento en un ejercicio no
afectaba a la autorizacidn como Donataria Autorizada, siempre que en el siguiente
ejercicio se cumpliera con la obligacién en tiempo y forma.

A partir del 1 de enero del 2020, a través de la Resolucion Misceldnea correspondiente
al citado ejercicio, la autoridad procedié a modificar la regla 3.10.4 estableciendo con
caracter novedoso unos supuestos de “perdida de vigencia de la autorizacién como
Donataria Autorizada” en el siguiente sentido:

“Vigencia de Jo autorizacién para recibir donativos deducibles 3.10.4. Para los efectos
de los articulos 36-Bis del CFF, 36 y 131 del Reglamento de la Ley del ISR, Ia autorizacion
para recibir donativos deducibles es vigente tinicamente por el ejercicio fiscal por el que
se otorgue.

El ejercicio fiscal a partir del cual se autoriza a las organizaciones civiles y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles, se especifica en la constancia de
autorizacion.
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Al concluir el ejercicio, y sin que sea necesario que el SAT emita un nuevo oficio, la
gutorizacién obtendra nueva vigencia por el siguiente ejercicio fiscal, siempre que las
organizaciones civiles y fideicomisos autorizados cumplan con lo siguiente:

1. Presenten el informe previsto en la regla 3.10.11. y la ficha de trémite 19/ISR “Informe
para garantizar lo transparencia, asf como el uso y destino de los donativos recibidos y
actividades destinadas a influir en la legislacion®, contenida en el Anexo 1-A,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

2. Presenten la declaracion informativa establecida en el articulo 86, tercer pdrrafo de la
Ley del ISR, correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

3. No incurran en alguna de las causales de revocacién a que se refiere la regla 3,10.15.

El SAT dard a conocer a través del Anexo 14, las organizaciones civiles y fideicomisos
que hayan perdido la vigencia de la autorizacién, derivado del incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones previstas en el procedimiento sefialado en el pdrrafo
anterior.”

En consecuencia de ello, las Donatarias Auterizadas que en el 2019 no presentaron al
Declaracion de Transparencia de 2018 durante el mes de mayo del 2019 a través del
Anexo 14 correspondiente a la Resolucién Misceldanea 2020, se publicé la perdida de
vigencia de su Autorizacién como Donataria Autorizada.

Considerando en la practica que la perdida de vigencia y |a revocacién de la autorizacién
tienen los mismos efectos juridicos para la Donataria Autorizada, implicando en los dos
casos que para seguir llevando su actividad y contar con el Régimen fiscal que tenia,
debera volver a tramitar una nueva autorizacién.

A través del presente se solicita a la autoridad fiscal, indicar cuales son las diferencias
entre la “pérdida de vigencia de autorizacion” y causal de revocacién de autorizacidn,
previstas en las Reglas 3.10.15 y 3.10.4., respectivamente, ya que en ambos casos el
contribuyente deja de ser donataria autorizada y que ello se incluya en la redaccién que
se incluya en la LISR.
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En adicién a 1o antes comentado y dependiendo de la respuesta de esta H. Autoridad
diversos contribuyentes consideran que ambas reglas se contraponen una de la otra.

Remanente distribuible por pastos amparados con comprobantes sin reguisitos. Se

propone modificar la redaccidn del parrafo segundo del articulo 79 de la Ley del ISR,
para establecer que cualquier gasto no amparado con CFDI se considere como
remanente distribuible, concepto gravado a la tasa del 35% de ISR.

Cabe destacar en este punto que gran parte de la labor que realizan las entidades sin
fines de lucro en México, se desarrolla en lugar sin mucho desarrollo social y con
recursos limitados, donde en muchos casos no tienen acceso a la red de
telecomunicaciones y por tanto a internet. Ello implica que sea imposible poder acceder
a proveedores que emitan comprobantes fiscales digitales.

Entendemos la necesidad de Ia autoridad de tener |a capacidad de fiscalizar a estas
instituciones, pero en muchos casos la solicitud de constar con CFDI implicara que las
actividades de estas instituciones sean inviables.

En consecuencia, éno seria suficiente establecer que se cuenta con documentos
acreditativos del gasto, aunque los mismos no cumplan con los requisitos previstos en
el articulo 29 CFF?

Patrimonio de las donatarias. La Iniciativa plantea definir el concepto de “patrimonio”
de las donatarias, para el caso de liquidacién, cambio de residencia o pérdida de la
autorizacién, en correspondencia al concepto establecido en las normas de informacién
financiera, el término "patrimonio,contable” es definido como el valor residual de los
activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos, también conocido como
“activos netos” de una entidad {activos menos pasivos).

Cabe destacar que la definicion para estos efectos de patrimonio contable no seria del
todo preciso en el sentido que puede ser que parte del patrimonio de la entidad se
generard cuando esta era contribuyente del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre |a
Renta y que, no todo estuviera generado por Donativos u otros ingresos no gravables,
en consecuencia el cambio de régimen para estas entidades desde el Titulo {l al Titulo !l
de la LISR seria muy gravosa en relacién con su patrimonio.
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En consecuencia, ¢no seria mas acertado, establecer la definicion de “patrimonio
contable” correspondiente a los ejercicios en los que la entidad ha sido contribuyente
del Titulo 1l LISR?

Magquiladoras

Hasta hoy, la ley prevé que las empresas magquiladoras puedan obtener un APA para
acreditar que sus operaciones con partes relacionadas estdn a valores de mercado, o
bien utilizar la informacion y los analisis de precios de transferencia que le permitan
acreditar que aplican la metodologia que establece la ley para tal efecto.

La propuesta de reforma elimina la referencia a que esa resolucién (APA) no es necesaria
para satisfacer los requisitos para operar bajo el régimen de maquiladora, con el
supuesto fin de evitar interpretaciones indebidas por los contribuyentes. Sin embargo,
tanto la exposicion de motivos como el texto de la disposicion legal parecieran sefialar
que en todos los casos las maquiladoras deberan obtener una APA, lo cual consideramaos
no es la intencion y debiera aclararse, méaxime que a la fecha no se tendria los recursos
humanos y el tiempo suficiente para valorar y autorizar este tipo de resoluciones por
parte de las autoridades fiscales por todas las maquiladoras.

IV. Impuesto al Valor Agregado

Plataformas Digitales

1} Enajenacién de bienes muebles. Se propone eliminar |a regla prevista en la Ley del
IVA que establece que la prestacién de servicios de intermediacién para la enajenacion
de bienes muebles usados, no serdn objeto del régimen. Nos parece que esta
eliminacién resulta inadecuada, en el caso de que el enejenante sea una persona fisica
con actividad empresarial, pues para éste la enajenacién estaria exenta y, por ende, el
servicio accesorio gue es la intermediacion debiera correr la misma suerte, de acuerdo
con el régimen fiscal que al efecto prevé Ia ley.

2) Prestadores de servicios digitales residentes en el extranjero. De manera adecuada,

se establece la obligacion para las plataformas digitales de intermediacion que procesen
pagos de retener el 100% de la tasa de IVA cobrado, cuando presten sus servicios de
intermediacion a residentes en el extranjero sin establecimiento en México, ya sean
personas fisicas o morales que presten servicios digitales consistentes en descarga de




consejo coordinador emptesarial

datos o acceso a imagenes, videos o juegos; clubes en linea y paginas de citas, o servicios
de ensefianza a distancia, test o ejercicios.

Asimismo, las plataformas digitales de intermediacién quedarian exentas de cumplir con
la obligacién de proporcionar informacién a las autoridades fiscales sobre los residentes
en el extranjero que presten servicios a través de dichas plataformas; sin embargo, las
plataformas de intermediacion estardn obligadas a emitir y enviar a los receptores
mexicanos los comprobantes digitales correspondientes a dichos servicios.

Sanciones para |as plataformas extranjeras por el incumplimiento de obligaciones. Se

sefiala que se ha detectado que no existe un adecuado cumplimiento a las obligaciones
de pago del impuesto por parte de las plataformas residentes en el extranjero, asi como
de las obligaciones de retencién y entero del IVA y del ISR a cargo de las personas a
quienes prestan sus servicios, en el caso de plataformas de intermediacién.

Por ello, como medida para obligarlas a dar cumplimiento a estas obligaciones fiscales,
se prevé la posibilidad de llevar a cabo el bloqueo de acceso a Internet de sus servicios
por parte de concesionarios de redes publicas de telecomunicacién, cuando se cumplan
ciertos supuestos. Se prevén también supuestos para otorgar garantia de audiencia a
estas plataformas.

Se establece que el bloqueo temporal deberd ser ordenado a los concesionarios de una
red publica de telecomunicaciones en- México, mediante resolucion debidamente
fundada y motivada, emitida por funcionario publico con cargo de administrador general
de conformidad con lo previsto en el Reglamento Interior del SAT. En caso de que dichos
concesionarios incumplan con las ordenes de bloqueo temporal, se establecen nuevas
sanciones a su cargo.

Si bien consideramos adecuado que se dote a la autoridad fiscal de herramientas que
pretendan lograr el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, nos parece que esta medida resulta inédita en los paises con los que
nuestro pais sostiene relaciones comerciales y muy agresiva, por lo que serd importante
evaluar el impacto de la misma en el mercado digital. Lo anterior maxime si se considera
que aun existen algunas problematicas para la implementacién adecuada del régimen
fiscal por tratarse de residentes en él extranjero sin un lugar de negocios en el pais, por
lo que incluso el efectuar pagos de impuestos desde el extranjero representa un reto
tecnoldgico. Adicionalmente, aun estd pendiente la emision de algunas reglas por parte
de las autoridades fiscales para aclarar el contenido normativo de la ley.
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V. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Se sefiala que con motivo de la pandemia de COVID-19, que derivd en reduccién de
movilidad en el mundo, se ha observado en 2020 un menor precio de venta del crudo,
asi como la reduccion en las ventas de gasolinas y diésel y con ello, la reduccién en los
ingresos por venta de crudo y en la recaudacién por concepto del IEPS aplicable a los
combustibles automotrices, lo que reduce los recursos disponibles para el Gobierno.

En ese sentido, se incorpora en el IEPS la aplicacién de cuotas complementarias a las
aplicables a los combustibles automotrices a las que se refiere el articulo 20., fraccién |,
inciso D), de dicha Ley y el procedimiento para su determinacién, asi como una
disposicion transitoria que sefiale la entrada en vigor de esta medida. Lo anterior, con la
finalidad de que las variables econdmicas puedan servir de base para bajar o, en su ¢aso,
incrementar el precio de los combustibles.

Consideramos que en estos tiempos de crisis econdmica a nivel mundial y en nuestro
pais, seria muy deseable que no se incrementaran los precios de los combustibles con
estos procedimientos, pues ello ayudaria a reducir el gasto promedio de una buena
parte de los hogares Mexicanos.

VI. Ley Federal de Derechos

Ajustes en derechos por servicios

Se realizan diversos ajustes que representan un incremento real en el costo de las
empresas e individuos que reciben servicios por parte del Estado, como es el caso
correspondiente a tramitacion de pasaportes urgentes; algunos servicios de metrologia
y normalizacion; servicios vinculados al cuidado y la supervision forestal y del medio
ambiente, entre otros. Igualmente se realizan algunos ajustes en las zonas que se
consideran para el pago del derecho por uso o aprovechamiento de elementos naturales
marinos e insulares, a efecto de considerar [a vulnerabilidad de las zonas y la
conveniencia de regular de mejor manera su aprovechamiento, lo cual también implica

incrementos reales en varios casos.

Derechos por el uso del espectro radioeléctrico {telefonia mévil)
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Se incorporan algunas disposiciones para establecer y adecuar el régimen aplicable y los
cobros que corresponden al uso de las bandas de frecuencia de 814 a 824 Mhz, de 824
a 849 Mhz , de 859 a 869 Mhz y de 859 a 894 Mhz, las cuales se emplean para telefonia
movil. Adicionalmente se incorporan algunas bandas de frecuencia que no estaban
previstas actualmente y se ajustas otras que ya se venian aplicando.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos, los cobros que actualmente se realizan por el
uso o-aprovechamiento del espectro se encuentran por debajo de la mediana que se
aplica en diversos paises y representan solo una quinta parte del promedio de las que
aplican en esos paises. Sin embargo, no se especifica cuéles fueron las referencias que
se tomaron para tal efecto, ni se establece si se trata de paises que cuentan con una
infraestructura similar a la que existe en nuestro pais, a efecto de determinar la
comparabilidad real de las mismas.

Los anteriores ajustes conllevan un incremento muy importante en los costos que
actualmente tienen que afrontar las empresas de telefonia mévil, lo que incluso se
agrava para el caso de la implementacion de nueva tecnologfa, circunstancia que
consideramos incrementard el costo de los servicios al usuario final en una época
sumamente compleja desde el punto de vista econdmico, por lo que consideramos
conveniente replantear esta propuesta o al menos matizar su intensidad.

Derechos sobre Mineria

En la iniciativa de reforma se prevén cambios importan antes en el régimen aplicable
para el pago de derechos ordinarios, especial y extraordinario sobre mineria, los cuales
tendran un impacto econdmico muy importante sobre este sector. A continuacién, se
detallan [os cuatro mas relevantes:

1) Limitante al acreditamiento del derecho sobre mineria respecto del derecho especial.
Hasta el dia de hoy, los concesionarios mineros se encuentran obligados a pagar el

derecho sobre mineria en funcion al nlimero de hectdreas que tengan concesionadas
por parte del Gobierno Federal. Este derecho representa un pago importante, pues se
requiere tener grandes superficies concesionadas para poder explorar y posteriormente
explotar minerales, pero se tiene que pagar durante todo el tiempo que se tenga el
derecho a realizar dicha exploracién y explotacién.
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Adicionalmente, desde hace algunos afios, se establece el pago de un derecho especial
sobre mineria equivalente al 7.5% sobre la utilidad derivada de |a actividad extractiva
sin considerar inversiones ni intereses como deducibles. Fste representa una sobre tasa

r

respecto del impuesto sobre la renta que tienen que pagar todas las empresas. Para
aminorar la afectacién econdmica, los concesionarios pueden acreditar el derecho sobre
mineria que hubieran pagado por las hectareas concesionadas, dado que se trata de un
gasto necesario para poder efectuar la explotacién minera, lo cual evita generar un
gravamen que pudiera ser desproporcional.

Sin embargo, ahora se propone eliminar la posibilidad de realizar el acreditamiento del
derecho sobre mineria pagado, en contra del derecho especial.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos, esta modificacion tiene como objetivo
derogar el beneficio que se otorgaba al considerar aplicable dicho acreditamiento, ya
que erosiona la contribucién que los concesionarios mineros se encuentran obligados
a pagar por la explotacion de recursos naturales no renovables.

Sin embargo, en el Dictamen de |a Camara de Diputados para la Reforma Fiscal de 2014,
se sefialé que el beneficio habia sido incluido con la intencidn de reconocer los pagos
efectivamente realizados del derecho scbre mineria, pues se basa en la propia .
concesién y el acreditamiento tenia el propdsito de permitir conservar utilidades
necesarias para efectuar reinversiones adecuadas para continuar con el desarrollo de
la concesidn.

Consideramos inadecuado y debiera re-valorarse esta eliminacion, pues puede generar
un efecto muy importante en el sector, ademas de poner en duda la progresividad y
equidad del régimen, que es lo que se habia buscado al permitirlo en la reforma de
2014,

2} No deducibilidad _de _adquisicién _concesiones vy derechos de explotacién.

Adicionalmente a lo anterior, se establece que a partir de ahora los gastos efectuados
por las empresas para adquirir concesiones que les permitan realizar la exploracién
primero y eventualmente la explotacion de las mina, no serdn deducibles como gasto
del ingreso por la actividad extractiva sino que deberan deducirse durante la vida de la
concesion, para efectos del cdlculo del derecho especial sobre minerfa, lo cual
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consideramos que también resulta inadecuado, pues estos derechos estan midiendo [a
rentabilidad de |a actividad extractiva considerando un solc ejercicio.

Derechos por descarga de aguas residuales

Se realiza una reclasificacion de los cuerpos receptores de aguas residuales que sirven
como base para el cdlculo dei derecho por [a descarga de aguas residuales, lo que implica
incrementos importantes en el pago en varios de los casos, sin que en realidad exista un
cambio o adecuacién en los supuestos generadores del derecho.

A través de sisposicidn transitoria se prevé que en los casos de incrementos derivados
de la re clasificacién de los cuerpos receptores, el incremento se realizard gradual

considerando el 25% en 2021, el 50% en 2022 y el 100% en 2023.

VII. Otras medidas fiscales a considerar

Diferimiento de la limitante a la deducibilidad de los intereses

A partir del 1 de enero de 2020, se incorporé en la Ley del Impuesto sobre la Renta una
regla de control, que pretende evitar la realizacidn de operaciones con deuda entre
partes relacionadas en diferentes jurisdicciones para trasladar utilidades a aquellas que
fueran més favorables, a través de limitar la deduccién de los intereses netos hasta por
el 30% de [a utilidad fiscal ajustada, cuando los intereses devengados en el ejercicio
excedan de $20 millones de pesos.

Esta disposicion fue incorporada a la legislaciGn mexicana siguiendo las
recomendaciones de la OCDE, contenidas en |la Accion 4 del proyecto BEPS, proyecto
que inicié en 2013 cuando las condiciones econémicas del mundo eran totalmente
diferentes a las que prevalecerdn hoy dia v las que prevalecerdn los siguientes afios,
como consecuencia de [a pandemia de COVID - 19. Incluso, al momento de proponer
dicha limitante no se considerd un incremento en la recaudacién por esta medida, pues
Unicamente se trata de una regla de control que buscaba evitar algunos abusos,
apoyando la recaudacion adecuada.
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No obstante, ante la fuerte caida de los flujos de efectivo de su operacidn, las empresas
que tenfan lineas de crédito ya contratadas con los bancos, las ejercieron muy
répidamente, reduciendo la disponibilidad de liquidez de los bancos para otros posibles
financiamientos. Presumiblemente, dichas empresas son los corporativos con mayor
acceso al crédito e incluso al mercado de capitales.

Todo lo anterior generard que los montos de los intereses que se cubran seran mayores
a los que ya tenian contemplados, maxime que alguna deuda estard denominada en
moneda extranjera, lo que seguramente excederd de |a ratio del 30% que prevé [a ley
sobre el monto de [as utilidades fiscales netas del ejercicio, maxime considerando la
disminucion de sus ingresos y el incremento de sus gastos.

En este contexto, la limitacion de la deducibilidad de los intereses de la deuda es un
costo adicional del crédito a las empresas, ademas de una limitante al mismo,
precisamente en el momento en que mas lo necesitan para evitar la quiebra. Por tanto,
resulta claro que la limitacién mencionada no debe aplicarse en el entorno actual, pues
iria mas alla de los fines para los cuales fue creada, ya que no se estara en presencia de
una estrategia de traslado de utilidades lo que origine que los intereses sean no
deducibles, sino simplemente |a situacién econdmica actual.

Pero aun mas, si consideramos que una parte importante de la deuda se encuentra
denominada en ddlares, el costo adicional que deriva de la fluctuacién cambiaria hace
que la tasa de interés promedio en estos casos se eleve a un rango de entre 22% y 25%
sobre el principal, considerando una tasa de interés entre 6% y el 9%, y una pérdida
cambiaria al mes de Junio de aproximadamente 16%. Dicho costo se incrementard adn
mas si como resultado de la aplicacién de la regla, parte de estos intereses y fluctuacion
cambiaria son no deducibles.

Cabe sefialar que practicamente todos los paises del mundo han puesto en marcha
mecanismos financieros para abaratar y facilitar el crédito a las empresas, como apoyo
para enfrentar la grave crisis y evitar un colapso atin mayor. En México, aunque la tasa
de interés de politica monetaria (del Banco de México) se ha reducido, las tasas en
general siguen siendo sumamente elevadas en términos nominales y reales.
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Por ello, el CCE considera que es indispensable diferir la entrada en vigor de la nueva
regla al 2022 y eliminar la fluctuacién cambiaria en el calculo del interés neto no

. deducible. Dicho diferimiento permitiria mayor flexibilidad a las empresas para

enfrentar la crisis econdmica actual y daria tiempo a la autoridad para definir las reglas
pendientes de emitir y que sin duda tendran un fuerte impacto en los efectos de esta
nueva disposicion.

Por su parte |a eliminacién de la fluctuacién permitira que la regla entre en vigor en linea
con las guias establecidas por la OCDE, que sdlo la clasifican como interés cuando resulte
de instrumentos de cobertura cambiaria, pero de ninguna manera lo justifica cuando
deriva de! capital tomado en préstamo, esto evitara un deterioro mayor a las empresas.

Mecanismo temporal de deduccién inmediata de inversiones .

La inversion productiva es uno de los elementos mas importantes para la integracidn
econdmica de un pais, pues contribuye al crecimiento econdmico, la competitividad y la
creacion de empleos. Ademas, contribuye al desarrollo de otras empresas, tanto locales,
como multinacionales.

Con el fin de propiciar inversion productiva en el pais, el CCE considera que debe
permitirse la deduccién inmediata de inversicnes al 100% (sin limitacion) y sin hacer
distincién por zonas geograficas.

Dicha deduccidn inmediata de inversiones podrfa preverse, como ha sucedido en otros
anos, de manera temporal durante el ejercicio de 2021. Opcionalmente podria
implementarse una depreciacién acelerada.

Tratandose del Sector Agropecuario, se requiere permitir la deduccién al 100% en el
ejercicio en que se adquieran, de los terrenos que se destinen exclusivamente a las

actividades agricolas, ganaderas o silvicolas.
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Deducibilidad de pagos a partes relacionadas en le extranjero.

De acuerdo con la reforma fiscal en vigor a partir de enero de este afio, los pagos a partes
relacionadas en los que el receptor esté sujeto a un Régimen Fiscal Preferente {que el
ingreso pague un ISR menor a 22.5%), son no deducibles. Ese parametro de 22.5% es
muy alto y lo ideal es que fuese un pardmetro similar al que existen en otros paises, que
entiendo fluctlian entre 10%-12%, lo que podria generar un efecto econémico muy
adverso a las empresas trasnacionales por eoperaciones perfectamente vélidas.

Nuestra sugerencia serfa que se modificara esta disposicién para establecer que los
pagos serdn sean no deducibles para el contribuyente, si el receptor estd sujeto a una
tasa menor a 10.5% en lugar de la del 22.5%. Incluso, consideramos que este cambio
debiera ser aplicado a través de una Disposicién Transitoria, para regular [a Declaracién
Anual de 2020.

Reestablecimiento de la compensacion universal

Ante el panorama de grave escases de flujo de efectivo que predomina en las empresas
mexicanas, consideramos que el Poder Legislativo debe analizar ila posibilidad de
reestablecer [a compensacion universal, con la finalidad de agilizar la recuperacién de
los saldos a favor de los contribuyentes. Lo anterior podria hacerse al menos para el
ejercicio de 2021, a través de [a Ley de Ingresos de la Federacién, sin llimitarla a aquellas
gue correspondan al mismo impuesto,

La eliminacién a partir de 2019 de este mecanismo afecté financieramente a diversos
sectores que por disposicidn legal generan saldos a favor de forma reiterada (sector
farmacéutico, agro-alimentario, exportador, entre otros). Esta afectacién se hace mas
palpable en el entorno actual donde la falta de liquidez de las empresas es generalizada.
Es por lo anterior que el restablecimiento temporal de la compensacién universal en
este entorno se hace necesaria.

Devolucién expedita de Saldos a favor
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Por otro lado, también es relevante que las empresas puedan acceder mas agilmente a
sus saldaos a favor, dictando medidas que agilicen dicha obtencién atendiendo al historial
de cumplimiento de las empresas. Sobre el particular, consideramos que debiera
considerarse al efecto lo que se propone en la iniciativa presentada el pasado 23 de
septiembre por el Senador Alejandro Armenta, a través de la cual se sugiere reformar el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Fedrracidn, para establecer que las devoluciones
deben efectuarse en un plazo no mayor a 15 dias habiles.

Sobre el particular, consideramos que lo anterior podria lograrse considerando
preferentemente a aquellos contribuyentes que cuenten con un adecuado historial de
cumplimiento fiscal ante el Servicio de Administracién Tributaria, pues en estos casos se
tiene la presuncién de que tienen permanencia, realizan actividades que ya han sido
materia de revision por la autoridad, presentan devoluciones recurrentes en atencion a
sus actividades y han sido consistentes en acatar sus obligaciones tributarias, lo que
permitira darle tranquilidad a la autoridad fiscal de que no estara devolviendo a quienes
realizan operaciones simuladas, ademds de que permitiria tener medidas que premien
la formalidad y el cumplimiento de los contribuyentes. Lo anterior, desde luego,
considerando que la autoridad siempre tendria expedito el ejercicio de sus facultades
de revisién de esos saldos y operaciones en cualquier momento, con las limitantes que
establecen las disposiciones fiscales.

Apovyos a Region Fronteriza Norte y otras dreas econémicas del pais

Con [a finalidad de generar certeza a la inversion productiva en el pais, en las dreas y
polos de desarrollo que ha decidido incentivar el Presidente de la Republica,
consideramos necesario que emita un Decreto que contenga los apyos en materia de
impuestos sobre la renta y al valor agregado, a las actividades que se realizan en ia
Region Fronteriza Norte por los siguientes 4 afios del sexenio.

Adicionalmente, resulta conveniente que se publiquen los estimulos y apoyos que se
otorgaran a las inversiones y actividades que se realicen en otras regiones de desarrollo,
como podria ser la zona del Istmo y eventualmente la regién sur del pais, ‘
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Aspectos por considerar en la iniciativa de Reforma Fiscal para 2021

I. Ley de Ingresos de [a Federacion

Tasa de retencion por intereses pagados por el sistema financiero

La tasa de retencidn del ISR por intereses pagados por el sistema financiero se reduce
del 1.45% vigente en 2020 al 0.97% para 2021.

No obstante la reduccion es adecuada y deriva de la propia mecanica establecida en la
Ley para su cdlculo, consideramos que la misma debe reducirse alin mas teniendo en
cuenta tanto la inflacién como la tasa de interés promedio actual, pues la misma seguird
derivando en saldos a favor de los contribuyentes ahorradores que no siempre se estan
en posibilidad de recuperar.

Medidas fiscales no contempladas en [a reforma

1. Reestablecimiento de la compensacién universal. Ante el panorama de grave escases

de flujo de efectivo que predomina en las empresas mexicanas, consideramos que el
Poder Legislativo debe analizar ila posibilidad de reestablecer la compensacién
universal, con fa finalidad de agilizar la recuperacion de los saldos a favor de los
contribuyentes. Lo anterior podria hacerse al menos para el ejercicio de 2021, a través
de la Ley de Ingresos de la Federacion, sin Ilimitarla a aquellas que correspondan al
mismo impuesto.

La eliminacién a partir de 2019 de este mecanismo afecté financieramente a diversos
sectores que por disposicién legal generan saldos a favor de forma reiterada (sector
farmacéutico, agro-alimentario, exportador, entre otros). Esta afectacion se hace mas
palpable en el entorno actual donde |a falta de liquidez de las empresas es generalizada.
Es por lo anterior que el restablecimiento temporal de la compensacién universal en
este entorno se hace necesaria. '
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2. Devolucion expedita de Saldos a favor . Por otro lado, también es relevante que las
empresas puedan acceder mas agilmente a sus saldos a favor, dictando medidas que

agilicen dicha obtencién atendiendo al historial de cumplimiento de las empresas. Sobre
el particular, consideramos que debiera considerarse al efecto lo que se propone en la
iniciativa presentada el pasado 23 de septiembre por el Senador Alejandro Armenta, a
través de la cual se sugiere reformar el artfculo 22 del Cédigo Fiscal de |a Fedrracion,
para establecer que las devoluciones deben efectuarse en un plazo no mayor a 15 dias
habiles.

Sobre el particular, consideramos que lo anterior podria lograrse considerando
preferentemente a aquellos contribuyentes que cuenten con un adecuado historial de
cumplimientoe fiscal ante el Sarvicio de Administracién Tributaria, pues en estos casos se
tiene la presuncién de que tienen permanencia, realizan actividades que ya han sido
materia de revisién porla auteridad, presentan devoluciones recurrentes en atencion a
sus actividades y han sido consistentes en acatar sus obligaciones tributarias, lo que
permitird darle tranquilidad a la autoridad fiscal de que no estard devolviendo a quienes
realizan operaciones simuladas, ademas de que permitiria tener medidas que premien
la formalidad y el cumplimiento de los contribuyentes. Lo anterior, desde luego,
considerando que la autoridad siempre tendria expedito el ejercicio de sus facultades
de revision de esos saldos y operaciones en cualquier momento, con las limitantes que
establecen las disposiciones fiscales.

3. Apoyos a Regidn Fronteriza Norte y otras dreas econdmicas del pais. Con la finalidad

de generar certeza a la inversion productiva en el pais, en as 4reas y polos de desarrollo
que ha decidido incentivar el Presidente de la Reptiblica, consideramos necesario que
emita un Decreto que contenga los apyos en materia de impuestos sobre la renta y al
valor agregado, a las actividades que se realizan en la Regién Fronteriza Norte por los
siguientes 4 afios del sexenio.

Adicionalmente, resulta conveniente que se publiquen los estimulos y apoyos que se
otorgaran a las inversiones y actividades que se realicen en otras regiones de desarrollo,
como podria ser la zona del Istmo y eventualmente la regién sur del pais.

Il. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios

Se sefiala que con motivo de la pandemia de COVID-19, que derivé en reduccién de
movilidad en el mundo, se ha observado en 2020 un menor precio de venta del crudo,
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asi como la reduccién en las ventas de gasolinas y diésel y con ello, la reduccién en los
ingresos por venta de crudo y en la recaudacion por concepto del IEPS aplicable a los
combustibles automotrices, lo que reduce los recursos disponibles para el Gobierno.

En ese sentido, se incorpora en el IEPS la aplicacién de cuotas complementarias a las
aplicables a los combustibles automotrices a las que se refiere el articulo 2o0., fraccién |,
inciso D}, de dicha Ley y el procedimiento para su determinacién, asi como una
disposicion transitoria que sefiale [a entrada en vigor de esta medida. Lo anterior, con la
finalidad de que las variables econémicas puedan servir de base para bajar o, en su caso,
incrementar el precio de los combustibles.

Consideramos que en estos tiempos de crisis econémica a nivel mundial y en nuestro
pais, seria muy deseable que no se incrementaran los precios de los combustibles con
estos procedimientos, pues ello ayudaria a reducir el gasto promedio -de una buena
parte de los hogares Mexicanos.

Ill. Impuesto Sobre la Renta

Donatarias y no contribuyentes

Se plantea adicionar un octavo parrafo al articulo 80 de la Ley del ISR, en el cual se
establezca que en caso de que las donatarias autorizadas obtengan la mayor parte de
sus ingresos (mds del 50%) de actividades no relacionadas con su objeto social, perderan
su autorizacién como donataria.

En este punto es importante precisar que el objeto social de una entidad puede ser muy
amplio, pero solo se encuentra autorizada como Donataria autorizada por su actividad
o varias actividades principales o preponderantes. ¢ Esta hueva limitante implica que las
Donatarias Autorizadas deberan de obtener mas del 50% de los ingresos solo por la
actividad por la que cuenta con autorizacion o bien por todas las actividades previstas
en su objeto social?

Cabe destacar en este punto que, muchas de las entidades que cuentan con autorizacién
como Donataria Autorizada no tienen la capacidad de generar Donativos para sustentar
su objeto social si desarrollan otro tipo de actividades a través de las cuales generan los
recursos suficientes para poder desarrollar su objeto social que sin duda es sin fines de
lucro. Si se toma de forma restrictiva esta nueva disposicién implicard que la gran
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mayoria de estas entidades que desarrollan una labar social muy importante se queden
sin capacidad financiera para poder operar.

Requisito de ser donataria para seguir siendo no contribuyente. Se pretenden modificar
las fracciones Xi, XVII, XIX y XX del articulo 79 de la LISR para establecer que las siguientes
personas morales podran tributar en el Titulo Ill de la Ley del ISR siempre que cuenten

con la autorizacion para recibir donativos deducibles de dicho impuesto.

» Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a |a investigacién cientifica
o tecnoldgica que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones
Cientificas y Tecnologicas.

* Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas.

¢ Sociedades o asociaciones civiles que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para la realizacidn de actividades de investigacidn o preservacién de la
flora o fauna silvestre, terrestre o acuatica, asi como aquellas que promuevan la
prevencién y control de la contaminacién del agua, del aire y del suelo, la
proteccion al ambiente y la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico.

* Asociaciones y sociedades civiles, sin fines de lucro, dedicadas exclusivamente a
la reproduccién de especies en proteccion y peligro de extincién y a la
conservacion de su habitat.

En ese sentido a dia de hoy muchas entidades que desarrollan este tipo de actividades
son Contribuyentes del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta sin contar con
autorizacidén como Donataria Autorizada.

El segundo transitorio de |la propuesta establece que estas disposiciones entraran en
vigor a partir del 1 de enero de 2021, ello implica que automaticamente estas pasaran
a ser contribuyentes del Titulo 1l de la LISR sin otorgarles un perfodo transitoric para que
obtengan su autorizacién como Donataria y por tanto sigan siendo contribuyentes del
Titulo Il LISR.

En ese sentido, se solicita que para este supuesto en especifico se otorgue un plazo de
1 afio para poder tramitar |la autorizacién como Donataria por parte de estas entidades
¥ no sea hasta el 1 de enero de 2022 que entre en vigor la modificacion.
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Revocacion. Con la finalidad de otorgar mayor seguridad juridica, se pretende que
mediante la reforma fiscal 2021, las causales y procedimiento de revocacién de
autorizacion como donataria, hoy establecidos en Resolucion Misceldnea Fiscal, se
incluyan dentro del texto de la Ley del ISR.

En cualquier caso, a través de la actual regulacién prevista en la Resolucién Miscelanea,
se generan dudas sobre las diferencias y similitudes entre la revocacién de la
autorizacion y la perdida de la vigencia de la misma, en el siguiente sentido:

En la Regla Miscelanea 3.10.15, desde hace varios afios ha establecido las causales de
pérdida de autorizacidon como Donataria Autorizada, hasta el Resolucion Misceldnea
2018, era causal de perdida de autorizacion el no presentar la Declaracién de
Transparencia (Informe para garantizar la transparencia, asi como el uso y destino de
los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en la legislacion”) asi como
no presentar la Declaracion Anual de Ingresos y Egresos, hecho que a través de la
presente reforma se quiere incluir en el texto legal de la Ley del Impuesto sobre |a Renta.
Cabe destacar en este punto que a partir de la Resolucién Miscelanea correspondiente
al ejercicio 2019, se modificé quedando hasta hoy en la actualidad con la redaccién
actual en el siguiente sentido:

“Causas de revocacion de la autorizacion para recibir donativos deducibles

3.10.15. Para los efectos del articulo 82, cuarto pdrrafo de la Ley del ISR, se considera
que las entidades autorizadas para recibir donativos deducibles incumplen los requisitos
o las obligaciones que en su cardcter de donatarias autorizadas deban cumplir cuando:

()

IV. En dos ejercicios consecutivos, incumplan con la obligacién prevista en la regla
3.10.11., y la ficha de tramite 19/ISR “Informe para garantizar la transparencia, asi
como el uso y destino de los donatives recibidos y actividades destinadas a influir en
la legistacién”, contenida en el Anexo 1-A

V. En dos ejercicios consecutivos, incumplan con la obligacion de presentar o
declaracion informativa establecida en el articulo 86, tercer pdrrafo de la Ley del ISR.”
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Asi las cosas, conforme a la regla antes comentada, el incumplimiento en un ejercicio no
afectaba a la autorizacidn como Donataria Autorizada, siempre que en el siguiente
ejercicio se cumpliera con la obligacién en tiempo y forma.

A partir del 1 de enero del 2020, a través de la Resolucion Miscelanea correspondiente
al citade ejercicio, la autoridad procedié a modificar la regla 3.10.4 estableciendo con
caracter novedoso unos supuestos de “perdida de vigencia de la autorizacién como
Donataria Autorizada” en el siguiente sentido; -

“Vigencia de la autorizacion para recibir donativos deducibles 3.10.4. Para los efectos
de los articulos 36-Bis del CFF, 36 y 131 del Reglamento de la Ley del ISR, la autorizacién
para recibir donativos deducibles es vigente unicamente por el efercicio fiscal por el que
se otorgue.

El ejercicio fiscal a partir del cual se autoriza a las organizaciones civiles v fideicomisos
outorizados para recibir donativos deducibles, se especifica en la constancia de
autorizacion.

Al concluir el ejercicio, y sin que sea necesario que el SAT emita un nuevo oficio, la
autorizacién obtendra nueva vigencia por el siguiente ejercicio fiscal, siempre que las
organizaciones civiles y fideicomisos autorizados cumplan con lo siguiente:

1. Presenten el informe previsto en la regla 3.10.11. y Ia ficha de trémite 19/ISR “Informe
para garontizar la transparencia, asi como el uso y destino de los donativos recibidos y
actividades destinadas a influir en la legislacion”, contenida en el Anexo 1-A,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

2. Presenten la declaracion informativa establecida en el articulo 86, tercer pdrrafo de la
Ley del ISR, correspondiente af ejercicio inmediato anterior.

3. No incurran en alguna de las causales de revacacion a que se refiere la regla 3.10.15.

El SAT dard a conocer a través del Anexo 14, las organizaciones civiles y fideicomisos
que hayan perdido la vigencia de la autorizacion, derivado del incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones previstas en el procedimiento sefialado en el pdrrafo
anterior.”
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En consecuencia de ello, las Donétarias Autorizadas que en el 2019 no presentaron al
Declaracién de Transparencia de 2018 durante el mes de mayo del 2019 a través del
Anexo 14 correspondiente a la Resolucion Miscelanea 2020, se publicé |la perdida de
vigencia de su Autorizacidon como Donataria Autorizada.

Considerando en la practica que la perdida de vigencia y ia revocacién de la autorizacién
tienen los mismos efectos juridicos para la Donataria Autorizada, implicando en los dos
€asos gque para seguir llevando su actividad y contar con el Régimen fiscal que tenia,
debera volver a tramitar una nueva autorizacién.

A través del presente se solicita a la autoridad fiscal, indicar cuales son las diferencias
entre la “pérdida de vigencia de autorizacién” y causal de revocacién de autorizacion,
previstas en las Reglas 3.10.15 y 3.10.4., respectivamente, ya que en ambos casos el
contribuyente deja de ser donataria autorizada y que ello se incluya en la redaccién que
se incluya en la LISR.

En adicién a lo antes comentado y dependiendo de |a respuesta de esta H. Autoridad
diversos contribuyentes consideran que ambas reglas se contraponen una de la otra.

Remanente distribuible por gastos amparados con comprobantes sin requisitos. Se
propone modificar la redaccién del parrafo segundo del articule 79 de [a Ley del ISR,

para establecer que cualquier gasto no amparado con CFD! se considere como
remanente distribuible, concepto gravado a la tasa del 35% de ISR.

Cabe destacar en este punto que gran parte de la labor que realizan las entidades sin
fines de lucro en México, se desarrolla en lugar sin mucho desarrollo social y con
recursos limitados, donde en muchos casos no tienen acceso a la red de
telecomunicaciones y por tanto a internet. Ello implica que sea imposible poder acceder
a proveedores que emitan comprobantes fiscales digitales.

Entendemos la necesidad de la autoridad de tener la capacidad de fiscalizar a estas
instituciones, pero en muchos casos la solicitud de constar con CFDI implicard que las
actividades de estas instituciones sean inviables.

En consecuencia, éno seria suficiente estabilecer que se cuenta con documentos
acreditativos del gasto, aunque los mismos no cumplan con los requisitos previstos en
el articulo 29 CFF?
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Patrimonic de las donatarias. La Iniciativa plantea definir el conceptc de “patrimonio”

de las donatarias, para el caso de liquidacién, cambio de residencia o pérdida de la
autorizacion, en correspondencia al concepto establecido en las normas de informacion
financiera, el término “patrimonio contable” es definido como el valor residual de los
activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos, también conocido como
“activos netos” de una entidad (activos menos pasivos).

Cabe destacar que la definicion para estos efectos de patrimonio contable no seria del
todo preciso en el sentido que puede ser que parte del patrimonio de la entidad se
generara cuando esta era contribuyente del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y que, no todo estuviera generado por Donativos u otros ingresos no gravables,
en consecuencia el cambio de régimen para estas entidades desde el Titulo Il al Titulo 11l
de la LISR serfa muy gravosa en relacién con su patrimonio.

En consecuencia, éno seria mas acertado, establecer la definicién de “patrimonio
contable” correspendiente a los ejercicios en los que la entidad ha sido contribuyente
del Titulo 11l LISR?

Maquiladoras

Hasta hoy, la ley prevé que las empresas maquiladoras puedan obtener un APA para
acreditar que sus operaciones con partes relacionadas estan a valores de mercado, o
bien utilizar la informacion y los andlisis de precios de transferencia que le permitan
acreditar que aplican la metodologia que establece la ley para tal efecto.

La propuesta de reforma elimina la referencia a que esa resolucién {APA) no es necesaria
para satisfacer los requisitos para operar bajo el régimen de maquiladora, con el
supuesto fin de evitar interpretaciones indebidas por los contribuyentes. Sin embargo,
tanto la exposicién de motivos come el texto de la disposicion legal parecieran sefalar
que en todos los casos las maquiladoras deberan obtener una APA, lo cual consideramos
no es la intencidn y debiera aclararse, maxime que a la fecha no se tendria los recursos
humanos y el tiempo suficiente para valorar y autorizar este tipo de resoluciones por
parte de [as autoridades fiscales por todas las maquiladoras.

Otras medidas gue no se consideraron en la LISR
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1. Diferimiento de la limitante a la deducibilidad de los intereses. A partir del 1 de enero
de 2020, se incorporé en la Ley del Impuesto sobre la Renta una regla de control, que
pretende evitar la realizacién de operaciones con deuda entre partes relacionadas en

diferentes jurisdicciones para trasladar utilidades a aquellas que fueran mas favorables,
a través de limitar la deduccién de los intereses netos hasta por el 30% de la utilidad
fiscal ajustada, cuando los intereses devengados en el ejercicio excedan de $20 millones
de pesos.

Esta disposicion fue incorporada a la legislacion mexicana siguiendo las
recomendaciones de la OCDE, contenidas en la Accidn 4 del proyecto BEPS, proyecto
que inicié en 2013 cuando las condiciones econémicas del mundo eran totalmente
diferentes a las que prevaleceran hoy dia y las que prevalecerdn los siguientes afios,
como consecuencia de la pandemia de CQVID - 19. Incluso, al momento de proponer
dicha limitante no se consideré un incremento en la recaudacién por esta medida, pues
tnicamente se trata de una regla de control que buscaba evitar algunos abusos,
apoyando la recaudacion adecuada.

No obstante, ante la fuerte caida de los flujos de efectivo de su operacién, las eémpresas
que tenian lineas de crédito ya contratadas con los bancos, las ejercieron muy
rapidamente, reduciendo la disponibilidad de liquidez de los bancos para otros posibles
financiamientos. Presumiblemente, dichas empresas son los corporativos con mayor
acceso al crédito e incluso al mercado de capitales.

Todo lo anterior generara que los montos de los intereses que se cubran serdn mayores
a los que ya tenfan contemplados, maxime que alguna deuda estard denominada en
moneda extranjera, lo que seguramente excedera de |a ratio del 30% que prevé la ley
sobre el monto de las utilidades fiscales netas del ejercicio, mixime considerando la
disminucidn de sus ingresos y el incremento de sus gastos.

En este contexto, la limitacion de la deducibilidad de los intereses de la deuda es un
costo adicional del crédito a las empresas, ademds de una limitante al mismo,
precisamente en el momento en gue mas lo necesitan para evitar la quiebra. Por tanto,
resulta claro que la limitacion mencionada no debe aplicarse en el entorno actual, pues
iria mas alla de los fines para los cuales fue creada, ya que no se estara en presencia de
una estrategia de traslado de utilidades lo que origine que los intereses sean no
deducibles, sino simplemente la situacién econdmica actual.
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Pero aun mas, si consideramos que una parte importante de la deuda se encuentra
denominada en ddlares, el costo adicional que deriva de la fluctuacién cambiaria hace
que |a tasa de interés promedio en estos casos se eleve a un rango de entre 22% vy 25%
sobre el principal, considerando una tasa de interés entre 6% y el 9%, y una pérdida
cambiaria al mes de Junio de aproximadamente 16%. Dicho costo se incrementard adn
mas si como resultado de la aplicacion de |a regla, parte de estos intereses y fluctuacién
cambiaria son no deducibles.

Cabe sefiaiar que practicamente todos los paises del mundo han puesto en marcha
mecanismos financieros para abaratary facilitar el crédito a las empresas, como apoyo
para enfrentar la grave crisis y evitar un colapso atin mayor. En México, aunque la tasa
de interés de politica monetaria {del Banco de México) se ha reducido, las tasas en
general siguen siendo sumamente elevadas en términos nominales y reales.

Por ello, el CCE considera que es indispensable diferir la entrada en vigor de la nueva
regla al 2022 y eliminar la fluctuacién cambiaria en el calculo del interés neto no
deducible. Dicho diferimiento permitiria mayor flexibilidad a las empresas para
enfrentar la crisis econdmica actual y darfa tiempo a la autoridad para definir las reglas
pendientes de emitir y que sin duda tendran un fuerte impacto en los efectos de esta
nueva disposicién,

Por su parte la eliminacién de la fluctuacién permitird que la regla entre en vigor en linea
con las guias establecidas por la QCDE, que sélo la clasifican como interés cuando resulte
de instrumentos de cobertura cambiaria, pero de ninguna manera lo justifica cuando
deriva del capital tomado en préstamo, esto evitard un deterioro mayor a las empresas.

2. Mecanismo temporal de deduccidn inmediata de inversiones . La inversién productiva
es unc de los elementos mas importantes para la integracién econémica de un pais,
pues contribuye al crecimiento econdmico, la competitividad y la creacién de empleos.

Ademads, contribuye al desarrollo de otras empresas, tanto locales, como
multinacionales.

Con el fin de propiciar inversién productiva en el pafs, el CCE considera que debe
permitirse la deduccién inmediata de inversiones al 100% (sin limitacidn) y sin hacer
distincion por zonas geograficas.

Dicha deduccién inmediata de inversiones podria preverse, como ha sucedido en otros
afios, de manera temporal durante el ejercicio de 2021. Opcionalmente podria
implementarse una depreciacion acelerada.



consejo coordinador empresarial

Tratdndose del Sector Agropecuario, se requiere permitir la deduccidn al 100% en el
ejercicio en que se adquieran, de los terrenos que se destinen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas o silvicolas.

3. Deducibilidad de pagos a partes relacionadas en le extranjero. De acuerdo con la
reforma fiscal en vigor a partir de enero de este afio, los pagos a partes relacionadas en

los que el receptor esté sujeto a un Régimen Fiscal Preferente (que el ingreso pague un
ISR menor a 22.5%), son no deducibles. Ese parametro de 22.5% es muy alto y lo ideal
es que fuese un pardmetro similar al que existen en otros paises, que entiendo fluctdan
entre 10%-12%, lo que podria generar un efecto econémico muy adverso a las empresas
trasnacionales por eoperaciones perfectamente vialidas.

Nuestra sugerencia serfa que se modificara esta disposicion para establecer que los
pagos seran sean no deducibles para el contribuyente, si el receptor estd sujeto a una
tasa menor a 10.5% en lugar de la del 22.5%. Incluso, consideramos que este cambio
debiera ser aplicado a través de una Disposicién Transitoria, para regular la Declaracién
Anual de 2020.

8 de octubre de 2020
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Anexo lll Cuadro de propuesta conceptual o de texto

Propuesta sobre Reforma Articulo 79, Fraccién Xl de la LISR

Organizaci
on

Centro de
Enlace y
Desarrollo
para las OSC,
A.C.

Ley/Articulo/Supuesto
cbhservado

Ley del Impuesto Sobre la
Renta/ Articulo

Articulo 79, ...

Xl.- Sociedades o asociaciones
de caracter civil sin fines de lucro
y autorizadas para recibir
donativos deducibles para
efectos de esta Ley, dedicadas a
la investigacidn cientifica o
tecnolégica que se encuentren
en el Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas

Propuesta

Articulo 79, ...

Xl.- Sociedades o asociaciones de caracter civil sin fines
de lucro y autorizadas para recibir donativos deducibles
para efectos de esta Ley, dedicadas a la investigacion
cientifica o tecnolégica que se encuentren en el Pre-
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnolégicas o bien, con e! reconocimiento de
autoridades estatales o federales competentes enla
materia de investigacion cientifica o tecnolégica,
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Ciudad de México, Septiembre 29, 2020
Diputada Patricia Terrazas Baca
Presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico
Camara de Diputados
PRESENTE

At"n Lic. Eduardo Obregdn Sanchez
Secretario Técnico

Estimada Diputada Terrazas Baca,

Con fundamento en la Base Primera de [a Convocatoria para la realizacion del Parlamento abierto de andlisis al
paquete economico para 2021, aprobado por la Comisién que Usted preside, me permito solicitar la inscripcién
para participar como ponente en el analisis de la Miscelanea Fiscal 2021, Mesa 1, “Misceldnea fiscal, Ley Federal
de Derechos”, misma que se desarrollar3 el préximo lunes 5 de octubre de 2020.

Datos generales de identificacién y contacto:
Mtro, en Economia Ernesto Piedras Feria
Domicilio:

Teléfono:

Correo electrénico:

Para tal efecto, me permito adjuntar mificha curricular, fy en su caso, el cuadro de propuestas conceptual o de
texto, documento explicativo] y, en su caso, presentacion a exponer.

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Ley Federal de Derechos

Reforma a los articulos 244-B,

244-D, 244-G, 244-H, 244, y 244-]

Propuesta

Organizacidn

Director General de The
Competitive Intelligence
Unit (www.theciu.com)

De conformidad con la Base Sexta del Acuerdo antes citado, manifiesto mi aceptacion del Aviso de Privacidad
anexo a la Convocatoria, y otorgo mi consentimiento al personal de la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico
de la Camara de Diputados para la utilizacion y difusién de los’ documentos que adjunté para apoyar mi
presentacion.

¢ Mantener los rangos que se
contemplan actualmente en [a Ley.

“Se precisa que la informacion personal de los participantes se encuentra protegida de conformidad con la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por lo que serdn utilizados
exclusivamente para la coordinacion de su participacion en el presente evento y los mismos serdn destruidos al
final del parlamento”.-

CEQ & Director General

The Competitive Intelligence Unit, S.C.
Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 2818, Col. Tizapan San Angel, CP. 01090, D.F., México Teléfono 5668-2187
www.theciu.com
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Organizacién

Coeo Consultores SC

COEO

congsultores

' Ley/Articulo/Supuesto
Observado

Ley del Impuesto Sobre fa
Renta.
Articulo 82 Quater.

A efecto de otorgar mayor
seguridad juridica, se plantea
modificar el articulo 82-Quaiter
a fin de incluir dentro de la Ley
del Impuesto sobre la Renta las
causales de revocacion de la
autorizacién y el procedimiento
que se debe seguir para tales
efectos.

Las causales de Revocacién
deben de limitarse a los casos
graves como lo son el salir
publicado en la lista a que se
refiere el cuarto parrafo del
articulo 69-B del CFF.

Con Ia propuesta del Ejecutivo
al ‘incluir varias causales de
revocacion generales y
abarcantes, se infringe Ia libre
asociacién consagrada en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propuesta de redaccién:

Articulo 82-Quater. Para los
efectos del parrafo cuarto del
articulo 82 de esta Ley, se
estara a lo siguiente:

Son causales de revocacion de
la autorizacién para recibir
donativos deducibles las cuales
daran inicio al procedimiento
de revocacioén:
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Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Pendiltimo pérrafo
del Articulo 79.

@D

COEO

coenoultoraon

Cuando con motivo del
ejercicio de las facultades de
comprobacién o de los
expedientes, documentos o
bases de datos del Servicio de
Administraciéon Tributaria a
las que tenga acceso o tenga en
su poder diche odrgane
administrativo
desconcentrado, se conozca
estar incluida en la lista a que
se refiere el cuarto parrafo del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

En el caso de que Ilas
organizaciones civiles y
fideicomisos cuya autorizacion
para recibir donativos
deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta hayan
sido revocadas en una ocasion
por la causal a que se refiere
este apartado, no podran
obtener nuevamente Ia
autorizacion y deberan
destinar todo su patrimonio a
otra donataria autorizada para
recibir donativos deducibles
del impuesto sobre la renta.

Proponemos el dejar el texto de
la ley como esta redactado.

Advertimos que de pasar Ila
propuesta del Ejecutivo se
estarian cometiendo grandes
injusticias  con  muiltiples
organizaciones de la sociedad
civil que al dar cumplimiento a
su objeto social autorizado y
por no poder reunir el 100% de
la comprobacién fiscal de sus
erogaciones y segin los




- @

COEO)

conovultoran

procedimientos  establecidos
por la Autoridad, terminar:in
pagando un impuesto sobre la
renta por cumplir con sus fines
sociales.

Una buena parte de Ilas
donatarias autorizadas
destinan sus recursos
econdomicos a la realizacion de
acciones, proyectos -y
programas que Se operan en
comunidades en las que la
actividad econdémica
escasamente subsiste de
manera local para cubrir las
necesidades de su poblacién.

El acceso a internet y métodos
electrénicos para la
comprobacion fiscal es
imposible para buena parte de
la poblacién en México.

Pretender castigar con el 30%
sobre las erogaciones que no
cumplan con los requisitos
fiscales, es condenar a muchas
organizaciones a desaparecer.

La modificacién que propone el
ejecutivo al parrafo peniltimo
del Art. 79 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta limita
la operacion de Ias causas
sociales en México, por lo que
pedimos contindie en su texto
vigente. '
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BARRA MEXICANA
COLEGIO DE ABOGADOS

COMISION DE DERECHO FISCAL

Ciudad de México, 1 de octubre de 2020

Autoridad: H. Camara de Diputados

Asunto: Observaciones técnicas a la reforma fiscal consistente en modificaciones a la Ley Federal de
Derechos.

En atencién a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal para reformar, derogar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos (LFD), a continuacién se le hacen Ilegar a esa
H. Camara las siguientes consideraciones técnicas, sin que las mismas sean interpretadas como un
pronunciamiento a favor o en contra, sino simplemente adecuaciones y observaciones juridicas
fiscales:

1. Sujetos Obligados al Derecho Minero Especial y Extraordinario.

Se considera adecuado el incluir ahora como sujetos del derecho especial y extraordinario a los
adquirentes de los derechos de explotacion de una concesién minera, pues en efecto anteriormente
no estaban contemplados y lo cual generaba distorsiones en el pago de este derecho. Sin embargo,
una vez incorporados es importante precisar que dichos sujetos adquirentes “de derechos relativos a
las concesiones” serdn obligados substitutos de los sujetos titulares de las concesiones, a fin de
garantizar que sdlo hay un sujeto obligado al pago de este derecho especial y extraordinario, y que no
existan dos sujetos obligados por la explotacion del mismo bien de la nacién.

I1. Acreditamiento del derecho minero.

La eliminacién de este beneficio fiscal repercutira fuertemente en los costos de la industria y en cierto
modo implica un doble pago del derecho minero asociado a la actividad minera. Por ello y en
consideracién de la dificultad econdémica de la época actual, es recomendable la reconsideracién de
esta eliminacion.



En todo caso, si no se compartiera el criterio de la iniciativa, deberia llevarse a cabo una eliminacién
parcial y paulatina por un periodo de transicion de al menos cuatro afios.

Finalmente, ante la eliminacién de este acreditamiento, sea total o como se propone progresivo, es
necesario permitir la deduccién de este gasto para efectos de la determinacién de la utilidad del
derecho especial. Eliminando su acreditamiento, ya no existe razon para la prohibicién de su
deduccién en el articulo 268 de la LFD, al ser el gasto més esencial y necesario para el desarrollo de
la actividad minera. De eliminarse el acreditamiento y no permitirse su deduccién, el derecho especial
sobre mineria tendrfa problemas de constitucionalidad y es previsible el inicio de procesos litigiosos
que pueden implicar incluso el no pago de este derecho.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Atentamente,

Luis Ignacio Vizquez Ruiz
Coordinador de la Comisién Fiscal de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados
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BARRA MEXICANA
COLEGIO DE ABOGADOS

COMISION DE DERECHO FISCAL

Ciudad de México, 30 de septiembre de 2020

Autoridad: H. Camara de Diputados

Asunto: Observaciones técnicas a Ia reforma fiscal consistente en modificaciones al Codigo Fiscal de
Ia Federacion, a la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En atenci6n a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal para reformar, derogar y adicionar
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién (CFF), a la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) y a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), a continuacién se le hacen llegar a esa H.
Camara las siguientes consideraciones técnicas, sin que las mismas sean interpretadas como un

pronunciamiento a favor o en contra, sino simplemente adecuaciones y observaciones juridicas
fiscales:

1. Efectos fiscales de las escisiones.

Conforme a la Exposicibn de Motivos de la Iniciativa, una escisién, con transmisién de activos,
pasivos y capital, requiere “por peticién de principio, transmitir lo que se tiene, acorde al principio
general de derecho consistente en que nadie puede transmitir lo que no tiene”. En este sentido
coincidimos con la iniciativa y, efectivamente, una escisién no deberia dar lugar a transmitir un
activo, pasivo o capital que no estuviera previamente registrado en la sociedad escindente. Ast lo
reconoce la NIF C-11 Capital Contable.!

Continta indicando que las autoridades fiscales han detectado casos donde al nivel de subcuentas del
capital (se entiende, del capital contable), se transmiten a las sociedades escindidas valores que no

1“Los activos, pasivos y capital contable aportados por la escindente deben darse de baja con base en su valor en libros,
y también con base en esos calores deben reconocerse en las entidades escindidas. El cambio provecado por una
escision debe reconocerse prospectivamente. Los propietarios de la escindente determinan los montos que se
aplicarin a los distintos rubros de capital contable por el monto de los activos netos entregados.”



existian antes de la escision. Finalmente, indica la Iniciativa que “la regulacion actual de la escisién
de sociedades es insuficiente para atribuir consecuencias fiscales a estos valores que sea crean como
resultado de la escision...”.

Sobre de estos razonamientos, la Iniciativa plantea que la escision tenga el caracter de enajenacion
cuando dé lugar a la creaciéon de conceptos o partidas que no existian antes de la escisién a las
sociedades escindidas

Coincidimos con la iniciativa al pretender combatir la prictica de crear artificialmente cuentas
contables que no existieran previamente a la escision, lo cual podria dar lugar a la asignacién de
atributos fiscales (por ejemplo, pérdidas fiscales) de forma artificiosa entre la escindente y la
escindida. Sin embargo, consideramos que la consecuencia que se plantea (Iéase dar el tratamiento
de enajenaci6n fiscal a 1a escision) puede no ser una medida eficaz o, en su caso, proporcional contra
esta prictica.

Aunque la razén de ser de la reforma es la generacién artificial de cuentas contables, el texto
propuesto no prevé el desconocimiento de esas cuentas, sino un efecto diverso (el tratamiento de
enajenacién). Es decir, bajo el texto propuesto, una escisién podria ser tratada como enajenacién si
se crearon cuentas artificiaimente, pero a pesar de ello, no prohibe que se dé valor a esas cuentas al
momento de asignar los atributos fiscales. Entonces, si ¢l fin de esta practica es asignar
artificiosamente los atributos fiscales, ese fin atn podria lograrse bajo el texto propuesto. Ademas, la
consecuencia de enajenacién podria o no causar perjuicio a las sociedades escindidas/escindentes,
por lo que no necesariamente podria funcionar como desincentivo.

En consecuencia, recomendamos a esa H. Cdmara combatir frontalmente esta prictica simplemente
desconociendo esas cuentas contables para efectos de Ja asignacién de atributos fiscales entre
escindidas y escindentes. Y, en consecuencia, al privar de valor a estas cuentas artificiales,
consideramos que no habria necesidad de considerar la escision como enajenacién, pues seria
sancionar doblemente la conducta.

II. Devolucion saldos a favor

El articulo 22 del CFF dispone las reglas, procedimientos y plazos para el caso en que los
contribuyentes que cuenten con cantidades enteradas en exceso las soliciten en devolucién. La
iniciativa propone que se tendra por no presentada la solicitud de devolucién, en aquellos casos en
los que los contribuyentes o sus domicilios fiscales manifestados, se encuentren como no localizados
en el Registro Federal de Contribuyentes (“RFC”). Adicionalmente, se sefiala que, cunando se tenga
por no presentada la solicitud de devolucién, la misma no serd considerada como una gestién de
cobro que interrumpa el plazo de prescripcién para efectuar su devolucion.

Recordemos que la prescripcion es la extineién de un derecho por el transcurso del tiempo. En este
caso, los contribuyentes pueden recuperar las cantidades susceptibles de devolucién en un plazo de
cinco afios, el cual se interrumpe por cada gestién de cobro o reconocimiento de la autoirdad.



Entonces, la iniciativa da lugar a que se pueda actualizar la prescripcién del derecho a recuperar
cantidades pagadas indebidamente o saldos a favor.

Por esta razdn, consideramos que las consecuencias de derecho que se generan derivado de clasificar
a la solicitud de devolucién como “no presentada”, por una condicién al estado de localizacién de un
contribuyente, no guardan relacion, ni proporcion alguna, pues implican la pérdida de un derecho a
cantidades que se tienen derecho a recuperar por devolucién. Es decir, la no localizacién de un
contribuyente no deberia traducirse en que ese contribuyente pierda el derecho a pedir cantidades en
devolucion a las que podria tener derecho.

No debemos olvidar la obligacién prevista en la primera oracién del articulo 22 del CFF: “las
autoridades fsicales devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme
a las leyes”. Con independencia de que un contribuyente esté o no en una situacién irregular, éste
tiene derecho a recuperar las cantidades que le corresponden si es que las ha pagado indebidamente
0 la mecénica de ley resulta en un saldo a favor. Por esta razén, la integracién de la solicitud de
devolucién y resolucién de la misma no debe ser supeditada al estado del contribuyente.

En segundo lugar, debemos aclarar qué significan los términos “no localizado” y “no localizable”.
Como se ha sefialado por el Tribunal Federal de Justificia Administrativa en tesis?, el término “no
localizable” significa que el contribuyente no puede ser localizado de forma alguna. En contraste, el
término “no localizado” significa que, en la diligencia particular de notificacién no se localizé al
contribuyente, pero no quiere decir que no pueda ser localizado en un futuro. Es decir, el
contribuyente “no localizable” es aquél que se considera como en una situacién irregular, mientras
que el contribuyente “no localizado” no estd necesariamente en una situacion irregular.

En consecuencia, el término utilizado por la iniciativa es incorrecto, pues no resulta congruente que
se sancione a un contribuyente “no localizado” con la no presentacién de una solicitud de devolucién
cuando no estd en una situaciéon irregular. En todo caso, la iniciativa deberia referirse a un
contribuyente “no localizable”, pues es éste el que si estd en una situacién irregular,

Ademas, la iniciativa es contraria a jurisprudencia3 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (“SCIN”) donde se reconoce que los actos viciados de nulidad relativa son gestiones de

2 VIII-P-2aS-443

DIFERENCIA ENTRE UN CONTRIBUYENTE NO LOCALIZADO Y NO LOCALIZABLE.- NOTIFICACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS POR ESTRADOS. La notificacién es un medio de comunieacién procesal que debe
llevarse a cabo mediante las formalidades legales preestablecidas ya que por su conducto se da a conocer un acto de
auteridad; es por ello que el articulo 134, fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que la notificacion
por estrados deberi efectuarse cuando la persona a quien deba notificarse no sea "localizable” en el domicilio que
tenga indicado en el Registro Federal de Contribuyentes, lo cual debe entenderse en el sentido de que puede
practicarse la notificacién por estrados cuando existan elementos o datos de los cuales se desprenda que es imposible
realizarla en el domicilio fiscal porque no puede encontrarse o se desconoce su paradero; connotacién distinta a Ia voz
no "localizado”, cuyo contenido. significa que no se encontraba o no se localizé a la persona que se va a notificar, pero
se sabe con certeza que sigue siendo su domicilio.

3 Registro: 180297



cobro e interrumpen la prescripcion. Esta tesis se refiere a actos de autoridad, pero aplica
analégicamente al caso de devoluciones, pues si una solicitud de devolucién es deficiente por una
formalidad como ser “no localizado”, atn asi debe ser calificada como gestién de cobro si logra la otra
parte conozca del adeudo.

Por lo anterior, sugerimos que la iniciativa se modifique para que la autoridad fiscal se pronuncie
sobre la solicitud de un contribuyente que se encuentre como no localizable, salvo el caso evidente en
donde el contribuyente no haya atendido los requerimientos de informacién (en cuyo caso se le
tendria por desistido del tramite por no haber atendido dichos requerimientos). Si dicha devolucién
resultara procedente, se podria prever que los fondos de la misma se mantengan a su disposicién y
sean transferidos a su patrimonio, hasta en tanto resuelva su situacién de hecho. Ya se prevé algo
similar en el articulo 22-B del CFF.

II1. Aséguramiento precautorio de los bienes o de la negociacién de terceros
relacionados con los contribuyentes y/o responsables solidarios.

La iniciativa propuesta a los articulos 40 y 40-A del CFF prevé ampliar la medida de apremio
consistente en el embargo precautorio de los bienes o de la negociacién, para incluir a los terceros
relacionados con los contribuyentes y/o responsables solidarios que impidan de cualquier forma o
por cualquier medio el inicio o desarrollo de las facultades de la autoridad. Fl texto vigente s6lo
permite ejercer esa medida de apremio sobre los contribuyentes y los responsablés solidarios.

Asimismo, la iniciativa propone topar el monto del aseguramiento precautorio de los terceros, a una
tercera parte del monto de las operaciones, actos o actividades que dichos terceros hayan realizado
con los contribuyentes o responsables solidarios sujetos de fiscalizacién, o del monto que la autoridad
fiscal pretenda comprobar con las solicitudes de informacién o requerimientos de documentacion
dirigido a éstos.

Ademis, propone establecer un nuevo orden de prelacién para el aseguramiento precautorio, que
considera en primer lugar los depésitos bancarios y cuentas en el sistema financiero.

Tesis: 2a./J. 141/2004

Contradiccién de tesis 50/2004-S8S.

“PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL. SU PLAZO SE INTERRUMPE CON CADA GESTION DE COBRO, AUN
CUANDO SEA DECLARADA SU NULIDAD POR VICIOS FORMALES. (...) la prescripcién (...) se interrumpe con
cada gestién de cobro efectuada por la autoridad hacendaria competente, aun en el supnesto de que se combata y sea
declarada su nulidad para efectos, por contener algiin vicio de caracter formal. Ello es asi, pues el acto fundamental
que dalugar ala interrupcion del plazo de la prescripeion lo es la notificacién, (....) talinterrupeién no necesariamente
estd condicionada a la subsistencia del acto que constituye la gestién de cobro, sino a la circunstancia de que el deudor
tenga pleno conocimiento de la existencia del crédito fiscal exigido por la autoridad hacendaria.



Adicionalmente, la iniciativa propone que los bienes o la negociacién de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, queden asegurados desde el momento en
que se practique el asegurarniento precautorio, incluso cuando posteriormente se ordenen, anoten o
inscriban ante otras instituciones, organismos, registros o terceros, segin se argumenta en la
exposicién de motivos, para evitar acciones dolosas de los afectados que puedan impedir el
aseguramiento. '

Consideramos que ampliar la medida del aseguramiento precautorio a terceros es excesiva. Incluso,
la propia exposicién de motivos reconoce que, si bien se busca que la autoridad fiscal pueda desplegar
sus facultades, particularmente respecto de aquéllos que realizaron presuntas operaciones con EFOS
(léase factureros o empresas que realizan operaciones inexistentes), asi como con los que recibieron
ingresos exorbitantes como presuntos asimilados a salarios, la medida propuesta no esta limitada a
esos supuestos. En la préictica, la medida propuesta seria aplicable a cualquier persona que no tenga
nada que ver con un esquema agresivo de evasion fiscal, por el simple hecho de que sus proveedores
o clientes sean sujetos de actos de fiscalizacién.

Ademaés, consideramos que la medida propuesta serfa inconstitucional. Al prever el aseguramiento
de bienes de un tercero, eso implica hacer a esos terceros responsables de un adeudo fiscal de otra
persona. Por esta razon, el actual texto de] articulo 40 del CFF solamente prevé multas y uso de la
fuerza plblica como medidas de apremio. Y en concordancia, el articulo 40-A solamente prevé el
aseguramiento precautorio para el contribuyente con el presunto adeudo y su responsable solidario.

Incluso, en la jurisprudencia 12/8/2018, la Primera Sala de la SCIN determiné que el articulo 40-A
actualmente vigente es, constitucional porque requiere la existencia de un adeudo fiscal y que las
personas responsables saben a qué atenerse. Esto claramente aplica respecto del contribuyente
mismo y de sus responsables solidarios, pero un tercero nunca ha asumido responsabilidad alguna
respecto de la actuacion del contribuyente. Y, no obstante, la iniciativa hace responsable a un tercero
respecto de un adeudo fiscal presunto de una persona ajena a él sin que hubiere un vinculo suficiente
que lo justifique.

Ademas, en la jurisprudencia 12/8/2018, la Primera Sala de la SCJN concluyd que el articulo 40-A
actual es constitucional porque que existe una prelacién y no procede el aseguramiento
automéaticamente; no obstante, la iniciativa precisamente modifica la prelacién para asegurar cuentas
bancarias en primer lugar.

Es importante recordar que el adeudo fiscal que un aseguramiento precautorio pretende asegurar es
un que es presunto. Por ello, nos parece excesivo hacer responsable a un tercero respecto de un
adeudo presunto, pues un aseguramiento debe ser una medida excepcional y no la regla. Ademas,
como la iniciativa reconoce, el Ejecutivo asume que los terceros “generalmente se llegan a encubrir
uno a otro”. Esto muestra que la iniciativa parte de la premisa que los terceros son encubridores del
contribuyente. Esta afirmacién es preocupante, pues la medida propuesta parte de la premisa de
culpabilidad cuando a penas se trata de un adeudo presunto.



Finalmente, no olvidemos que el articulo 40 ya prevé medidas de apremio importantes y suficientes
para hacer efectivos las 6rdenes y requerimientos de la autoridad fiscal. La autoridad fiscal puede
usar la fuerza piiblica e imponer multas a terceros de mas de $80,000 pesos (articulos 85, fraccién
IIT 'y 86, fraccion III del CFF). Nos parecen medidas suficientes para ejercerse respecto de terceros
que pudieran entorpecer la actividad de la autoridad fiscal.

IV. Acuerdos Conclusivos

El Decreto limita el plazo para solicitar el acuerdo conclusivo, a 15 dias siguientes a aquél en que se
haya levantado el acta final o se haya notificado el oficio de observaciones o la resolucién provisional,
segln sea el caso.

Ademas, el Decreto establece nuevas causales de improcedencia que limitan el derecho de los
contribuyentes para solicitar un acuerdo conclusivo ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (Prodecon) cuando son sujetos de las facultades de ¢comprobacién de las autoridades
fiscales previstas en el articulo 42, fracciones II, ITI y IX del CFF.

A la fecha, més de 12,500 solicitudes de acuerdo conclusivo han sido presentadas ante Prodecon,
ayudando a los contribuyentes y a la autoridad fiscal a resolver conflictos tributarios sin la necesidad
de acudir a juicio y auxiliando al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) a recaudar més de 35
mil millones de pesos en la etapa de auditoria. Los acuerdos conclusivos han sido recomendados por
la Organizacién de la Naciones Unidas como mejor prictica y copiada por otros paises como una
alternativa eficaz para la resolucion de disputas fiscales.

Considerando su éxito nacional e internacional en la resolucién anticipada de controversias fiscales,
la figura de los acuerdos conclusivos deberfa ser ampliada en lugar de limitada. Sin embargo, €l
Decreto propone establecer diversas limitantes y causales de improcedencia para que los
contribuyentes puedan acudir al acuerdo conclusivo.

Especificamente, el Decreto incluye tres propuestas que consideramos tendrdn implicaciones
negativas para los contribuyentes:

a) Plazo para presentar la solicitud de Acuerdo Conclusivo

Actualmente los contribuyentes pueden presentar una solicitud de acuerdo conclusivo hasta
en tanto no exista una liquidacién en la que se determine un crédito fiscal, es decir, depende
del SAT el plazo que tienen los contribuyentes para acudir a Prodecon. El Decreto propone
los siguientes términos legales para presentar una solicitud de acuerdo conclusivo 15 dias
siguientes a que: i. se haya levantado el acta final en visita domiciliaria; ii. se haya notificado
el oficio de observaciones en revisién de gabinete; y iii. se haya notificado la resolucién
provisional en revisién electrénica.



1. Actualmente, en el caso de una revision de gabinete y una visita domiciliaria, los
contribuyentes pueden presentar un acuerdo conclusivo después de concluido el plazo del
articulo 46-A del CFF y hasta entonces el SAT no notifique la liquidacién, que puede ser
hasta seis meses en términos del articulo 50 del CFF. Mientras que en la revisién
electrénica el SAT tiene hasta 40 dias habiles para notificar la liquidacién. -

Disminuir un plazo potencial de mas de seis meses a 15 dias restringe substancialmente
la oportunidad de los contribuyentes de solucionar sus auditorias fiscales a través de la
mediacién, lo que incrementari el nimero de litigios fiscales y reducira la recaudacion
que hoy en dia percibe el SAT a través de los acnerdos conclusivos.

Ademads, si los contribuyentes solamente tienen 15 dias para solicitar un acuerdo
conclusivo, se incentivard que los contribuyentes presenten dichas solicitudes de forma
precautoria. Ello, pues de no presentarlos, los contribuyentes perderian su derecho a

hacerlo posteriormente. Entonces, lejos de evitar la dilacién de los procedimientos, la

iniciativa incentivara que los contribuyentes soliciten acuerdos conclusivos en todas las

auditorfas y se dilaten todavia mas los procedimientos.

Por otro lado, es muy comiin que un contribuyente busque reseolver una controversia con
el fisco de forma integral y solicite un acuerdo conclusivo por varios afios, porque la
misma problematica se presenta en todos estos afios. Este tipo de casos representan un
monto importante de recaudacion para el fisco. Sin embargo, una ventana de 15 dias hace
inviable que un contribuyente sclicite un acuerdo conclusivo por varios afios, pues ese
plazo en cada auditoria por cada afo se dara en fechas distintas y, por ende, no seran
coincidentes. Esta problematica impedira al fisco federal recaudaciones importantes o
incluso, generar mas tramites de los que hoy ya son existentes.

Adicionalmente, es importante considerar que, conforme al articulo 69-F del CFF, la mera
presentacién del acuerdo conclusivo suspende los plazos a que se refieren los articulos 46-
A, primer péarrafo; 50, primer parrafo; 53-B y 67, antepentltimo parrafo de CFF. Ello
implica que la presentacion de dicho mecanismo, en el momento en que se solicite, sea el
dia 1 o el dia 179 antes de que la autoridad notifique un crédito fiscal, tendra
necesariamente el efecto de detener (suspender) el proceso de fiscalizacién. Por ello, el
efecto resultard ser exactamente el mismo, pues al cerrarse el acuerdo conclusivo, los
plazos antes citados se reanudan, y la autoridad tendra el tiempo que le restaba antes de
la suspension para concluir sus facultades de comprobacién o notificar un crédito fiseal,
seglin se trate, en caso de que no se hubiera llegado a un acuerdo o éste no abarque todas
las partidas revisadas.

Ahora bien, no podemos dejar de reconocer que si podria utilizarse el acuerdo conclusivo
para dilatar el procedimiento, pero esto no es la regla, sino que ocurre en casos muy
contados. Si el objetivo de la propuesta es evitar que ese muy pequefio grupo de
contribuyentes abusen de la figura del acuerdo conclusivo, esa H. Camara podria



ponderar la posibilidad de eliminar la posibilidad de solicitar un acuerdo conclusivo
cuando la notificacion del crédito fiscal es inminente y es evidente que la solicitud de
acuerdo conclusivo es dilatoria (por ejemplo, cuando ya se ha entregado citatorio o se ha
recibido el aviso en el buzdn electronico para su notificacién).

2. En caso de que esa H. CAmara considere que si debe establecerse un plazo para la
presentacion de las solicitudes de acuerdo conclusivo, el cual deber ser mucho mas
extenso a 15 dias, es importante que el mismo sea homologado para que en todos los casos
comience una vez concluida la etapa probatoria. Como estd la propuesta, los
contribuyentes deberdn presentar su solicitud de acuerdo conclusivo cuando atfin no se ha
desahogado la etapa probatoria de la revisién de gabinete y de la revisién electrénica. Si
bien en el caso de la visita domiciliaria el plazo comienza una vez desahogada la etapa
probatoria, 15 dias después de cerrada esta etapa ni siquiera la autoridad fiscal ha tenido
oportunidad de valorar la informacién presentada.

No obstante que consideramos que €l plazo no deberia ser restringido, la iniciativa deberia
ser corregida para que fuera similar entre todas las formas de auditorfas (visita
domiciliaria, revision de gabinete y revisién electrénica). Para homologar los plazos, en el
caso de la revisién de gabinete, el plazo para presentar el acuerdo conclusivo comience
una vez que fenezca el plazo de 20 dias previsto por el articulo 47, fraccién VI del CFF. En
el caso de la revisién electrénica se sugiere que el plazo comience una vez que los plazos
previstos en el articulo 53-B, fraccién IV, incisos a), b) y ¢) fenezcan, respectivamente.

b) Contribuyentes que se ubican en el supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

El Decreto propone limitar el derecho de los contribuyentes a solicitar un acuerdo conclusivo
cuando se ubiquen en los supuestos del articulo 69-B, segundo y cuarto parrafos del CFF.
Excluye a aquellos contribuyentes que sean incluidos de forma provisional o definitiva dentro
de la lista de contribuyentes que realizaron operaciones inexistentes, o bien, cuando dichos
contribuyentes se encuentren no localizados.

Reiteramos el apoyo al combate a la evasién fiscal, principalmente aquella realizada a través
de operaciones inexistentes. Sin embargo, la propuesta del Decreto coarta el derecho de los
contribuyentes a acudir a un medio alternativo de solucién de controversias sin que exista
una resolucién definitiva que confirme que efectivamente incurrieron en el supuesto de
enagjenacion de facturas falsas.

Primeramente una aclaracion. El acuerdo conclusivo no es y nunca ha sido'procedente para
desahogar el procedimiento del articulo 69-B del CFF aplicable para determinar si un
contribuyente es un llamado EFO o facturero, porque ese procedimiento no califica como
facultad de comprobacién.



c)

Ademds, no olvidemos que las controversias que pudieran consistir en denuncias penales no
son objeto de mediacién por la PRODECON. Ademds, la autoridad fiscal no est obligada a
aceptar las propuestas de acuerdo conclusivo de los contribuyentes, por lo que puede rechazar
la propuesta de acuerdo conclusivo. Entonces, desde un punto de vista practico, la iniciativa
en realidad est4 restringiendo acceder a mediacién por las controversias que no tienen nada
que ver con el procedimiento del articulo 69-B.

Por otro lado, es afin mas grave el hecho de que se excluya a los contribuyentes listados en el
articulo 69-B del CFF a pesar de que una de las listas es atin provisional. Entonces, se les estd
coartando un derecho cuando ni siquiera la autoridad ha emitido una resolucién definitiva
que los califique como emisor de facturas de operaciones inexistentes.

Asimismo, en el caso de los contribuyentes incluidos en la lista definitiva del articulo 69-B, no
olvidemos que todos tienen derecho a una defensa y que si esos contribuyentes han
impugnado la resolucién definitiva que determindé que se ubicaron en el supuesto de
operaciones inexistentes. Es decir, su calidad de emisores de facturas por operaciones
inexistentes est4 sub judice y, por ende, no deberian ser castigados por ello.

Se somete a consideracion de esa H, Camara de Diputados eliminar la limitante propuesta en
el articulo 69-C, fraccién V del CFF. Si esa H. Camara no compartiera esto, en todo caso, el
texto propuesto deberia limitarse a quienes estan en la lista definitiva solamente y, en su caso,
respecto de aquéllos que no interpusieron medio de defensa en contra de esa determinacién
o que hayan perdido el medio de defensa interpuesto en su contra.

Contribuyentes que se ubican en el supuesto de actos derivados de la cumplimentacion a
resoluciones o sentencias

El Decreto propone limitar el derecho de los contribuyentes a solicitar un acuerdo conclusivo
en aquellos casos en los que el ejercicio de facultades de comprobacién de la autoridad fiscal
derive de la reposicién a un procedimiento previo declarado nulo mediante una resolucién o
una sentencia dictada por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En la practica, tratindose de reposicion de procedimientos, la autoridad puede corregir los
errores cometidos durante un procedimiento de fiscalizacién, en el que profundice, aumente
o mejore la motivacion de los hechos u omisiones detectados en las auditorias realizadas a los
contribuyentes, incluso puede llegar a observar hechos u omisiones distintos a los observados
en el procedimiento anulado.

En estos casos, se somete a consideracion de esa H. Camara el que se permita acudir a la
PRODECON en los casos en los que se ordene mediante una sentencia o una resolucién
administrativa, reponer en su totalidad el procedimiento de fiscalizacion, cuando menos, en
aquellos casos en los que la autoridad fiscalizadora observe hechos u omisiones diferentes o
nuevos a los ya detectados en el procedimiento primigenio.



Estamos conscientes de que, en este tipo de casos, la autoridad fiscal cuenta con un plazo de
cuatro meses para reponer ¢l procedimiento en términos del articulo 57, fraceién I, inciso b)
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, como el articulo 133,
fraccibn 1, inciso a) del CFF.

Asi, afin de tener una congruencia normativa, consideramos conveniente reformar el articulo
69-F del CFF, con el propésito de incorporar como supuesto de suspension la del plazo de
cuatro meses a que se refieren los articulos mencionados en el parrafo anterior.

V. Multas en el caso de omisiones de impuestos por determinaciones de precios de
transferencia.

La iniciativa prevé considerar como agravante en el articulo 75 del CFF el incumplimiento a las
obligaciones en materia de precios de transferencia y derogar el décimo pérrafo del articulo 76 del
CFF que prevé una reduccién en materia de multas en el caso de determinaciones de contribuciones
omitidos relacionados con precios de transferencia.

La exposicién de motivos justifica esta reforma en que a nivel internacional, las sanciones por casos
de precios de transferencia son mayores. Sin embargo, esto es incorrecto y la autoridad no cita su
fuente.

Diversas jurisdicciones* prevén sanciones y agravantes en los casos relacionados con precios de
transferencia, pero solamente cuando el contribuyente ha incurrido en negligencia o ha sido omiso
en contar con documentacion soporte suficiente (léase falta de estudio de precios de transferencia).
Es decir, a nivel internacional no todos los casos de precios de transferencia son sancionados con
agravantes, sino solamente cuando ha habido una conducta claramente omisiva o abusiva de parte
del contribuyente.

En consecuencia, no compartimos la propuesta del Ejecutivo de sancionar con agravantes a todos los
casos de precios de transferencia, sino en todo caso, solamente cuando ha habido una actitud
contumaz, negligente o abusiva del contribuyente. Dicho de otro modo, las agravantes son para los
casos extremos, no para todos los casos y, por ello, no todo caso de precios de transferencia debe ser
sancionado igual.

Por otro lado, la determinacién de precios de mercado y el cumplimiento del principio de plena
competencia (arm’s length) es una labor altamente técnica y que utiliza una diversidad de
metodologias. Esto implica que es muy frecuente que los contribuyentes y la autoridad fiscalizadora
tengan discrepancias en sus metodologias y resultados. Sin embargo, estas discrepancias son

4 htips: icati i ici ide-0018-1
Worldmde-transfer—Drlclnsz—reference—gmde—:z018 -10.pdf
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mayormente técnicas, lo cual, se insiste, no amerita sanciones con agravantes. Si un contribuyente ha
tomado una posicion razonable y sustentada, pero la autoridad fiscal no esta de acuerdo con ella, eso
no lo deberia hacer acreedor a una multa con agravante.

Todo lo contrario, precisamente por su caricter debatible y altamente técnico, se preveia en el décimo
parrafo del articulo 76 del CFF la reduccién de multas en los casos de precios de transferencia. Ahora
bien, reconocemos que esta reducci6n solamente deberia ser aplicable a los contribuyentes que han
actuado responsablemente y tienen documentacién soporte suficiente, pero no asi a los
contribuyentes que han sido totalmente omisos.

En consecuencia, reconocemos que la reduccion de multas prevista en el décimo pérrafo del articulo
76 del CFF podria reformarse para aplicar inicamente a los casos en que el contribuyente cuente con
documentacion soporte suficiente (léase estudio de precios de transferencia). De igual modo,
reconocemos que la agravante propuesta en el articulo 75 del CFF también podria ser procedente,
pero solamente a aquellos contribuyentes que han sido omisos y que no cuentan con documentacién
soporte para efectos de precios de transferencia.

V1. Garantia intei-és fiscal

La iniciativa propone establecer que el embargo en la via administrativa para garantizar el interés
fiscal pueda trabarse tinicamente sobre bienes muebles tangibles e inmuebles, exceptuando predios
risticos. Con ello se busca que los bienes intangibles como las mareas, no puedan considerarse como
garantia, asi como los predios risticos al tratarse de bienes irregulares de dificil enajenacién para la
recuperacion de un adeudo fiscal.

El texto propuesto de la fraccién V del articulo 141 del CFF establece que los contribuyentes podrén
garantizar el interés fiscal de la federaci6n a través del embargo en Ia via administrativa de bienes
muebles tangibles e inmuebles, excepto predios riisticos, asf como negociaciones.

La exposicién de motivos hace referencia a la necesidad de restringir la utilizacién de bienes con poco
o nulo valor como lo son ciertas marcas y predios rfisticos, pero no hace referencia al embargo de las
negociaciones.

Por esta razdn, se propone a esa H. Cdmara la eliminacién de la frase “asi como negociaciones”, ya
que podria dar lugar a confusiones para considerar que la excepcién prevista en el articulo que nos
ocupa también incluye al embargo en la via administrativa de la negociacién cuando ésa no es la
intencién que se pretende.

VII. Habilitacion de sanciones criminales relacionadas a la Norma Anti-Abuso
(GAAR)
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Como se desprende del proceso legislativo mediante el cual se estableci6 la GAAR en el articulo 5-
A del CFF5y del texto mismo del 5-A del CFF, el objetivo de la GAAR fue exigir que las operaciones
que realicen los contribuyentes cuenten con una razén de negocio. En su defecto y ante 1a presencia
de un beneficio fiscal, la autoridad fiscal puede recaracterizar los efectos fiscales a los que se
habrian realizado para la obtencién del beneficio econémico razonablemente esperado por el
contribuyente. Por esta razon, la GAAR tiene como propdsito recaracterizar un acto para darle los
efectos fiscales que corresponderian a otro acto, pues parte de la premisa que la forma del acto
tuvo razones fiscales.

La GAAR tiene como presupuesto que el acto sujeto a revision debe tratarse de un acto juridico
valido (opuesto a simulado) y existente {opuesto a inexistente, o carente de materialidad), ya que
un acto simulado o uno inexistente no puede ser recaracterizado para efectos fiscales. En efecto,
un acto inexistente o simulado no puede tener efectos fiscales en absoluto y mucho menos ser
recaracterizado. En otras palabras, los actos objeto de la GAAR son de elusién, mientras que los
actos simulados e inexistentes son de evasion fiscal. Maxime que la GAAR tiene como objetivo la
identificacién de operaciones donde el principal objetivo es fiscal (de ahi que se requiera hacer
comparaciones entre el beneficio fiscal y el econdémico), pero atn asi validas y existentes porque
no son simuladas ni inexistentes porque si tienen beneficio econémico.

En consecuencia, consideramos que la iniciativa incurre en un error, pues las operaciones
simuladas o inexistentes no son objeto de la GAAR. Por esta razén, la autoridad fiscal cuenta
actualmente con las herramientas especificas para atacar a los actos simulados e inexistentes,
conforme los numerales 69-B del CFF o el 177 de la LISR. En todo caso, los articulos 69-By 177y
no el artfculo 5-A debieran ser los procedimientos sujetos de ajuste si se pretende atacar los actos
inexistentes o simulados.

Por lo anterior, consideramos que la referencia actual a la que alude el articulo 5-A, Gltimo parrafo,
del CFF, consistente en que los efectos de la recaracterizacién en ningiin caso generarin
consecuencias en materia penal, es correcta y congruente. No reconocer lo anterior, puede generar
inseguridad juridica a los ' contribuyentes, al abrir la posibilidad de que los efectos de
recaracterizacion conlleven, ademads de un crédito fiscal, una ficticia atribucién de responsabilidad
penal,

Esta situacion, adicionalmente, podria generar la falsa apreciacién de los contribuyentes de que el
derecho penal es dependiente del administrativo, al ligar el inicio del procedimiento penal a que
haya previamente un pronunciamiento respecto la GAAR.®

5 Dictamen correspondiente a la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, dela Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Piblico, y de Estudios Legislativos, Segunda, de fecha 24 de octubre de 2019, pg. XL-X1LI.

& Procedimientos en los que se aplica el derecho disciplinarie. Son independientes y auténomos de aquellos que, a
pesar de encontrarse relacionados o basados en los mismos hechos, sean solucionados con fundamento en el derecho
penal. Epoca: Décima Epoca. Registra: 2017127. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
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A pesar de lo anterior, la iniciativa elimina dicha referencia, situacion que puede generar la
incertidumbre que el mismo Ejecutivo teme, conforme a la exposicién de motivos. Por lo anterior,
sugerimos no se realice modificacién alguna a 1a GAAR prevista en el 5.-A del CFF, para asi evitar
causar inseguridad juridica a los contribuyentes; méxime, que la autoridad fiscal ya cuenta con
herramientas para atender temas ajenos a la GAAR, como lo son la simulacién y la inexistencia de
operaciones, o en su caso, sélo se realicen las modificaciones pertinentes a los numerales 69-B del
CFF o el 177 de la LISR, segin corresponda, para dejar clara la independencia del articulo 5-A de
esos otros articulos.

VIII. Recaracterizacion de la transmisiéon de pérdidas indebidas a simulacién
penal.

Conforme a los principios del derecho penal del acto, de legalidad, en su manifestacién de tipicidad
y de presuncion de inocencia, en su vertiente de carga probatoria, el derecho penal en un Estado
Democratico: (i} Gnicamente puede prohibir la comisién de conductas especificas (actos que
efectivamente cometan los individuos) donde sélo aquel acto prohibido por una norma penal,
clara y explicita, puede dar lugar a una sancién penal y (ii) debe exigir siempre la existencia de
pruebas de cargo suficientes para la constatacion plena del encuadramiento exacto entre los
componentes de una hipétesis delictiva descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y probado
en el mundo factico, entre otros, para poder sancionarla penalmente.”

Por otro lado, conforme al derecho comn, la simulacién de actos juridicos requiere la existencia
de una declaracién deliberadamente disconforme con la intencién (absoluta o relativa),
concertada por acuerdo entre las partes y con el propésito de engafiar a terceros. Situacién quela
LISR actualmente reconoce en su articulo 177, al exigir que la autoridad fiscal demuestre, para
determinar la simulacién (relativa) de actos juridicos, entre otro, (i) la identificacién del acto
simulado y el realmente celebrado y (ii) los elementos por los cuales determind la existencia de
dicha simulacion, incluyendo la intencidén de las partes de simular el acto.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV. Materia(s):
Administrativa. Tesis: .40.A.115 A (102.). Pagina: 3117

7 Derecho penal de acto. Razones por las cuales la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se decanta
por dicho paradigma (interpretacién sistematica de los articulos 10., 14, tercer parrafo, 18, segundo parrafo, y 22,
primer pérrafo). Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005918. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo 1. Tesis: 1a./J. 21/2014 (10a.)
Pigina: 354. Principio de Legalidad. La tipicidad constituye su hase fundamental y rige, con los principios de
taxatividad y de plenitud hermética derivados de aquél, como pilar de un sistema de derecho penal en un estado
democritico de derecho. Epoca: Novena Epoca. Registro: 175846. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipe
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Tesis:
I1.20.P.187 P. Pdgina: 1879 Presuncion de inocencia en su vertiente de estindar de prueba. Contenido de este derecho
fundamental. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018965. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de Ia Federacién. Libro 62, Enero de 2019, Tomo I. Tesis: P. VII/2018 (10a.). Pigina: 473
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En esta tesitura y con la finalidad de evitar violentar a los principios de derecho penal del acto, de
legalidad y de presuncién de inocencia, es indispensable que el ordenamiento juridico no
establezca presunciones, ficciones y/o recaracterizaciones que trasciendan en el 4mbito penal,
como lo serfa la recaracterizacion de la transmisién de pérdidas indebidas a la simulacién que se
pretende incluir en el articulo 69-B Bis del CFF.

Lo anterior es asi, pues es deber de la autoridad investigadora y/o judicial, de acuerdo con los
principios antes referidos, demostrar siempre la existencia de la simulacién mediante la
constatacion plena del encuadramiento exacto entre los componentes de una hipétesis delictiva
descrita en la ley y un hecho conereto acontecido y probado en el mundo factico (demostrar el acto
simulado y el real, asi como la intencién de las partes).

En estas condiciones, sugerimos no incluir la recaracterizaciéon a que refiere la iniciativa del
Ejecutivo en el articulo 69-B Bis del CFF, para asf salvaguardar los principios democraticos antes
referidos.

IX. Bloqueo como sancién al incumplimiento de obligaciones de prestadores
extranjeros de servicios digitales.

El Poder Ejecutivo propone nuevamente, en términos muy similares a los referidos en la iniciativa
de reforma de la LIVA para el 2020, el bloqueo temporal al acceso del servicio digital de los
prestadores extranjeros, mediante la orden que gire a los concesionarios de red publica de
telecomunicaciones en México.

En este sentido, el Poder Ejecutivo refiere en su exposicién de motivos que las medidas
actualmente impuestas en la legislacién han resultado insuficientes para alcanzar el objetivo
previsto en el régimen de servicios digitales. Sin embargo, dicha aseveracion debiera considerarse
prematura, pues el régimen de servicios digitales sélo lleva, al dia de hoy, poco més de cuatro
meses en vigor.

Las circunstancias y argumentos que motivaron a esta H. Camara desechar dicha propuesta de
sancién respecto del paquete econdémico para el 2019 siguen vigentes y actuales. Como se refirié
por diversos legisladores de esta H. CAmara durante la sesién ordinaria del 17 de octubre de 2019
de esta LXTV Legislatura, dicha medida puede resultar desproporcionada contra la libertad de
expresion y el acceso a la informacion.8

Dicha medida no supera el test de proporcionalidad que ha descrito y segnido nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en diversos asuntos;? toda vez que, aunque la medida tiene una

8 Version estenografica de la sesién ordinaria del jueves 17 de octubre de 2019, de la Camara de Diputados, LXIV
Legislatura. http://cronica.diputados.gob.mx/

9 Prohibicion absoluta de la reventa de boletos de especticulos piiblicos, prevista en el articulo 33 de la ley para la
celebracién de espectaculos piablicos en el distrito federal. No supera la grada de necesidad del test de
proporcionalidad, por ser una medida innecesaria para proteger los derechos de los consumidores y el derecho de
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finalidad constitucional legitima (léase, la potestad tributaria del Estado) y es idénea para alcanzar
los fines perseguidos por el legislador (pues en su imposicion existird una relacién empirica que
vincularé a los prestadores de servicios extranjeros que presten sus servicios en el pais a inseribirse
frente al RFC, pagar el IVA causado y/o retenido y a proporeionar informacion), la misma es una
medida innecesaria. La medida es - desproporcional, lato sensu- al afectar el niicleo esencial del
derecho ala libertad de expresion y acceso a la informacion cuando se prohibe temporalmente, de
modo total, el derecho a acceder a los servicios digitales, siendo que, como corrobora el derecho
comparado, existen medidas alternativas que pueden alcanzar el fin que desea el legislador.°

La anterior consideracién se agrava y resulta mis evidente la violacién constitucional a los
derechos fundamentales, por el hecho que se pretende aplicar una misma sancién contra
supuestos diferentes, como lo son por un lado la omision total de inscripcion frente el RFC y, por
el otro lado, ]a omisién del entero del IVA o a la transmisién de informacion; cuando en este tltimo
caso, el prestador de servicio digital si tenia un representante legal designado en el pais. '

Ademaés, no olvidemos que el Servicio de Administracién Tributaria cuenta con elementos
normativos para exigir el cobro de contribuciones de los operadores de plataformas que trabajan
desde el extranjero. México cuenta con decenas de tratados de doble tributacién que prevén
mecanismos de apoyo administrativo en el cobro de contribuciones. Igualmente, México es parte
de la Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, la cual ha sido suscrita
por docenas de paises, particularmente los més desarrollados donde estas plataformas se
encuentran.

En consecuencia, una sancién administrativa que suspende la operacién de una plataforma resulta
desproporcional cuando existen medios idéneos para hacer cumplir las normas fiscales, incluso
respecto de residentes en el extranjero.

En estas condiciones, sugerimos eliminar del texto de la iniciativa la sancién el bloqueo temporal ante
el incumplimiento de obligaciones de prestadores extranjeros de servicios digitales.

X. Personas morales que deben contar con autorizacién para recibir donativos
deducibles para tributar en el Titulo 11 de Ia LISR.

acceso a bienes y servicios culturales, que incide en el derecho a la libertad de comercio e industria. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2021906. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo V1. Materia(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 1.60.A.28 A (10a.)

Pégina: 6210. Prohibicién absoluta del consumo lidico de marihuana, No es una medida proporcional para proteger
la salud y el orden ptiblico. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2019382, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo L
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 9/2019 (10a.). Pagina: 496

10 Mechanisms for the Effective Collection of VAT/GST When the Supplier Is Not Located In the Jurisdiction of
Taxation. Reporte publicado por la OCDE. 2017
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A} Gastos con CFDI

Se propone modificar el parrafo segundo del articulo 79 de la LISR, con el fin de que los actos o
actividades que realizan los contribuyentes del Titulo III deben estar amparados con comprobantes
fiscales y con la documentacion adicional conducente, a efecto de que cualquier gasto no amparado
con comprobante fiscal digital por internet se considere como remanente distribuible.

No coincidimos con esta propuesta de modificacién, consideramos que esta medida vulnera
directamente las actividades que pueden realizar las donatarias autorizadas, pues por la propia
naturaleza de sus erogaciones, por su realizaciéon en comunidades vulnerables, en la mayoria de los
casos no les es posible solicitar el comprobante fiscal respectivo o necesariamente basar sus
operaciones en operaciones a través del sistema financiera, lo que no significa que no tengan un
adecuado y constatable control de sus erogaciones, incluso en su registro contable y documentacién
soporte. Por esta razdn, existe una excepcion en este sentido en la legislacién vigente.

Las Donatarias Autorizadas deberan cumplir, entre otras, con las siguientes obligaciones: (i)
desarrollar actividades que tengan como finalidad primordial el cumplimiento de su objeto social,
(ii) destinar sus activos a los fines para los cuales hayan sido autorizados por el SAT, y (iii) mantener
a disposicién del ptblico en general la informacién relativa al uso y destino que se haya dado a los
donativos recibidos (Art. 82, fraccién II, IV y VI, LISR).

Por lo que respecta a la segunda cbligaciéon mencionada, se precisa que el Reglamento de la LISR
establece que los donativos y sus rendimientos deberidn destinarse tinica y exclusivamente a la
realizacion de las actividades autorizadas por el SAT, y en ningtin caso se podra destinar mas del 5%
de los donativos y los rendimientos percibidos a gastos de administracién.” Los gastos que las
donatarias autorizadas deban destinar directamente para cumplir con los fines propios de su objeto
social, coloquialmente conocidos como “gastos operativos” no est4n comprendidos en la definicién
de “gastos administrativos” (Art. 138, Apartado A, parrafos 1y 2, RLISR).

En caso de incumplir con la obligacién de destinar sus activos exclusivamente a los fines propios de
su objeto social, el SAT podra revocar la autorizacion para recibir donativos deducibles del ISR, asi
como imponer una multa.

En principio, las donatarias autorizadas deberan considerar como remanente distribuible el importe
de los siguientes conceptos, aun cuando no lo hayan entregado en efectivo o en bienes a sus
integrantes o socios (Art. 79, parrafo 2, LISR), entre otros, cuando las erogaciones que efectiien y no
sean deducibles en términos del Titulo TV “Personas Fisicas” de la LISR.

1 Los gastos administrativos de la Fundacién, se considerardn entre otros, los siguientes: las remuneraciones al
personal, el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, teléfono, electricidad, papeleria, mantenimiento, y
conservacion, impuestos y derechos federales o locales, asi como las demds contribuciones y aportaciones que en
términos de las disposiciones legales respectivas deba cubrir la donataria siempre que se efecttien en relacion directa
con las oficias o actividades administrativas (Art. 138, apartado A, segundo pérrafo, primera parte, RLISR).
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Esta obligacién de determinar un remanente distribuible presuntivo fue introducida en nuestra
legislacién a partir de 1987 (Art. 70, Giltimo pérrafo, LISR vigente a partir de 1987) como una medida
anti-elusiva, que busca evitar que las personas morales desvien recursos sin el pago de los impuestos
que les corresponderia si los entregaran en forma legitima a sus socios o integrantes, siguiendo un
régimen similar a lo que ocurre con los dividendos.'2 La SCIN confirmé esta interpretacion.™s

Sin embargo, la LISR prevé que se debera determinar el remanente distribuible cuando las donatarias
autorizadas efectlien erogaciones y éstas no sean deducibles en términos del Titulo IV de la LISR. La
fraccion IV del articulo 147 de 1a LISR establece como requisito para la deduccion de erogaciones que:
(i) estén amparadas con CFDI, y que (ii) los pagos cuya contraprestacién exceda de $2,000 se
efectlien mediante transferencia electronica de fondos, cheque nominativo, tarjeta de crédito, débito,
de servicios o a través de monederos electrénicos.

De esta manera, las donatarias autorizadas no se encuentran obligadas a determinar el remanente
distribuible ficto o presunto en caso de que no cuenten con los CFDI que amparen las erogaciones
efectuadas, o bien, cuando incumplan con las disposiciones referentes a la forma de pago de las
erogaciones, siempre que se cumpla con el resto de los requisitos generales de las deducciones. 4

Esta excepcion reconoce la realidad de las donatarias autorizadas que, en muchisimos casos, realizan
erogaciones en zonas rurales en beneficio de comunidades vulnerables, donde es imposible obtener
un comprobante fiscal. No obstante ello, las donatarias deberan tener un adecuado y constatable
control de sus erogaciones, incluso en su registro contable y documentacion soporte. Es decir, esta
excepcién no quiere decir que el gasto no sea fiscalizable, sino simplemente que no requiere tantas
formalidades.

Por ende, la reforma propuesta no es idénea para entidades que son donatarias autorizada, las cuales
deben tener otro tipo de control para constatar la materialidad de sus operaciones que no guardan
relacion alguna con el potencial de tributacién de terceros, aun cuando el control del requisito de
contar con CFDI podria circunscribirse a la adquisicién de bienes o servicios, o del uso o goce
temporal de bienes, necesarios para la realizacion de sus actividades.

b)Ingresos no relacionados con la actividad autorizada

En la iniciativa de reforma se propone adicionar un octavo pérrafo al articulo 8o de LISR, a efecto de
que en caso de que las donatarias autorizadas obtengan la mayor parte de sus ingresos (més del 50%)
de actividades no relacionadas con su objeto social pierdan su autorizacién, a efecto de evitar que
estas entidades realicen actividades tendientes a obtener un lucro.

2 Cfr. Exposicién de motivos de 18 de noviembre de 1986.

13 Ejecutoria de la Contradiceién de Tests 222/211, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en sesion del 20 de septiembre de 2012, pigina 62.

14 Ejecutoria de 5 de diciembre de 2016, dictada por la Tercera Sala Regional Metropolitana del TFJA al resolver el
juicio de nulidad g9o7/12-17-03-6.
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1. Excepciones aplicables

La iniciativa propone que se adicione un tltimo parrafo al articulo 8o de la LISR. Este articulo prevé
que las donatarias perderan su autorizacion como tales si reciben mas del 50% del total de los ingresos
del ejercicio provienen de actividades distintas a los fines para los que fueron autorizados para recibir
donativos.

Sin embargo, no prevé excepcién alguna. Recomendamos que la iniciativa incorpore ciertas
excepciones que, si bien podrian ser evidentes, seria mejor que fueran expresas a fin de brindar
certeza a las donatarias.

Una de esas excepciones deberia consistir en la ganancia obtenida en la venta de bienes que le son
donados. Si se interpretara de forma extremadamente estricta la norma propuesta, podria dar lugar
a que se considere que la posterior venta de un bien donado se considere como un ingreso distinto al
de su objeto y, por ende, el ingreso de la venta podria computar para el limite del 50% propuesto,
cuando en realidad simplemente se estd haciendo liquido un donativo en especie.

il. Contradicci6n en la norma propuesta

La iniciativa propone que se adicione un dltimo parrafo al articulo 8o de la LISR. Este articulo prevé
que las donatarias perderan su autorizacién como tales si reciben mas del 50% del total de los ingresos
del ejercicio provienen de actividades distintas a los fines para los que fueron autorizados para recibir
donativos.

Sin embargo, el texto propuesto del Gltimo parrafo del apartado A del articulo 82-Quater de la LISR
seflala que a las donatarias que se les haya revocado la autorizacion por encontrarse en el ltimo
parrafo del articulo 80 dela LISR “no podrin obtener nuevamente la autorizacién y deberan destinar
todo su patrimonio a otra donataria autorizada”.

En consecuencia, hay una contradiceién entre lo dispuesto en el tltimo pérrafo del articulo 80 y el
ultimo parrafo del apartado A del articulo 82-Quater de la LISR. En este sentido, sugerimos que el
texto que prevalezca deberfa de ser el del Gltimo pérrafo del articulo 80 de la LISR y asi se permita a
las donatarias volver a solicitar su autorizacion sin necesidad de distribuir su patrimonio.

iii. El caso particular de las IAP
Desde nuestra perspectiva, para el caso de Instituciones de Asistencia (o Beneficencia) Privada,
consideramos que la reforma propuesta tiene el potencial de vulnerar directamente la propia

naturaleza de estas organizaciones.

Las Fundaciones, independientemente del nombre que reciban en términos de la legislaciéon en la
que se analicen, son entidades sin &nimo de lucro que tienen como nota distintiva estar basadas en
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un patrimonio fundacional que se mantiene destinado a actividades o inversiones que permiten que
una porcidn de tal patrimonio o de sus rendimientos se destinen a la asistencia social.

Esta caracteristica con frecuencia distingue a las IAP tipo fundaciones de otras donatarias
autorizadas, tipicamente, asociaciones y sociedades civiles, que, si bien aceptan donaciones, no
dependen de las mismas para poder lograr su misién, y que se encuentran sujetas a una regulacién
de control por parte-de las Juntas de Asistencia Privada.

Tal patrimonio fundacional comienza con las aportaciones de las personas que la crean (fundadores),
quienes suelen ser los que definen la causa social 0 humanitaria a la que se dedicar4 la Fundacién, los
alcances de sus actividades y las lineas rectoras de su actuacion.

La diferencia practica mas importante entre fundaciones y otro tipo de entidades reside en que las
asociaciones civiles requieren del concurso de la voluntad de al menos dos personas con la finalidad
de asociarse para alcanzar una finalidad sin fines econdmicos, pues en términos generales lo tienen
prohibido, mientras que las instituciones asistenciales privadas pueden crearse por una sola persona,
o aun por testamento, sin la intervencion de su fundador. Otra diferencia substancial es que mientras
la asociacion civil puede revocar sus fines y desafectar su patrimonio, en la fundacién algunos bienes
del patrimonio se afectan a perpetuidad para los fines sefialados. También, mientras que la asociacion
debe incluir socios, la fundacion carece de socios o asociados.

Las distintas posibilidades de actuacion de las Fundaciones estan justificadas por la existencia de un
patrimonio, esto es, de una dotacién patrimonial, como base de toda su actividad, para el cual la
recepcion de donaciones deducibles de impuestos es accesoria. La opinion mayoritaria considera al
patrimonio como un elemento esencial de la Fundacién. En efecto, la determinacién del fin y la masa
patrimonial a él destinada constituyen el contenido esencial del negocio fundacional sin el cual éste
seria ineficaz.

La financiacién de este tipo de instituciones se recibe de las rentas que genera su propio patrimonio,
asi como aportaciones, legados y donaciones que reciba de terceros, que pueden ser socios, asociados
o extrafios a la Fundacién. Sobre las rentas generadas por su propio patrimonio, no existen
prohibiciones legales para que las fundaciones lleven a cabo determinados actos o negocios juridicos,
distintos de los actos de asistencia social y de los que legalmente se prevean en sus estatutos.

No obstante lo anterior, de las rentas o ingresos obtenidos, un porcentaje elevado de los mismos debe
destinarse a la realizacién de los fines fundacionales (actos de asistencia social), mientras que el resto
de los ingresos deber4n aplicarse a incrementar la dotacion patrimonial a través de la adquisicién de
bienes o realizacion de actividades que permitan realizar el fin fundacional a través de las rentas que
se obtengan por virtud de las mismas.s

15 CUNAT, BALLARIN, BOQUERA, VERDERA, SOTILLO, et al. Comentarios a la Ley de Fundaciones. Editorial
Tirant lo Blanch, Espatia, p. 720.
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Inclusive, las diversas Leyes de Instituciones de Asistencia Privada de las entidades federativas
reconocen la posibilidad de que las Fundaciones realicen actividades distintas a las de asistencia
social, que les permitan hacerse de fondos y/o recursos econdémicos adicionales, para su
sostenimiento.

Lo dispuesto por los articulos 15, fraccion V,'® y 5917 de la Ley de Instituciones de Beneficencia
Privada para el Estado Libre y Soberano de Puebla (vigente hasta el 19 de mayo de 2014) ejemplifica
lo anterior. Faculta a las Fundaciones para realizar actividades distintas a las de asistencia social, que
les permitan sostenerse econémicamente.

Es por ello que las Fundaciones no sélo viven y se sostienen de donativos; al contrario, se crean con
patrimonios auténomos'® para realizar actividades de asistencia social, y por ello, debe incrementarse
tal patrimonio ya que, de lo contario, no le permitirfan continuar con su funcionamiento.

Asf las cosas, se destaca que conforme a las leyes vigentes en materia de Instituciones de Asistencia
Privada, se considera que las fundaciones son entidades juridicas, que con bienes de propiedad
particular ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia, y en general, todas las acciones que
tiendan a mejorar las circunstancias de caracter social y de desarrollo integral de la persona, sin
proposito de lucro*? y también, que las Instituciones de Asistencia Privada son personas juridicas que
sin propésitos de lucro, realizan actos de asistencia social con bienes de propiedad particular que
forman un patrimonio con la potencialidad de conservarse, renovarse, tener rendimientos y
acrecentarse, méas siempre sin designar individualmente a los beneficiarios y con una porcién del
patrimonio dedicado en el tiempo a actividades de asistencia social°,

16 “Articulo 15. Los estatutos contendran:

() ‘

V. Las operaciones que pueda verificar Ia Institucién para sostenerse, sujetindose a las limitaciones que establece la
I‘ey‘”

17 “Las Instituciones podrén realizar toda clase de actividades que estén contempladas en sus estatutos para allegarse
de recursos, atendiendo en todo caso a las disposiciones que regulen dichas actividades.”

14 “Articulo 17 de la Ley de Beneficencia Privada vigente en el estado de Puebla.

Las sociedades y corporaciones que se constituyan con posterioridad a esta ley deberan levantar un acta en la que
conste:

(.)

El capital, valores, inmuebles, muebles o intereses que se destinen al objeto de la Institucién pormenorizando la
naturaleza de ellos, la forma y términos en que deben exhibirse o recaudarse y si el capital es fijo o variable.”

19 Artieulo 1, Ley de Instituciones de Beneficencia Privada, para el Estado Libre y Soberano de Puebla.
20 Articulo 2. Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Estado Libre y Soberano de Puebla.
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Adicionalmente, las instituciones de Beneficencia Privada son consideradas de “utilidad piblica”,
quedando asi exentas del pago de impuestos, derechos y aprovechamientos que establecen las leyes
estatales y las leyes de aplicacion federal que asi lo determinen.2

La calidad de utilidad ptblica que le confiere la Ley de Instituctones de Beneficencia Privada resulta
de relevancia para poder determinar la naturaleza de la Fundacién, ya que si bien es una persona
moral con un patrimonio aportado por su Fundador, lo cierto es que se distingue de cualquier otro
tipo de entidad civil.

La iniciativa que se observa tiene el defecto de no distinguir eficazmente entre un tipo de entidad, las
IAP tipo fundacién, y otras donatarias autorizadas, tipicamente asociaciones y sociedades civiles
donatarias autorizadas que subsisten para lograr sus actividades de donaciones deducibles de
impuestos.

Obligar o sancionar a que se destine el patrimonio de la entidad a otra entidad autorizada para recibir
donativos deducibles para fines del ISR de por si guarda cierta desproporcién cuando el patrimonio
no se formo necesariamente por donativos deducibles; maxime que el patrimonio afectado a los fines
fundacionales debe ser conservado por la entidad que originalmente los recibié y que no generd
beneficio fiscal alguno al momento de su aportacion.

En el caso de las IAP, que pueden o no ser donatarias autorizadas y que cuentan con patrimonio
fundacional, la consecuencia es totalmente desproporcionada y podria ser auténticamente
confiscatoria, asi se entregue el patrimonio a otra entidad, ya que este tipo de entidades seguiran
tributando en los términos del Titulo III de Ia LISR.

¢) Destino del patrimonio

Se incluy6 la propuesta de reformar las fracciones IV y V del articulo 82 de la LISR, con la finalidad
de precisar:

» Que el objeto social al que deben destinar la totalidad de sus activos es aquél por el cual
hayan sido autorizadas para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta;

* Queenlos casos de revocacién de la autorizacion o cuando su vigencia haya concluido y no
se haya obtenido nuevamente o renovado la misma, deberan destinar la totalidad de su
patrimonio a otras entidades autorizadas para recibir donativos deducibles del impuesto
sobre la renta;

+ El Titulo en el que deben tributar al momento de perder su autorizacion para recibir
donativos, y ’

e Que las donatarias que pierdan su autorizacién no podran continuar realizando sus
actividades y mantener los activos que integran su patrimonio.

21 Articulo 11, Ley de Instituciones de Beneficencia Privada, para el Estado Libre y Soberano de Puebla.
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No obstante lo anterior, consideramos que la medida en la que se plantea reformar es excesiva. En
los casos de revocacion la ex donataria deberia estar obligada a entregar aquellas cantidades
recibidas por donativos y apoyos o estimulos pfiblicos, pues éstos fueron los recursos que les
fueron confiados por el donante. Destinar la totalidad del patrimonio implicaria, incluir otros
ingresos distintos a donativos, inmuebles, aportaciones, entre otros, que no fueron entregados por
un donante, sino que se le entregaron con el fin de mantener a la donataria autorizada y que
corresponde a patrimonio propio de la organizacién, entregado sin limitaciones,

Esta interpretacion coincide con lo previsto en el articulo 82, fraccién V, segundo pérrafo de la
LISR.=2

XI1. Responsabilidad Solidaria para partes relacionadas de Establecimientos
Permanentes.

La iniciativa prevé reformar el articulo 26 del CFF para incluir como responsables solidarios al
contribuyente residente en México que realice operaciones con partes relacionadas extranjeras que
constituyan un establecimiento permanente.

Consideramos que esta medida no es idonea y podria ahuyentar severamente la inversion extranjera,
la cual se ha visto fuertemente afectada en estos dos tiltimso afios y més atin a partir de la pandemia
que sufrimos.

a) En primer término, si el contribuyente deudor de impuestos es un residente en el extranjero, el
cobro deberia de ser a éste y no hacerlo extensivo a otra persona simplemente porque es més facil
cobrarle a un residente en México. La facilidad de cobro no es razén suficiente, pues lo primordial es
cobrarle a quien debe el impuesto, no a quien es esta sujeto a la jurisdiccidn mexicana.

Cobrar a una empresa mexicana el impuesto adeudado por su parte relacionada implica romper el
velo corporativo y olvidar que se trata de dos personas distintas.

b} Es de llamar la atencién que la exposicién de motivos en ningiin momento menciona los
mecanismos previstos en los tratados internacionales para el cobro de contribuciones determinadas
por autoridades mexicanas respecto de residentes en el extranjero.

Los tratados bilaterales de doble tributacién (méis de 40) y los de intercambio de informacién (mas
de 14) prevén normas de apoyo en el cobro de contribuciones determinadas por un Estado firmante

22 “En los casos de revocacién de la antorizacién o cuando su vigencia haya concluido y no se haya obtenido
nuevamente o renovado la misma dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién
correspondiente, se deberd acreditar que los donativos recibidos fueron utilizados para los fines propios de su objeto
social. Respecto de los donativos que no fueron destinados para esos fines, los deberdn destinar a otras entidades
autorizadas para recibir donativos deducibles.”
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respecto de un residente en el otro Estado. Ademas, existe la Convencién sobre la Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, la cual México a suscrito junto con més de 125 paises?3.

Considerando la existencia de estos mecanismos internacionales, consideramos que asignar
responsabilidad solidaria a una parte relacionada no es la medida apropiada, cuando existen
herramientas especificas para ellas, las cuales aparentemente no estin siendo utilizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

¢) Consideramos que la iniciativa parte de una premisa errénea sobre la naturaleza de parte
relacionada para asignarle la calidad de responsable solidario respecto de un residente en el
extranjero.

El articulo 179 de la LISR define parte relacionada como dos o més personas cuando una participa de
manera directa o indirecta en la administracién, control o capital de la otra, o cuando una persona o
grupo de personas participe directa o indirectamente en la administracién, control o capital de dichas
personas.

Bajo esta definicién, ser parte relacionada no necesariamente implica que ambas entidades sean
propiedad de un grupo, sino que exista un vinculo en la administracién o control. En consecuencia,
bajo la regla de responsabilidad propuesta en la iniciativa, la autoridad fiscal podria estar cobrando
una contribucion a una entidad mexicana en la cual no existe un vinculo econémico de capital. Es
decir, estaria cobrando una contribucién a una empresa aunque la parte relacionada no es del mismo
duefio.

Incluso, atin en el caso de que ambas entidades sean propiedad de un mismo grupo, no olvidemos
que basta una minima participacién en el capital de una empresa para la calificacién de parte
relacionada. Es decir, si el residente en el extranjero solamente participa en el 10% del capital de la
sociedad mexicana, ésta serd responsable solidaria respecto de la extranjera al 100%, aunque la
participacion de la extranjera es minima.

En consecuencia, consideramos que la la naturaleza de parte relacionada no garantiza el vinculo
suficiente para que se le pueda exigir a la sociedad residente en México la responsabilidad solidaria
respecto de las operaciones de su parte relacionada extranjera.

d) Asignar responsabilidad solidaria a una empresa mexicana que realiza operaciones con su parte
relacionada extranjera podria hacer inviable la operacion de la empresa mexicana.

Actualmente e] Servicio de Administracién Tributaria rechaza la deducibilidad de las operaciones que
los contribuyentes residentes en México realicen con sus partes relacionadas extranjeras cuando esos
extranjeros constituyan un establecimiento permanente y no lo hayan dado de alta.

B http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of convention.pdf
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En consecuencia, en la préctica, el Servicio de Administracion Tributaria ya cobra indirectamente a
la sociedad mexicana las consecuencias de que su parte relacionada haya dado lugar a un
establecimiento permanente y no lo haya dado de alta. Esto implica que 1a sociedad mexicana tendra
que ir a tribunales y disputar esa calificacién de establecimiento permanente de su parte relacionada
y garantizar el crédito fiscal que se le haya determinado.

Ahora bien, si ademé4s de esa determinacion de crédito fiscal que se le hace en lo personal, la sociedad
mexicana también es responsable solidaria de los impuestos que el establecimiento declarado
implicaria un adeudo mas. La conjuncién de estos dos créditos fiscales, el propio y el correspondiente
a su responsabilidad solidaria, podria ser de altisimas cantidades y muy probablemente pondria en
riesgo la viabilidad del negocio.

En el caso de inversion extranjera, las politicas de riesgo de las multinacionales y de los fondos
internacionales impediran la inversién en México por no gozar de responsabilidad limitada a la
propia sociedad.

* ¥ X * ¥

Atentamente,

Luis Ignacio Vazquez Ruiz
Coordinador de la Comision Fiscal de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados
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BARRA MEXICANA
COLEGIO DE ABOGADOS

COMISION DE DERECHO FISCAL

Ciudad de México, 5 de octubre de 2020

Autoridad: H. Camara de Diputados

Asunto: Observaciones técnicas a la reforma fiscal consistente en modificaciones a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (“LIEPS”). )

En atencidbn a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal para reformar la LIEPS,
especificamente el articulo 2-B, a continuacion se le hacen llegar a esa H. Camara las siguientes
consideraciones técnicas, sin que las mismas sean interpretadas como un pronunciamiento a favor o
en contra, sino simplemente adecuaciones y observaciones jurfdicas fiscales:

Es importante destacar que en el presente documento no se cuestiona la decisién de imponer un
impuesto a los combustibles automotrices, ni tampoco la cuantia del mismo, decisiones de politica
fiscal que son ajenas a los contribuyentes del IEPS, pero si la falta de adecuacién de la mecanica de
causacion y acreditamiento del IEPS, que no esta creada para atender cambios recurrentes a la cuota
aplicable y que ademas pudiera resultar violatoria de los principios tributarios previstos en la
Constitucion y diversos acuerdos internacionales adquiridos por México, a través de los denominados
tratados de libre comercio.

Con el fin de facilitar el entendimiento de Ia presente nota técnica, nuestros comentarios se
encuentran divididos de la siguiente manera:

(a) Cuota aplicaBIe al momento de causacién del IEPS en ventas en territorio nacional.
{b) Devolucion y/o compensacion de saldos a favor en materia de IEPS.
(c) Propuesta esquema de cuotas complementarias (incrementales).

(a) Cuota aplicable al momento de causacién del IEPS en _ventas en territorio
nacional.




La mecénica propuesta en el articulo 2-B de la LIEPS generara que las cuotas de IEPS varien
constantemente, segiin las formulas que en dicho articulo se contienen. Por lo tanto, los refinadores
y comercializadores de combustibles automotrices estaran impedidos para conocer el monto final del
IEPS, en el momento en que negocian y venden sus productos, pues el mismo se causa hasta el
momento en que se cobra la contraprestacién pactada por el mismo, en términos del articulo 10 dela
Ley del IEPS.

Esto se debe a la practica nacional e internacional aplicable a la venta de los combustibles
automotrices, los cuales se venden a crédito de entre 7y 60 dias, lo cual implica que el IEPS pueda
cambiar con posterioridad a que el producto es vendido y, en muchos casos, incluso consumido en la
bomba por el usuario final.

Al permitirse en el articulo 2-B de la Ley del IEPS que existan cambios recurrentes en las
cuotas del IEPS, los refinadores y comercializadores de gasolina y diésel estar4n impedidos para
conocer el monto final del IEPS que sera causado al momento en que se lleva a cabo la venta del
producto, lo que entre otras cosas les impedira determinar su precio, mismo que debe incluir'el IEPS
por mandato de ley; calcular el impuesto al valor agregado (“IVA”), puesto que se determina sobre la
cuota de IEPS, y emitir la factura electronica definitiva.

Es importante destacar que si bien el IEPS no debe trasladarse de forma expresa y por
separada en las facturas, el contribuyente debe proporcionar la informacién relacionada a dicho
impuesto al proveedor autorizado de certificacién (“PAC”), para que éste pueda emitir la factura
correspondiente.

Por lo anterior, se requeriria modificar el articulo 2-B de la LIEPS para que la cuota que
resulte aplicable al momento de causacién del IEPS sea aquella que esté vigente cuando se emita el
comprobante fiscal correspondiente, mismo que en este caso es necesario para transportar el
producto en territorio nacional. Con esto se dar4 certeza respecto del impuesto aplicable a una
transaccién que ha quedado consumada legalmente.

(b) Devolucién y/o compensacién de saldos a favor en materia de IEPS.

El régimen de IEPS para la importacién y comercializacién de combustibles automotrices
seria neutral si las cuotas de IEPS se mantuvieran estables, situacién que no sucederd con la
implementacion de las cuotas complementarias que se propone incluir a través del articulo 2—B dela
LIEPS.

Por razones de politica fiscal, mismas que no se discuten ni se cuestionen en este documento,
no se permite la devolucion de saldos a favor derivados del IEPS pagado en la importacién, porlo que
los importadores de combustibles automotrices deben financiar el pago de este impuesto, hasta que
lo recuperan cobrandolo a sus clientes al momento en que enajenan el producto en territorio nacional,
momento en el cual pueden acreditar el IEPS pagado. en la importacién o compensar los saldos a
favor que por dicho impuesto se hayan generado en periodos anteriores.



Sin embargo, al existir la posibilidad de que las cuotas de IEPS disminuyan con posterioridad
a que se import6 el producto, los importadores corren el riesgo de quedarse con saldos a favor que
nunca podran ser acreditados o compensados, por lo que no podran recuperar la totalidad del IEPS
pagado en la importacién, ya que la venta del mismo producto en territorio nacional causard un IEPS
menor. En pocas palabras, se estaria otorgando un estimulo con el dinero de los
importadores y no del Gobierno Federal.

Para solucionar esta problemdtica, se requiere adicionar un Gltimo parrafo al articulo 2-B de la
LIEPS, a fin de que se permita obtener la devolucién de saldos a favor de IEPS que deriven
exclusivamente de la aplicacion de las cuotas complementarias. Asimismo, para que se tenga certeza
de que estos saldos a favor exclusivamente provienen de Ia aplicacién de las cuotas complementarias,
el procedimiento de devolucion deber4 seguir las reglas que para tal efecto emita la autoridad fiscal.

(c) Propuesta esquema de cuotas complementarias (incrementales).

En el Paquete Econdmico 2021 se propone adicionar el articulo 2-B a la LIPES con el fin de
incorporar instrumentos contra ciclicos que fortalezean las finanzas ptiblicas ante escenarios en los
que se reduzca (i) el precio de venta del crudo o (ii) las ventas de gasolinas y diésel y, por ende, la
recaudacion de dicho impuesto.

Si bien hoy existe el mecanismo de estimulos semanales para reducir las cuotas de IEPS para
laimportacién y enajenacién de gasolinas y diésel, el mecanismo propuesto en el Paquete Econémico
2021 busca tener la posibilidad de establecer cuotas complementarias para compensar el perjuicio en
la recaudacién de dicho impuesto en escenarios desventajosos como los observados en 2020 con
motivo de la pandemia del COVID 19. Es decir, este nuevo mecanismo no sélo contempla un estimulo
(ajuste a la baja) aplicable a las cuotas de IEPS, sino que también prevé la posibilidad de un ajuste a
la alza cuando se presenten ciertos escenarios que desfavorezean la recaudacién de dicho impuesto
en la importacién y enajenacion de gasolinas y diésel.

Las cuotas complementarias, esto es, el impuesto adicional que deba pagarse por la
enajenacién o importacién de combustibles automotrices, serin establecidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, mediante acuerdo que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
circunstancia que resultaria violatoria del principio de legalidad tributaria previsto en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién, pues las cuotas, como elementos esenciales del IEPS, iinicamente
pueden ser determinadas por el Congreso de la Unién.

Sibien es cierto que el articulo 2-B de la LIEPS prevé las formulas sobre las cuales la Secretaria
de Hacienda debe determinar las cuotas complementarias y que las mismas hacen referencias a
precios de referencia o indices que no pueden ser determinados o manipulados por la autoridad, las
mismas también prevén diversos elementos que no tienen referencia ptiblica o de mercado alguna, y
por lo tanto, pueden ser determinadas arbitrariamente por la autoridad, en franca contravencién del
principio de legalidad tributaria, como son:



Ajuste por Calidad, respecto del cual inicamente se sefiala que debe hacerse considerando
ajustes por octano y presion de vapor para las gasolinas y por niimero de cetano y azufre
para el diésel, “conforme a las especificaciones correspondientes”;

- Costos de Logistica y Almacenamiento, mismos que son muy distintos en cada punto del
territorio nacional, y se omite sefialar la fuente que debera considerarse para considerar
estos costos;

Costos de Distribucioén, que nuevamente son muy distintos en cada punto del territorio
nacional y se toma como referencia los costos de distribucién de Pemex, la cual es una
empresa del Estado, que no cuenta o ha hecho piiblica una metodologia para determinar
estos costos, y

Margen Comercial, mismo que se menciona que sera calculado por la propia Secretaria
de Hacienda.

Dotar a la Secretaria de Hacienda con la facultad que prevé el articulo 2-B de la LIEPS, es
pricticamente equivalente a permitirle fijar la utilidad que pueden llegar a obtener los participantes
del mercado de combustibles automotrices, tomando en el mejor de los casos los mérgenes que tiene
en Pemex, una empresa que ejerce desde hace muchos afios un poder dominante en el sector. Esto
no solo resulta violatorio de la garantia de legalidad tributaria, sino también de los principios de libre
concurrencia y competencia previstos en el articulo 28 de la Constitucién y a las obligaciones
internacionales que el gobierno mexicano adquiri6 en algunos tratados de libre comercio, tales como
el T-MEC (Norteamérica) y el CPTPP (Transpacifico).

Por lo anterior, se propone eliminar las cuotas complementarias incrementales propuestas en el
articulo 2-B, fraccién II, inciso b) de la LIEPS y exclusivamente mantener la posibilidad de reducir
las cuotas, con un mecanismo similar al que hasta el dia de hoy se aplica.

* X % ¥ X

Atentamente,

Luis Ignacio Vazquez Ruiz
Coordinador de la Comision Fiscal de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados
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-LéyiArticuloISupuesto observado

Propuesta

Iniciativa de Ley de Ingresos 2021

CONCAMIN

Tasa de recargos (Art. 8).
Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago
de créditos fiscales se causaran recargos:

Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos
insolutos.

Cuando de conformidad con el Cddigo
Fiscal de la Federacién, se autorice el pago
aplazos, se aplicaré la tasa de recargos que
a continuacién se establece, sobre Ilos
saldos y durante el periodo de que se trate:

1. Tratandose de pagos a plazos en
parcialidades de hasta 12 meses, la tasa
de recargos sera del 1.26 por ciento
mensual.

2. Tratdndose de pagos a plazos en
parcialidades demasde 12 mesesyhasta
de 24 meses, |a tasa de recargos sera de
1.53 por ciento mensual.

3. Trataindose de pagos a plazos en
parcialidades superiores a 24 meses, asi
como tratandose de pagos a plazo
diferido, la tasa de recargos sera de 1.82
por ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion
I de este articulo incluyen la actualizacién
realizada conforme a lo establecido por el Codigo
Fiscal de la Federacién. .

Tasa de recargos (Art. 8), Para
2021 en la iniciativa considera
mantener las tasas de recargos
previstas en el presenie afio.
Propuesta: Disminuir las tasas
de recargos, ya que las tasas de
interés han ido a la baja, incluso
los costos de financiamiento
bancario también han registrado
menores tasas.

CONCAMIN

Estimulos IEPS y Peajes (Art. 16):

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2021, se

estara a lo siguiente:

A.

En materia de estimulos fiscales:

Se otorga un estimulo fiscal a las personas
que realicen actividades empresariales, que
obtengan en el ejercicio fiscal en el que
adquieran el diésel o el biodiésel y sus
mezclas, ingresos totales anuales para los
efectos del impuesto sobre larenta menores
a 60 millones de pesos y que para
determinar su utilidad puedan deducir

Estimulos IEPS y Peajes (Art.
16): Propuesta: Revisar las
restricciones que se
incorporaron a partir del 2019
para acceder a aplicar el
estimulo del IEPS y de peaje en

los distintes sectores
industriales, como el minero,
entre otros. Eliminar las

restricciones de tope de ingresos
de 60 millones de pesos para el
estimulo del [EPS y de 300
millones para el estimulo de
peajes.
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dichos combustibles cuando los importen o
adquieran para su consumo final, siempre
gue se utilicen exclusivamente como
combustible en magquinaria en general,
excepto vehiculos, consistente en permitir
el acreditamiento de un monto equivalente
al impuesto especial sobre produccién y
servicios que las personas que enajenen
diésel o biodiésel y sus mezclas en
territorlo nacional hayan causado por la
enajenacion de dichos combustibles, en
terminos del articulo 20., fraccion I, inciso
D}, numeral 1, subinciso ¢) o numeral 2,
segun corresponda al tipo de combustible,
de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, asi como el
acreditamiento del impuesto a que se
refiere el numeral 1, subinciso c).0 numeral
2 citados, que hayan pagado en su
importacién, El estimulo sera aplicable
unicamente cuando se cumplan con los
requisitos que mediante reglas de caracter
general establezca el Servicio de
Administracion Tributaria. El estimulo no
podra ser aplicable por las personas
morales que se consideran partes
relacionadas de acuerdo con el articulo 179
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Para
los efectos de este parrafo, no se
consideraran dentro de los ingresos totales,
los provenientes de la enajenacion de
activos fijos o activos fijos y terrenos de su
propiedad que hubiesen estado afectos a
su actividad.

V. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes que se dediquen
exclusivamente al transporte terrestre
publico vy privado, de carga o pasaje, asi
como el turistico, que utilizan la Red
Nacicnal de Autopistas de Cuota, que
obtengan en el ejercicio fiscal en el que
hagan uso de la infraestructura carretera de
cuota, ingresos totales anuales para los
efectos del impuesto sobre la renta menores
a 300 millones de pesos, consistente en
permitir un acreditamiento de los gastos
realizados en el pago de los servicios por el
uso de [a infraestructura mencionada hasta
en un 50 por ciento del gasto total erogado
por este concepto. El estimulo sera aplicable
unicamente cuando se cumplan con los
requisitos que mediante reglas de carécter

Ademds de  permitir el
acreditamiento contra los pagos
provisionales y retenciones del
Impuesto sobre Ila Renta.
Otorgar el estimulo de IEPS al
sector ferroviario.

No acumular para ISR [os
estimulos,
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general esltablezca el Servicio de
Administracion Tributaria. El estimulo no
podra ser aplicable por las personas morales
que se consideran partes relacionadas de
acuerdo con el articulo 179 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Para los efectos de
este parrafo, no se consideraran dentro de
los ingresos totales, los provenientes de |a
enajenacian de activos fijos o activos fijos y
terrenos de su propiedad que hubiesen
estado afectos a su actividad.

Los beneficiarios de los estimulos fiscales
previstos en las fracciocnes | a VI de este
apartado, consideraran comg  ingresos
acumulables para los efectos del impuesto
sobre {a renta los estimulos fiscales a que se
refieren las fracciones' mencionadas en el
momento en que efectivamente los acrediten.

CONCAMIN

Retencion de ISR por intereses (Art. 21),
Articulo 21, Durante el ejercicio fiscal de 2021 la
tasa de retencién anual a que se refieren los
articulos 54 y 135 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta sera del 0.97 por ciento. La metodologia
para calcular dicha tasa es la siguiente:

Retencién de ISR por
intereses {Art. 21). La iniciativa
de Ley de Ingresos para 2021
considera la tasa de retencién de
ISR por intereses del 0.97%,
para 2020 es de 1.45%.
Propuesta: Sclicitamos reducir
la tasa de retencidén de ISR por
intereses prevista para 2021, ya
gue ain es elevada la de 0.97%,
considerando que la tasa cetes
2021 seria del 4%, y la inflacién:
3%.

Iniciativa del modificacén a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

IEPS

CONCAMIN

Cuotas complementarias IEPS Gasolinas (Art. 2-B).
Articulo 20.-B.- La Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, mediante acuerdos que se
publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion, establecera cuotas
complementarias del impuesto especial sobre
produccidn y servicios a las establecidas en el
articulo 2o0., fraccion |, inciso D), de la presente
Ley, considerando entre otros factores, Ila
evoluciébn observada de las referencias
internacionales vy el tipo de cambio, como a

Cuotas complementarias IEPS
Gasolinas (Art. 2-B). Se
proponen cuotas
complementarias de |IEPS a los
combustibles automotrices, que
podra establecer el Ejecutivo
cuando el precio del petrdleo se
mantenga bajo, mediante una
férmula que se incorporaria a la
Ley, con ello el Ejecutivo estaria
estableciendo una cuota
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continuacion se establece:

Las cuotas complementarias seran igual a
las diferencias absolutas observadas
entre los precios base actualizados por
inflacién de las gasolinas y el diésel vy los
precios referentes de dichos
combustibles. Dichas diferencias seran las
que correspondan al penudltimo dia previo
a su entrada en vigor, ¥y conforme a los
datos que se deben considerar para
determinar los precios base de Ias
gasolinas y el diésel y los precios
referentes de dichos combustibles,
correspondientes al periodo comprendido
entre el peniltimo dia mencionado y los
seis dias anteriores. Las cuotas
complementarias se determinaran
conforme a lo siguiente:

adicional a la ya existente,
traduciéndose en un aumento
del impuestc a las gasolinas.
Propuesta: Solicitamos no
incorporar dicha formula, ya que
ello aumentaria los costos
operativos de las industrias, y
promoveria |a informalidad.

Derechos mineria. Iniciativa Ley Federal de Derechos.

CONCAMIN

Acreditamiento del derecho minero “superficiario” (Art.
263 LFD} contra el derecho especial de mineria (Art.268
LFD).

Art. 268,

Se deroga el cuarto parrafo

Acreditamiento del derecho
minero “superficiario” (Art.
263 LFD) contra el derecho
especial de mineria (Art.268
LFD).

Pedimos mantener el
acreditamiento.

El acreditamiento permite que el
derecho especial sea neto y no
se duplique en ese monto.

Eliminar el acreditamiento
significard un aumento en la
carga impositiva del sector.

Mexico es los paises con mayor
carga ftributaria en industria
minera.

En adicion, la iniciativa considera
no deducible ningldn importe del
costo de una concesién minera
adquirida, para efectos de
determinar la base del derecho
especial sobre mineria,
proponemos mantener la
deduccién.
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* Caida PIB mineria 2T 2020: -
15.8%
{No petréleo)
* Caida en gastos de
Exploracion
del 2014 a 2019 (no deduccién
100% gastos
Exploracion): -37%
* Restricciones para acceder a
estimulos IEPS.
* Empleos de calidad,
remuneraciones 39% mejor que
el promedio.
Iniciativa de modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
CONCAMIN | Personas morales de Titulo Il que deberan ser donatarias | Personas morales de Titulo Il

para continuar en dicho Titulo (Art. 79, fracciones Xl, XVII,
XIX, XX).

Articulo 79. ...

Xl. .... Sociedades o asociaciones de
caracter civil sin fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta Ley,
dedicadas a la investigacién cientifica o
tecnholégica que se encuentren inscritas
en el Registro Nacional de Instituciones
Cientificas y Tecnoldgicas.

XVII. Asociaciones o sociedades civiles,
organizadas sin fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta
Ley, que otorguen becas, a que se
refiere el articulo 83 de esta Ley.

XIX. Las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro vy
autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta Ley,
que se constituyan y funcionen en
forma exclusiva para la realizacion de
actividades de investigacion o
preservacion de la flora o fauna
silvestre, terrestre o acuatica, dentro de
las areas geograficas definidas que
sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter
general, asi como aquellas que se
constituyan y funcionen en forma
exclusiva para promover entre la
poblacién la prevencién y control de la
contaminacion del agua, del aire y del

que deberan ser donatarias
para continuar en dicho Titulo
(Art, 79, fracciones X, XVil,
XIX, XX). La iniciativa sefala
que si no tiene autorizacion de
donatarias pasaran a partir del 1
de enero 2020 a tributar en Titulo
II, como son las sociedades o
asociaciones civiles dedicadas a
la investigacidon cientifica o
tecnoldgica, las de preservacion
de la flora o fauna silvestre, las
que se dedican a la reproduccion
de especies en proteccion y
peligro de extincién. Propuesta:
Dar un plazo de un afio para
obtener su autorizacion de
donatatia, dejandolas en Titulo
[l durante este tiempo.
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suelo, la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico. |

XX. Las asociaciones y sociedades civiles,
sin fines de lucro y autorizadas para
recibir donativos deducibles en los
terminos de esta Ley, que comprueben
que se dedican exclusivamente a la
reproduccidn de especies en
proteccion y peligro de extincion y a la
conservacion de su habitat, siempre
. que ademas de cumplir con las reglas
de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria,
se obtenga opinidn previa de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

CONCAMIN

Remanente distribuible y pago de ISR (Art. 79, segundo
parrafo).

Las personas morales a gque se refieren las
fracciones V, VI, VII, IX, X, XI, XIII, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXIV y XXV de este articulo, asi
como las personas morales y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles de
impuestos, y los fondos de inversién a que se
refiere este Titulo, consideraran remanente
distribuible, aun cuando no lo hayan entregado
en efectivo o en bienes a sus integrantes o
socios, el importe de las omisiones de ingresas
0 las compras no realizadas e indebidamente
registradas; las erogaciones que efectiien y no
sean deducibles en los términos del Titulo IV de
esta Ley; los préstamos que hagan a sus socios
o integrantes, o a los conyuges, ascendientes o
descendientes en linea recta de dichos socios o
integrantes salvo en el caso de préstamos a los
socios o integrantes de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo a que se
refiere la fraccién Xlil de este articulo. Tratandose
de préstamos que en los términos de este parrafo
se consideren remanente distribuible, su importe
se disminuira de los remanentes distribuibles
que la persona moral distribuya a sus socios o
integrantes.

Remanente distribuible y pago
de ISR (Art. 79, segundo
parrafo). En el caso de
determinadas personas morales
no contribuyentes, la iniciativa
indica que cualquier gasfo no
amparado con un comprobante
fiscal o no pagado con cheque
nominativo para gastos de mas
de dos mil pesos, se considerara
como remanente distribuible con
su respectivo efecto en el pago
de ISR. Propuesta: no aplicar
esta medida a determinadas
personas morales no
contribuyentes, como son las
asociaciones civiles de colonos,
de conddmincs, asociaciones
religiosas.
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Iniciativa de modificaciones al Cddigo Fiscal de la Federacion.

CONCAMIN

Regla Anti Abuso {Art. 5-A).

Art. 5A

La expresion razén de negocios sera
aplicable con independencia de las leyes que
regulen el beneficio economico
razonablemente esperado por el
contribuyente. Los efectos que las
autoridades fiscales otorguen a los actos
juridicos de los contribuyentes con motivo de
la aplicacién del presente articulo, se limitaran
a la determinacion de las contribuciones, sus
accesorios y multas correspondientes, sin
perjuicio de las investigaciones y Ila
responsabilidad penal que pudieran
originarse con relacion a la comision de los
delitos previstos en este Codigo.

Regla Anti Abuso (Art. 5-A). La
iniciativa incorpora la leyenda

“..sin  perjuicio de las
investigaciones y
responsabilidad penal que
pudieran origiharse...” y la

justificacion de este agregado en
la Exposicion de Motivos se
vincula con la practica ilegal de
fas operaciones inexistentes o
simuladas.

La regla anti abuso como esta
vigente, tiene una connotacién y
alcances estrictamente
administrativos, a fin de darle a
la operacion los efectos fiscales
que correspondan a los actos
que se habrian realizado para la
obtencion del beneficio
econdémico, por lo que no se
justifica que en una norma
administrativa, se haga mencién
de las implicaciones penales que
tienen las conductas deliclivas,
pues éstas se establecen en el
capitulo relativo a los Delitos
Fiscales. Tampoco debemos
olvidar que la realizacion de
operaciones inexistentes con la
que se justifica el cambio
propuesto (segan la exposicidn
de motivos), estd expresamente
regulado en dicho capitulo de
Delitos Fiscales.

Propuesta:

No realizar ningin cambio al
texto del articulo 5 A, por los
motivos antes expuestos.

Aseguramiento precautorio {Art.40 fraccién Il y 40-A,
fraccion 1l

Articulo 40. ...

Lyll ...

Aseguramiento
(Art.40 fraccion 1l y 40-A,
fraccion 1. Segun
disposiciones  vigentes, el
aseguramiento precautorio se
contempla como una medida de
apremio, a fin de evitar que el

precautorio
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lll. Practicar el aseguramiento precautorio
de los bienes o de la negociacion de los
contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, respecto
de los actos, solicitudes de informacion o
requerimientos de documentacion
dirigidos a éstos, conforme a Ilo
establecido en el articulo 40-A de este
Cadigo.

Articulo 40-A. E] aseguramiento precautorio
de los bienes o de la negociaciéon de los
contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, a que se
refiere la fraccion lll del articulo 40 de este
Cddigo, asi como el levantamiento del mismo,
en su caso, se realizara conforme a lo
siguiente:

contribuyente, los responsables
solidarios o0 los terceros
relacionados con ellos,
obstaculicen el inicic o el
ejercicio de las facultades de
comprobacién de la autoridad,
su finalidad es la de contar con
una medida, que asegure que el
contribuyente no se sustraiga de
dicho ejercicio, cuando un
tercero relacionado con él,
obstaculiza dicho ejercicio. La
autoridad tiene facultades
expeditas para asegurar
precautoriamente los bienes del
contribuyente y del responsable
solidario.

La iniciativa propone que el
aseguramiento precautorio,
también se pueda trabar
respecto de los bienes o la
negociacion del tercero
relacionado.

Ademas, el término “ercero
relacionado” es un concepto
indeterminado y amplio, gque
daria margen a una aplicacién
desproporcionada.

Propuesta:

Dejar el texto del articulo en los
términos vigentes, y no incluir
que el aseguramiento
precautorio también se pueda
trabar respecto de los bienes o la

negociacién del tercero
relacionado. La  redaccion
vigente da suficientes

herramientas a la autoridad para
aplicar las medidas de apremio
conducentes, a fin de que el
contribuyente no se sustraiga u
obstaculice el ejercicio de sus
facultades de comprobacion.

Conservacion de la contabilidad. (Art. 30).
Art. 30

La documentacion a que se refiere el parrafo
anterior de este articulo y la contabilidad,
deberan conservarse durante un plazo de
cinco afos, contado a partir de la fecha en la

Conservacion de la
contahilidad. (Art, 30).
Propuesta: Establecer

transitorio a efecto de que
apligue a parir de |la
documentacion correspondiente
a 2021 en adelante, en los casos
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que se presentaron o debieron haberse
presentado las declaraciones con ellas
relacionadas. Tratandose de la contabilidad y
de la documentacion correspondiente a actos
cuyos efectos fiscales se prolonguen en el
tiempo, el plazo de referencia comenzara a
computarse a partir del dia en el que se
presente la declaracion fiscal del udltimo
ejercicio en que se hayan producido dichos
efectos. Cuando se trate de la documentacion
correspondiente  a aquellos conceptos
respecto de los cuales se hubiera promovido
algun recurso o juicio, el plazo para
conservarla se computara a partir de la fecha
en la que quede firme la resolucion que les
ponga fin. Tratandose de las actas
constitutivas de las personas morales, de los
contratos de asociacion en participacion, de
las actas en las que se haga constar el
aumento o la disminucién del capital social, |la
fusion o la escision de sociedades, de las
constancias que emitan o reciban las
personas morales en lostérminos de la Ley del
Impuestc sobre la Renta al distribuir
dividendos o utilidades, de la documentacién
e informacion necesaria para determinar los
ajustes a que se refieren los articulos 22 y 23
de la ley citada, la informacion vy
documentacion necesaria para implementar
los acuerdos alcanzados como resultado de
los procedimientos de resolucidon de
controversias contenidos en los tratados para
evitar la doble tributacion, asi como de las
declaraciones de pagos provisionales y del
ejercicio, de las contribuciones federales,
dicha documentacion debera conservarse por
todo eltiempo en el que subsista la sociedad o
contrato de que se trate.

Tratandose de las actas de asamblea en las
que se haga constar el aumento de capital
social, ademas se deberan conservar los
estados de cuenta que expidan las instituciones
financieras, en los casos en que el aumento de
capital haya sido en numerario o bien, los
avaluos correspondientes a que se refiere el
articulo 116 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles en caso de que el aumento de
capital haya sido en especie o con motivo de
un superavit derivado de revaluacion de bienes
de activo fijo. Tratandose de aumentos por
capitalizacion de reservas o de dividendos,
adicionalmente se deberan conservar las actas
de asamblea en las que consten dichos actos,

de los nuevos supuestos como
son conservar estados de cuenta
bancarios por aumentos o
reducciones de capital, entre
otros supuestos.
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asi como los registros contables
correspondientes. Tratandose de aumentos por
capitalizacion de pasivos, adicionalmente se
deberan conservar las actas de asamblea en
las que consten dichos actos, asi como el
documento en el que se certifique la existencia
contable del pasivo y el valor correspondiente
del mismo. Dicha certificacion debera contener
las caracteristicas que para tal efectoc emita el
Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general.

Tratandose de las actas en las que se haga
constar la disminucién de capital social
mediante reembclso a los socios, ademas se
deberan conservar los estados de cuenta que
expidan las instituciones financieras en los
que conste dicha situacion. Tratandose de las
actas en las que se haga constar Ila
disminucién de capital social mediante
liberacion concedida a los socios, se deberan
conservar las actas de suscripcion, de
liberacién y de cancelacion de las acciones,
segun corresponda.

Tratandose de las actas en las que se haga
constar la fusién o escision de sociedades,
ademas se deberan conservar los estados de
situacion financiera, estados de variaciones
en el capital contable y los papeles de trabajo
de la determinaciéon de la cuenta de utilidad
fiscal neta y de la cuenta de aportacion de
capital, correspondientes al ejercicio
inmediato anterior y posterior a aquél en que
se haya realizado |la fusién o la escision.

Tratandose de las constancias que emitan o
reciban las personas morales en los términos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta al
distribuir dividendos o utilidades, ademas se
deberan conservar los estados de cuenta que
expidan las instituciones financieras en ios
que conste dicha situacién

Uso de herramientas tecnolégicas para el ejercicio de | Uso de herramientas
facultades. (Art. 45) tecnolégicas para el ejercicio
Articulo 45. Los visitados, sus |de facultades. (Art. 45),
representantes o la persona con quien se | Propuesta: Acotar de mejor
entienda la visita en el domicilio fiscal, estan | manera su implementacion, a

obligados a permitir a los visitadores | efecto de evitar un uso fuera de

designados por las autcridades fiscales el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma,
asi como mantener a su disposicién la

control, pe. Cuidar |a segutidad
de la informacién recabada, la
misma no se puede recabar de

10




L
i

concamin

contabilidad y demas papeles que acrediten
el cumplimiento de las disposiciones fiscales
de los que los visitadores podran sacar copias
para que previo cotejo con sus criginales se
certifiquen por éstos y sean anexados a las
actas finales o parciales que levanten con
motivo de la visita. También deberan permitir
la verificacion de bienes y mercancias, asi
como de los documentos, estados de cuentas
bancarias, discos, cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el contribuyente en los
lugares visitados; las auteridades fiscales
podran utilizar herramientas tecnoldgicas
para recabar imagenes ¢ material que sirva
como constancia de los bienes y activos que
existen en el domicilio fiscal, los cuales
quedaran protegidos en términos del articulo
69 de este Cddigo.

equipos personales de los
auditores, y definir en que tipo de
situaciones sera pemmitida la
videograbacion.

Acuerdos conclusivos (Art. 69-C).
Articulo 69-C, ...

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
anterior, los contribuyentes podran solicitar la
adopcion del acuerdo conclusivo en cualquier
momento, a partir de que dé inicio el ejercicio
de facultades de comprobacion y hasta dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que
se haya levantado el acta final, notificado el
oficio de observaciones o la resolucién
provisional, segin sea el caso, siempre que la
autoridad revisora ya haya hecho una
calificacion de hechos u omisiones.

No procedera la solicitud de adopcion de un
acuerdo conclusivo en los casos siguientes:

1. Respecto a las facultades de
comprobacién que se ejercen para
verificar la procedencia de la devolucion
de saldos a favor o pago de lo indebido,
en términos de lo dispuesto en los
articulos 22 y 22-D de este Cédigo.

Il. Respecto del ejercicio de facultades de
comprobacion a fravés de compulsas a
terceros en términos de las fracciones I,
Il o IX del articulo 42 de este Cédigo.

lll. Respecto de actos derivados de la
cumplimentacién a resoluciones o

Acuerdos conclusivos (Art.
69-C). Los acuerdos conclusivos
han facilitado la recaudacion de
contribuciones. Es la autoridad
fiscalizadora quien tiene Ila
posibilidad de aceptar |la
idoneidad de una prueba gque
desvirtué los hechos
observados.

Propuesta: No acotar los plazos
para su implementacion.

Incorporar la posibilidad de
adoptar un acuerdo conclusivo
en revisiones del 22-D

4
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sentencias.

IV. Cuando haya transcurrido el plazo de
quince dias siguientes a aquél en que se
haya levantado el acta final, notificado el
oficio de observaciones o la resolucion
provisional, seglin sea el caso.

Tratandose de contribuyentes que se ubiquen en
los supuestos a que se refieren el segundo y
cuarto parrafes, este ultimo en su parte final, del
articulo 69-B de este Cdodigo

Devolucion de saldos a favor {(Art. 22-D}).

Articulo 22-D. Las facultades de
comprobacion, para verificar la procedencia
de la devolucidon a que se refiere el décimo
parrafo del articulo 22 de este Cddigo, se
realizaran mediante el ejercicio de las
facultades establecidas en las fracciones Il o
1l del articuio 42 de este Codigo. La autoridad
fiscal podra ejercer las facultades de
comprobacion a que se refiere este precepto
por cada solicitud de devolucidn presentada
por el contribuyente, aun cuando se
enhcuentre referida a las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos,
conforme alo siguiente:

Lall. ...

IV. Si existen varias solicitudes del mismo
contribuyente respecto de una misma
contribucién, la autoridad fiscal podra
ejercer facultades por cada una o la
totalidad de solicitudes y podra emitir una
sola resolucion.

Vl. Al término del plazo para el ejercicio de
facultades de comprobacion iniciadas a los
contribuyentes, la autoridad debera emitir
la resolucidon que corresponda y debera
notificarlo al contribuyente dentro de un
plazo no mayor a veinte dias habiles
siguientes. En caso de ser favorable la
autoridad efectuara I|a devolucidn
correspondiente dentro de los diez dias
siguientes a aquel en el que se notifique
la resolucion respectiva. En el caso de
que la devolucidn se efeciué fuera del

Devolucion de saldos a favor
{Art. 22-D). Para los casos de
una revisién del 22-D, se amplia
el plazo a 20 dias en lugar de
diez dias, para para emitir la
resolucidn derivada de Ila
revision practicada al
contribuyente.

Propuesta: Sugerimos acortar
los plazos para realizar una
revisién del 22-D.

La eliminacion de la
compensacién universal no se
acompafié de una regla para
establecer un procedimiento
expedito de valoracidn de las
solicitudes de devolucion de los
saldos a favor de impuestos,
proponemos  incorporar  un
mecanismc nermativo  para
agilizar las devoluciones a los
contribuyentes cumplidos.

12
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plazo mencionado se pagaran los
intereses que se calcularan conforme a
lo dispuesto en el articulo 22-A de este
Caddigo.

Avisos de socios, accionistas, asociados y demas
personas (Art. 27, apartado B, fraccién VI).
Art. 27 Apartado B

VI. Presentar un aviso en el registro

Avisos de socios, accionistas,
asociados y demas personas
(Art. 27, apartado B, fraccién
Vl). Propuesta: Solicitamos que

federal de contribuyentes, a través
del cual informen el nombre y la
clave en el Registro Federal de
Contribuyentes de los socios,
accionistas, asociados y demas
personas, cualquiera que sea el
nombre con el que se les designe,
que por su naturaleza formen parte
de la estructura organica y que
ostenten dicho caracter conforme a
los estatutos o legislacion bajo Ia
cual se constituyen, cada vez que se
realice alguna modificacion o
incorporacioén respecto a estos, en
términos de lo gue establezca el
Servicio de Administracion
Tributaria mediante Reglas de
Caracter General. :

no estan obligadas, las personas
morales que no tengan una
finalidad lucrativa, como, por
ejemplo: Asociaciones de padres
de familia, asociaciones de
condémines, las de caracter civil
de colonos,  asociaciones
religiosas, [as de caracter civil
que se dediguen exclusivamente
a administrar fondos o cajas de
ahorro, las cajas de ahorro de
trabajadores

Propuestas del Sector Industrial, para adicional al paquete

econémico 2021,

Implementar un estimulo de
deduccién acelerada de
inversiones: Proponemos que
se pueda otorgar un estiimulo
fiscal de manera temporal, en el
Impuesto sobre’la Renta, para
permitir la deduccidn acelerada
de inversiones nuevas

Deducciéon de prestaciones
laborales (Art. 25 fraccion X y
28 fraccion XXX Ley vigente de
ISR) Actualmente mas del 57%
del emplec es informal,
aumentar el costo del empleo
formal no es la via para revertir
esta problematica. Por ello
proponemos implementar un
estimulo que permita la
deduccion total de las
prestaciones laborales

13
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otorgadas é los trabajadores,
ello para el Impuesto sobre la
Renta.

Decreto de Zona Fronteriza,
dar continuidad al Decreto de
estimulos fiscales regién
fronteriza, publicado el 31 de
diciembre del 2018 en DOF.

Deduccion de intereses {Art.
28 fraccion XXXl Ley vigente
de ISR): En la reforma fiscal
2020 se establecid un nuevo
procedimiento para fijar el monto
maximo de deduccion de
intereses que superen los 20
millones de pesos, proponemos
posponer la vigencia de esta
disposicién en virtud de que el
entorno econdmico de México y
del mundo cambio por los
efectos del COVID. Una medida
en este sentidc promovera la
inversion, [a inversion es un
factor clave para recuperar en el
menor tiempo posible los
empleos perdidos y las
condiciones econdmicas del
pais.

Pagos en parcialidades.
Solicitamos de manera temporal
permitir a los contribuyentes
celebrar convenios de pagos en
parcialidades para el pago de
impuestos del afio en curso, en
el entendido de que no se estan
solicitando  reducciones de
impuestos, ni condonaciones de
estos, actualmente el articulo
66A fraccion VI del Codigo Fiscal
de la Federacion no lo permite,

Agilizar devoluciones de IVA:
CONCAMIN tiene una propuesta
para agilizar las devoluciones de
IVA a contribuyentes que se
ubiguen en altos estandares de
cumplimiento fiscal, solicitamos
implementar un mecanismo
normativo que permita agilizar
las  devoluciones a los
contribuyentes cumplidos.

14
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Serfa una seial positiva para la
inversion, que en el préximo
paquete econdmico se
consideren en la Ley de Ingresos
que el SAT publicara reglas para
agilizar la recuperacion de los
saldos en favor de |Ios
contribuyentes con altos
estdndares de cumplimiento
fiscal.

Seguridad juridica.
Consideramos que es
fundamental implementar

medidas que den mayor
seguridad juridica a los
contribuyentes,

En estas labores 1a PRODECON
ha coadyuvado en la proteccion
de los derechos humanos de los
contribuyentes. Consideramos
necesario dotarla de los recursos
econdmicos suficientes para
garantizar el cumplimiento de
sus responsabilidades.

Deduccion de consumos de
restaurantes. Aumentar
deduccién de consumos en
restaurantes  pagados  via
electronica. El articulo 28 XX de
la Ley del ISR considera no
deducible el 91.5% de los
consumos de restaurantes,
siendo este uno de [os sectores
con mayor afectacion derivado
de la pandemia.

Deduccion de automoviles.
Aumentar el monto maximo
deducible de automdviles. El
articulo 36 fraccién [l de la Ley
del ISR, solo considera como
monto maximo deducible
$175,000.00 y para automdviles
electricos o hibridos el monto es
de hasta $250,000.00

Implementar un Programa de
Auto Regularizacion en
material de PLD. En la Ley de
Ingresos para 2019, en el
articulo  Décimo  Cuarte  se

15
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establecid un programa de
regularizacion, previa
autorizacien del SAT, para el
cumplimiento de obligaciones en
materia de PLD. Dicho programa
se aplicé en 2019, proponemos
que nuevamente para 2021 se
implemente un programa similar.
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Mexico, a 13 de octubre de 2020.

Asunto: Reforma Fiscal 2021.

COMENTARIOS SOBRE LA INICIATIVA DE REFORMA FISCAL PARA 2021.

© Cédigo Fiscal de la Federacién.

o Articulo 5°-A: Reqgla general antiabuso.

Se reforma el séptimo parrafo del articulo. Anteriormente, se sefialaba que en ningtn
caso la aplicacion de dicho articulo generaria consecuencias en materia penal. Dice
la exposicion de motivos que originalmente se buscd establecer que la sola
aplicacién de este precepto NO NECESARIAMENTE implicaria consecuencias en
materia penal.

No obstante, dice, el hecho de aplicar esta norma puede, en algunos casos, brindar
elementos para que la autoridad inicie un proceso fiscal penal.

Ahora se elimina dicha restriccion modificandose la redaccién del articulo que ahora
incluye:;

“L.]

Los efectos que las autoridades fiscales otorguen a fos actos juridicos de
los contribuyentes con motivo de la aplicacidn del presente articulo, se
limitaran a la determinacién de fas confribuciones, sus accesorios y multas
correspondientes, sin__perjuicio de las _investigaciones y la
responsabilidad penal que pudieran originarse con relacién a la
comisién de los delitos previstos en este Cédigo”. '

La finalidad del Art. 56 “A” es recaracterizar los actos juridicos que generaron un

beneficio fiscal a través de actos injustificados (Con soporte legal), mientras que lo
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previsto por los articulos 113 Bis y 69 “B” combaten y sancionan practicas ilegales
(llicitas), por realizar operaciones inexistentes, falsas o simuladas, por lo que dichos
artfculos no recaracterizan los actos juridicos, sino que los nulifican e imponen penas.
Es degcir, la presuncién de “Carecer de razén de negocios” que establece actualmente
el Art. 5 “A”, es una facultad que tiene la autoridad (SAT) para desconocer efectos
fiscales y dar otros acorde al beneficio econdmico. Su consecuencia es
exclusivamente de indole administrativa o fiscal y generara por si misma el pago de

contribuciones, accesorios y multas aparentemente omitidas.

Sobre el particular consideramos que no es necesario incorporar el nuevo texto al

articulo en comento, toda vez que de existir alguna conducta penal, fa autoridad cuenta

con la suficiente fundamentacién en el propio Cédigo Fiscal para proceder en -

consecuencia. De igual forma el nuevo texto del articulo pudiera derivar en abusos por

parte de la.propias autoridades tendientes a convertir en conductas penales

situaciones que solo corresponderian a consecuencias, en todo caso, administrativas.

Se surgiera no reformar el texto actual. Perc en todo caso, de considerarse una

reforma se sugiere en los siguientes términos:

+ Anrticulo 17-H y 17-H Bis. Cancelacion de Certificados Digitales.

Se propone la modificacion de los articulos 17-H y 17-H BIS de una manera QUe petjudica a

los contribuyentes de la siguiente manera:

En la reforma del ejercicio de 2020 se agrego el articulo 17-H BIS donde seRala los
supuestos por el que las autoridades fiscales podran restringir temporalmente el uso de
certificado digital para la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet, pero
considerando un procedimiento para-que dichos certificados sean reactivados de manera
inmediata y con la oportunidad de ofrecer las pruebas que convengan para desvirtuar las
causas que motivaron su cancelacién. Dentro de los supuestos se encuentran las fracciones
IV y Xl que sefialan lo siguiente:

CONCANACO
SERVYTUR

MEXICO
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IV. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtud la

presuncion de la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes v,

por tanto, se encuentra definitivamente en dicha situacion, en términos del articulo 69-B,

cuarto parrafo de este Codigo.

¢ X Detecten que se trata de contribuyentes que no desvirtuaron la presuncién de transmitir
indebidamente peérdidas fiscales y, por tanto, se encuentren en el listado a que se refiere
el octavo parrafo del articulo 69-B Bis de este Codigo.

La reforma para el ejercicio 2021 propuesta por ejecutivo deroga las facciones IV y Xl sefialadas

en el punto anterior y se adicionan en el articulo 17-H con las fracciocnes X! y XII

Conforme a lo anterior, en principio pareciera que la modificacion de estos dos articulos no es
importante, ya que los dos supuestos del 17-H Bis son derogados y los mismos son adicionados
en articulo 17-H, sin embargo en este Gltimo no se contempla el indicado procedimiento para que
dichos certificados sean reactivados de manera inmediata y con la oportunidad de ofrecer las
pruebas para desvirtuar las causas que motivaron su cancelacion. Se solicita nb reformar el texto

actual.

* Articulo 30 y 32-B Bis: Conservacién de libros y documentos y Plazo para conservar

la contabilidad.

Aumenta sustancialmente la cantidad de documentos y registro que el contribuyente
debe conservar y que le generara una carga administrativa adicional. Resultaria
conveniente el que se establezca un transitorio que prevea que las normas previstas
en estos articulos solo seran aplicables a partir de revisiones que inicien después de
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, en el entendido de

que a partir de ésta los contribuyentes estardn obligados a conservar la contabilidad

conforme a lo establecido en el mismo.
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+ Articulo 40 y 40-A: Medidas de apremio.

Se propone modificar la fraccion Ill, relacionada con los supuestos de aplicacién de
la medida consistente en el embargo precautorio, para afiadir la posibilidad de
embargar a los terceros relacionados con los contribuyentes y/o responsables
solidarios. |

Se estima que la ambigliedad y vaguedad intrinsecas al concepto de “tercero
relacionado” es desafortunada y pudiera resultar contraria a la garantia de audiencia
previa. Si bien es cierto que en la exposicién de motivos se sefiala, principalmente, a
los EFOS' y a los EDOS como principales destinatarios de la medida, ello no limita la
aplicacion del articulo.

En todo caso se sugiere afiadir alguna regia que permita elucidar el alcance del
concepto “tercero relacionado”, por ejemplo, aquelios involucrados en alguna
transaccion con el contribuyente que de manera clara y objetiva pudiera resultar
simulada como o serian: proveedores, clientes, y prestadores de servicio que se

encuentren publicados en 1a lista a que se refiere el articulo 68 B del Cédigo Fiscal.

e Articulo 45: Uso de herramientas tecnolégicas en procedimientos de fiscalizacion.

El permitirse |la toma de fotografias o la grabacion de videos dentro del domicilio de
los contribuyentes se percibe como un acto invasivo y contrario al derecho a la
intimidad protegido por el articulo 16 de la Constitucion que, respecto de visitas
domiciliarias, sélo prevé la obligacion de mostrar libros y papeles, mas no asi a que
se tomen fotografias o videos en el interior de dichos domicilios. En todo caso se
sugiere insertar una limitante para prever que lo dispuesto en esta adicién no sera
aplicable cuando el domicilio fiscal y la casa habitacién del contribuyente concurran
en el mismo Jugar. '

! Empresas que facturan operaciones simuladas y empresas que deducen operaciones simuladas
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Articulo 69-H: Acuerdos conclusivos.

Se sugiere que se establezca plazo de 30 dias (no de 15) a partir de que se levante
el acta final, se notifique el oficio de observaciones o se notifique la resolucion

provisional.

Se sugiere que se eliminen los supuestos de improcedencia de acuerdos conclusivos
gue pretenden incluirse pues dichos acuerdos son un mecanismo eficaz y probado

que permitido a la autoridad fiscal una importante recaudacion.

Articulo 141. Garantia del Interés Fiscal.

Se propone reformar la fraccion V del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion
con el objetivo de establecer que el embargo en la via administrativa, para garantizar
el interés fiscal, podra trabarse sobre bienes muebles tangibles e inmuebles, excepto

predios rusticos, asi como sobre negociaciones.

Con esta propuesta los bienes intangibles, como las marcas, no podran considerarse
como garantfa, toda vez que se considera no representan un medio idéneo para
recuperar créditos fiscales. También se excluyen los predios rdsticos ya que a decir
de Ia exposicion de motivos sus caracteristicas son generalmente irregulares y son

de dificil enajenacién para |a recuperacién de un adeudo fiscal.

En vez de negar valor a los bienes intangibles y a los predios rlsticos que pudieran
otorgar en garantia los contribuyentés, deberian establecerse lineamientos en la
elaboracion de los avallos de ese tipo de bienes que permitan conocer la viabilidad
de su realizacion, de tal suerte que solo los que alcancen los factores precisados al
efecto en esos lineamientos, es decir, que permitan conocer que tan viable seria su

venta, puedan ser tomados como garantia del interés fiscal.

MEXICO
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< Sugerencias.

Consideramos |la necesidad de implantar ciertos estimulos y apoyos fiscales con el fin de
reactivar la economia, impulsar la inversién y mejorar el flujo de efectivo de las empresas
para con ello afrontar la falta de liquidez a la que se enfrentan desde hace unos meses.
Entre ofras:

o Deduccién inmediata de inversiones.
o Restablecimiento de la compensacion universal.

o Prorrogar los beneficios del Decreto de estimulos fiscales de Ia frontera norte que permiten
un credito fiscal por la tercera parte del Impuesto Sobre la Renta y un crédito fiscal por el
50% de la tasa del IVA.

o Impulsar herramientas para detectar y disminuir la defraudacion fiscal que deriva del sector
informal de |la economia.

Mtro. Mavuel Rodriguesg Villamil
Vicepresidente de Enlace Legislativo y Secretowio-de lov
CONCANACO SERVYTUR
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Ciudad de México al 09 de octubre de 2020

Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la CAmara de Diputados

PRESENTE

De acuerdo con la convocatoria publica al Parlamento Abierto organizado por la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, por este medio, solicito su apoyo para
registrar a [a Licenciada Paz Austin Quifiones Directora General del Consejo Mexicano Vitivinicola,

Organizacidn
Consejo
Mexicano
Vitivinicola

Ley/Articulo/Supuesto abservado
Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios.
Artfeulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacidn se
sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:
l. En la enajenacion o, en su caso,
en la importacién de los siguientes

bienes:

A) Bebidas con contenido

alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacidn alcohdlica
de hasta 14° G.L. 26.5%
2. Con una graduacién alcohdlica

de mas de 14°y hasta 20°G.L.  30%
3. Con una graduécién alcohdlica

de mas de 20°G.L 53%
(-]

Propuesta
Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios
Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se
sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas

siguientes:

l. En la enajenacidn o, en su caso,
en la importacién de los siguientes

bienes:

A) Bebidas con contenido
alcohdlico y cerveza la cuota aplicable
seré de $1.40 por cada grado G.L. por
litro.

(Se deroga)

{Se deroga)

(Se deroga)

(-]
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Consejo Nacional Agropecuario

Cd. de México, a 7 de Octubre del 2020

DIP. PATRICIA TERRAZAS BACA,

PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO,

H. CAMARA DE DIPUTADOS,

LIV LEGISLATURA.

PRESENTE

Distinguida Diputada Terrazas:

Por la presente queremos expresarle nuestro desec de participar en el Parlamento Abierto de Anilisis del
Paquete Econdmico de 2021.

Su servidor, Ing. Bosco de la Vega Valladolid, Presidente de este Consejo Nacional Agropecuario AC tendré a bien
exponer nuestras siguientes inquietudes:

Organizacion  Ley/Articulo/Supuesto

observado

Propuesta

Consejo - Compensacién
Nacional Universal.
Agropecuario - Devolucion del
AC. IVA.

Queda pendiente de enviar la presentacion con nuestras propuestas debido a que nuestroes especialistas
trabajan en dicho documento.

Agredeciendo de antemano su atenta invitacién le reitero nuestra disposicién a contruir juntos mejores
escenarios para nuestro pafs.

Me reitero a sus érdenes.

ATENTAMENTE
‘% —\. I
ING. BOSCO DE LA VEGA VALLADOLID
PRESIDENTE
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COPARMEX

1)

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS RESPECTO DE LA “MISCELANEA FISCAL PARA 2021".

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (CFF).

Norma General Anti-Elusion {Articulo 5-A).

En supuesta respuesta para combatir practicas de fraude a la ley o abusc del derechg, el 1° de
enero de 2020 entrd en vigor la norma general anti elusién, misma que faculta a las autoridades
fiscales mexicanas para que como resultado del ejercicio de sus facultades de comprobacién,
puedan presumir que los actos realizados por los contribuyentes carecen de razén de negocios.

Lo anterior da |a oportunidad para que las autoridades fiscales determinen que los actos que, a
su juicio, carecen de razon de negocios y que generen un heneficio fiscal directo o indirecto para
los contribuyentes, tengan los efectos fiscales que las autoridades consideren, generando como
consecuencia, que dichos actos “recaracterizados” tengan los efectos fiscales gue correspondan
a [os que habrfan obtenido considerando la obtencion del beneficio econdmico esperado.

Es importante sefalar que no obstante que la clausula general anti elusién no ha sido aplicada
hasta el dia de hoy -debido a que hace falta que se regule mediante reglas administrativas de
cardcter general algunas formas procedimentales para su aplicacién-, dicha cldusula ha generado
mucha inquietud en el sector empresarial, puesto que su aplicacion podria realizarse de manera
subjetiva por parte de las autoridades ficales, entre otras cuestiones.

No obstante lo anterior, uno de los puntos importantes que se pudieron incorporar a la norma
vigente en comento es que el texto actual establece expresamente que “Los efectos fiscales
generados en términos del presente articulo en ningtin caso generardn consecuencias en materia
penal”, lo que otorgo seguridad juridica para los contribuyentes respecto de su aplicacién.

En términos de la iniciativa contenida en el Paquete econdmico 2021, para reformar el CFF, se
propone eliminar la parte que hace referencia a que los efectos fiscales que las autoridades
establezcan al usar la cldusula general anti elusién, no tendrin consecuencias penales, lo que
generaria inseguridad juridica a los contribuyentes, puesto que las autoridades fiscales podrian
intimidar o amedrentar a los contribuyentes considerando los impactos penales que podrian
generar al usar la cldusula general anti elusién, por lo que consideramos que no debe reformarse
el referido precepto legal.



2)

3)

Cabe sefialar que la propia exposicion de motivos incluida en la iniciativa de reforma del articulo
5-A del CFF establece que se considera necesaria la permanencia de la frase final de dicho articulo,
puesto que “eliminaria generaria incertidumbre para los contribuyentes sobre los efectos de la
aplicacion de esta disposicidn, af temer que ademds de la recaracterizacién que llegare a realizar
lo autorided fiscal con la determinacién de los créditos fiscales correspondientes, se_pudiera
derivar un procedimiento penal como un sequndo efecto de la citada ‘recaracterizacion en si

misma, o alguna otrg sancion distinta en la materia administrativa fiscal”.

Con base en lo anterior, y en armonia con lo sefialado en |la propia exposicion de motivos de la
iniciativa de reforma presentada por el ejecutivo Federal, consideramos que la propuesta de
reforma al articulo 5-A del CFF es desafortunada e incluso innecesaria, puesto que generaria
incertidumbre e inseguridad juridica para los contribuyentes respecto de su aplicacion y
consecuencias en materias distintas a la fiscal.

Escision de sociedades = Enajenacion (Articulo 14-B).

El articulo 14 del CFF vigente, establece diversos supuestos en los que la legislacién fiscal
entendera como si se trataran de una enajenacidén (derivando con ello todos los efectos fiscales
correspondientes). En concreto, la fraccién I1X del referido precepto legal sefiala actualmente que
se entendera por enajenacion de bienes “la que se realice por... escision de sociedades, excepto
en los supuestos a que se refiere el articulo 14-8 de este Cédigo”.

En términos de la iniciativa de reforma al CFF el ejecutivo Federal propone modificar el articule
14-B del CFF para establecer que tratdndose de escisién de sociedades, no serd aplicable lo
dispuesto en dicho articulo (excepciones para que se entienda que es una enajenacién), cuando
como consecuencia de [a transmisidn de la totalidad o parte de los activos, pasivos y capital, surja
en el capital contable de la sociedad escindente, escindida o escindidas, un concepto o partida
cuyo importe no se encontraba registrado o reconocido en cualquiera de las cuentas del capital
contable del estado de posicién financiera, lo que no consideramos adecuado ya que el
“surgimiento” de una nueva partida o concepto derivado de una escisidn, no registrado o
reconocido antes de ella, por si mismo no implica algln acto ilegal o que merezca darle un efecto
distinto, por lo gque no vemos razones juridicas ni de negocio que justifiquen la propuesta.

Modificaciones a los articulos 17-H y 17-H Bis. Sellos digitales.

Se propone reformar el articulo 17-H del CFF con la finalidad de que a los EFOS y a los
contribuyentes que transmitan de manera indebida pérdidas fiscales no les sea aplicable el
procedimiento de restriccion temporal de sellos digitales, y para que se proceda a la cancelacion
inmediata de los sellos tratandose de dichos contribuyentes.



4)

5)

Esta propuesta de reforma a nuestro juicio es por demds desafortunada, porque contraviene los
principios de razonabilidad y de equilibrio procesal que debe prevalecer en todo procedimiento
(aun en los procedimientos de cardcter administrativo). En efecto, esta reforma pasa por alto que
los EFQ’s y los contribuyentes que tienen presuncién de haber transmitido pérdidas fiscales,
incluso pueden utilizar el procedimiento de restriccién temporal de sellos digitales para probar en
contrario, o bien, para autocorregirse.,

De igual forma, no debemos olvidar que los procedimientos establecidos en los articulos 69 B y
&9 B Bis parten de presunciones, por lo que si los contribuyentes objeto de su aplicacién logran
desvirtuarlas de manera posterior, se les ocasionaria un dafio irreparable, por lo que se sugiere
que, en su caso, dicha cancelacion se realice hasta que exista sentencia firme.

Solicitudes de devolucion de saldos a favor y facultades de comprobacion relacionadas con su
procedencia (Articulos 22 y 22-D)

Se propone adicionar un parrafo al articulo 22 del CFF, para efectos de que |a no localizacién de
un contribuyente, o bien, el hecho que su domicilio fiscal se encuentre como no localizado ante
el Registro Federal de Contribuyentes, sea causal para tener por no presentada la solicitud de
devolucion, siendo pertinente tener presente que las solicitudes de devolucién que se tienen por
no presentadas no interrumpen los plazos de prescripcion que en estos casos transcurren en
perjuicio de quienes solicitan la devolucidn de los saldos a favor, esto es, de los contribuyentes.

El problema de esta propuesta de reforma estriba en el hecho que los contribuyentes no siempre
tienen conocimiento de que las autoridades fiscales los tienen por no localizados, asi como en la
indebida practica de las autoridades fiscales que en muchas ocasiones se rehtisan a practicar las
diligencias pertinentes para verificar domicilios fiscales. Evidentemente, el contribuyente al que
se le tenga por no presentada una solicitud de devolucién por ubicarse en este supuesto tendrd
que enfocar su defensa en demostrar su efectiva localizacion en su domicilio fiscal.

Ademas, hay que considerar que éste tipo de tramites se realizan de manera electrénica, por lo
que no existe ninguna justificacion para qué ahora regresemos a darle efectos a un tema fisico o
prensencial.

Responsabilidad solidaria de residentes en el extranjero con EP no reconocido (Articulo 26,
fracciones Xit y XiX). :

La iniciativa de reforma contempla incorporar un nuevo supuesto para que se configure la
responsabilidad solidaria, consistente en que las empresas residentes en México o los residentes



6)

7)

en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en México, que realicen operaciones
con partes relacionadas seran responsables solidarios respecto de las que exista un control
efectivo o que sean controladas efectivamente por las partes relacionadas residentes en el
extranjero, siempre y cuando los residentes en el extranjero constituyan un establecimiento
permanente en México.

Lo anterior tiene intima relacién con la reforma que sufrié el articulo 2 de [a LISR el afio pasado,
la cual estd en vigor a partir del 1° de enero de 2020.

Respecto de esta propuesta de reforma consideramos que existen 2 puntos criticables, el primero
relacionado con la obligacion que le dan al contribuyente en México para verificar si una parte
relacionada en el extranjero configura o no un estabiecimiento permanente en el pais; y el
segundo, respecto de la consecuencia que puede generarse a un residente en el extranjero, quien
sera responsable solidario respecto de las contribuciones realizadas con su parte relacionada.

Reformas relacionaduas con las obligaciones ante el Registro Federal de Contribuyentes (Articulo
27}. Suspension y/o disminucidn de actividades.

Se propone adicionar una fraccion X!l al articulo 27 de! CFF, con el objeto de dotar de facultades
a las autoridades fiscales para que éstas puedan suspender o disminuir las obligaciones de los
contribuyentes cuando se canfirme que éstos no han realizado actividades en los tres ejercicios
previos.

Esta reforma a nuestro juicio es en extremo criticable, pues a nuestro parecer atenta contra los
principios de seguridad juridica y libertad de trabajo. Seria recomendable que se precisara que
debera considerarse como “no realizacion de actividades”, pues existen diferencias abismales
entre la falta de facturacion, la sensible baja en la demanda de un producto o servicio y el cese
total de operaciones. Por otra parte, la confirmacion de la informacién por parte de las
autoridades fiscales estd regulada de manera totalmente subjetiva. Finalmente, tampoco hay una
precisién respecto a en qué casos habrd disminucién de las obligaciones fiscales y en qué
hipétesis, procederd la cancelacién del contribuyente ante el Registro Federal de Contribuyentes,
cuestion que deja en total indefension a los contribuyentes.

Aseguramiento precgutorio {Articulo 40).

Se propone reformar al articulo sefialado con la finalidad de tener la facultad de proceder al
aseguramiento precautorio de los bienes de los terceros relacionados con los contribuyentes y
responsables solidarios; medida que a nuestro juicio excede los principios de no trascendentalidad
y de razonabilidad de medidas legislativas, si tenemos en cuenta que estos terceros no tienen
vinculacién con la obligacién tributaria.



8)

9)

Herramientas tecnoldgicas en visitas domiciliarias {Articulo 45).

Se propone facilitar a las autoridades fiscales para que, en el desarrollo de las visitas domiciliarias,
puedan utilizar herramientas tecnoldgicas que permitan recabar imégenes o material que sirva
como constancia de los bienes y activos del contribuyente.

Sobre esta propuesta cabe resaltar que la exposicion de motivos establece que uno de los ejes
bajo los cuales transita la propuesta de reforma es el de “Modernizacién”, que permita, entre
otras cosas, una comunicacion permanente con los contribuyentes, incluso en situaciones como
las que vivimos actualmente como consecuencia de la COVID-19, por lo tanto, se plantea
incorporar nuevas herramientas como videos y fotografias que permitan el registro de los hechos
que conozcan las autoridades fiscales.

Entérminos del parrafo anterior, consideramaos que es importante incorporar a nuestra legislacién
mexicana {incluyendo la fiscal), el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion; sin
embargo, la forma en la que se redactd la propuesta de reforma al articulo 45 del CFF, no guarda
ninguna refacion en el uso de esos medios de comunicacién, e incluso faculta a las autoridades
fiscales para invadir la privacidad e intimidad de los contribuyentes.

En efecto, la redaccidn del articulo 45 cuya reforma se propone establece que los contribuyentes
“estdn obligados a permitir a los visitadores... el acceso af lugar o lugares objeto de fa mismoa...,
los outoridades fiscales podrdn utilizar herramientas tecnolégicas para recabar imdgenes o
material que sirva como consecuencia de los bienes ya activos que existen en ef domicilio fiscal...”.

Lo anterior ha generado mucha inquietud, debido a que las autoridades fiscales podran grabar o
fotografiar el domicilio de los contribuyentes, quebrantando diversos derechos humanos
contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el derecho a la
privacidad. Ademas, no se especifica si los aparatos que se utilizaran seran los de los funcionarios
fiscales o propiedad del fisco federal, lo que podria generar inseguridad respecto al manejo de |a
informacién.

Procedimiento para determinar la transmisién indebida de pérdidas fiscales (Articulo 69-8 Bis)

Se podra prorrogar el plazo con que cuenta el particular para desvirtuar la presuncién
homologédndolo con otros procedimientos en los que el contribuyente tenga derecho a la
prorroga. Por otra parte, se amplia el comienzo del plazo para que la autoridad emita la resolucién
definitiva una vez agotados todos los plazos, incluyendo la prérroga. Lo més relevante, es que se
precisa que la transmisién indebida del derecho a la disminucion de pérdidas fiscales se
considerard un acto simulado para efectos penales,



10)

11)

Finalmente, y tal vez de la mano con las reformas que desde 2020 se verificaron en materia de
razon de negocios, se sugiere modificar el texto del articulo en comento para establecer que
cuando el contribuyente realice las manifestaciones relativas a la transmisién de pérdidas, sefiale
la finalidad que tuvieron los actos juridicos que dieron origen a dicha transmision, para que las
autoridades puedan determinar en su caso, que la transmisién tuvo como objeto preponderante
el desarrollo de |z actividad empresarial del contribuyente y no la de obtener un beneficio fiscal,

Acuerdos Conclusivos (Articulo 69-C)

Se propone limitar el plazo con que cuentan los contribuyentes para presentar la solicitud de
adopcién de acuerdos conclusivos. De esta manera, los contribuyentes podran presentar su
solicitud a mas tardar, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se haya levantado el
acta final, notificado el oficio de observaciones o la resolucién provisional dentro de [a revisién
electrénica.

A su vez, se propone prohibir la posibilidad de solicitar la adepcion de acuerdos conclusivos en
diversos casos, destacando la prohibicidn en tratdndose de contribuyentes que sean considerados
EDO’s y EFO’s en términos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; cuestion que a
nuestro juicio transgrede los principios de igualdad, razonabilidad y equilibrio procesal.

No estd de mas mencionar gue esta serie de modificaciones propuestas es una muestra mas de la
tendencia actual de limitar las facultades, el acceso y el espectro de actuacién de la PRODECON.

Divulgacion de pardmetros especificos de utilidad, conceptos deducibles o tasas de ISR.

Se propone adicionar un inciso i) al artfculo 33, para gue el SAT pueda dar a conocer de manera
periédica y en general pardmetros de utilidad, conceptos deducibles o tasas efectivas de ISR que
presenten otras entidades o figuras juridicas del mismo sector econdémico o industrial al que
pertenecen, precisando que “la difusién de esta informacidn se hara con la finaldiad de medir
riesgos impositivos”.

Lo anterior, nos preocupa, por dos razones; por un lado, porgue la divulgacion de dicha
informacién podria implicar una violacién al secreto fiscal, ya que la misma derivaria de las

declaraciones e informacion, a su vez, presentadas por los contribuentes y, por otro, poque
desconce |a forma en que contribuyentes de un mismo sector pueden operar comercialmente.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LISR).

Personas morales de Titulo Il que deberdn ser donatarias para continuar en dicho Titulo.

El Articulo Segundo de las disposiciones transitorias de la LISR, establece que cuando a la fecha de
su entrada en vigor las personas morales mencionadas en el articulo 79, fracciones XI (S.C. o



A.C. dedicadas a la investigacion cientifica o tecnologica inscritas en el RENIECYT), XVII (A.C. o
S.C. que otorguen becas), XIX (S.C. o A.C. dedicadas a investigacidén o preservacién de flora o
fauna silvestre, terrestre o acudtica) y XX {A.C. 0 5.C. dedicadas a reproduccion de especies
en proteccidn y peligro de extincién), que no cuenten con |a autorizacién para ser donatarias
autorizadas, a partir de esa fecha deberan tributar en términos del Titulo Il de la citada Ley.

Més alla de lo criticable de la medida por su desproporcién, en caso de aprobarse se propone que,
en articulo transitorio, se otorgue un plazo deseable de un afio a estas instituciones, para que
tramiten su autorizacidn, ya que en la mayor parte de los casos se enteraran de estas reformas
hasta principios de 2021 y el proceso no es rapido. Deben hacerse cambios en los estatutos,
protocolizarse por Notario Ptblico, obtener el documento de idoneidad de la dependencia
correspondiente, para iniciar el tramite de autorizacidn.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (LIVA)
Bloqueo del acceso a internet en prestacion de servicios digitales.

Se propone que serd bloqueado temporalmente el acceso a internet para llevar a cabo la
prestacion de servicios digitales, a aquellos residentes en el extranjero sin establecimiento en
México que, en téminos generales, no cumplan con sus obligaciones fiscales.

Sin embargo, pierden de vista que dicho bloqueo conlleva a una afectacion para los usuarios, no
sélo para las empresas prestadoras de tales servicios.

Para tal efecto, las autoridades fiscales solicitaran el bloqueo a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, después de escuchar a los prestadores de |os servicios digitales.
Al respecto, llama la atencién que dicha sancidn se habfa propuesto en el Paguete Econdmico del
afio pasado, sin embargo, justamente por tratarse de una sancién que podria catalograrse de
excesiva y trascendental, en términos del articulo 22 constitucional, no se aprobé y ahora se
insiste en ella.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (LIEPS)

Cuotas complementarias para combustibles (diésel y gasolina).

La propuesta consiste en establecer un esquema de cuotas complementarias aplicables a las
previstas para los combustibles automotrices cuando el precio del crudo y sus derivados sea bajo,
con el objeto de que [a SHCP no dejé de percibir, por conpceto de IEPS a combustibles, ingreso
alguno. :

Con dichas cuotas, inexistentes hasta hoy, se buscaria recaudar el IEPS que no se generaria por
los precios bajos de los combustibles.



Dicha medida, contrario a lo sostenido por el Gobierno Federal, implica el cobro de una sobretasa
o cuota adiconal en caso de que los precios del crudo y sus derivados sean bajos y, por tanto, que
no [e permitan recaudar IEPS por ese concepto. No permitiria que la gasolina o diésel bajaran de

precio, ya que si su precio baja las cuotas complementarias se suman y, por tanto, se incrementan
sus precios.

En otras palabras, se trata de un nuevo impuesto, por lo que considerando la situacién de crisis
ecanomica que vivimos, sugerimos no se apruebe.

CDMY, Octubre 2020,

Juvenal Lobato™Diaz
Presidente de la Comisidn Fiscal de COPARMEX Nacional
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Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propucsta

Dakshina, A.C.

Articulo 79, pentaltimo parrafo
XX aXXVL ...

Las personas morales a que se
refieren las fracciones V, VI,
VII, IX, X, XI, XIII, XVI,
XVII, X VI, XIX, XX, XXV
y XXV de este articulo, asi
como las personas morales y
fideicomisos autorizados para
recibir donativos deducibles
de impuestos, y los fondos de

inversion a que se refiere este

Titulo, consideraran
remanente distribuible, aun
cuando no lo hayan entregado
en efectivo o en bienes a sus
integrantes o socios, el
importe de las omisiones de
ingresos o las compras no
realizadas e indebidamente
registradas; las erogaciones
que efectfien y no sean
deducibles en los términos del
Titulo IV de esta Ley; los
préstamos que hagan a sus
socios o integrantes, o a los
conyuges, ascendientes o
descendientes en linea recta de
dichos socios o integrantes
salvo en el caso de préstamos
a los socios o integrantes de
las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo a que se
refiere la fraccion XIII de este
articulo. Tratandose de
préstamos que en los términos
de este parrafo se consideren
remanente distribuible, su
importe se disminuira de los
remanentes distribuibles que
la persona moral distribuya a
sus socios o integrantes.

Articulo 79, peniiltimo pérrafo
XXI.aXXVL ...

Las personas morales a que se
refieren las fracciones V, VI,
VI IX, X, XI, XIII, XVI,
XVII, XVII, XIX, XX, XXIV
y XXV de este articulo, asi
como las personas morales y
fideicomisos autorizados para
recibir donativos deducibles
de impuestos, y los fondos de
inversion a que se refiere este
Titulo, consideraran
remanente distribuible, aun
cuando no lo hayan entregado
en efectivo o en bienes a sus
integrantes o socios, el
importe de las omisiones de
ingresos o las compras no
realizadas e indebidamente
registradas; las erogaciones
que cfectiien y no sean
deducibles en los términos del
Titulo IV de esta Ley, salvo
cuando dicha circunstancia se
deba a que ¢stas no rednen los
requisitos de la fraccion IV del
articulo 147 de la misma; los
préstamos que hagan a sus
socios o integrantes, o a los
conyuges, ascendientes o
descendientes en linea recta de
dichos socios o integrantes
salvo en el caso de préstamos
a los socios o integrantes de
las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo a que se
refiere la fraccion XIII de este
articulo. Tratindose de
préstamos que en los términos
de este parrafo se consideren
remanente distribuible, su
importe se disminuiri de los
remanentes distribuibles que
la persona moral distribuya a
sus socios o integrantes.
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Organizacion Ley/Articulo/Supuesto observado Propuesta

Senado de la
Reptiblica

Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

Articulo 2o0.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefalan,

se aplicaran [as tasas y cuotas siguientes:

l. En la enajenacién o, en su caso,
en la importacion de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y
cerveza:
1. Con una graduacion alcohdlica de

hasta 14° G.L. 26.5%

2, Con una graduacioén alcohdlica de
mas de 14° y hasta 20°G.L. 30%
3. Con una graduacion alcchdlica de

mas de 20°G.L 53%

[

Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se
sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas

sigulentes:

l. En la enajenacion o, en su caso,

en la importacién de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico
y cerveza la cuota aplicable sera de
$1.40 por cada grado G.L.. por litro.
(Se deroga)

{Se deroga)

{Se deroga)

[-]

Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacién se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

[...]

. En la prestacién de los siguientes
servicios:

A) Comisién, mediacién, agencia,
representacién, correduria, consignacion y
distribucion, con motivo de la enajenacion
de los bienes sefialados en los incisos A),
B), C), F), } vy J) de la fraccidn | de este
articulo. En estos casos, la tasa aplicable
sera la que le corresponda a la
enajenacion en territorio nacional del bien

Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacién se
senalan, se aplicaran [as tasas y cuotas
siguientes:

[..]

1. En la prestacion de los siguientes
servicios:

A) Comisién, mediacién, agencia,
representacion, correduria, consignacion y
distribucién, con motivo de la enajenacién
de los bienes sefialados en los incisos A},
B), C), F), I) y J) de la fraccién [ de este
articulo. En estos casos, la tasa aplicable
sera la que le corresponda ala




de que se trate en los términos que para
tal efecto dispone esta Ley. No se pagara
el impuesto cuando los servicios a que se
refiere este inciso, sean con motivo de las
enajenaciones de bienes por los que no se
esté obligado al pago de este impuesto en
los términos del articulo 8o. de la propia
Ley.
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enajenacion en territorio nacional del bien
de que se trate en los términos que para
tal efecto dispone esta Ley. No se pagara
el impuesto cuando los servicios a que se
refiere este inciso, sean con motivo de las
enajenaciones de bienes por los que no
se esté obligado al pago de este impuesto
en los términos del articuio 8o. de la
propia Ley.

Articulo 40.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, pagaran el impuesto a su
cargo, sin que proceda acreditamiento
alguno contra dicho pago, salvo en los
supuestos a que se refiere el siguiente
parrafo.

Unicamente procederé el acreditamiento
del impuesto trasladado al contribuyente |
por la adquisicién de los bienes a que se
refieren los incisos A), D), F), G), Dy J) de
la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacién de los
bienes a que se refleren los incisos A}, C),
D), F), G), H), ) ¥ J) de dicha fraccidn,
siempre que sea acreditable en los
términos de la citada Ley.

L...]

Para que sea acreditable el impuesto
especial sobre produccién y servicios en
términos de los parrafos que anteceden,
deberan reunirse los siguientes requisitos:

[--]

L. Que los bienes se enajenen sin
haber modificado su estado, forma o
composicién, salvo que se trate de bebidas
alcohollcas a granel o de sus
concentrados de- concentrados, poivos,
jarabes, esencias o extractos de sabores,
que sean utilizados para preparar bebidas
saborizadas, asf como de los bienes a que

se refiere el articulo 20., fraccion |, incisos

D), H), I) y J) de esta Ley. Tratandose de la-

exportacion de bienes a que se refiere el
articulo 2o, fraccién lll de esta Ley, no
sera exlgtble el requ1S|to previsto en esta
fraccian.

[-]

Articulo 4o.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, pagaran el impuesto a su
cargo, sin que proceda acreditamiento
algunc contra dicho pago, salvo en los
supuestos a que se refiere el siguiente
parrafo.

Unicamente procedera el acreditamiento
del impuesto trasladado al contribuyente
por fa adquisicion de los bienes a que se
refieren los incisos A}, D), F), G), 1) y J) de
la fraccion | del articulo 2¢. de esta Ley,
asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacion de los
bienes a que se refieren los incisos A}, C),
D), F), G), H), 1) y J) de dicha fraccion,
siempre que sea acreditable en los
términos de la citada Ley.

[.]

Para que sea acreditable el impuesto
especial sobre produccion y servicios en
términos de los parrafos que anteceden,
deberan reunirse los siguientes requisitos:

L.]

. Que los bienes se enajenen sin
haber modificado su estado, forma o

compos:mon sahto—que—se—trate-de

eeneentrades de concentrados polvos
Jarabes esencias o extractos de sabores,
que sean utilizados para preparar bebidas
sahorizadas, asi como de los bienes a que
se reflere el articulo 2o., fraccion |, incisos
D), H), I) y J) de esta Ley. Tratandose de
la exportacion de bienes a que se refiere
el articulo 20., fraccion Il de esta Ley, no
sera exigible el requisito previsto en esta
fraccion.

[..]




\'A Que e! impuesto acreditable y el
impueste a cargo contra el cual se efectie
el acreditamiento, correspondan a bienes
de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en
cada uno de los incisos a que se refiere la
fraccion [ del articulo 20., de esta Ley. En
el caso de la cerveza y de las bebidas
refrescantes, éstas se consideraran cada
una comoe bienes de diferente clase de las
demas bebidas con contenido alcohdlico.

[...]
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v, Que el impuesto acreditable y el
impuesto a cargo contra el cual se efectlie
el acreditamiento, correspondan a bienes
de la misma clase, considerdndose como
tales los que se encuentran agrupados en
cada uno de los incisos a que se refiere la
fraccion | del articulo 20., de esta Ley. En
el caso de la-servezay-de las bebidas
refrescantes, éstas se consideraran cada
una como bienes de diferente clase de las
demads bebidas con contenido alcohdlico:

(-]

Articulo 50.- El impuesto se calculara
mensualmente y se pagara a mas tardar el
dia 17 del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso
de importaciones de bienes en el que se
estard a lo dispuesto en los articulos 15y
16 de esta Ley, segun se trate. Los pagos
mensuales se realizaran en los términos
que al efecto se establezcan en esta Ley y
“tendran el caracter de definitivos,

El pago mensual sera la diferencia que
resulte de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que corresponda
en los términos del articulo 20. de esta Ley
a las contraprestaciones efectivamente
percibidas en el mes de que se trate, por la
enajenacion de bienes o la prestacion de
servicios gravados por esta Ley, el
impuesto pagado en el mismo mes por la
importacion de dichos bienes, asi como el
impuesto que resulte acreditable en el mes
de que se frate de conformidad con el
articulo 40. de esta Ley. Tratandose de la
cuota a que se refieren los parrafos
segunde y tercero del inciso C), de la
fraccion |, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual seré la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota que
corresponda a los cigarros enajenados en
el mes, o la que se obtenga de aplicar esa
cuota al resultade de dividir el peso total de
los otros tabacos labrados enajenados en
el mes, entre 0.75, disminuidas dichas
cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la cuota
correspondiente con motivo de la
importacion de los cigarros u otros tabacos
labrados, en los términos del segundo
parrafo del articulo 40. de esta Ley. En el

Articulo So.- El impuesto se calculara
mensualmente y se pagara a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso
de importaciones de bienes en el que se
estard a lo dispuesto en los articulos 15 y
16 de esta Ley, segln se trate. Los pagos
mensuales se realizaran en los términos
que al efecto se establezcan en esta Ley y
tendran el caracter de definitivos.

El pago mensual sera la diferencia que
resulte de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que
corresponda en los términos del articulo
20. de esta Ley a las contraprestaciones
efectivamente percibidas en el mes de
que se frate, por la enajenacion de bienes
o |la prestacion de servicios gravados por
esta Ley, el impuesto pagado en el mismo
mes por la impottacion de dichos bienes,
asi como el impuesto que resulte
acreditable en el mes de que se trate de
conformidad con el articulo 40. de esta
Ley. Tratandose de fa cuota a que se
refieren los parrafos segundo y tercero del
inciso C), de la fraccion |, del articulo 2o.
de esta Ley, el pago mensual sera la
cantidad gue se obtenga de aplicar la
cuota que corresponda a los cigarros
enajenados en el mes, o la que se
obtenga de aplicar esa cuota al resultado
de dividir el peso total de los otros tabacos
labrados enajenados en e} mes, entre
0.75, disminuidas dichas cantidades, en

_su caso, con el impuesto pagado en el

mismo mes al aplicar fa cuota
correspondiente con motivo de la
importacidn de los cigarros u otros
tabacos labrados, en los términos del
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caso de la cuota a que se refiere el inciso
(), de la fraccion |, del articulo 20. de esta
Ley, el pago mensual serd la cantidad que
se obtenga de aplicar la cuota a los litros
de bebidas saborizadas enajenadas en el
mes o al total de litros que se puedan
obtener por los concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores
enajenados en el mes, segin corresponda,
disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes con motivo de la importacién
de dichos bienes o el trasladado en la
adquisicion de los bienes citados,
Tratandose de los bienes a gue se refieren
los incisos D) y H), de la fraccion |, del
articulo 20. de esta Ley, el pago mensual
serd la cantidad que se obtenga de aplicar
las cuatas que correspondan a las
unidades de medida de dichos bienes,
enajenados en el mes, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes al
aplicar las cuotas correspondientes con
motivo de la importacion de esos bienes y,
en el caso de los bienes a que se refiere el
inciso D} antes citado, el impuesto
trasladado en la adquisicion de bienes de
la misma clase, en términos del segundo
parrafo del articulo 40. de esta Ley.
Tratandose de los bienes a que se refiere
el articulo 20.-A de esta Ley, el pago
mensual sera ta cantidad que se obtenga
de aplicar las cuotas que correspondan a
los litros de combustible enajenados.

[..]

Propuesta
segundo parrafo del articulo 40. de esta
Ley. Tratandose de la cuota a que se
refiere el inciso A) de la fraccién | del
articulo 2o0. de esta Ley, el pago
mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota a que se
refiere ese inciso a los grados de
alcohol, expresados en porcentaje,
contenidos en cada envase o recipiente
de bebida con contenido alcohélico o
cerveza, multiplicado por los litros
totales enajenados en el mes. Para
estos efectos, la informacién contenida
en la etiqueta de dicho envase o
reclplente se presumira cierta,
gdmltlendo prueba en.contrario. En el
caso de la cuota a que se refiere el inciso
G), de la fraccion 1, del articulo 20. de esta
Ley, el pago mensual sera la cantidad que
se obtenga de aplicar la cuota a los litros
de bebidas saborizadas enajenadas en e!
mes o al total de litros que se puedan
obtener por los concentradas, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores
enajenados en el mes, segin
corresponda, disminuida con el impuesto
pagado en el mismo mes con motivo de la
importacion de dichos bienes o el
trasladado en la adquisicidn de los bienes
citados. Tratandose de los bienes a que
se refieren los incisos D) y H), de la
fraccion [, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar las cuotas que
correspondan a las unidades de medida
de dichos bienes, enajenados en el mes,
disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes al aplicar las cuotas
correspondientes con motivo de la
importacion de esos bienes vy, en el caso
de los bienes a que se refiere el inciso D)
antes citado, el impuesto trasiadado en |a
adquisicion de bienes de la misma clase,
en términos del segundo parrafo del
articulo 4o. de esta Ley. Tratandose de los
bienes a que se refiere el articulo 20.-A de
esta Ley, el pago mensual sera la
cantidad que se obtenga de aplicar las
cuotas que correspondan a los litros de
combustible enajenados,

[...]

Articulo 50.-A. Los fabricantes,
productores, envasadores o importadores,

Articulo 50.-A, Los fabricantes,
productores, envasadores o importadores,




que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores,
consignatarios o distribuidores, enajenen
los bienes a que se refieren los incisos A),
B), C), F), I) y J) de la fraccion |, del
articulo 2o0. de esta Ley, estaran obligados
a retener el impuesto sobre la
contraprestacion que a éstos correspondan
y enterarlo mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas,
de conformidad con lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 50. de esta Ley.
Cuando las contraprestaciones se incluyan
en el valor de la enajenacion por las que
se pague este impuesto, no se efectuara la
retencién y no se consideraran
contribuyentes de este impuestc por
dichas actividades.

(-]
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que a través de comisicnistas,
mediadores, agentes, representantes,
corredores, consignatarios o
distribuidores, enajenen los bienes a que
se refieren los incisos A}, B), C), F), Dy J)
de la fraccion |, del articulo 20. de esta
Ley, estaran obligados a retener el
impuesto sobre la contraprestacidn que a
éstos correspondan y enterarlo mediante
declaracidn que presentaran ante las
oficinas autorizadas, de conformidad con
lo dispuesto en el primer parrafe del
articulo 50. de esta Ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor
de la enajenacion por las que se pague
este impuesto, no se efectuara la
retencion y no se consideraran
contribuyentes de este impuesto por
dichas actividades.

[.]

Articulo 70.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por enajenacion, ademas de lo
sefialado en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, el faltante de materias primas
o de bienes en los inventarios de los
contribuyentes que no cumplan con los
requisitos que establezca el Reglamento
de esta Ley. En este ultimo caso, la
presuncion admite prueba en contrario.

Para los efectos de esta Ley, también se
considera enajenacion de los bienes a que
hace referencia el inciso A) de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, el retiro del
lugar en que se produjeron o envasaron o,
en su caso, del almacén del contribuyente,
cuando los mismos no se destinen a su
comercializacion y se encuentren
envasados en recipientes de hasta 5,000
mililitros. En este caso, el impuesto se
pagara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en el que sean retirados
los bienes de los citados lugares,
considerando como valor del acto, el
precio promedio en que dichos bienes se
enajenaron en los tres meses inmediatos
anteriores a aquél en el que se efectiie el

pago.
[-]

Tampoco se considera enajenacion las
ventas de bebidas alcohdlicas cuando

Articulo 7o.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por enajenacion, ademas de
lo sefialado en el Cédigo Fiscal de fa
Federacion, el faltante de materias primas
o de bienes en los inventarios de los
contribuyentes que no cumplan con los
requisitos que establezca el Reglamento
de esta Ley. En este litimo caso, la
presuncion admite prueba en contrario.

Para los efectos de esta Ley, también se
considera enajenacién de los bienes a que
hace referencia el inciso A) de la fraccién |
del articulo 20. de esta Ley, el retiro del
lugar en que se produjeron o envasaron o,
en su caso, del almacén del contribuyente,
cuando los mismos no se destinen a su
comercializacion y se encuentren
envasados en recipientes de hasta 5,000
mililitras. En este caso, el impuesto se
pagara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aguél en el que sean retirados
los bienes de los citados lugares;
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éstas se realicen al ptblico en general, en | éstas-serealicen-al-publico-engeneral;
botellas ablertas o por copeo, para su Pn—betel-las—a-bwﬁas—e—pepeepeo,—paq:a
consumo en €l mismo lugaro su-conrstmo-en-elmismo-lugaro
establecimiento en el que se enajenen. establecimiento-en-el gue-se-enajenen.

Articulo 8o.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley:

1. Por las enajenaciones siguientes:

[...]

d) Las de cerveza, bebidas
refrescantes, puros y otros tabacos
labrados, asi como las de los bienes a que
se refiere el inciso F) de la fraccién 1 del
articulo 20. de esta Ley, que se efectiien al
publico en general, salve que el
enajenante sea fabricante, productor,
envasador, distribuidor o importador de los
bienes que enajene. No gozaran de|
beneficio establecido en este inciso, las
enajenaciones de [os citados bienes
efectuadas por comerciantes que obtengan
la mayor parte del importe de sus ingresos
de enajenaciones a personas que ho
forman parte del publico en general. No se
consideran enajenaciones efectuadas con
el pablico en general cuando por las
mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere
el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

[...]

Articulo 8o.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley:

L. Por las enajenaciones siguientes:

[...]

d) Las de eerveza, bebidas
refrescantes, puros y otros fabacos
labrados, asi como las de los bienes a que
se refiere el inciso F) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, que se efectiien
al piblico en general, salvo que el
enajenante sea fabricante, productor,
envasador, distribuidor o importador de los
bienes que enajene. No gozaran del
beneficio establecido en este inciso, las
enajenaciones de los citados bienes
efectuadas por comerciantes que
obtengan la mayor parte del importe de
sus ingresos de enajenaciones a personas
que no forman parte del plblicc en
general. No se consideran enajenaciones
efectuadas con el ptblico en general
cuando por las mismas se expidan
comprobantes que cumplan con los
requisitos a que se refiere el articulo 29-A
del Codige Fiscal de la Federacion.

[...]

Articulo 10.- En la enajenacion de los bienes a
que se refiere esta Ley, el impuesto se causa
en el momento en el que se cobren las
contraprestaciones y sobre el monto de lo
cobrado. Cuando las contraprestaciones se
cobren parctalmente, el impuesto se calculara
aplicando a la parte de la contraprestacion
efectivamente percibida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 20. de
esta Ley. Traténdose de la cuota por
enajenacion de cigarros u otros tabacos
labrados a que se refieren los parrafos segundo

y tercero del inciso C) de la fraccién [ del

Articulo 10.- En la enajenacion de los bienes a
gue se refiere esta Ley, el impuesto se causa
en el momento en el que se cobren las
contraprestaciones y sobre el monto de lo
cobrade. Cuando las contraprestaciones se
cobren parcialmente, el impuesto se calculara
aplicando a la parte de la contraprestacién
efectivamente percibida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 2o. de
esta Ley. Tratandose de la cuota por
enajenacion de cigarros u otros tabacos
labrados a que se refieren los parrafos

segundo y tercero del inciso C) de la fraccion |




articulo 20. de esta Ley, se considerara la
cantidad de cigarros efectivamente cobrados y,
en el caso de otros tabacos labrados, la
cantidad de gramos efectivamente cobrados.
Por las enajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D), G) y H) de la fraccion |
del articulo 20. y el articulo 20.-A de esta Ley,
el impuesto se causa en el momento en que se

cobren las contraprestaciones.

(-]
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del articulo 20. de esta Ley, se considerara la
cantidad de cigarros efectivamente cobrados
y, en el caso de otros tabacos labrados, la
cantidad de gramos efectivamente cobrados.
Por las enajenaciones de |os bienes a que se
refieren los incisos A}, D), G} y H) de la
fraccién | del articulo 2o0. y el articulo 20.-A de
esta Ley, el impuesto se causa en el momento

en que se cobren las contraprestaciones.

[.]

Articulo 11.- Para calcular e] impuesto
tratandose de enajenaciones, se
considerara como valor la
contraprestacion.

[..]

Tratandose de la cuota por enajenaciones
de cigarros u otros tabacos labrados a que
se refieren los parrafos segundo y tercero
del inciso C) de [a fraccién | del articulo 20.
de esta Ley, se considerara la cantidad de
clgarros enajenados y, en el caso de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos
enajenados. Por [as enajenaciones de los
bienes a que se refiere el inciso G) de la
fraccion | de] articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el Impuesto
sobre el total de litros enajenados de
bebidas saborizadas con azlcares
afiadidos; tratandose de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impuesto se calculara tomando
en cuenta el nimero de litros de bebidas
saborizadas con azticares afiadidos que,
de conformidad con las especificaciones
del fabricante, se puedan abtener, del total
de productos enajenados. Por las
enhajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D) y H) de la fraccian |
del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto
sobre el total de las unidades de medida v,
en su caso, fracciones de dichas unidades,
segln corresponda. Por las enajenaciones
de los bienes a que se refiere el articulo

Articulo 11.- Para calcuiar el impuesto
fratandose de enajenaciones, se
considerara como valor la
contraprestacién.

(]

Tratandose de la cuota por enajenaciones
de cigarros u otros tabacos labrados a que
se refieren los parrafos segundo y tercero
del inciso C) de la fraccion | del articulo
20. de esta Ley, se considerara la
cantidad de cigarros enajenados vy, en el
caso de otros tabacos labrados, la
cantidad de gramos enajenados.

Tratandose de fas enajenacmnes de los
hnenes a que se refiere el inciso A) de la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley, el
impuesto se determinara en la primera
enajenacion, aplicando la cuota a que
se refiere ese Inciso a los grados de
alcohol expresados en porcentaje,
contemdos en cada envase o recipiente
de bebida con contenido alcohdlico o
cerveza, multiplicado por los litros
totales enajenados. Para estos efectos,
la informacion contenida en la etiqueta.
de dicho envase o recipiente se
presumira cierta, admitiendo prueba en
contrario. Por or las enajenaciones de los
bienes a que se refiere el inciso G) de Ia
fraccion [ del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto
sobre el total de litros enajenados de
bebidas saborizadas con azudcares
anadidos; tratandose de concentrados,
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20.-A de esta Ley, los contribuyentes
caleularan el impuesto sobre el total de las
unidades de medida, segun corresponda.

Propuesta
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impuesto se calculara
tomando en cuenta el nimero de litros de
bebidas saborizadas con azticares
anadidos que, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, se puedan
obtener, del total de productos
enajenados. Por las enajenaciones de los
bienes a que se refleren los incisos D) y
H) de la fraccion | del articulo 20. de esta
Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de las unidades de
medida y, en su caso, fracciones de
dichas unidades, seglin corresponda, Por
las enajenaciones de los bienes a que se
refiere el articulo 20.-A de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto
sobre el total de las unidades de medida,
segun corresponda.

Articulo 14.- Para calcular el impuesto
tratandose de importacién de bienes, se
considerara el valor que se utilice para los
fines del impuesto general de importacion,
adicionado con el monto de las
contribuciones y aprovechamientos que se
tengan que pagar con motivo de la
importacion, a excepcion del impuesto al
valor agregado.

[...]

En las importaciones de cigarros u otros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refieren
los parrafos segundo y tercero del inciso
C) de la fraccion ] del articulo 20. de esta
Ley, se considerara la cantidad de cigarros
importados y, en el caso de otros tabacos
labrados, la cantidad de gramos
importados. Tratandose de las
importaciones de los bienes a que se
refiere el inciso G) de la fraccién | del
articulo 2o. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto por el total de litros
importados de bebidas saborizadas o por
el total de litros que se puedan obtener, de
conformidad con las especificaciones del
fabricante, por el total de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabares. Tratandose de las importaciones
de los bienes a que se refieren los incisos
D} y H) de la fraccion | del articulo 2o. de
esta Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de las unidades de

Articulo 14.- Para calcular el Impuesto
tratandose de importacion de bienes, se
considerara el valor que se utilice para los
fines del impuesto general de importacion,
adiclonado con el monto de las
contribuciones y aprovechamientos que se
tengan que pagar con motivo de la
importacion, a excepcion del impuesto al
valor agregado.

[.]

En las importaciones de cigarros u otros
tabacos labrados en las que el impuesto
se pague aplicando fa cuota a que se
refieren los parrafos segundo y-tercero del
inciso C) de la fraccion [ del articulo 20. de
esta Ley, se considerara fa cantidad de
clgarros importados y, en el caso de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos
importados. Una vez completada ia
lmportacmn de los bienes a que se
reflere el inciso A) de la fraccién | del
articulo 2o, de esta Ley, los_
contnbuyentes calcularany pagaran el
lmpuesto aplicando la cuota fija a que
se refiere ese inciso a los grados de
alcohol, expresados en porcentaje,
contenidos en cada envase o recipiente
de bebida con contenido alcohélico o
cerveza, multiplicado por los litros
totales importados. Para estos efectos,
la informacién contenida en la etiqueta
de dicho envase o recipiente se
presumiré cierta, admitiendo prueba en




medida y, en su caso, fracciones de dichas
unidades importadas, segln corresponda.

Organizacién Ley/Articulo/Supuesto observado Propuesta

contrario. Tratdndose de las
importaciones de los bienes a que se
refiere el inciso G) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto por
el total de litros importados de bebidas
saborizadas o por el total de litres que se
puedan obtener, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, por el total
de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o exiractos de sabores.
Tratandose de las importaciones de los
bienes a que se refieren los incisos D) y
H) de la fraccion | del articulo 20. de esta
Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de las unidades de
medida vy, en su caso, fracciones de
dichas unidades importadas, segln
corresponda.

Articulo 18.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley tienen, ademas de las
obligaciones sefialadas en otros articules
de la misma y en las demas disposiciones
fiscales, las siguientes:

[..]

Xlll.  Los contribuyentes de los bienes a
que se refieren los incisos A), D), F) y H)
de la fraccidn | del articulo 2c. de esta Ley,
obligados al pago del impuesto especial
sobre produccion y servicios, deberan
proporcionar al Servicio de Administracién
Tributaria, trimestralmente, en los meses
de abrll, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, el precio de enajenacion de
cada producto, valor y volumen de los
mismos, efectuado en el trimestre
inmediato anterior.

(-]

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley tienen, ademas de las
obligaciones sefaladas en ofros articulos
de la misma y en las demas disposiciones
fiscales, las siguientes:

[...]

XIl.  Los contribuyentes de los bienes a
que se refieren los incisos A}, D), F) y H)
de la fraccion | del articulo 20. de esta
Ley, obligados al pago del impuesto
especial sobre produccion y servicios,
deberan proporcionar al Servicio de
Administracién Tributaria, timestralmente,
en los meses de abril, julio, octubre y
enero, del afio que corresponda, el precio
de enajenacion de cada producto, valor y
volumen de los mismos, efectuado en el
trimestre inmediato anterior.

[.]

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas
alcohdlicas que ne tengan adherido el
marbete o precinto correspondiente y que
se encuentren fuera de los almacenes,
bodegas o cualesquiera otro lugar
propiedad ¢ no del contribuyente o de los
recintos fiscales o fiscalizados, fueron
engjenados y efectivamente cobradas las
contraprestaciones o importados, en el
mes en gue se encuentren dichos bienes
al poseedor o tenedor de los mismos, y
que el impuesto respective no fue

Articulo 23-B. Se presume que las
bebidas alcohdlicas que no tengan
adherido el marbete o precinto
correspondiente y que se encuentren
fuera de los almacenes, bodegas o
cualesquiera otro lugar propiedad o no del
contribuyente o de los recintos fiscales o
fiscalizados, fueron enajenados y
efectivamente cobradas fas
contraprestaciones o importados, en el
mes en que se encuentren dichos bienes
al poseedor o tenedor de los mismos, v




Organizacion Ley/Articulo/Supuesto observado

declarado. Para tales efectos, se
considerara como precio de enajenacion,
el precio promedio de venta al ptblico en

el mes inmediato anterior a aquél en el que

dichos bienes sean encentrados.

[...]

Propuesta
que el impuesto respectivo no fue
declarado. Para tales-efectos;se
f.. . I - » I

Articulo 25.- Las autoridades fiscales

podran determinar presuntivamente que se

enajenaron los bienes que el contribuyente
declara como mermas en los procesos de

produccion o envasamiento, cuando éstas
excedan de |los siguientes porcientos:

[...]

Para determinar el valor en que se
enajenaron los bienes, se considerara que
éstos se enajenaron al precic mas alto en
que el contribuyente venda dichos
productos.

[...]

Articulo 25.- Las autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente que
§e enajenaron los bienes que el
contribuyente declara como mermas en
los procesos de produccién o
envasamiento, cuando éstas excedan de
los siguientes porcientos:

[..]
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Ciudad de México, 8 de octubre de 2020

Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta de la Comisién de
Hacienda y Crédito Piblico
Camara de Diputados

LXIV Legislatura

Presente.

Estimada Dip. Patricia Terrazas,

Es un gusto saludarla, esperando gue se encuentre muy bien. Me permito escribirle en
atencion a la Convocatoria del PARLAMENTO ABIERTO DE ANALISIS AL PAQUETE
ECONOMICO PARA EL 2021 donde es de mi interés participar en la Mesa 1 relacionada con
el andlisis del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en materia de bebidas
alcohdlicas.

DATOS GENERALES:

Nombre: Dra. Carmen Lucia Amezcua Guerrero
Correo electrénico:
Teléfono:

CURRICULUM:
Médica psiquiatra y asesora en temas de salud, ciencia y tecnologia para México y
Latinoameérica.

La Dra. Amezcua cuenta con mas de 17 afios de experiencia dentro de la Industria
Farmacéutica y de la Salud formando parte de grupos de liderazgo de las organizaciones
médicas y de investigacion a nivel Latinoamérica, con estos afios de experiencia ha
recabado su profundo conocimiento sobre las necesidades no cubiertas hoy dia en las
Instituciones de Salud.

Egresada la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México y titulada
de Médico Cirujano, cuenta con estudios de postgrado de Psiquiatria dentro del Instituto
Nacional de Psiquiatria Ramén de |la Fuente y un diplomado de Psiquiatria en nifios y
adolescentes, asi como una estancia en el Hospital de Veteranos de Madison Wisconsin en
salud mental comunitaria.



Cuenta con mas de 15 afios de experiencia trabajando con equipos y unidades de Negocio
como Gerente Médico trabajando en dreas desde Consumo hasta Biotecnologia, su
experiencia se centra en la coordinacion de proyectos de educacion médica e investigacion,
la relacién y trabajo interdisciplinario entre los pacientes, médicos, sociedades médicas,
gobierno e instituciones no gubernamentales asi como la coordinacién de programas de
farmacovigilancia y temas regulatorios y asuntos pdblicos.

La Dra. Amezcua ha sido una participante activa de diversos programas de responsabilidad
social y organizaciones no gubernamentales y ha colaborado a generar diversas
publicaciones cientificas principalmente en el drea de la salud mental.

Actualmente continua trabajando dentro de proyectos en investigacién y programas
comunitarios en diversas lineas terapéuticas, principalmente en el drea del uso de

substancias.

CUADRO CONCEPTUAL:

ORGANIZACION LEY/ARTICULO/SUPUESTO PROPUESTA

| OBSERVADO
Personal Ley del Impuesto Especial | Durante la pandemia se ha
sobre Produccion y | observado el incremento de
Setvicios pacientes que llegan a la
| intoxicacion por el uso
A favor de una | nocivo de alcohol,
modernizacién del esquema | principalmente por
Ad Valorem a Especifico en | productos de bajo precio y
el impuesto de Bebidas | alta graduacién, que hace
Alcohdlicas. accesible el consumo de
' alcohol y no promueve la
moderacién en el consumo.

PRESENTACION:

No se usara presentacion.

De antemano, agradezco sus amables atenciones y quedo atento a |a confirmacién y datos
para ingresar a la reunién virtual.

Atentamente,

Dra. Carmen Lucia Amezcua Guerrero



COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DIPUTADOS “2020, Aiio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
----- LEGISLATURA - “LXTV Legislatura de la Paridad de Género”

46. ESTANDARES PRO BONO
MEXICO
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PROBONO..

Ciudad de México, 7 de octubre de 2020

Camara de Diputadaos

LXIV Legislatura

Comision de Hacienda y Crédito Piiblico
Presente

Asunto: PARLAMENTO ABIERTO DE ANALISIS AL PAQUETE ECONOMICO PARA 2021

La Red Estédndares Pro Bono México es un movimiento que busca establecer las
bases, motivos y consideraciones para estandarizar el concepto de trabajo legal pro bono
en México, entendiendo al mismo como los servicios legales profesionales gratuitos en
beneficio de grupos vulnerables de la poblacion y organizaciones de la sociedad civil que

asisten a los mismos, entre otros.

La Red Estdndares Pro Bono México estd integrada por un grupo de profesionistas
del derecho que promueven el trabajo legal pro bono como parte de la responsabilidad
social de [a abogacia y como herramienta para el fortalecimiento del acceso a [a justicia,

promocion de la cultura de la legalidad y consolidar el Estado de Derecho.

Una de las areas de incidencia de los Estandares Pro Bono es precisamente el
fortalecimiento institucional de las organizaciones de la sociedad civil y/o las personas
morales con fines no lucrativos autorizadas para recibir donativos en los términos de la Ley

del Impuesto sobre la Renta {en lo sucesivo denominadas como “Donatarias Autorizadas”).

La Red Estandares Pro Bono cuenta con los conocimientos legales que rigen este
tipo de organizaciones y busca profesionalizar a las Donatarias Autorizadas con base en lo

contemplado por las leyes fiscales vigentes, a efecto de que cumplan cabalmente con sus

obligaciones.




ESTANDARES

PROBONOw.

Es por lo anteriormente expuesto, que la red de profesionistas legales que integran
los Estandares Pro Bono México cuenta con un interés justificado debido al conocimiento
del marco legal aplicable a las Donatarias Autorizadas y les resulta de suma importancia
participar en este Parlamento Abierto y exponer las siguientes propuestas que adjuntamos

al presente documento.
Atentamente,

Carla Aguilar Roman
Eugenia Cortazar Cejudo
Lila Gasca Enriquez

Ivette Montero Rodriguez

Redactoras Estandares Pro Bono Mexico

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
Observado

Estandares Pro Bono México || Articulo 84 LIRS. Se propone No eliminar del catilogo del
Titulo NI a los Programas Escuela
Empresa, por el gran ndmero de
incubadoras de empresas que se
encuentran en las universidades y en las
empresas.

Por el contrario, no obstante no se ha

utilizado esta figura hasta ahora, se
propone darle difusién, pero no eliminar la
posibilidad de crearlas con las facilidades
que motivan estos proyectos.

Estandares Pro Bono México {| Reforma fracciones Xl, XIX y || Se propone no imponer la carga de tener
XX articulo 79 LISR. gue solicitar  autorizacién para para
Asociaciones dedicadas a la || recibir  donativos  deducibles de
investigacién cientifica y/o, || impuestos a las Instituciones de
tecnoldgicas yfo ecoldgicas, | investigacion cientifica y tecnoldgicas y/o
obligarlas a obtener una || ecoldgicas; estas instituciones se pueden
autorizacion para recibir || regular como Perscnas Morales No




Estandares Pro Bono México

ESTANDARES

PROBONO...

donativos deducibles, para
que puedan tributar
conforme a Titulo Il como
personas morales No
Contribuyentes del ISR.

Reforma al  pendltimo
parrafo del articulo 79 LISR

Contribuyentes sin necesidad de ser
donatarias autorizadas, puesto que ello no
regula su aspecto técnico y cientifico y solo
entorpecerd su  funcionamiento vy
administracién.

Se propone que esta clase de
Instituciones, sean sancionadas en el
cumplimiento de su objeto por parte del
érgano gubernamental especialista con
una opinion vinculante, come lo es el
Registro Nacional de Instituciones
Cientificas y Tecnoldgicas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y para las ecolégicas la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se considera inapropiado considerar
remanente distribuible el 100% de las
deducciones no amparadas con CFDI's o
erogadas en efectivo cuando sean
superiores a $2,000.00, considerando
que, por las actividades propias de algunas
organizaciones en beneficio de sectores de
escasas recursos y grupos vulnerables, en
muchas ocasiones no es posible obtener
comprobantes fiscales para amparar sus
deducciones o realizar [os pagos via
medios autorizados. Ello ocurre, por
ejemplo, tratdndose de vidticos en zonas
rurales, adquisicion de insumos de
emergencia y demds necesidades
operativas no programadas.

En casc de considerar- esencial el
cumplimiento de este requisito (CFDI y
pagos no en efectivo), se propone incluir la
posibilidad de solicitar una autorizacion al
SAT para no contar con CFDIs o realizar los
pagos en efectivo respecto de cierto
porcentaje de sus deducciones, en los
casos en que la operacidn y las actividades
filantrépicas de la organizacién asi lo
justifiquen




ESTANDARES

PROBONO,..

Estdndares Pro Bono México | Articulo 82  Fraccién V|| En el caso de revocacion, terminacién de la
segundo parrafo LISR vigencia o cancelacidén de la autorizacién
se debe limitar la obligacion de
transmision de patrimonio que establece
el segundo parrafo de la fraccion V del
articulo 82, exclusivamente a transmitir
aquella parte de patrimonio que
corresponde a los donativos recibidos
que no fueron destinados a los fines del
objeto social autorizado.

Obligar a transmitir todo e! patrimonio a
otra donataria autorizada seria violatorio
del derecho de propiedad y del articulo 22
constitucional. Ademas, en el caso de las
Instituciones de Asistencia Privada, tienen
un régimen especialisimo y son vigiladas
por las Juntas de Asistencia Privadas de los
‘Estados, por lo que el régimen opcional de
Donatarias Autorizadas no debiera afectar
el patrimonio de dichas instituciones.

Estdndares Pro Bono Articulo 82-Quater, Apartado | Esta causal de revocacién debe limitarse
A, fraccion V LISR a los casos graves ya previstos en la RMF,
come son: (i) No expedir CFDIs que
amparen los donativos recibidos o expedir
CrDIs de donativos deducibles para
amparar cualquier otra operacién distinta
de la donacion y (ii) Sea publicado en [a
lista a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 69-B del CFF. Fuera de estos
supuestos se estaria infringiendo el
derecho humano a I[a libertad de
asociacién y 22 constitucional.

Estandares Pro Bono México || Articulo 82-Quater, Apartado || Eliminar la fraecién Vi- del Apartado A
A, fraccién VI LISR {50% de ingresos). Lo anterior debido a
que, conforme a la Lley vigente, los
ingresos superiores al 10% por actividades
distintas a las autorizadas de hecho
tributan conforme al Titulo Il de la ISR y
deben destinarse al objeto de Ia
organizacién no lucrativa.
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Octubre 2020.

Elementos de debido control para 2021
de acuerdo con estandares internacionales.

El presente documento integra propuesta derivada de las opiniones vertidas desde el 2019
hasta septiembre de 2020 por las Camaras Nacionales de Comercio Servicio y Turismo, asi
como las diversas opiniones expresadas por distintos organismos, colegios, barras,
asociaciones y academias en el ambito nacional e internacional.

Resumen Ejecutivo de Propuesta

s La cultura del "Debido Control” en el CFF como una forma de incentivo para que el
empresario mejore sus procesos de analisis y vigilancia sobre el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Los cambios impulsados por el Poder Ejecutivo y aprobados por el Poder Legislativo
vigentes durante el 2020, decantan en la necesidad imprescindible de que los ciudadanos
identifiquen a la luz de la legislacion nacional la estructura y elementos del del “debido
control”, las experiencias de otros paises y los beneficios de su implementaciéon para el
sector plblico y sector privado al evitar colapsar la continuidad de las actividades
productivas y administrativas nacionales.

Los antecedentes del término “debido control” en México se remontan al afio 2016 en la
reforma al Coédigo Nacional de Procedimientos Penales y el Codigo Penal Federal, donde
sefiala que, al observar el debido control o diligencia en las actividades, las empresas
podran obtener la excluyente o atenuante de las consecuencias juridicas en el ambito
penal - fiscal.

En este contexto, se revela la interrogante équé se entiende por el debido control y cudles
son los elementos que lo integran? Para los especialistas Ricardo Abia Gonzalez y
Guillermo Dorado Herranz, el "debido contro/”en materia penal, no es un término simple,
sino que se encuentra integrado por diversos elementos:

Elementos del Debido Control:

Modelos de prevencion y gestion.

Evaluacidn de riesgos.

Soft Law o Autorregulacion de la empresa.

Compromiso de la afta direccion con compliance/ Independencia de /a
funcion de compliance.

AN



5.

6.
7

Procesos de informacion documentada/ Generacion evidencias/
Canal de denuncias.

Controles Tipo positivo o negativo.

Supervision y devaluacion periddica del sistema.

En el Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, inspirdndose en la legislacién espafiola
introdujo la responsabilidad penal de las personas juridicas y el debido control con [as
siguientes caracteristicas:

1

2.

Identificaran las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los
delitos que deben ser prevenidos;

Adoptardn protocolos o procedimientos que concreten el proceso de
formacion de la voluntad de la persona juridica, de adopcicn de
decisiones y de ejecucion de estas con relacion a aguéllos, todo esto
para prevenir ef delito _

Dispondrén de modelos de gestion de los recursos financieros
adecuados para impedir la comision de los delitos que deben ser
prevenidos, asi como compromisos de los drganos directivos o de
administracion para destinar recursos a /a prevencion de delitos;
Impondrén la obligacion de informar de posibles riesgos e
incumplimientos al organismo encargado de vigilar el funcionamiento y
observancia del modelo de prevencion;

Establecerdn un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de Jas medidas de prevencion que establezca el
modelo, y

Realizardn una verificacion periddica del modelo y de su eventual
modificacion cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes
de sus disposiciones, o cuando se produzcan cambios en la
organizacion, en la estructura de control o en la actividad desarroflada
que los hagan necesarios.

En el marco juridico nacional el 17 de junio de 2016 fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién las modificaciones al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para
establecer la responsabilidad penal de las personas juridicas o morales y puntualizar la
importancia de la inobservancia del debido control en las organizaciones. En particular, los
articulos 421 y 422 indican lo siguiente:

"Articulo 421. Ejercicio de la accién penal y responsabilidad penal auténoma
Las personas juridicas serdn penalmente responsables, de los defitos cometidos a su
nombre, por su cuents, en su beneficio o a través de los medios que ellas
proporcioner, cuando se haya determinado que ademass existié inobservancia del
debido control en su organizacion. Lo anterior con independencia de Ia responsabilidad
penal en que puedan incurtir sus representantes o administradores de hecho o de derecho.

I
.



IX. De Ia Ley de la Propiedad Industrial, fos delitos previstos en el articulo 223,

Para los efectos del articulo 422 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se estard a
los siguientes limites de punibilidad para las consecuencias juridicas de las personas
Juridicas:

a) Suspension de actividades, por un plazo de entre seis meses a seis 370s.

b) Clausura de locales y establecimientos, por un plazo de entre seis meses a seis anos,

¢} Prohibicion de reafizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se hava cometido o
participado en su comisidn, por un plazo de entre seis meses a diez afios.

d) Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de derechos para participar de
manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de contratacion o celebrar
contratos regulados por 13 Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como por la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las mismas, por
un plazo de entre seis meses a seis afios. _

e} Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de Jos trabajadores o de los
acreedores en un plazo de entre seis meses a seis afios.

La intervencion judicial podrd afectar a la totalidad de Ia organizacion o limitarse a alguna de
sus instalaciones, secciones o unidades de negocio. Se determinard exactamente el alcance
de fa intervencion y qufén se hard cargo de esta, asi como los plazos en que deberdn
realizarse los informes de seguimiento para el drgano judicial, La intervencion judicial se
podrd modificar o suspender en todo momento previo informe del interventor y del Ministerio
Publico. Et interventor tendrd derecho a acceder a todas las instalaciones y locales de la
empresa o persona juridica, asf como a recibir cuanta informacion estime necesaria para ef
efercicio de sus funciones. La legislacion aplicable determinard los aspectos relacionados con
las funciones del interventor y su retribucion respectiva.

En todos los supuestos previstos en el articulo 422 del Codigo Nacional de Frocedimientos
Penales, las sanciones podrdn atenuarse hasta ep una cuarta parte, si con
anterioridad al hecho gue se les imputa, las personas juridicas contaban con_un
organo de control permanente, encargado de verificar el cumplimiento de las

disposiciones leqales aplicables para darle sequimiento a las politicas internas de
prevencion delictiva y que hayan realizado antes o después del hecho que se les

imputa, lIa disminucion del daiio provocado por el hecho tipico.;

Muchos podrian pensar que el vehiculo para lograr el “debido cumplimiento” es exclusivo
del sistema de gestion de compliance, el cual, en la época moderna se remonta al siglo XX
en la década de los 70s, cuando la URSS denuncia a nivel mundial las supuestas précticas
de corrupcion que utilizaban las multinacionales americanas, especialmente en los paises
en vias de desarrollo.

Actualmente, los sistemas de gestion de complianceo antisoborno, los podemos
implementar conforme a los estandares internacionales ISO 19600 o 1SO 37001.

En estos términos, estimamos conveniente adicionar al Codigo Fiscal de la Federacién la
cultura del “debido control”, esto ayudara a que el cuidado de la salud fiscal en el sector



privado exista de manera mas sdlida, buscando minimizar riesqos de caer en la
degradacion fiscal.

Se puede tomar como referencia a Espafia en la Ley General Tributaria y el Codigo Penal
Federal, que establece lo siguiente: "Wo sera considerado delito de defraudacion
calificado o contrabando calificado cuando se haya puesto /a diligencia (debido
control) necesaria en el cumplimiento de las obligaciones tributarias”,

De tal manera, que la propuesta es incorporar un ultimo parrafo en el articulo 92 del
Cédigo Fiscal de la Federacion la siguiente:

“Articulo 92. PROCEDIMIENTOS PENALES Y JUICIOS RELACIONADOS CON
DELITOS

No serd” considerado delito de’ defraudacion” calificado o contrabando calificado cuando fa
persona fisica o moral. haya puesto la difigencia necesaria, observado, implementado y
supervisado los elementos del.debido controf en ef cumplimiento de las obligaciones fiscales
de manera permanente, demostrandose que | la causa gue origind el delito existio un_error
invencible para el contribuyente.”

"‘Artfculo 92-Bjs, ELEMENTOS DEL DEBIDO CON TROI..

Los contribuyentes a fin de obtener el beneficio que se mencionan..en el articulo antenor;

deberdn contar upa politica_de debido control que tenga por lo_menos los siguientes

elementos:

a) _Un andlisis de riesgo identificado los delitos que. pudferan ser cometidos por. el propio

. contribuyente de acuerdo a sus actividades empresatiales.

b} _Un Manual de Cumplitiento Corporanva en el cual se describan 13s responsabifidades

____ de cada drea involucrada en la prevencion del delito fiscal.

¢). Politicas y mecanismos para. la presentacion de. denuncias al interior de los

_ contribuyentes.

d) Contar con un programa de Entrenamiento, Difusicn 'y Capacitacion, para la prevenczon

.. el delito y la aplicacion del debido control: R ~

e)._Implementar un modelo de gestfon para el adeciado manejo de los recursos financieros)
encaminados a la prevencion def defito.

H- r)‘mp/ementar controfes para_el debido cumplimiento en materia de. _obligaciones y delitos
fiscales.

El texto quedaria de la siguiente manera:

ORGANIZACION TEXTO VIGENTE _____TEXTO PROPUESTO
FECANACO BAJA | Articulo 92. | Articulo 92
CALIFORNIA PROCEDIMIENTOS PROCEDIMIENTOS

PENALES Y JUICIOS |PENALES Y JUICIOS
RELACIONADOS CON | RELACIONADOS CON




DELITOS

Para proceder penalmente por los
delitos fiscales previstos en este

'Capitulo, serd necesario que

previamente la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico:

FORMULACION DE QUE

RELLA

l. Formule querella,
tratandose de los previstos
en " los articulos
105, 108, 109, 110, 111, 1

12y 114,

independientemente  del
estado en que se
encuentre el
procedimiento
administrativo que en su
caso se tenga iniciado.

CFF 105,108, 109, 110,
111, 112, 114

DECLARACION DE PERJ
UICIO

ll. Declare que el Fisco
Federal ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio en los
establecidos en
los articulos 102 y 115.

CFF 102,103, 115

FORMULACION DE LA D
ECLARATORIA DE CON

TRABANDO DE MERCA

NCIAS

Ill. Formule la declaratoria
correspondiente, en los
casos de contrabando de
mercancias por las que no
deban pagarse impuestos
y requieran permiso de
autoridad competenie, o
de mercancias de trafico
prohibido.

DELITOS




CFF 103, 107

DENUNCIA DE HECHOS ANTE E
L MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

En los demas casos no previstos
en las fracciones anteriores bastara
la denuncia de los hechos ante el
Ministerio Piblico Federal.

SOBRESEIMIENTC DEL PROCES
O POR DELITO FISCAL

Los procesos por los delitos
fiscales a que se refieren las tres
fracciones de este articulo se
sobreseeran a peticibn de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, cuando los procesados
paguen las contribucicnes
originadas por los  hechos
imputados, las sanciones y los
recargos respectivos, o bien estos
créditos fiscales queden
garantizados a satisfaccion de la
propia Secretaria. La peticidon
anterior se hara discrecionalmente,
antes de que el Ministerio Pfiblico
Federal formule conclusiones y
surtira efectos respecto de las
personas a que la misma se refiera,

CFF 141

CUANTIA DEL

DANO O PERJUICIO Y MONTO D
E LA CAUCION PARA CONCEDE
R LA LIBERTAD PROVISIONAL

En los delitos fiscales en que sea
necesaria querella o declaratoria de
perjuicio y el dafio o el perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico hara la
cuantificacién correspondiente en la
propia declaratoria o querella. La
citada cuantificacion sélo surtira
efectos en el procedimiento penal.
Para  conceder la libertad
provisional, excepto tratindose de
los delitos graves previstos en este
Cddigo, para efectos de lo previsto




en el articulo 194 del Coadigo
Federal de Procedimientos
Penales, el monto de la caucién
que file la autoridad judicial
comprenderd, en su caso, la suma
de la cuantificaciobn  antes
mencicnada y las contribuciones
adeudadas, incluyendo
actualizacion y recargos que
hubiera determinado la autoridad
fiscal a la fecha en que se
promueva la libertad provisional. La
cauciébn gque se otorgue en los
términos de este parrafo no
sustituye a la garantia del interés
fiscal.

CFF 100, 141 CCF 2108, 2109
CFPP 194 CPF 30

PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS

Al resolver sobre las providencias
precautorias fa autoridad
competente tomara como base la
cuantificacién anterior, adicionando
la actualizacion y recargos que
haya determinado la autoridad
fiscal a la fecha de que se ordene
la providencia. En caso de que el
imputado no cuente con bienes
suficientes para satisfacer la
providencia precautoria, el juez
fijara en todos los casos una
medida cautelar consistente en
garantia econbmica por el mismo
monto que <corresponderia a la
providencia precautoria. En el caso
de que al imputado se le haya
impuesto como medida cautelar
una garantia econdmica y, exhibida
esta sea citada para comparecer
ante el juez e incumpla la cita, se
requerird al garante para que
presente al imputado en un plazo
no mayor a ocho dias, advertidos,
el garante y el imputado, de que, si
no lo hicieren o no justificaren la
incomparecencia, se hara efectiva
a favor del Fisco Federal.

REPARACION DEL DANO

Para efectos de la condena a la

No: serd “considerado delito de
defraudacién o contrabando
f’caliﬁcados -cuando se haya
puesto la diligencia necesario,
observado, implementado y
superwsada los elementos del
deb:da controf en el
cump.'tmiento de las obligaciones
fiscales de manera permanente,
demostrandose que en la causa
que origino el delito existié un
I’(-znr.ror invencible  para el
contnbuyente.

Articulo -~ 92
ELEMENTOS

" Bis.-
DEL

Los “contribuyentes ‘a- fin de
obtener el beneficio que se
menc:onan en el articulo antenor,
deberan contar una politica de
debida conirol que lenga por fo
menos los siguientes elementos:!

a) Un “andlisis de riesgo
:dent:f;cado los delitos que
pudreran ser cometidos por el
propio contribuyente de acuerdo




reparacion del dafio, la autoridad
competente deberd considerar |a
cuantificacién referida en este
articulo, incluyendo la actualizacion
y los recargos que hubiere
determinado la autoridad fiscal a la
fecha en la que se dicte dicha
condena,

En caso de que el imputado
hublera pagado el interés fiscal a
entera satisfaccion de la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico, la
autoridad judicial, a solicitud del
imputado, podra considerar dicho
pago para efecto de |la
determinacién de providencias
precautorias, la Imposicion o
moditicacibn  de fas medidas
cautelares.

CFF 141
CONCEPTO DE MERCANCIAS

Se consideran mercancias los
productos, articulos y cualesquier
otros bienes, aun cuando las leyes
los consideren inalienables o
irreductibles a propiedad particular.

Para fijar la pena de prision que
corresponda a los delitos fiscales
conforme a los [imites minimo y
maximo del monto de las
cantidades que consfituyan el
perjuicio, cuando éste pueda ser
determinado, sera conforme al que
esté establecido en el momento de
efectuar la conducta delictuosa.

a sus actividades empresariales:

b) Un Manual de
Cumplimiento Corporativo, en el
cual se describan Ias

responsabilidades de cada drea
involucrada en la prevencion del
delito fiscal.

c) Politicas y mecanismos
para la  presemtacion de
denuncias al interior de los
contribuyentes:

d)  Contar con un programa
de Entrenamiento, Difusion y
Capacitacion, para la prevencion
del delito y la_ aplicacion del
debido control.

e) Impiementar un “modelo
de gestion para el adecuado
manejo de los  recursos
financieros, encaminados a la
prevencion del delito,

fy Implementar ~ controles
para el debido cumplimiento en
materia de obligaciones y delitos
fiscales.

Documento integrado con los comentarios enviados por los Sindicos del Contribuyente de [as
Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo a través de los Sindicos Regionales.
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Octubre 1°, 2020

Diputada Patricia Terrazas Baca
Presidente de la Comisidn de Hacienda y Crédito Piblico
Camara de Diputados

Lic. Eduardo Obregon Sdnchez
Secretario Técnico

Estimada Diputada Terrazas Baca:

Con fundamento en la Base Primera de la Convocatoria para la realizacién del Parlamento abierto
de andlisis al paquete econémico para 2021, aprobado por la Comision que Usted preside, me
permito solicitar la inscripcion para participar como ponente en el andlisis de la Misceldnea Fiscal
2021, Mesa 1, “Ley Federal de Derechos”, misma que se desarroliara el proximo 5 de octubre de
2020.

Datos generales de identificacién y contacto:
Lucas Gallitto Castafio

Para tal efecto, me permito adjuntar mificha curricula y la presentacién en Power Point que pudiera
ser proyectada por su equipic durante mi breve exposicion de 5 minutos.

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Ley Federal de Derechos
Reforma a los articulos
244-B, 244-D, 244-G,
244-H, 244-|, y 244-)

Organizacion Propuesta

* Los derechos de espectro en
México.

De conformidad con la Base Sexta del Acuerdo antes citado, manifiesto mi aceptacién del Aviso de
Privacidad anexo a la Convocatoria, y otorgo mi consentimiento a! personal de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Cémara de Diputados para la utilizacién y difusién de los
documentos que adjunté para apoyar mi presentacién,

“Se precisa que la informacidn personal de los participantes se encuentra protegida de conformidad
con la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por lo que
serdn utilizados exclusivamente para la coordinacién de su participacion en el presente evento ylos
mismos serdn destruidos al final def parfamento”,
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Organizacidén
Senado de la
Repiiblica

Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

Ley/Articulo/Supuesto observado

Propuesta
lL,ey del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacion se sefialan, se aplicaran las

tasas y cuotas siguientes:

I En la enajenacion o, en su caso, en la

importacion de [os siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohélico y
cerveza:
1. Con una graduacién alcohdlica de

hasta 14°G.L.  26.5%

de 14° y hasta 20°G.L, 30%

3. Con una graduacién alcohdlica de mds

de 20°G.L 53%

..

2. Con una graduacién aicohdlica de mas -

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacién se sefialan, se aplicaran las

tasas y cuotas siguientes:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la

importacidn de los siguientes bienes:

A} Bebidas con contenido alcohélico y
cerveza la cuota ap]iu;ablg?era’ de $1.40 por
cada grado G.L. por litro,

{Se deroga)

(Se deroga)

{Se deroga)

[

Articulo 2o.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacién se sefialan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes:

[..]

I En la prestacién de |os siguientes
servicios:

A) Comisién, mediacién, agencia,
representacion, corredurfa, consignacion y
distribucién, con motivo de la enajenacién de
los bienes sefialados en los incisos A}, B), C), F),
1) yJ) de la fraccidn I de este articulo. En estos
casos, la tasa aplicable serd la que le

Articulo 2o.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacién se sefialan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes:

(-]

1l En la prestacion de los siguientes
servicios:

A} Comision, mediacion, agencia,
representacion, corredurfa, consignacion y
distribucién, con motivo de la enajenacién de
los bienes sefialados en los incisos A}', B}, C},
F), 1) v J) de [a fraccién | de este articulo. En
estos casos, la tasa aplicable serd [a que le




Organizacion

Ley/Articulo/Supuesto observado
corresponda a ia enajenacién en territorio
nacional del bien de que se trate en los
términos que para tal efecto dispone esta Ley.
No se pagard el impuesto cuando los servicios
a que se refiere este inciso, sean con motive de
las enajenaciones de bienes por los que no se
esté obligado al pago de este impuesto en los
términos del articulo 8o. de la propia Ley.

Propuesta
corresponda a la enajenacidn en territorio
nacional del bien de que se trate en los
términos que para tal efecto dispone esta Ley.
No se pagard el impuesto cuando los servicios
a que se refiere este inciso, sean con motivo
de las enajenaciones de bienes por los que no
se esté obligade al pago de este impuesto en
los términos del articulo 80. de la propia Ley.

Articulo 4o.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, pagaran el impuesto a su
cargo, sin que proceda acreditamiento alguno
contra dicho pago, salvo en los supuestos a
que se refiere el siguiente parrafo.

Unicamente proceders el acreditamiento del
impuesto trasladado al contribuyente por la
adquisicién de los bienes a que se refieren los
incisos A)J, D}, F}, G), 1) y J} de la fraccién | del
articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado
por el propio contribuyente en la importacién
de los bienes a que se refieren los incisos A),
C), D), F), G), H}, 1) v J) de dicha fraccién,
siempre que sea acreditable en los términos de
la citada Ley.

[-]

Para que sea acreditable el impuesto especial
sobre produccidn y servicios en términos de los
parrafos E|ue anteceden, deberan reunirse los
siguientes requisitos:

[

I Que los bienes se enajenen sin haber
modificado su estado, forma o compasicién,

salvo que se trate de bebldas alcohollcés a
concentrados, polvos, Jarabes, esencias o
extractos de sabores, que sean utilizados para
preparar bebidas saberizadas, asi como de los
bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion
1, incisos D), H), 1) v J) de esta Ley. Tratdndose
de la exportacién de bienes a que se refiere el
articulo 2o0., fraccion Il de esta Ley, no serd
exigible el requisito previsto en esta fraccién.

[...]

Articulo 4o.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, pagardn el impuesto a su
cargo, sin que proceda acreditamiento alguno
contra dicho pago, salvo en los supuestos a
que se refiere el siguiente parrafo.

Unicamente proceder3 el acreditamiento del
impuesto trasladado al contribuyente por la
adguisicién de los bienes a que se refieren los
incisas A}, D), F), G), ) y J} de la fraccién 1 del
articulo 2o. de esta Ley, asi como el pagado
por el propio contribuyente en la importacién
de los bienes a que se refieren los incisos A),
C), D}, F}, G), H), I} v )} de dicha fraccién,
siempre que sea acreditable en los términos
de la citada Ley.

[

Para que sea acreditable el impuesto especial
sobre produccidn y servicios en términos de
los parrafos que anteceden, deberdn reunirse
los siguientes requisitos:

(-]

Il. Que los bienes se enajenen sin haber
modlflcado su estado, forma 0 composicion,

I {a be ok _k_
g#anel—e—de—sus—eonee-rﬂgdas de

concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que sean utilizados para
preparar bebidas saborizadas, asi como de los
bienes a que se refiere el articulo 20., fraccién
l, incisos D), H), I) v J) de esta Ley. Tratdndose
de la exportacién de bienes a que se refiere el
articulo 20., fraccidn lll de esta Ley, no sera
exigible el requisito previsto en esta fraccién.

[-]




V. Que el impuesto acreditable y el
impuesto a cargo contra el cual se efecttie el
acreditamienta, carrespondan a bienes de la
misma clase, considerdndose como tales los
que se encuentran agrupados en cada uno de
los incisos a que se refiere la fraccién | del
articulo 20., de esta Ley. En el caso de la
cerveza y de las bebidas refrescantes, éstas se
consideraran cada una como bienes de
diferente clase de las demds bebidas con
contenido alcohdlico.

[...]

Organizacion Ley/Articulo/Supuesto observado Propuesta

Iv. Que el impuesto acreditable y el
impuesto a cargo contra el cual se efectie el
acreditamiento, correspondan a bienes de la
misma clase, considerandose como tales los
que se encuentran agrupados en cada uno de
los incisos a que se refiere la fraccién | del
articulo 2o., de esta Ley. En el caso de ks
geweaa—y—de las bebidas refrescantes, éstas se
considerardn cada una como bienes de_
diferente clase de las demés bebidas con
contenido alcohdlico!

[...]

Articulo 50.- E]l impuesto se calculara
mensualmente y se pagard a mas tardar el dia '
17 del mes siguiente a'aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso de
importaciones de bienes en el que se estard a
lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de esta
Ley, segln se trate. Los pagos mensuales se
realizardn en los términos que al efecto se
establezcan en esta Ley y tendrdn el caracter
de definitivos.

El pago mensual sera la diferencia que resulte
de restar a la cantidad que se obtenga de
aplicar la tasa que corresponda en los términos
del articulo 20. de esta Ley a las
contraprestaciones efectivamente percibidas
en el mes de que se trate, por la enajenacién
de bienes o la prestacién de servicios gravados
por esta Ley, el impuesto pagado en el mismo
mes por la impertacion de dichos bienes, asi
como el impuesto que resulte acreditable en el
mes de que se trate de conformidad con el
articulo 40. de esta Ley. Tratandose de Ja cuota
a que se refieren los parrafos segundo y
tercero del inciso C}, de fa fraccidn |, del
articulo 2o. de esta Ley, el pago mensual sera
la cantidad que se obtenga de aplicar la cuota
que corresponda a los cigarros enajenados en
el mes, o la que se obtenga de aplicar esa
cuota al resultado de dividir el peso total de los
otros tabacos labrados enajenados en el mes,
entre 0.75, disminuidas dichas cantidades, en
su caso, con el impuesto pagado en el mismo
mes al aplicar la cuota correspondiente con
motivo de la importacién de los cigarros u
otros tabacos labrados, en los términos del
segundo parrafo del articulo 4o. de esta Ley.

Articulo 50.- El impuesto se calculara
mensualmente y 5e pagara a mas tardar el dia
17 del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso de
importaciones de bienes en el que se estard a
lo dispuesto en los articulos 15 v 16 de esta
Ley, segun se trate. Los pagos mensuales se
realizarén en los términos que al efecto se
establezcan en esta Ley y tendrén el caracter
de definitivos.

El pago mensual sera la diferencia que resulte
de restar ala cantidad que se cbtenga de
aplicar la tasa que corresponda en los
términos del articulo 20, de esta Ley a las
contraprestaciones efectivamente percibidas
en el mes de que se trate, por la enajenacion
de bienes o la prestacion de servicios gravados
por esta Ley, el impuesto pagado en el mismo

-mes por la importacién de dichos bienes, asi

como el impuesto que resulte acreditable en
el mes de que se trate de conformidad con el
articulo 4o. de esta Ley. Tratandose de la
cuota a que se refieren los parrafos segundo y
tercero del inciso €), de la fraccion |, del
articulo 20. de esta Ley, el pago mensual serd
fa cantidad que se obtenga de aplicar la cuota
que corresponda a los cigarros enajenados en
el mes, o la que se obtenga de aplicar esa
cuota al resultado de dividir el peso total de
los otros tabacos Jabrados enajenados en el
mes, entre 0,75, disminuidas dichas
cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la cuota
correspondiente con motivo de la importacién
de los cigarros u otros tabacos labrados, en los
términos del segundo pérrafo del articulo 4o.




Organizacién

Ley/Articulo/Supuesto observado
En el caso de la cuota a que se refiere el inciso
G), de la fraccion |, del articulo 20. de esta Ley,
el pago mensual serd la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota a los litros de
bebidas saborizadas enajenadas en el mes o al
total de litros que se puedan obtener por los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores enajenados en el mes,
segtin corresponda, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes con motivo
de la importacion de dichos bienes o el
trasladade en la adquisicion de los bienes
citados. Tratdandose de los bienes a que se
refieren las incisos D) y H), de la fraccién 1, del
articulo 20. de esta Ley, el pago mensual serd
la cantidad que se obtenga de aplicar las
cuotas que correspondan a las unidades de
medida de dichos bienes, enajenados en el
mes, disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes al aplicar las cuotas
correspondientes con motivo de la
importacion de esos bienes y, en el caso de los
bienes a que se refiere el inciso D) antes
citado, el impuesto trastadado en la
adquisicidn de bienes de la misma clase, en
términos del segundo parrafo del articulo 40.
de esta Ley. Tratandose de los bienes a que se
refiere el articulo 20.-A de esta Ley, el pago
mensual sera la cantidad que se obtenga de
aplicar las cuotas que correspondan a los litros
de combustible enajenados.

(..]

Propuesta
de esta Ley. Traténdose de la cuota a que se
ref|ere el inciso A) de la fraccién | del amcu[o
20. de esta Ley, el pago mensual serd la
cantidad que se obtenga de aplicar la cuota a
gue se refiere ese inciso a los grados de
alcohol, expresados en porcentaje,
contenidos en cada envase o recipiente de
bebida con contenido alcohdlico o cerveza,
multrpllcado por los litros totales enajenados
en el'mes. Para estos efectos, la informacién
contenida en la etiqueta de dicho envase o
recipiente se presumira cierta, admitiendo
prueba en contrario. En el caso de la cuota a
que se refiere el inciso G), de la fraccidn |, del
articulo 20. de esta Ley, el pago mensual sera
la cantidad que se obtenga de aplicar la cuota
a los litros de bebidas saborizadas enajenadas
en el mes o al total de {itros que se puedan
obtener por los concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores enajenados en
el mes, segln corresponda, disminuida con el

| impuesto pagado en el mismo mes con motivo

de la importacidn de dichos bienes o el
trasladado en la adquisicién de los bienes
citados. Tratandose de los bienes a que se
refieren los incisos D} y H), de la fraccidn |, del
articulo 2o. de esta Ley, el pago mensual sera
la cantidad que se obtenga de aplicar las
cuotas que correspondan a las unidades de
medida de dichos bienes, enajenados en el
mes, disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes al aplicar las cuotas
correspendientes con motivo de la
importacion de esos bienes y, en el caso de los
bienes a que se refiere el inciso D) antes
citado, el impuesto trasladado en la
adquisicién de bienes de la misma clase, en
términos del segundo pérrafo del articulo 4o.
de esta Ley. Tratdndose de los bienes a que se
refiere el articulo 20.-A de esta Ley, el pago
mensual serd la cantidad que se obtenga de
aplicar las cuotas que correspondan a los litros
de combustible enajenados.

[...]

Articulo 50.-A, Los fabricantes, productores,
envasadores o importadores, que a través de
comisionistas, mediadores, agentes,
representantes, corredores, consignatarios o
distribuidares, enajenen los bienes a que se

Articulo 5o.-A. Los fabricantes, productores,
envasadores o importadores, que a través de
comisionistas, mediadores, agentes,
representantes, corredores, consignatarios o
distribuidores, enajenen los bienes a que se
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refieren los incisos A), B), C), F), ) yJ) de la
fraccién |, del articulo 2o. de esta Ley, estaran
obligados a retener el impuesto sobre la
contraprestacién que a éstos correspondan y
enterarlo mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas, de
conformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del artfculo 50. de esta Ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor de [a
enajenacion por las que se pague este
impuesto, no se efectuarad la retencion y no se
consideraran contribuyentes de este impuesto
por dichas actividades.

(]

Propuesta
refieren los incisos A}, B}, C}, F), Ny J) de la
fraccién 1, del articulo 20. de esta Ley, estardn .
obligados a retener el impuesto sobre la
contraprestacion que a éstos correspondan y
enterarlo mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas, de
canformidad con lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 50. de esta Ley. Cuando
las contraprestaciones se incluyan en el valor
de la enajenacion por las que se pague este
impuesto, no se efectuara la retencion y no se
consideraran contribuyentes de este impuesto
por dichas actividades.

[..]

Articulo 7o0.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por enajenacién, ademas de lo
sefialado en el Codigo Fiscal de |a Federacién,
el faltante de materias primas o de bienes en
los inventarios de los contribuyentes que no
cumplan con los requisitos que establezca el
Reglamento de esta Ley. En este (ltimo caso, la
presuncién admite prueba en contrario.

Para los efectos de esta Ley, también se
considera enajenacion de los bienes a que hace
referencia el inciso A) de la fraccian | del
articulo 20. de esta Ley, el retiro del lugar en
que se produjeron 0 envasarcn ¢, en su caso,
del almacén del contribuyente, cuando los
mismos no se destinen a su comercializacion y
se encuentren envasados en recipientes de
hasta 5,000 mililitros, En este caso, el impuesto
se pagara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en el que sean retirados Jos
bienes de los citados lugares, considerando
como valor del acto, el precio promedio en que
dichos bienes se enajenaron en los tres meses
inmediatos anteriores a aquél en el que se
efectile el pago.

[...]

Tampoco se considera enajenacidn las venta
de bebidas alcohdlicas cuando éstas se realicen
al publico en general, en botellas abiertas o
por copeag, para su consumo en el mismo lugar

o establecimiento en el que se enajenen.
]

Articulo 7o.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por enajenacion, ademds de lo
sefialado en el Cdigo Fiscal de la Federacién,
el faltante de materias primas o de bienes en
los inventarios de los contribuyentes que no
cumplan con los requisitos que establezca el
Reglamento de esta Ley. En este Ultimo caso,
la presuncion admite prueba en contrario.

Para los efectos de esta Ley, también se
considera enajenacién de los bienes a que
hace referencia el inciso A) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, el retiro del lugar en
que se produjeron o envasaron o, en su ¢aso,
del almacén de! contribuyente, cuando los
mismos no se destinen a su comercializacién y
se encuentren envasados en recipientes de
hasta 5,000 mililitros. En este caso, el
impuesto se pagara a mds tardar el dia 17 del
mes siguiente a aquél en el gue sean retirados
los biepgs de los Eit_a_dqs _Iyggres-‘,
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Articulo 80.- No se pagard el impuesto
astablecido en esta Ley:

[ Por las enajenaciones siguientes:

[..]

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes,
puros y otros tabacos labrados, asi como las de
los bienes a que se refiere el inciso F) de la
fraccién | del articulo 20. de esta Ley, que se
efectlen al publico en general, salvo que el
enajenante sea fabricante, preductor,
envasador, distribuidor o importador de los
bienes que enajene. No gozaran del beneficio
establecido en este inciso, las enajenaciones
de los citados bienes efectuadas por
comerciantes que obtengan la mayor parte del
importe de sus ingresos de enajenaciones a
personas que no forman parte del publico en
general. No se consideran enajenacicnes
efectuadas con el publico en general cuando
por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacién.

[...]

Propuesta
Articulo Bo.- No se pagard el impuesto
establecido en esta Ley:

I Por las enajenaciones siguientes:

[]

d) Las de eerveza, bebidas refrescantes,
puros y otros tabacos labrados, asi como las
de los bienes a que se refiere el inciso F} de la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley, que se
efectdien al publico en general, salvo que el
enajenante sea fabricante, productor,
envasador, distribuidor o importador de [os
bienes que enajene. No gozaran del beneficio
establecido en este inciso, las enajenaciones
de los citados bienes efectuadas por
comerciantes que obtengan la mayor parte
del importe de sus ingresos de enajenaciones
a personas gue no forman parte del puiblico
en general. No se consideran enajenaciones
efectuadas con el publico en general cuando
por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, '

[..]

Articulo 11.- Para calcular el impuesto
tratandose de enajenaciones, se considerara
como valor la contraprestacion.

[.]

Tratdndose de la cuota por enajenaciones de
cigarros u otros tabacos labrados a que se
refieren los pérrafos segundo y tercero del
inciso C) de la fraccién | del articulo 2o, de esta
Ley, se considerara la cantidad de cigarros
enajenados y, en el caso de otros tabacos
labrados, la cantidad de gramos enajenados.
Por las enajenaciones de los bienes a que se
refiere el inciso G) de la fraccidn | del articulo
20. de esta Ley, los contribuyentes calcularan
el impuesto sobre el total de litros enajenados
de bebidas saborizadas con azlcares afiadidos;
tratandose de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, el impuesto se
calculara tomando en cuenta el niimero de
litros de bebidas saborizadas con azlcares
afiadidos que, de conformidad con las

Articulo 11.- Para calcular el impuesto
tratdndose de enajenaciones, se considerara
como valor la contraprestacién.

[.]

Tratdndose de la cuota por enajenaciones de
cigarros u otros tabacos tabrados a que se
refieren los pérrafos segundo y tercero del
inciso C) de la fraccion | del articulo 20. de
esta Ley, se considerard la cantidad de
cigarros enajenados y, en el caso de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos
enajenados Tratandose de las enajenaciones
de los bienes a que se refiere el inciso A) de
Ia fraccion i del articulo 20, de esta Le\r, el
lmpuesto se determinara enla prlmera
enajenacién, aplicando la cuota a que se
refiere ese inciso a los grados de alcohol,
expresados en porcentaje, contenidos en
cada envase o recipiente de bebida con
contenido alcohélico o cerveza, multiplicado
por los litros totales enajenados. Para estos
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especificaciones del fabricante, se puedan
obtener, del total de productos enajenados.
Por las enajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D) y H) de la fraccidn | del
articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes
caleularan el impuesto sobre el total de las
unidades de medida vy, en su caso, fracciones
de dichas unidades, seglin corresponda. Por las
enajenaciones de los bienes a que se refiere el
articulo 20.-A de esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto sobre el total de las
unidades de medida, seglin corresponda.

Propuesta
efectos ta informacién contenida en la

thueta de dicho envase o recipiente se
presumlra cierta, admitiendo prueba en
_coptrarlp. Por las enajenaciones de los bienes
a que se refiere el inciso G} de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto sobre el total de litros
enajenados de bebidas saborizadas con
azlcares afadidos; tratindose de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, el impuesto se calculard
tomando en cuenta el ndmero de litros de
bebidas saborizadas con az(cares afiadidos
que, de conformidad con las especificaciones
del fabricante, se puedan obtener, del total de
productos enajenados. Por las enajenaciones
de los bienes a que se refieren los incisos D) y
H} de la fraccidn | del articulo 20. de esta Ley,
los contribuyentes calcularan el impuesto
sobre el total de las unidades de medida v, en
su caso, fracciones de dichas unidades, segiin
corresponda. Por las enajenaciones de los
bienes a que se refiere el articulo 20.-A de
esta Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de las unidades de
medida, segin corresponda.

Articulo 14.- Para calcular el impuesto
tratandose de importacion de bienes, se
considerara el valor que se utilice para Jos fines
del impuesto general de importacién,

‘adicionado con el monto de las contribuciones

y aprovechamientos que se tengan que pagar
con motivo de la importacidn, a excepcién del
impuesto al valor agregado.

[...]

En las importaciones de cigarros u otros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refieren los
parrafos segundo y tercero del inciso C) de fa
fraccion | del articulo 2o. de esta Ley, se
considerarad la cantidad de cigarros importados
y, en el caso de otros tabacos labradaos, |a
cantidad de gramos importados. Tratdndose de
las importaciones de los bienes a que se refiere
el inciso G) de la fraccidn | del articulo 20. de
esta Ley, los contribuyentes calcutaran el
impuesto por el total de litros importados de
bebidas saborizadas o por el total de litros que

Articulo 14.- Para calcular el impuesto
tratandose de importacidn de bienes, se
considerara el valor que se utilice para los
fines del impuesto general de importacién,
adicionado con el monto de las contribuciones
y aprovechamientos que se téngan que pagar
con motivo de la importacion, a excepcion del
impuesto al valor agregado. .

]

En las importaciones de cigarros u otros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refieren los
pérrafos segundo y tercero del inciso C) de la
fraccién | del articulo 2o. de esta Ley, se
considerar3 la cantidad de cigarros
importados y, en el caso de otros tabacos
labrados, la cantidad de gramos importados.
Una vez completada la importacién de los
bienes a que se refiere el inciso A) de la
fraccmn i del articulo 20. de esta Ley, los
contnbuyentes calculariany pagarin el
impuesto aplicando la cuota fija a que se




se puedan obtener, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, por el total de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores. Tratdndose de las
importaciones de los bienes a que se refieren
los incisos D) y H) de la fraccién | del articulo
20. de esta Ley, los contribuyentes calcularén
el Impuesto sobre el total de las unidades de
mediday, en su caso, fracciones de dichas
unidades importadas, seglin corresponda.

Organizacién Ley/Articulo/Supuesto observado Propuesta

refiere ese inciso a los grados de alcohol;
expresados en porcentaje, contenidos en
cada envase o recipiente de bebida con
contenido alcohdlico o cerveza, multiplicado
por los litros totales importados. Para estos
efectos, la informacion contenida en la
etiqueta de dicho envase o recipiente se
presumird cierta, admitiendo prueba en
contrario. Tratindose de las importaciones de
los bienes a que se refiere el inciso G) de la
fraccion 1 del artfculo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto por el
total de litros importados de bebidas
saborizadas o por el total de litros que se
puedan obtener, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, por el total de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, Tratdndose de las
importaciones de [os bienes a que se refieren
los incisos D) y H} de la fraccion | del articulo
20. de esta Ley, los contribuyentes calcularin
el impuesto sobre el total de las unidades de
medida y, en su caso, fracciones de dichas
unidades importadas, seglin corresponda.

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se
reflere esta Ley tienen, ademés de [as
obligaciones senaladas en otros articulos de la
misma y en las demas disposiciones fiscales, las
siguientes:

[..]

Xl Los contribuyentes de los bienes a que
se refieren los incisos A}, D), F}yH) dela
fraccion | de! articulo 20. de esta Ley, obligados
al pago del impuesto especial sobre
produccién y servicios, deberdn proporcionar
al Servicio de Administracion Tributaria,
trimestralmente, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda, el
precio de enajenacion de cada producto, valor
y volumen de los mismos, efectuado en el
trimestre inmediato anterior.

[...]

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley tienen, ademas de las
obligaciones sefialadas en otros articulos de la
misma y en |as demas disposiciones fiscales,
las siguientes:

[..]

X1, Los contribuyentes de |os bienes a
que se refleren los incisos 'f\}, D), FyyH)dela
fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
obligados al pago del impuesto especial sobre -
produccion y servicios, deberan proporcionar
al Servicio de Administracién Tributaria,
trimestralmente, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda, el
precio de enajenacién de cada producto, valor
y volumen de los mismos, efectuado en el
trimestre inmediato anterior.

[...]

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas
alcohdlicas que no tengan adherido el marbete
o precinto correspondiente y que se
encuentren fuera de los almacenes, bodegas o

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas
alcohdlicas que no tengan adherido e!
marbete o precinto correspondiente y que se
encuentren fuera de los almacenes, bodegas o
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cualesquiera otro lugar propiedad o no del
contribuyente o de los recintos fiscales o
fiscalizados, fueron enajenados y
efectivamente cobradas las contraprestaciones
o importados, en el mes en que se encuentren
dichos bienes al poseedor o tenedor de los
mismas, y que el impuesto respectivo no fue
declarado. Para tales efectos, se considerara
como precio de enajenacidn, el precio
promedic de venta al piblico en el mes
inmediato anterior a aquél en el que dichos
bienes sean encontrados.

[..]

Propuesta
cualesquiera otro lugar propiedad o no del
contribuyente o de los recintos fiscales o
fiscalizados, fueron enajenados y
efectivamente cobradas las
contraprestacienes o importados, en el mes
en gue se encuentren dichos bienes al
poseedor o tenedor de los mismos, y que el
impuesto respectivo no fue declarado. Para

7 d I L 3

[]

Articulo 25.- Las autoridades fiscales podran
determinar presuntivamente que se
enajenaron los bienes que el contribuyente
declara como mermas en los procesos de
produccion o envasamiento, cuando éstas
excedan de los siguientes porcientos:

[...]

Para determinar el valor en que se enajenaron
los bienes, se considerara que éstos se
enajenaron al precio mas alto en que el
contribuyente venda dichos productos.

[...]

Articulo 25.- Las autoridades fiscales podran
determinar presuntivamente que se
enajenaron los bienes que el contribuyente
declara como mermas en los procesos de
produccidn o envasamiento, cuando éstas
excedan de los siguientes porcientos:
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Propuesta

Nuestra propuesta es que una vez afiadidos y suprimidos algunas cosas, e texto quede de la siguiente manera:
Espectro radioeléctrico
Bandas de 814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz, 859 a 869 MHz y 869 a 894 MHz

La Iniciativa que se somete a consideracion del H. Congrese de la Unién por lo que al especiro radioeléctrico se refiere chedece ala
actualizacidn del costo de las bandas de 814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz, 859 a B8 MHz y 862-894 MHz del espectro radioeléctrico
para prestar servicios moviles, lo cual permitird reflgjar el verdadero valor de dicho bien de dominio piblico de Ja Nacién de conformidad
con las referencias internacionales.

De acuerdo a un analisis realizado para el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) por la consultora Aetha, las cuotas

de los derechos qua se cobran en México se encuentran entre las mas altas del mundo.

Por lo que se considera que el esquema de cobro de los derechos de estos segmentos de bandas es_excesive e inhibe las

inversiones para ampliar [a cobertura y desplegar lechologla de punta en beneficio de los usuarios.

Adicionzlmente, resulta necesario incorparer los segmentos 821 - 824 MHz y 866 - 869 MHz en Ia Tabla A del Artfculo 244-D de la
Ley Federal de Derechos, ya que en ellos se pueden desplenar Sistemas de Telecomunicaciones Méviles Intermacionales (IMT por
sus siglas en jnglés) para |a provisién de! servicio mévil de banda ancha para uso comercial,

{EL TEXTO ORIGINAL QUE NO ESTA AQU REFLEJADO ES PORQUE SE PROPONE SUPRIMIR]

International Chamber
of Commerce México
{ICC México)

Ley Federal de Derechos Pag. XXIl a
XXV|] Espectro radioeléctrico

Bandas de 614 2 698 MHz y 1427 a 1518 MHz

La tecrologla 5G es la préxima generacidn de tecnologia mévil, la cual continda el desancllo de las generaciones anteriores de
tecnologia movil 3G y 4G. Los sistemas 5G traen consigo nuevas posibilidades que incluyen mayor ancho de banda, mayor capacidad
de transmision de datos y menor tiempo de espera o latencia, las cuales, en su conjunto, creardn nuevas oportunidades de acceso
inalémbrico para todo tipo de usuarios y diferentes necesidades de cemunicacian.

Al respecto, el Insfituto Federal de Telecomunicaciones publicd el documento denominado “Panarama del espectro radioelécirico en
México para servicigs méviles de quinta generacién”, en el que presenta las bandas que considera faclibles para e despliegue de
sistemas mdviles 5G en México, entra las cuales se encuentra la banda 614 a 698 MHz que se plantea adicionar a [a Ley Federal de
Derechos. Es por ello que se propone a esa Scberanfa la adicion del ariculo 244-H, misma que contiene cuotas de derechos calculadas
con base en un esquema de cobro anual, |as cuales fueron calculadas tomando en cuenta referencias intemacionales de licitaciones
para este tipo de banda de frecuencias. :

Asimismo, por lo que se refiere al segmento de banda 1427 a 1518 MHz que se propone adicionar en ef articulo 244-) ala Ley Federal
de Derechos, e} mismo contiene cuotas de derechos calculadas con base en un esquema de cobro anual, para el segmento de la
banda antes referida, la cual al igual que la banda del espectro radioeléctrico sefialada en el parrafo anterior, fue calculada tamando
en cuenta referencias internacionales de licitaciones para este fipo de banda de frecuencia del espectro radioeléctrico,

En este orden de ideas, al establecer un esquema de pago de derechos del espectro radioelécirica general y bajo la misma estructura
de cokro, respetando las diferentes caracleristicas técnicas del bien de dominia publico de la Nacién, se generan las razones objetivas
para otorgarlo a cada grupo de contribuyentes logrando transitar a un esquema uniforme de pago por el uso y aprovechamiento de los
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bienes de dominio plblico de la Nacién,

Por otra parte, en la Ley Federal de Derechos vigente no se contempla el page anual de derechos por el uso, goce, aprovechamiento
o explotacién de diversos blogues de las bandas de frecuencias del espectro radigeléctrico comprendidas_en los rangos de
frecuencias de 614 MHz a 698 MHz, de 1427 MHz a 1518 MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz, como sl o
existe para ofras que ya estan concesionadas, a efecto de homolagar el tratamiento a los diversos concesionarios, se propone la
incorporacién de los articulos 244-H, 244-1y 244-) a [a Ley Federal de Derechos a fin de establecer, como en otros derechos por el
uso, gace, aprovechamienta o explotacion de este bien de dominio piblico de la Nacién, el cobro por cada regién en la que se opere
y por cada kilohertz concesionade,

of Commerce México
{ICC Méxlco)

DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICICNES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS

International Chamber | Ley Federal de Derechos Pig. XXIl a | Bandas de 3300 a 3400 MHz y 3400 a 3600 MHz

of Commerce México | XXVII Espectro radioeléctrico

{ICC México) En la Iniciativa que se presenta ante esta Scberanfa también se considera de suma importancia menclonar que las bandas de 3300
MHz a 3400 MHz y 3400 MHz a 3600 MHz, cominmente denominada como Banda C, han side objeto de miltiples estudios en torno
a su utifizacién a nivel mundial, derivado de las diferentes aplicaciones y servicios que pueden ser prestados en las mismas, siendo
quae &s un tipo de banda de [as que se encuentran armonizadas a nivel mundial,
[EL TEXTO ORIGINAL QUE NO ESTA AQUI REFLEJADO ES FORQUE SE PROPONE SUPRIMIR]

International Chamber | Ley Federal de Derechos, pagina 1. DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

DERECHOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 19-B, primer prrafo; 40, inciso n): 41, primer parrafo y fraccién ; 42, psimer pamafo; 51,
primer parrafo y fraccion I, primer parrafo @ incisos a) y b); 78, fracciones V y VI; 148, apartado A, fraccidn |, inciso a), segundo pérrafo;
194-K, tercer parafo, inciso e); 194-L, tercer parrafo, incise o); 194-N; 134-N-1; 194-N-2, fracciones I, Il y 111;194-U, fraccién VI y
segundo parrafo; 195-Z, fracciones |l, primer parrafo e inciso f} y I, inclso f); 195-2-3, primer parrafo y sequndo pamafo, fraccidn |;
195-Z-4, fraccidn |, inciso a); 195-Z-9, primer pasrafo; 195-2-11, fraccidn IV, primer parrafo; 195-Z-18, fraceion |, incisos d), €}, ) y g);
195-Z-22; 198; 232-D, ZONAS Wl y VILI; 238-C, sequndo parrafo; 244-B, Tabla-A:-244-D, Tabla A; 268, primer y sequndo parrafos y
tercer parrafo e Inciso a); 270, primer y segundo parrafos; 278-A, el rubro denominado "CUERPOS RECEPTORES TIPO B" relativo a
los Estados de Aguascalientes, Campeche, Jalisco y Puebla, y el rubre denominado "CUERPOS RECEPTORES TIPO C* relativo a
los Estados de Aguascalientes, Campeche, Jalisco, Gaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Veracruz y Yucatan; se adicionan los articulos
19-B, con un segundo parrafo, pasando el actual segundo parrafo a ser tercer parrafo; 20, con un segunde parrafo, pasando los
actuales segundo, tercer, cuarto y quinto parrafos a ser tercer, cuario, quinto y sexto parrafos; 51, con una fraccion Vil; 73-H; 73-1: 73
J; 194-K, tercer parrafo, con unincise f); 194-L, tercer parrafo, con un inciso f); 134-U, con una fraccién IX; 195-Z, fracciones I, inciso
f), con los numerales 1y 2y Il], inciso f), con los numerales 1 y 2; 195-Z-23; 195-Z-24; 195-Z-25; 195-2-26; 195-Z-27; 244-G;-244-H;
244-1; 2444268, tercer parrafo en su inciso a) con un segundo pérrafo, y un séptimo parrafo; 278-A, el rubro denominado “CUERPOS
RECEPTORES TIPO C relativo al Estado de Puebla; y se derogan fos artlculas 11, fracelén 1I, inciso a); 148, apartado A, fraccién I,
inciso a), numaral 2; 194-U, fracclones VIl y VIN, segundo pérrafo; 138-A; 268, cuarto parrafo y 278-A, Yucatan del rubro denominada
“CUERPOS RECEPTORES TIPO B" de la Ley Federal de Derechos para quedar como sigue;

International Chamber
of Commerce México
{(ICC México)

Ley Federal de Derechos
Articulo 244-B

Tabla A
|. Rango de frecuencias en Megaheriz
De 824 MHz a 849 MHz
De 869 MHz a 594 MHz -
De 1850 MHz a 1810 MHz
De 1930 MHz a 1990 MHz
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Ley Federal de Derechos
Arliculo 244-D

Tabla A

Rango de frecuencias en Megahertz

Do 431.3 MHz 2433 MHz
De 438.3 MHz a440 MHz
De 475 MHz a476.2 MHz
De 494.6 MHz a495.8 MHz
De 806 MHz a 824 MHz
De 851 MHz a 869 MHz
De 896 MHz a 801 MHz
De 935 MHz a 940 MHz

International Chamber
of Commerce México
{ICC México)

Ley Federal de Derachos
Articulo 244-G
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International Chamber | Ley Federal de Derechos
of Commerce México
(ICC México)

Sobre la propuesta de modificacién a |a Ley Federal de Derechos presentada por la Sectetaria de Hacienda y Crédito Piblico propone
incrementar |as cuolas que paganlos operadares para utilizar las bandas del especiro radioeléclrico de 814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz,
859 a 869 MHz y 869 a 894 MHz, se comparten los siguientes argumentos:

Dicha propuesta sefiala que la aclualizacidn al costo del espectro se fija can base en precios intemaclonales, sin sefialar
de manera puntual con que palses se realizé el anélisis, por lo cual consideramos relevante conccer que palses fueron los
estudiados, ya que en México los precios del espectro son significativamente mas altos que en el resto de América Latina y
aiin mas elevados que en economfas desarrolladas, que tiene mercados con mayores ingresos per capita,

Durante la pandemia ocasionada por el covid-19 los serviclos de telecomunicaciones han demostrado su importancia y
solidez para mantener a las ciudadanos conectados e infermados, por ello es relavante que insumos esenciales como el
espectro no se encarezca, sino lo contrario, que tengan precios asequibles para seguir invirtiendo en favor de los ciudadanes
y del pais,

Mientras que el PIB del sector lelecomunicaciones ha crecido 3.9% anualmente en promedic (1T16-2T20), la recaudacion
estimada por derechos de espectro ha crecido en promedic anual 4.4 % para el mismo periodo.

El espectro radioeléctrico es uno de los costos operativos mas significativos para la industria mévil, pues representa, en el
caso de los operadores de menor tamafio, més del 10% de sus ingresos, por lo que dicha inctemento lendrd un impacto
directo en los costos para proveer los servicios inalambricos fijos ¥ méviles,
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El sostener una politica recaudatoria sobre |as frecuencias empleadas para dar servicios de telecomunicaciones es contraria
a la polltica seitalada por el Gobierno Federal de llevar conectividad a lo largo y ancho del pais, pues el encarecer el
espectro, el cual es un insumo esencial para llevar dicha conectividad atentan contra la penetracién de los servicios en el
territorio nacional,

Es importante sefialar que dicha propuesta representa un riesgo para la adopeidn de nuevas tecrologfas que contribuyan
al clerre de la brecha digital, ampliando atin més ef rezago de conectividad en el pafs,

No pasa desapercibiendo que, derivado de los allos costos del espectro, el afio pasado uno de los cperadores maviles en
el pafs se vio obligado a devolver sus concesiones al Estado, viéndose afectada la recaudacién estimada par las
autoridades.

La secclon “espectro radioeléctico’(paginas XXIl a XXVII) de la “exposicién de motivos™ que presenta &l Ejecutivo, patte de varias
premisas erroneas:

1. Las cuotas de los derachos que se cobran en México por las bandas 814 a 824 MHz, 824 a 849 MHz, 859 a 869 MHz y 869-894
MHz se encuentran por debajo de sus referencias Internacionales,

2 En proximas fechas, se llevaran a cabo [icitaclones para el otergamiento de concesiones de diversos bloques bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico comprendidas en los rangos de frecutencias de 614 MHz a 698 MHz, de 1427 MHz a 1518
MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz.

3 El monto con concepto de derechos por el uso de las bandas de 614 a 698 MHz, de 1427 a 1518 MHz, de 3300 MHz a 3400
MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz, se determiné asumlendo que en esas bandas de frecuencia se desplegardn sistemas médviles
5G.

Analizando cada una de estas premisas, observamos los sigulentes errores:
1. Cuotas de derechos para las bandas de 800 MHz y 850 MH:z

La propuesta del Efecutivo indica que *las cuotas de los derechos que se cobran en México por estas bandas de frecuenclas (814 a 824
MHz, 824 a 849 MHz, 859 a 869 MHz y 869-894 MHz), se encuentran por debajo de sus referencias internacionales, de conformidad
con una muestra de valor fomada de esta banda de frecuencias en 14 paises, representando e} 34% de la mediana y constituyendo sélo
una quinta parte del promedio de las mismas”, sin embargo, no se properciona ningun dato de los 14 palses a que se refiere la ‘muestra
de valor” {pais, regién, PIB, teledensidad, nimero de operadores méviles, espectro total asignado, cantidad de bandas de frecuencias,
elc.}, par lo que no se puede realizar un andlisis del mismo,

Por ofro lado y de acuerda a un anélisis realizado para el Institulo Federal de Telecomunicaciones (IFT) por la censultora Agtha, las
cuotas de los derechos que se cobran en México se encuentran entre [as mas altas ded mundo!. De hecho, el estudio indica que *stlo
uno o dos paises latinoamericanes no miembros de la OCDE tienen derechos anuales més altos que México por cada banda'z,

De igual forma, el “Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusion en México 20177 sefiala que entre el 70% y 92% del
costo total del especlro corresponde a los derechos anuales por su uso y recomienda, que “Ias [icitaciones futuras deben tomar en cuenta

! http://www.ift.org. mx/sites/default/files/contenidogenera llespectro-radioeIectrico/O?-informeaethaparaift-preciosespectroimt20dlc2018v2.Ipdftestado.pdf
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/costo-de-espectro-movil-mas-caro-que-en-ocde
3 httpy//www.ift.org.mx/sites/default/files/estudio_de_la_ocde_so bre_telecomuncaciones_y_radiodifusion_en_mexico_20 17.pdf
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que niveles elevados del pago de derechos anuales pueden debilitar el mecanismo por medio del cual una ficitacién permite que el
proceso revefe comrectamente el valor del espectro, y asf lo asigne eficientemente™,

Finalmente, los segmentos 821 - 824 MHz y 866 - 869 MHz estdn dentro de la banda 27 del 3GPP, por lo que se pueden integrar a los
segmentos 806 - 821 MHz y 851 - 866 MHz que ya estan considerados en la Tabla A del Art. 244-D de la Ley Federal de Derechos
{LFD).

2, Licitaclones

La propuesta del Ejecutivo indica qute “en proximas fechas, se llevaran a cabo licitaciones para el otorgamiento de concesiones scbre
bandas de frecuencias del espectro radiostéctrico para el uso, goce, aprovechamiento o explotacidn de diversos bloques de las bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico comprendidas en los rangos de frecuencias de 614 MHz a 698 MHz, de 1427 MHz a 1518
MHz, de 3300 MHz a 3400 MHz y de 3400 MHz a 3600 MHz para la prestacién de servicios méviles de quinta generacién”, sin embargo,
¢l proyacto de Bases de Licitacidn Plblica para concesionar el uso de espectro radioeléctrico que ha publicads &) Instituto Federal de
Telecomunicaciones {Licitacién No, IFT-10), no incluye ninguna de las bandas mencionadas en la propuesta del Ejecutivo. De iqual
forma, el Amparo en Revision y la vacatio legis que se mencionan en la propuesta ne tienen sentido (no se han publicado las fechas en
que se estarlan subastando las bandas en referencia).

Por olro lado y con independencta de las fechas en que se llegaran a realizar las subastas de espectro, se debe tomar en cuenta que el
Institute Federal de Telecomunicaciones otorga concesiones para un sepvicio (fijo, mévil, radiodifusién, aficionados, experimenta), etc.),
ne para una tecnologia, por lo que atendiendo al printipio de “neutralidad de red”, la asignacion de espectro y por lo tanto su costo no
debe estar regulada por la tecnologia que despliegue el operador. En ese sentido, es incomecto clasificar una banda como 5G o
establecer el monte de derechos debidc a que se consideren factibles para el despliegue de sistemas méviles 5G.

3. Cuotas de derechos para las bandas de 600 MHz, de 1500 MHz y 3.5 GHz

Como se mencioné anteriormente, la propuesta del Ejecutivo establece el manto de derechos asumiendo que los concesicnarios van a
desplegar una tecnologfa en particular {5G), cuando atendiendo al principio de neutralidad de red, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones regula servicios, no tecnologias.

Por otro lado, se debe considerar que:

a) El segmento de 3300 a 3350 MHz esta concesionado a la Coordinacién de fa Sociedad de la Informacion y el Conocimiento
(CSIC) de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) para la prestacién del serviclo fijo yfo mévil, quien a su
vez lo sub-concesiond a distintos goblernos estatales.

b) El segmento de 3450 MHz a 3600 MHz ya ha sido concesionado a nivel nacional por un periodo de 20 afios para [a
prestacién de servicio inalambrico fijo,

El Cuadro Naclonal de Atribuciones de Frecuencias (CNAF) indica que en la banda de 3400 MHz a 3600 MHz, los servicios fijo y fijo
por satélite estdn atribuidos a titulo primario, mientras que el servicio mévil esta atribuido a titwlo secundaric.

1 hitpdfwww.ifl.org.mx/sites/default/fitas/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/07-informeaethaparaift-
preciosespectroimt20dic2018v2.1pdftestado. pdf

1 hitps:fhwww.eluniversal.com.mx/careralcosto-de-espectro-movil-mas-care-que-en-ocde

1 httpiifwww.ift.org.mxisites/default/fies/estudio_de_la_ocde_sobre_telecomuncaciones_y_radiodifusion_en_mexico_2017.pdf

1 https:/iexpansion.mx/empresas/2019/04/15/el-especiro-en-mexico-es-mas-caro-que-en-otros-palses-claro

1 https://expansion.mxfempresas/2019/04/15/el-espectro-en-mexica-es-mas-caro-que-en-otros-paises-claro
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. Se establece que ef blogueo temporal debera ser ordenado a los cancesionarios de una red plblica de lelecomtmicaciones
en México, mediante resolucién debidamente fundada y motivada, sin embargo, la propuesta es de imposible incumplimiento ya que
las plataformas pueden medificar de forma {limitada la direccién IP asociada a su URL.

J Se vuelve inoperable el procedimiento ya que no se establecen las caracterlsticas que tendrd el requerimiento por parte
de la auteridad para llevar a cabo el bloques, sin considerar que se necasilan de desarrollas especificos para llevarlo a cabo, mismos
que tendrtan que ser contratados por parte de los concesionarios sin ser ellos los responsables de los incumplimientos que digron
origen al bloquea.

. La propuesta no considera el efecto colateral del Impacto, ya que el conceslonario que preste el semvicio de intemet se
verd implicado desde mala reputacion del servicio hasta la cancefacion del mismo por parte del usuatic final ya que si bien menciona
que la autoridad fendré [a obligacién de informar mediante la pagina del SAT y DOF a los proveedores que seran bloqueados, lo
anterior no asegura que los usuarios se informen a través de estos medios para abstenerse de contratar servicios futuros y de igual
manera, el primer contacto para expresar el desaguerdo serd quien preste el servicie de intemet.

‘La propuesta de bloquear sitios de internet como sancién asociada a temas imposiivos es desproporcionada y conllevaria
consecuencias negativas para los usuarios. Respecto de este punte, la Aseciacién manifiesta que es neeesario eliminar en su totalidad
los articulos que dotarian de dicha facultad al Poder Ejecutivo, Lo anterior debido a que dicha accién afectaria el sjercicio de los
derechos de los usuarios, como el acceso libre a Internet, la Iberad de expresién v €l acceso a informacién, derechos humanos
reconocidos en la Censtitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos intemacienales de los que nuestro
pals es parte, ademds de contravenir principios recogidos por Ja Ley Federal de Telecomunicaciones, come lo es la Neutralidad de fa
Red.

En dado caso, deberian analizarse medidas que pudieran sustituir la desconexién de serviclos y plataformas de Interet y alcanzar los
cbjetivos buscados por la auteridad tribufaria, sin afectar los derechos de los usuarios y €l cumplimiento de los compromisos
internacionales, '

*Es de la mayor relevancia respetar (2 naluraleza abieria del Intemnet y buscar en conjunto evitar la existencia de efectos negalivos que
pudleran afectar el desarrollo de los servicios digitales, los cusles juegan un papel fundamental en el crecimiento de la economia, lo
que podemos observar en la creacidn de empleos, aumento del nivel promedic de escolaridad, ahorro en gasto corriente del sector
piblico por eficiencia, reducelén de tramites y aporiaciones al PIB, entre otros,

International Chamber | Ley del impuesto Especial sobre

of Commerce México | Producclén y Serviclos (LIEPS)
{ICC México)

COMENTARIOS GENERALES

¢ LaLey del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios estableca un impuesto a los servicies prestados a fravés de redes
plblicas de telecomunicaciones del 3% de los ingresos {Ar. 1, inciso |1 C)

«  Sinembargo crea una excepcibn para los servicios de acceso a Intemet, a través de una red iija o mévil, consistente en todos los
servicios, aplicaciones y contenidos que mediante dicho acceso a Internet se presten a través de una red de telecomunicaciones,

¢ Enelmismo arliculo especifica que *Cuando los servicios a que se refiere ef pérrafo anterior se ofrozcan de manera conjunta con
olros servicios que se presten a través de una red plblica de telecomunicaciones, la exencidn a que se refiara este inciso serd
procedente siempre que en ef comprobante fscal respactivo, se delermine fa contraprestacidn correspondisnte al servicio de
acceso a Inlernef do manera separada a los demés serviclos de lefacomunicaciones que se presten a través de una red publica
Y que dicha contraprestacion se determine de acuerdo con los precios y montos de las conlraprestagiones que se hubleran cobrado
de no haberse propercionado ef servicio en forma conjunta con olros servicios de telecomunicaciones gravados por esta Ley. En
este caso los servicios de Internet exentos no podrin exceder def 30% def total de las contraprestaciones antes referidas
que se facturen en forma conjunta” (Art. 8, inciso IV d)

=  Esta ponderacién del 30% viene desde el 2009 cuando ef trafico de datos era muy incipiente en nuestro pais. Hoy en dia,
practicamente todos los servicios se ofrecen de manera conjunta y el trifice de voz y SMS reptesenta menos del 10% del lotal de
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trafico® tota] que manejan ias redes de telecomunicaciones como se puede ver en [a siguiente figura con dalos proporcionados
por el IFT para |as redes méviles:

TrAfloG GVl © T 2016 T T R4 T 20187 T T TT 2018 T
Dutos Mbytes) 632943978000 1.212,062.868.000  2,002,038,640,000  3,965,440,923,000
Voz (minutos) 221,969,004,874 274,561,797,800 204,792,292,650  306,524,253.019
SME & MVE (eventos! $6,975,963,041 75,034,552,654 61,787,902,165 46,908,050 285
Total —— " T911;886,945,915 7 1,56 1,659,218,454 "2,448,6 18,834,815 7 4,318,873,226,304"
WVGTESHST T T T W T Tegg T e T ey, e g

=  Esdecir que en la practica se est cobrando el IEPS a servicios de acceso a Internet a pesar de que el Congreso habia hecho
una exencién a dicho impussto,

= 8o propone modificar la Ley del Impuesto Espacial sobre Produccién y Servicios para que sea el Instiluto Federal de
Telecomunicaciones nuien determine anualmenta el porcentaje de contenido de servicios de Intemnet en los paquetes de servicios
que se ofrezcan de manera conjunta

International Chamber | Ley del Impuesto al Valor Agregado Articulo 18.J.-
of Commerce México
(ICC México) Articulo 18-B.- L{.}
I(.) I {.-)
II{...) a} Retener a las personas fisicas que enajenen bienes, presten servicios o concedan el uso o goce temporal de bienes, el 50% del
impuesto al valor agregado cobrado, Tratdndese de las personas a qué se refiere este inciso, que no proparcionen a las personas
Segundo parrafo. Se deroga mencionadas en el primer pérafo.de este arliculo [a clave en el registro federal de contribuyentes, prevista en la fraccién IIl, inciso b)
del mismo, la retencién se deberd efectuar al 100%. El retenedor sustituiré al enajenante, prestador del servicio v oforgante del uso o
...} goce temporal de bienes en la obligacion de paga de! impuesto, en el monto correspondiente a la retencion,
Vi) No se aplicara lo dispuesto en esta fraccién, cuando las personas fisicas enajenen bienes muebles usados.
International Chamber | Articulo 18-J.- Articulo 18-J.-
of Commerce México
{ICC México) L €) (-
Il o) (.}
a)... ).

® £n la relacién entre datos y minutos se usa la equivalencia de dividir el ratio de bits de un archivo de audio entre 8 y multiplicarlo por los segundos de
duracién del mismo. Ejemplo, un archivo de audio de un ratio de bits de 96 Kbps (frecuente para voz y misica) con una duracién de 5 minutos (300
segundos) su tamafio seria: 96:8= 12... 12x300= 3600 KB o lo que es lo mismo 3,51 MB (resultado de dividir 3600/1024).
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Tratandose de residentes en el extranjero
sin  establecimiento permanmente en
México, ya sea perscnas fisicas o
morales, que presten los servicios
digitales previstos en el ariculo 18-B,
fracciones |, lll y IV de esta Ley, deberan
reterer el 100% del impuesto al valor
agregado cobrado, En este caso, ademas,
cuando el receplor lo solicite debers emitir
y enwiar via electronica a los receptares de
los mencicnados servicios digitales en
territorio nacional los comprobantes a que
se refiere la fraccitn V del articulo 18-D de
esta Ley, ya sea a nombre de la persona a
quien |¢ hagan la retencién o a nombre
propio.

Tratandose de residentes en el extranjero sin establecimiento parmanente en México, ya sea personas fisicas o morales, que presten
los servicios digitales previstos en el articulo 18-B, fracciones |, Il y IV de esta Ley, deberdan retener el 100% del impuesto al valor
agregado cobrado. En este caso, ademdscuando el receptor lo solicite el prestador del servicio debera emitir y enviar via electrénica
alos receptores de los mencionados servicios digitales en temitorio nacionat fos comprobantes a gue se refiere |a fraccién V del attlculo

18-D de esta Ley, ya-sea-a-nombre-deta-persona-a-quienle-haganlatelencién-o-a-nombro-propie

International Chamber
of Commerce Méxlco
(ICC México)

Sin correlativo

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO

Articulo primero. Las disposiciones incluidas en el tltimo parrafo, inciso a), de [a fraccién |l del articulo 18-J entraran en vigor
¢l 01 de junio de 2021,

International Chamber
of Commerce México

Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio 2021 y en general de todo el

Falta de inclusién de beneficios fiscales a personas flsicas y PYMES para reactivacidn econdmica con molive de contingencia sanitaria
del SAR-COV2 (subsidios, sobre impuestos federalas, subsidios a enfidades estatales, estimulos de tipo acreditamlento, etc.)

tener por no presentada solicitud de
devolucibn ante la no localizacién del
contribuyente o su domicilio fiscal
manifestado en RFC.

Cuando se tenga por ho presentada la
soficitud de devolucién no se
considerard gestién de cobro para
preseripeién de obligacidn de devolver,

(ICC México) Paquete Econdmico 2021,
International Chamber | Ley de Ingresos da la Federacion para | Se debe incluir en el texto da la norma que el SAT estaria otorgando el servicio da verificacion de la identidad de los usuarios emitiendo
of Commerce México | el gjercicio 2021y en general do todo el | una respuesta binasia {siino) ante la validacién de identidad biométrica requerida por el solicitante y que no se proporgionard ningdin
{[CC México) Paquete Econdmico 2021, dato personal proporcionado per ¢! ciudadane.

Art, 17-F (ltimo parrafo CFF .

(adicion de verificacion de datos de | Esta justificacion solo se hace referencia en la exposicion de motivos de la iniclativa de reforma, pero debe contenerse expresamente

identidad) en |a norma para otorgar certeza y sequridad para promover y garaniizar los derechos humanos de los usuarios de Tecnologias.
International Chamber | Art. 22 del CFF Se propone eliminar esta reforma por excasiva y desproporcional, ya que el hecho de que el contribuyente se encuentre como no
of Commerce México localizado en su domicillo manifestado en el RFC, selo implica que cualquier acto dentro de la solicitud de devolucion {requerimiento de
{ICC México) Adicidn de un parrafo con la causal de | informacion o resalucién recalda a solicitud de devolucion) sea notificado por estrados o en su defecto por buzén tributario en 1érminos

del art. 134 fracciones | y lll y arl. 137 del CFF, pero no en automético tener por desistida la solicitud de develucién lo cual incluso es
contrario a la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente como derecho fundamental (art 2 fracelon I1). Ademés de que en todo caso
manifestar un domicllio no localizado o incarracto constituye una infracelén formal sancionada con multa, pero la pérdida de un derecho
sustantivo.

Se propane efiminar la reforma relativa a que las solicitudes de devolucién no presentadas conforme al supuesto anterior ro se
consideren gestién de cobro para efectos de prescripeitn de obligacién de develver. Lo anterior dado que el hecho que el contribuyente
en el RFC se encuentre como no localizado, no implica |a inexistencia propiamente del escrito de solicitud de devolucisn y decumentos
apartados con la misma, ni tampaco implica que en automético dicha solicitud incumpla con los requisitos que prevén para este tipode
promociones los art. 18 y 18,A del CFF, ya que considerada de esa manera implica una presuncién de inexistencia de un acto forma
y materialmente existente, :




MEXICO
INTERNATIONAL
CHAMBER OF COMMERCE

The world business organlzation

ICCe sy

Art, 22.B del CFF

Se propone eliminar esta reforma por excesiva, ya que el hecho de que el contribuyente se encuentre como no localizado en su demicilio
manifestado en el RFC, solo implica que cualquier acto dentro de Ja soffcitud de devolucidn (requerimiento de informacién o reselucion
recafda a solicitud de devolucién) sea notificado por estrados o en su defecto por buzén tributario en términos del art. 134 fracciones | y
'y art. 137 del CFF, pero no en automatico tener por desistida la solicitud de devolucion, esto resulta contradictorio con el derecho
fundamental a fa devolucién plasmado en [a Ley Federal de los Derechos del Contribuyente. Ademas de que en tode caso manifestar
un domicilio no localizado o incorrecto constituye una infraccidn formal sancionada con multa,

Adiclén de fracciSn XII del Apartado C
del art, 27 CFF

Facultad del SAT para suspender o
disminulr obligaciones registradas en
¢l RFC cuando contribuyente no realice
ningln tipo de actividad en los 3
elerclclos previos

Se propone que se adlclons a la norma que el acto mediante el cual el SAT suspenda o disminuya obligaciones en el RFC se nofifique
al contribuyente por buzén tributario o personalmente, con el fin de ctorgar audiencia en un plazo sugerido de 5 dias y al no desvirtuar
la inexistencia de actividades de los 3 ejerciclos previos, se tenga como acto de auteridad definitivo la suspensidn o disminucién de
obligaciones en el RFC,

International Chamber
of Commerce México
{iCC México)
International Chamber
of Commerce México
{ICC México)
International Chamber
of Commerce México
{ICC México)

Art. 45 CFF

Facultad de la autoridad fiscal para
Utilizar herramientas tecnolégicas para
racabar imdgenes o materlal que sirva
como constancia de los bienes y
activos que existen en el domicilio
fiscal, los cuales quedaran protegidos
en términos de! articulo 69 dal CFF

Se propone que se elimine o al menos s¢ delimite esta facultad al considerarse una facultad que puede dar lugar a discrecionalidad y al
relativismo, dado que no se establece el método o el procedimiento para llevar a cabo tales medios de control, esto es, el uso de
herramientas tecnologias tnicamente en el caso de facultades de comprobacién que tengan por objeto especificamente verificar bienes,
mercanelas, existencia de activos, y en su caso Gnicamente emplearse respecio a la obtencién de evidencia de estos bienes, mercancias
y aclivos de manera muy restringida o especifica cuando la orden lo autorice bajo circunstancias especiales o de riesgo, en oiras
palabras, delimitando dicha situacion incluso en el objeto de [a orden de visita correspondiente en escenarios de riesge o con el
consentimiento del contribuyente por razones de transparencia y eficiencia fiscal, sin que puedan emplearse dichos medios tecnolégicos
para ofros fines no delimitados, en el entendido que ademas debe incluirse un sistema de sanciones por los posibles desvios de peder
de! SAT en el use de esta informacion que Constitucionalmente esta protegida y debe garantizarse,

Lo anterior en virtud que la manera en que se sncugnira redactada esta reforma resulta genérica sin Imitaciones en el actuar de los
visitadores y lesiona los derechos fundamentales a la proteccién de datos persenales, y privacidad del domicilio, ademés de que en la
mayoria de casos, en las visitas domitifiarias se revisan papeles y registros contables que no ameritan el use de tecnologias como
videos, fotos, grabadoras, use de celulares, dado que Jas visitas deben ser bajo principlos de objetividad y la proscripcion a la
arbitrariedad.
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51. INSTITUTO MEXICANO DE
EJECUTIVOS DE FINANZAS, A.C.
(IMEF)



Organizacién

Ley/Articulo/Supuesto
observado

Propuesta

Cadigo Fiscal de la
Federacién

Articulo 69-C

Plazo para solicitar la adopcién de un acuerdo

conclusivo

En relacidn con la propuesta de establecer un
limite temporal para solicitar la adopcidn de un
acuerdo conclusivo consistente en un plazo de 15
dias siguientes a aquél en que se haya levantado el
acta final, el oficio de observaciones o la resolucidn
provisional, se propone que en lugar de que se
sefiale Jo anterior se establezca que dicho plazo sea
de 30 dias y que deba computarse a partir de que
haya transcurrido el plazo que legalmente tiene el
contribuyente para contestar el oficio de
observaciones, el acta parcial o la resolucién
provisional. De no hacer estas adecuaciones, la
norma estableceria presentar la solicitud de un
acuerdo conclusivo antes de que el contribuyente
haya tenido la oportunidad para desvirtuar las
observaciones de la autoridad y esto le coartaria
sus derechos como contribuyente.

Instituto Mexicano
de Ejecutivos de
Finanzas

Cédigo Fiscal de la
Federacion

Articulo 30

Plazo para conservar informacion v documentacion

Con respecto a la informacién que se debe
mantener durante todo el tiempo en que subsista
una entidad o contrato, se propone que se aclare
que estas nuevas disposiciones serdn aplicables
sobre operaciones celebradas a partir del 12 de
enero de 2021, De lo contrario se estaria violando
la garantia contenida en el articulo 14 de la
CPEUM, respecto al derecho de la irretroactividad.

Cédigo Fiscal de la
Federacion

Fraccion 111 del Articulo
40

Definicion de terceros relacionados

Con base en la exposicidn de motivos se propone
gue se incluya en la fraccidn lIl del Articulo 40 a los
terceros relacionados con los contribuyentes y/o
responsables solidarios como sujetos sobre los
cuales se pueda aplicar el aseguramiento
precautorio, sefialando expresamente que los
terceros que se oponen al ejercicio de las
facultades de la autoridad son empresas que
facturan operaciones simuladas {EFOS) asi como
los que recibieron ingresos exorbitantes como
presuntos asimilados a salarios.

No obstante, en la reforma propuesta en el articulo
en comento no se define a quiénes se deben




considerar como terceros relacionados. En este
sentido, se propone gue se incluya una definicién
de quiénes deben ser considerados como terceros
relacionados a los cuales se les podra imponer la
medida de apremio ahi contenida, esto es, el
aseguramiento precautorio, limitdndola a los EFOS
asi como a los que recibieron ingresos exorbitantes
como presuntos asimilados a salarios, precisando
qué se debe entender como ingreso exorbitante.
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52. INSTITUTO MEXICANO POR
LA CALIDAD DE VIDA, A.C.
(INCAVIMEX)



FORTALECIMIENTO A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.
PONENTE: Francisco Javier Arenas Soto (Presidente de INCAVIMEX, A.C.)’

ORGANIZACION

INCAVIMEX, A.C.

LEY/ARTICULO/SUPUESTO
OBSERVADO

-Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

-{Ley Federal de fomento a

las Actividades que

Realizan las Organizaciones

de la Sociedad Civil).

PROPUESTA

1. Armonizacién de la Ley
del Impuesto sobre la
Renta y la Ley Federal de
Fomento a las Actividades
que Realizan
Organizaciones de |a
Sociedad Civil,

-Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

-Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

2. Aumentar el % de
gastos de Administracién
de las Organizaciones de la

Sociedad Civil.

-Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

3. Reactivar el Estimulo
para los ingresos diversos

que obtienen las

Donatarias.

-Ley del Impuesto Sobre |a
Renta.

4. Eliminar la disposicién
de Certificacién Voluntaria
para las Organizaciones
Donatarias Autorizadas
sefialada en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

-Ley del Impuesto Sobre la
Renta,

-Reglamento de Ja Ley del-
Impuesto Sobre [a Renta.

5. Establecer la figura
asociativa de Fundaciones
con claridad como
entidades donantes con sus
facultades, alcances y
beneficios fiscales.

-Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

-Reglamento de [a Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

6. Incluir un capitulo de
Nuevas Figuras Asociativas
y Nuevos Modelos Sociales
en las que se incluyan: las
Empresas Tipo B; Bonas de
Impacto Social {BIS); El gran
movimiento de
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE).
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53. CONSEJO NACIONAL DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA Y

MANUFACTURERA DE
EXPORTACION, A.C. (INDEX)



PUENCHDN Oia
; * o

Consejo Nacional
de la Industria Maquiladora
y Manufacturera de Exportacién, A.C.

Cuadro resumen de las propuestas del INDEX

Organizacion  Ley/Articulo/Supuesto Propuesta
Observado
LIVA - Articulo 1A, Generar  certidumbre  juridica a los
fraccion IV contribuyentes obligados a efectuar la retencion
del 6% del IVA. Para ello se propone que se
efectuara la retencion de IVA cuando los servicios
que reciban los contratantes se lleven a cabo en
sus instalaciones, por parte del personal de un
contratista y con independencia de si dicho
personal esta o no bajo la direccién, supervision,
coordinacién o dependencia del contratante;
excepto cuando se trate de servicios personales
independientes. '

INDEX LISR - Articulo Décimo | Se pretende seguir apoyando a los trabajadores
del Subsidio parael | de este pais que perciben menores ingresos a
empleo través del subsidio para el empleo a cargo del

gobierno federal. Para ello, es necesario
actualizar la tabla del subsidio para el empleo
para reflejar la realidad econdmica de  la
actualidad y para no afectar a los trabajadores
mediante el reintegro del subsidio al gobierno
federal, cuando sus ingresos mensuales rebasen
el umbral no actualizado que se muestra a en la
tabla. Se busca apoyar el poder adquisitivo de los
trabajadores cuando reciban sus remuneraciones
en periodos de pago diferentes a un mes y que se
ven afectados por criterios de la autoridad

‘ recaudadora.
INDEX LIF - Compensacion La pandemia del COVID-19 ha causado un chogue
universal de a la vulnerabilidad econémica de las empresas,

contribuciones a favor | sobre todo a las del Sector manufacturero de
Exportacién. Se propone que por lo menos
durante 2021, los contribuyentes que tengan
saldos a favor de contribuciones federales, los
puedan compensar contra otros impuestos
federales a cargo, incluso los retenidos a
terceros, excepto los que se causen por motivo
de importacion. Para efectos de control, los
contribuyentes deberan presentar un aviso de
compensacion ante la autoridad recaudadora.

DEX CFF - Articulo 69B de | Se propone modificar el parrafo octavo del
las operaciones articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion,
inexistente con un planteamiento sobre la problematica legal

existente para los contribuyentes que hayan
recibido alguna factura fiscal considerada
“inexistente” ("EDOS"). Lo anterior, en virtud de
que los EDOS no tienen las mismas sarantias

La industria global de México
wwww.index.org.mx




Consejo Nacional
de la Industria Maquiladora
y Manufacturera de Exportacién, A.C.

juridicas que los EFOS, en tanto que NO se existe
una debida notificacion personal previa por parte
de la autoridad fiscalizadora, como si se otorga.a
os EFOS.

Justificacidén de las propuestas

Los temas son basicamente cuatro:

Articulo 1-A, fraccion IV. - Certidumbre en cuanto a la retencion de IVA por los
servicios en general.

Subsidio para el empleo. - Certidumbre en el tema del ajuste mensual del subsidio
para el empleo sin perder de vista el calculo anual y actualizacién de la tabla del
subsidio para el empleo.

Compensacion universal de saldos a favor. - Solo por el ejercicio fiscal de 2021, se
propone que se permita la compensacion universal para enfrentar los efectos
econdmicos globales que origina la pandemia del COVID-19.

Articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federaciéon - Se pone a consideracién una
propuesta para modificar el parrafo octavo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion ("CFF’), con un planteamiento sobre la problematica legal existente para
los contribuyentes que hayan recibido alguna factura fiscal considerada "inexistente"
("EDOS") y que estos contribuyentes tengan las mismas garantias de audiencia que
tienen los EFOS.

La industria global de México
wwww.index.org.mx
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54. INSTITUTO DEL DERECHO DE
LAS COMUNICACIONES




DET

TNSTITUTO DEL DERECHO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2020

Diputada Patricia Terrazas Baca

Presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
Camara de Diputados

PRESENTE

At'n Lic. Eduardo Obreg6n Sanchez
Secretario Técnico

Estimada Diputada Terrazas Baca,

Con fundamento en [a Primera Convocatoria para la realizacion del Parlamento Abierto de Andlisis al Paquete
.Econémico para 2021, me permito manifestarle el interés de los integrantes del Instituto del Derecho de las
Telecomunicaciones para participar como ponente en el andlisis de la Miscelédnea Fiscal Mesa 1, “Miscelanea
Fiscal, Ley Federal de Derechos”, misma que se desarrollara el proximo lunes 5 de octubre de 2020,

Datos Generales de identificacién y contacto:
Gerardo Soria Gutiérrez

Maestro en Derecho y Maestro en Letras Modernas
Domicilio:

Alvaro Obregén, CDMX.
Carreo electronico:

Para tal efecto, me permito adjuntar mi ficha curricular, (y en su caso, el cuadro de propuestas conceptual o de
texto, documento explicativo) y, en su caso, presentacion a exponer, .

Ley/articulo/Supuesto Observado
las | Ley Federal de Derechos
Reforma a los articulos 244-B, 244-
D, 244-G, 244-H, 2441, y 244-J

Qrganizacion
Instituto del Derecho de
Telecomunicaciones

Propuesta
Mantener los rangos gue se
contemplan actualmente en la Ley.

De conformidad con la Base Sexta del Acuerdo antes citado, manifiesto mi aceptacion del Aviso de Privacidad
anexo a la Convocatoria, y otorgo mi consentimiento al personal de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados para la utilizacién y difusion de los documentos que adjunté para apoyar mi
presentacion.

“Se precisa que la informacién personal de los pamcrpantes se encuentra protegida de conformidad con la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por lo gue seran utilizados
exclusivamente para la coordinacién de su participacion en ef presente evento y los mismos seran destruidos al
final del parlamento”.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente, quedo de usted.

Atentamente,

i

Mtro. Gérardo SorialGutiérrez
Presidente del IDET
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55. INTERACTIVIDAD CULTURAL
Y DESARROLLO A.C.




Ley/Articulo/Supuesto| . .

Villasefior Anaya,
Director General

Sobre la Renta

: .Orgamzacl_qll_] _ observado - Propuesta,
INTERACTIVIDAD

CULTURALY N . Creacion del Estimulo Fiscal a la
DESARROLLO | A%I0n de unt artioulo 190" 1 ersién en Proyectos de

A.C. / Carlos J. y P Desarrollo Museistico

(EFIMUSEOS)
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56. DR. LUIS FONCERRADA
PASCAL, DOCTOR EN
ECONOMIA



)
I

Mérida, Yucatdn a 28 de septiembre de 2020

Comision de Hacienda y Crédito Publico

Presente

Por este medio, agradezco la invitacion para participar en el Parlamento Abierto de
Analisis al Paquete Economico para 2021 y reitero mi interés de ser parte de esta

importante actividad.

La mesa de trabajo en la que me gustaria participar como ponente es en la mesa 3,

que se llevara a cabo el dia 02 de octubre, con la siguiénte propuesfa:

Ley/Articulo/Supuesto

Organizacidn
g ohservado

Propuesta

Ley del Impuesto Cambio en sistema de recaudacion

Dr. Luis . del Impuestoc Especial sobre

Foncerrada Espec;a[' §obre . Produccion y Servicios (IEPS)
Produccion y Servicios . ,

Pascal (LIEPS) sobre bebidas con contenido

alcohdlico.

por los diversos beneficios que este representa, tanto en términos de recaudacion

como en términos de salud.

Sin otro particular, me despido con un cordial saludo.

Atentamente
fr=—x_

Dr. Luis Foncerrada Pascal
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57. MERCADO LIBRE MEXICO



Ny, ¥ -
) mercado
o libre

Inscripcién Mercado Libre en
Pariamento Abierto de Anilisis al Paquete Econémico para 2021.

Datos generales de ponente

Nombre: Alejandro Machorro Rivera
Correo: Alejandro.machorro@mercadolibre.com.mx

Celular:
Ficha curricular

Director de impuestos en Mercado Libre México. Integrantes de comisién de desarrolle fiscal en e}
Colegio de Contadores Plblicos de México y miembro de la comision fiscal de la International
Chamber of Commerce en México. Es Contador Pdblico por la Escuela Bancaria y Comercial y
especialista en impuestos por la universidad Panamericana, cuenta con mds de 14 afios de experiencia

en material fiscal.

Cuadro de propuesta:

Crganizacién

Ley del Impuesto al Valor Agregado
Articulos.

Propuesta

Mercado Libre
Propuesta 1

Articulo 18-B.-

1{.)

ne.)

Segundo parrafo. Se deroga
..}

V(.)

Articulo 18-J.-

L ()
1 (.

a) Retener a las personas fisicas que
engjenen bienes, presten serviclos o
concedan el uso o goce temporal de
bienes, el 50% del impuesto al valor
agregado cobrado. Tratandose de las
personas a qué se refiere este inciso,
que no proporcionen a las personas
mencionadas en el primer parrafo de
este articulo la clave en el registro
federal de contribuyentes, prevista en
la fraccion lll, inciso b) del mismo, la
retencién se deberd efectuar al 100%.
El retenedor sustituird al enajenante,
prestador del servicio u otorgante del
uso ¢ goce temporal de bienes en la
obligacién de pago del impueste, en
el monto correspondiente a Ia
retencién,




mercado
libre

No se aplicard lo dispuesto en esta
fraccion, cuando las personas fisicas
enajenen bienes muebles usados.

Mercado Libre
Propuesta 2

Articulo 18-J.-
L{.)

I (.}

a)...

Tratdndose de residentes en el
extranjero sin establecimiento
permanente en México, ya sea
personas fisicas o morales, que presten
los servicios digitales previstos en el
articulo 18-B, fracciones L, llly IV de esta
Ley, deberdn retener el 100% del
impuesto al valor agregado cobrado. En
este caso, ademads, cuando el receptor
lo solicite deberd emitir y enviar via
electrénica a los receptores de los
mencionados servicios digitales en
territorio nacional los comprobantes a
que se refiere la fraccién V del articulo
18-D de esta Ley, va sea a nombre de la
persona a quien le hagan la retencién o
a nombre propio.

Articulo 18-J.-
()

IL (..

aj..

Tratdndose de residentes en el
extranjero sin establecimiento
permanente en Meéxico, ya sea
personas fisicas o morales, que
presten los  servicios digitales
previstos en el articulo 18-B,
fracciones I, Il y IV de esta Ley,
deberdn retener el 100% del
impuesto al valor agregado cobrado.
En este caso, ademds;—cuando el
receptor lo solicite el prestador del
servicio deberd emitir y enviar via
electrénica a los receptores de los
mencionados servicios digitales en
territoric nacional los comprobantes a
gque se refiere la fraccién V del
articulo 18-D de esta Ley, ya—sea—a
naontbre—de—{la—persena—a—guien—ie
hagon—le—retencién—eo—a—nombre
preple:

Mercado Libre
Propuesta 3

Sin correlativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE
LA LEY DEL IMPUESTC AL VALOR
AGREGADOQ

Articulo primero. Las disposiciones
incluidas en el dltimo parrafo, inciso
a), de la fraccién Il del articulo 18-J
entrardn en vigor el 01 de junio de
2021,




mercado
libre

Explicacion de propuestas:

PROPUESTA 1:
La propuesta del Ejecutivo busca eliminar el segundo parrafo del articulo 18-B, exponiendo que con

este se pretende aclarar que las comisiones de las plataformas estdn gravadas con VA,

Entendemos el espiritu de esta modificacién, sin embargo se considera que la eliminacién de dicho
pérrafo generaria confusiones en las plataformas de intermediacién sobre la obligacion de retener el
impuesto en la venta de bienes usados. Dicha confusién podrfa generar incluso una doble tributacién
en la venta del bien.

Se propone adicionar un parrafo en el inciso a) de la fraccion Il del articule 18-J de 1a Ley del IVA, con
el fin de aclarar que la retencién del impuesto por parte de plataformas de intermediacién no se debe
realizar en la venta de bienes muebles usados que son realizadas por personas fisicas.

PROPUESTA 2:

La propuesta en este articulo respensabiliza a las plataformas de intermediacién de emitir
comprobantes o facturas a los usuarios de los servicios digitales, sin considerar que la plataforma de
intermediacion no es la que estd prestando el servicio como tal.

Las disposiciones vigentes obligan a emitir comprobantes directamente a los prestadores de servicios
¥ no a quienes realizan intermediacién.

Actualmente los usuarios que adquieren productos o servicios tienen la posibilidad de comunicarse
con los oferentes de los productos o servicios para obtener el comprobante correspondiente.

PROPUESTA 3:

La aplicacion de las disposicicnes propuestas trae consigo cargas administrativas y procesos internos
adicionales para las plataformas de intermediacién, por lo que se propone aplazar la entrada en vigor
de la reforma al ditime pérrafo, inciso a), de la fraccion Il del articulo 18-J, con el fin de otorgar mayor
espacio a las plataformas de intermediacién en el cumplimiento del mismo.

Para mayor Infermacidn, favor de contactar a:
Anna Cristina Baez Leyva

Gerente de Relaciones con Gebierno y Politicas Publicas
Mercado Libre México.
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58. MEXICO AVANZA, A.C.



PONENTE: LUIS SALVADOR FIGUEROA SOLANO, Presidente de MEXICO
AVANZA, A.C.

ORGANIZACION LEY/ARTICULO/SUPUESTO PROPUESTA
OBSERVADO

MEXICO AVANZA, -Ley del Impuesto Sobre la 1. Eliminar el limite de
A.C. Renta. gastos de
-Reglameénto de la Ley del Administracion de las
Impuesto Sobre la Renta. Organizaciones de la
_ _ Sociedad Civil.
-Ley del Impuesto Scobre la 2. Eliminar la
Renta. disposicion de
Certificacion Voluntaria
para las
Organizaciones
Donatarias

Autorizadas sefialada
en la Ley del Impuesto
7 Sobre la Renta.

-Ley del Impuesto Sobre la | 3. Establecer un
Renta. capituio de
Fundaciones con
claridad como
entidades donantes.
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60. INSTITUTO MEXICANO DE
CONTADORES PUBLICOS (IMCP)



Organizacion

Instituto Mexicano de
Contadores Piblico —
Comision Fiscal de
Hidrocarburos

Servicios
Articulo 2-B Ley del

Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios
“Articulo 2°.-B.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,
mediante  acuerdos que se
publicaran en el Diario Oficial de la
Federacidon, establecera cuotas
complementarias del impuesto
especial sobre produccion vy
servicios a las establecidas en el
articulo 2o., fraccion I, inciso D), de
la presente Ley, considerando entre
otros factores, la evolucion
observada de las referencias
internacionales y el tipo de cambio,

como a continuacion se establece:

(]

Il. Las cuotas aplicables a los
combustibles establecidas en el
articulo 20., fraccion I, inciso D), de
la presente Ley se ajustaran con las
cuotas complementarias
determinadas conforme a la fraccién
I anterior, con base en lo siguiente:

a} Cuando los precios referentes de
las gasolinas y el diésel sean
superiores a los precios base, las
cuotas complementarias se restaran
a las cuotas establecidas en el
articulo 2o., fraccion 1, inciso D), de
esta Ley, segan corresponda, y el
resultado sera la cuota aplicable en
términos del citade articulo, segin
se trate.

La disminucién de la cuota a que se
refiere este inciso tendrd como
limite las cuotas establecidas en el
articulo 2o., fraccion I, inciso D), de
la presente Ley, seglin corresponda.

b) Cuando los precios referentes de
las gasolinas y el diésel sean
inferiores a los precios base, las
cuotas complementarias se sumaran
a las cuotas establecidas en el
articulo 2o., fraccion 1, inciso D), de
esta Ley, segtn corresponda, y el
resultado sera la cuota aplicable en

Articulo 2-B de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion

Propuesta

“Articulo 2°.-B.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, mediante

“acuerdos que se publicarin en el

Diario Oficial de la Federacion,
establecerd cuotas complementarias
del  impuesto  especial  sobre
produccidn y servicios a las
cstablecidas en el articulo 2o,
fraccién I, inciso D), de la presente
Ley, considerando entre otros
factores, la evolucién observada de
las referencias internacionales y el
tipo de cambio, como a continuacidn
se establece:

[.]

Il. Las cuotas aplicables a los
combustibles establecidas en el
articulo 2o., fraccién I, inciso D), de la
presenie Ley se ajustardn con las
cuotas complementarias determinadas
conforme a la fraccion I anterior, con
base en lo siguiente:

a) Cuando los precios referentes de las
gasolinas y el diésel sean superiores a
los precios base, las cuotas
complementarias se restardn a las
cuotas establecidas en el articule 2o,
fraccién 1, inciso D), de esta Ley,
segin corresponda, v el resultado sera
la cuota aplicable en términos del
citado articulo, segin se trate.

La disminucién de la cuota a que se
refiere este inciso tendrd como limite
las cuotas establecidas en el articulo
20., fraccién I, inciso D), de la
presente Ley, seglin corresponda.




Articulo 2-B de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios

términos del citado articulo, segiin
se trate, Las cuotas complementarias y las
cuotas aplicables se dardn a conocer
Las cuotas complementarfas y las | semanalmente mediante ¢l acuerdo
cuotas aplicables se daran a conocer | correspondiente, en el cual se
semanalmente mediante el acuerdo | establecerd el periodo de vigencia de
correspondiente, en el cual se | dichas cuotas. La publicacion en el
establecera el periodo de vigencia de | Diario Oficial de la Federacion deberd
dichas cuotas. La publicacion en el | realizarse con anticipacién a la
Diaric Oficial de la Federacion | entrada en vigor de las cuotas citadas
deberd realizarse con anticipacion a | para el periodo de que se trate y serdn
la entrada en vigor de las cuotas | aplicables a las {mportaciones v
citadas para el periodo que se trate, | enajenaciones que se lleven a cabo
Hasta en tanto sc haga la publicacién | durante  dicho  periodo.  Por
de nuevas cuotas complementarias v | enajenaciones  celebradss en el
cuotas aplicables, se continuarin | periodo, se entenderin aguellas por
aplicando aquéllas que se hayan | las que durante el mismo s¢ hubiere
dado a conocer por tltima vez. expedido el comprobante fiscal

: correspondiente. Hasta en tanto se
Para el caso de los combustibles no | haga la publicacién de nuevas cuotas
fosiles, las cuotas complementarias | complementarias y cuotas aplicables,
aplicables seran las mismas que | se continuaran aplicando aquéllas que
apliquen a la gasolina mayor o igual | se hayan dado a conocer por tltima
a 91 octanos. vez.

E3]

Para el caso de los combustibles no
fosiles, las cuotas complementarias
aplicables serin las mismas que
apliquen a fa gasolina mayor o igual a
91 octanos.

Los contribuyenies que generen
saldos a favor derivados de la
aplicacion de las cuotas
complementarias a que se refiere el
presente el articulo o la Politica
Piblica de Almacenamiento Minimo
de Petrolileros, tendrin el derecho a
solicitar su devolucidn conforme a las
reglas que para tal efecto emitan las
autoridades fiscales. Se entendera que
los saldos a favor derivan de las
cuotas complementarias, cuando el
impuesto pagado en la importacién de
los bienes enajenados haya sido
mayor _al impuesto  que resulte
aplicable a la enajenacién de los
mismos en territorio nacional.”
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61. MTRO. RUBEN FELIX
VALLEJO, EXPERTO
INDEPENDIENTE



Diputada Federal Patricia Terrazas Baca

Presidenta de la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico
Presente.

Para el que firma es un honor profesional tener la oportunidad de
participar e intercambiar opiniones en el marco de Ia figura de
parlamento abierto, respecto al andlisis de la propuesta de
paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2021. Por ello gracias
mil por la oportunidad de escucharme. -

Ponente: Rubén Félix Vallejo Calderén
Direccidn electrénica:
NUmero de localizacidn:

Organizacion: Experto Independiente
Ley/Articulo/Supuesto
Observado: Incluir un articulo fransitorio a la

Ley de Ingresos de fiscal 2021
Propuesta:

Los contribuyentes personas fisicas o morales que sean considerados
Donatarias Autorizadas que con motivo de los cambios propuestos
en esta ley por concepto de ingresos, facturacion y/o importe para
deducir sus gastos, pierdan la autorizacién correspondiente por
parte de las autoridades correspondientes, gozardn de un plazo de
hasta 6 meses para efectuar los cambios de régimen fiscal ante el
Servicio de Administracién Tributaria de conformidad con la reglas
de cardcter general que al efecto se expidan.

A los seis dias del mes de octubre del aiio dos mil veinte.
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62. TEQUILA SOL DE MEXICO



Ciudad de México, 8 de octubre de 2020

Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta de la Comision de
Hacienda y Crédito Pliblico
Camara de Diputados

LXIV Legislatura

Presente.

Estimada Dip. Patricia Terrazas,

Es un gusto saludarla, esperando que se encuentre muy bien. Me permito escribirle en
atencién a la Convocatoria del PARLAMENTO ABIERTO DE ANALISIS AL PAQUETE
ECONOMICO PARA EL 2021 donde es de mi interés participar en la Mesa 1 relacionada con
el analisis del Impuesto Especial sobre Produccién y.Servicios en materia de bebidas
alcohdlicas.

DATOS GENERALES:
Nombre: César Gonzélez Ruiz

Correo electrdnico:
. Teléfono:

CURRICULUM:
Director General del Tequila Sol de México
Es Licenciado en Ingenieria industrial por el ITESO Universidad Jesuita de Guadalajara,

cuenta con dos maestrias una en Mercadotecnia por el ITESO Universidad lesuita de
Guadalajara y otra en Procesos del tequila por la Universidad Auténoma de Guadalajara.

CUADRO CONCEPTUAL:

ORGANIZACION LEY/ARTICULO/SUPUESTO PROPUESTA

OBSERVADO
Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién v
Servicios

Es parte de un grupo de
empresas tequileras
interesadas en que se
modernice el esquema
fiscal de un sistema Ad |

Representante de diversas
empresas de la industria
tequilera:




e Tequila Sol de
México

e Tequilas del Sefior

e Tequilas San Matias

e Tequila Milagro

e Tequila Cascahuin

e Grupo Tequilero de
los Altos

¢ Tequila Orendain

A favor de una
modernizacion del esquema
Ad Valorem a Especifico en
el impuesto de Bebidas
Alcohélicas.

Valorem a un Especifico, en
beneficio de los productos
con Denominacion de
Origen y en atencidén a las
recomendaciones
internacionales para
empatar los objetivos de
salud y fiscales del IEPS de
bebidas alcohélicas.

PRESENTACION:
No se usara presentacion.

De antemano, agradezco sus amables atenciones y quedo atento a la confirmacidn y datos
para ingresar a la reunién virtual.

Atentamente,

e

Mtro. César Gonzalez Ruiz
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63. TRANSFORMANDO 360
GRADOS, A.C.




O

Transformando 360 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 340 GRADOS A.C.

La Gaceta Parlamentaria de la Cédmara de Diputados publico el 8 de septiembre
del presente afo, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion

Programa Escuela empresa

Antecedentes

El 20 de diciembre de 1991 se reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta,
incluyendo como donataria autorizada al Programa Escuela Empresa.

El 29 de diciembre de 1997 se adiciona un parrado al articulo 70-D de LISR
vigente hasta el 31 de diciembre de 2001 (articulo 84 vigente), menciona ciertos
requisitos para obtener la autorizacién para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta.

Durante estos 23 afios que ha estado vigente el Programa Escuela Empresa solo
se obtuvo una autorizacion, misma que se revoco en el 2019 por no contar con la
constancia de acreditacion de actividades id6nea.

El area de donativos a la fecha no cuenta con ninguna solicitud en este rubro.

Propuesta

Eliminar el Programa Escuela Empresa como donatarias autorizadas en términos
de la LIRS y se solicita reformar los siguientes articulos

Art. 27 fraccion |, inciso f)
Art, 151 fraccion Il inciso f)

Derogacion del articulo 84, referido al Programa Escuela Empresa.
Comentarios e

Considero una perdida por un derecho ganado, sin embargo, es/una actlwdad
poco o casi no solicitada, actualmente no existe ninguna OSC autorlzada con esta
actividad y no genera esta modificacion un efecto negativo para nrnguna OSC o
beneficiario alguno. i !

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudillo. : | b
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Transformando 360 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 340 GRADOS A.C,

Personas morales gue deben contar con autorizacion para recibir donativos
deducibles para tributar en el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Antecedentes

El' 11 de noviembre de 2013 se publicé mediante decreto la modificacion al art. 79
fracciones X de la LISR con la finalidad de que las actividades educativas y
deportivas accedan al régimen de personas morales con fines no lucrativos
siempre que cuenten con autorizacion para recibir donativos

Actualmente el padrén de actividades econémicas refleja que no son donatarias
las siguientes: .

Actividades Total
Otorgamiento de becas : 467
Ecolégicas 5023
Reproduccion de especies en 670

proteccion y peligro de extincion
Investigacion cientifica o tecnolégica ‘ 2539
Total 8699

Propuesta

Se propone modificar el Art, 79 de la LISR, las fracciones:

X|.-Sociedades o asociaciones de caracter dedicadas a la investigacion cientifica y
tecnoldgica dedicadas que se encuentren inscritas en el registro de Instituciones -
cientificas y tecnoldgicas. L

XVII.- Becas PR |

. ! .
XIX.- Investigacion o preservacion de la flora o fauna silvestre, terrestre, o acuatica

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudilio,



o)

Transformando 36_0 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 350 GRADOS A.C.

XX.- La reproduccion de especies en proteccion y peligro de extincion y a la
conservacién de su habitad.

Podran tributar en el Titulo 11l de la LISR si cuentan con Ia autorizacién para recibir
donativos deducibles del impuesto sobre la renta. De lo contrario pagaran el ISR
que les corresponda por su actividad.

Comentarios

Permitira mayor transparencia sobre los ingresos recibidos y garantizara que se
beneficien del régimen si realizan actividades sin lucro.

Se solicita un plazo de 6 a 12 meses para que estas organizaciones realicen sus
tramites y obtengan el estatus de donataria autorizada y que la autoridad precise
las instancias que otorgaran dichas constancias de acreditacion.

Se considerardn como parte del remanente distribuible a los gastos no
amparados con comprobantes fiscales digitales.

Antecedehtes

Las OSC hasta este afio podiamos realizar gastos sin obtener CFDI, en el caso
que nuestras actividades se realizaran en comunidades en donde no existe
tecnologia o comercializacion de personas fisicas 0 morales registradas ante el
SAT. ‘

Esta medida propiciara que las personas morales con fines no lucrativos recaben.,
el comprobante fiscal de sus operaciones, con lo que se evitara la evasmn por,
parte de quienes les enajenen bienes o servicios. e

Propuesta ,f‘ Co

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudillo. ) ,
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Transformando 360 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 380 GRADOS A.C.

Modificacion al articulo 79 segundo parrafo de la LISR, a efecto de que cualquier
gasto no amparado por comprobante fiscal digital CFDI por internet o no estén
pagadas con cheque nominativo o trasferencia de fondos se considere como
remante distribuible.

Comentarios

Esta propuesta afectara economicamente OSC que se ven imposibilitadas en
recabar un comprobante fiscal digital por internet. Debido a la falta de
infraestructura de falta de internet y bancarizacién en zona geografica en donde
realizan sus actividades.

Se sugiere sectorizar a las OSC que trabajan en las regiones geogréaficas de facil
accesos que no cuentas con infraestructura de comunicaciéon y bancarizacion,
que se les otorguen facilidades con la finalidad de seguir cumpliendo a su objeto
social.

De no ser asi se veran afectadas en pagar el 35% de ISR de los gastos no
comprobados con CDFl o que no sean pagados con cheque o transferencia
electronica impactara drasticamente en la disminucion de  servicio a los

beneficiarios que apoyan estas OSC y algunas podrian estar en riesgo de
desaparecer,

Si sus ingresos provienen de actividades distintas a los fines para los fueron
autorizados en mas del 50% del total de sus ingresos del ejercicio perderan
su autorizacién.

Antecedente

En el Reporte de Donatarias Autorizadas 2019 se aprecia que los ingresos se
clasifican de la siguiente manera.

Conceptos Importe Porcentaje
Donativos 47,659,423,027.00 23.79
Ingresos relacionados 20,276,273,378.00 10.13 °
con el objeto social * '

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudillo, |
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TRANSFORMANDO 340 GRADOS A.C.

Ingresos no 132,323,707,585.00 66.08
relacionados con el
objeto social

Total de Ingresos 200,259,403,980.00 100 %

La autoridad observo que la mayor parte del ingreso de las donatarias autorizadas
no esta relacionado con el objeto por el cual obtuvieron su autorizacion,

Con fundamento al Art. 80 LISR tltimo parrafo

Las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles
del impuesto podran obtener ingresos por actividades distintas a los fines para los
que fueron autorizados para recibir dichos donativos, siempre y cuando no exceda
del 10% de sus ingresos totales.

Se consideran ingresos totales.
a) Donativos

b) Apoyos o estimulos proporcionados por la federacion, entidades federativas o
municipios

c) Enajenacién de bienes de su activo fijo o intangible

d) Cuotas de sus integrantes

e) Cuotas de recuperacion

f) Intereses |

g) Derechos patrimoniales derivados de la propiedad intelectual
h) Uso o goce temporal de bienes inmuebles.

En el caso de que sus ingresos no relacionados excedan del limite sefalado, las
citadas personas morales determinaran el impuesto correspondiente a dicho
excedente. _—

Decreto presidencial |

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudillo. : |
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TRANSFORMANDO 340 GRADOS A.C.

» ARTICULO PRIMERO. - Se otorga un estimulo fiscal a las personas morales
y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles en los términos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que conforme al séptimo parrafo del
articulo 93 de la citada Ley deban determinar el impuesto que corresponda al
excedente a que se refiere el citado precepto.

» El estimulo fiscal a que se refiere este articulo consiste en un crédito fiscal
equivalente al monto del impuesto sobre la renta que se cause en los
términos del séptimo parrafo del articulo 93 de la Ley del

+ Impuesto sobre la Renta, en vigor a partir del 1 de mayo de 2010, el cual sera
acreditable tnicamente contra el impuesto que se deba pagar en los términos
del citado articulo.

Propuesta

Adicionar al articulo 80 de la LISR un octavo parrafo, en caso de que las
donatarias autorizadas obtengan mas del 50% de ingresos por actividades no
relacionadas con su objeto social pierdan su autorizacion, a efecto de evitar que
estas entidades realicen actividades tendientes a obtener un lucro.

Comentario

Las OSC hemos tenido la necesidad de diversificarnos con la finalidad de obtener
ingresos para continuar las actividades para las cuales fuimos autorizadas, no
hemos incurrido en ninguna ley ya que la misma la prevé que podemos obtener
otros ingresos por el equivalente del 10% libre de impuestos y sobre el excedente
contabamos con un crédito fiscal equivalente al excedente de mayo del 2010 a
diciembre de 2018, se perdi6 este beneficio y a partir del 2019 pagamos sobre
este excedente el ISR correspondiente.

Este tema cuenta con una linea de tiempos

El primer paso fue eliminar el decreto presidencia del mayo de 2010 a 2018 que te
permitia contar con un crédito fiscal.

El segundo paso pago del ISR sobre el excedente de |os ingresos no relacionados _
con el objeto social.

-

El tercer paso si tus ingresos no relacionados superan el 50% .perdida de EY
donataria autorizada. '

»
r

Esto conlleva a que las OSC limiten el nimero de servicios o actividades
otorgadas a sus beneficiarios y otras a la extincion. '

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudillo,
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Transformando 360 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 340 GRADCS A.C.

También obligara al sector buscar estrategias generando opacidad.

ESTA REGLA EN ESPECIAL NO PODEMOS DEJAR QUE PROCEDA.

Operaciones Simuladas.

Antecedentes

Se presume que al menos 2000 donatarias autorizadas han realizado operaciones
con empresas que facturan operaciones simuladas, lo que implica que los
recursos que se debieron destinar a los fines propios de las actividades para las
cuales fue autorizada, esto da lugar a la disminucion de actividades de beneficio
colectivo y en las finanzas publicas representa un gasto fiscal para el gobierno
federal.

Propuesta

Adicionar al articulo 80 dltimo parrafo de LISR con la finalidad de desalentar las
operaciones de las donatarias autorizadas con empresas con empresas que
facturan operaciones simuladas.

Comentario

Es importante cumplir con los lineamientos de ley y uno de ellos es que debemos
ser transparentes y meticulosas con cada peso que administra una OSC.

La simulacién de operaciones implica que los recursos dedicados a las actividades
en beneficio de la sociedad se ven mermados.

— o - o,
- ~ - -

T g
Ante la necesidad de contar con un_mecanismo_de control eféctivo del Ty

destino de los donativos y se impulse Ia transparencia y resg nsabrl:dad .
social de las donatarias autorizadas /

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudilio. ‘
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Transformando 360 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 350 GRADOS A.C.

Propuesta

Se propone reformar el articulo 82 las fracciones IV y V de la LISR, con la finalidad
de:

Preciar que el objeto social al que se debe destinarse la totalidad de sus activos
es aquel por el cual haya sido autorizada para recibir donativos.

En los casos de revocacion de la autorizacion o cuando su vigencia haya
concluido y no haya obtenido nuevamente o renovada la misma, debera destinar
la totalidad de su patrimonio a otra donataria autorizada.

Para eliminar la posibilidad de que las donatarias que pierdan su
autorizacion continten realizando sus actividades y manteniendo los activos
que integran su patrimonio .

Precisar el titulo en el que deben tributar al momento de perder su
autorizacion para recibir donativos.

Precision de patrimonio a través de NIF. A-5

Se incluye el supuesto de cancelacion de la autorizacion para recibir donativos,
derivado de la solicitud presentada por algunas donatarias.

Comentario

Ciertamente cuando las OSC perdian el estatus de donataria autorizada, se
encontraban en un gran problema en que régimen debera de tributar, porque los
ingresos recibidos por concepto de donativo los terminaban tratando como
ingresos acumulados y resultaba un impuesto muy alto porque se calcula bajo el
Titulo Il régimen general de ley.

El proceso de liquidacién de una OSC es costoso y con un gran namero de
tramites legales y administrativos.

Que de bueno tiene esta modificacion las OSC estara claras que solo podran

realizar actividades autorizadas independientemente de las previstas en su_

objeto social y esto les evitara pagar ISR por gastos no deducibles._

También estas reformas a dichos articulos provocaran la actualjzécic’:n de los k

estatutos y por su puesto un costo econémico ‘

]

Aln no ha terminado la actualizacion que se implementé en 20133 y termina en el
2021. /
: {

i '
i

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudillo.
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TRANSEORMANDO 340 GRADOS A.C.

Se propone deroqar la cert:flcac:on del cumplimiento de obligaciones
fiscales.

Antecedentes
En el afo de 2017 se adiciono el articulo 82-Ter.

Las instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en término del art.
82 de esta misma Ley, podra optar por sujetarse a un proceso de certificacion de
cumplimiento de obligaciones fiscales de transparencia y de evaluacién de
impacto social. El Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante
reglas de caracter general, facilidades administrativas para los contribuyentes que
obtengan la certificacion a que se refiere este parrafo.

El proceso de certificacién a que se refiere el parrafo anterior estara a cargo de
instituciones especializadas en la materia, las cuales debera contar con una
autorizacion del Servicio de Administracién Tributaria, quien establecera, mediante
reglas de caracter general, los requisitos y obligaciones que debera cumplir las
citadas instituciones y conservar la autorizacién correspondiente, asi como de los
elementos que deberan medir y observar durante el proceso de certificacion.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en su pagina de internet la lista
de las instituciones especializadas autorizadas, asi como de las donatarias que
cuente con la certificacion.

Propuesta
Se propone derogar el Art, 82. Ter.

Comentarios LT -~

contra de esta reforma y no progreso. : e
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Transformando 360 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 340 GRADOS A.C.

El SAT, no cuenta con los elementos para implementar este proceso, en un
ensayo realizado se dieron cuenta que era muy costoso evaluar a las empresas
certificadoras y no estaban claros de que elementos deberia evaluar.

El costo de certificacion era a cargo de la OSC donatarias autorizadas

Esta derogacion es conveniente.

Causales y procedimiento de revocacion de la autorizacion

Antecedentes

El 1 de octubre del 2007 se da a conocer la figura de revocacion de la autorizacion
como donataria y se adiciono un parrafo al articulo 97 de la LISR y las causales

especificas y el procedimiento de revocacion se establecieron las Resolucion
Miscelanea Fiscal.

Propuesta

Con [a finalidad de otorgar mayor seguridad juridica, se propone incluir dentro de LISR las
causales de revocacion de la autorizacion y el procedimiento que se debe de seguir para
tales efectos.

Contendra dos apartados considerando las 3.10.15 y 3.10.16

a) Causales de revocacién
b) Procedimientos de revocacion

Causales de revocacion

1.-Destinar sus activos a fines distintos a los fines del objeto social que fueron
autorizados.

2.-Incumplimiento de las obligaciones o requisitos que establezcan las
disposiciones fiscales conforme al régimen.

3.-No timbrar CFDI de los donativos recibidos

4.-Realizar CFDIi de donativos que amparen otras actividades.

5.-Cuando los representantes legales, socios o asociados o cualguier miembro del

consejo directivo, mesa directiva, o patrono haya participo en otra organlzacmn g _,—"‘

que fue revocada por los Ultimos 5 afios. !
6.-Cuando realice actividades superiores al 50% por concepto de mgresos no i

relacionadas al objeto social para el cual fueron autorizados. . y
7.-Ser publicados en las listas negras del SAT. '
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TRANSFORMANDO 3460 GRADOS A.C.

De estas causales de revocacion se podran obtener nuevamente la donataria
excepto la de la causal de los ingresos no relacionados con el objeto social
sean superiores al 50%, siempre y cuando se corrijan y en su caso se
paguen los impuestos correspondientes.

Causales adicionales

1.-Actividades a traves de fideicomisos o terceros

2.-Incumplimiento en la presentacién de dos afios de [a declaracién de
transparencia .

3.-Incumplimiento de la presentacion de dos afios de la declaracion anual de
ingresos y egresos.

4.-No presentar aviso de reanudacién de actividades o cancelacion del RFC.

5.-Si la donataria es revocada los donativos no podran ser deducibles, seran
deducibles si se obtiene la autorizacién en el mismo ejercicio.

Comentario
No podemos permitir que pasen la causal 5y 6

5.-Cuando los representantes legales, socios o asociados o cualquier miembro del
consejo directivo, mesa directiva, o patrono haya participo en ofra organizacion que fue
revocada por los altimos 5 afios.

6.-Cuando realice actividades superiores al 50% por concepto de ingresos no
relacionadas al objeto social para el cual fueron autorizados

Respecto a la causal 5, en el sector se acostumbra a invitar a diferentes personas a ser
parte de sus consejos por lo cual estén en varias organizaciones con la finalidad de
apoyar a su desarrollo a través de sus capacidades, asesorias, efc.

Si una OSC se encuentre en alguna de las causales de revocacion esto no debe de
perjudicar a terceros que estan realizando sus operaciones con transparencia y cumplen
con sus obligaciones en tiempo y forma.

Cada OSC debe de responder por sus acciones y no terceros que ni siquiera saben si
estén en otras OSC.

El tema de |a causal 6 ya explicamos sus repercusiones. R

P .-

. L . A .
Respecto a las causales de revocacion adicionales es un peligro la numeral 5 que
habla de la no deducibilidad de los donativos otorgados a una donataria'que es revocada.

Documento elaborado por C.P. Maribel Trejo Estudillo. \ i



o

Transformando 360 Grados A.C.

TRANSFORMANDO 340 GRADOS A.C.

Esto afectara la credibilidad del sector y contablemente a las personas morales que
donaron y aplicaron en sy contabilidad este donativo como gasto autorizado no sers

Procedimiento de revocacion

1.-Se emite el oficio, otorgando un plazo de 10 dias para desvirtuar.

2.-El SAT admitira toda clase de pruebas Para desvirtuar excepto la testimonial y Ia
confesional a cargo de las autoridades.

3.-Una vez agotado, el SAT emitira la resolucién en un plazo no mayor a 3 meses

4.-La resolucién se notificara de conformidad con Jas disposiciones fiscales

5.-SE dara a conocer |3 revocacion en anexo 14 de la RMF en tanto no sufra cambio |a
regia 3.10.3.

Consideraciones adicionales
En caso de que no se obtenga la autorizacion dentro de los 12 meses siguientes a ia
revocacion se debera de destinar [a totalidad del patrimonio a otra donataria autorizada,

Tributara en el titulo Jj.

El proceso de transmisién del patrimonio se debera de realizar dentro de los 6 meses
posteriores en que haya concluido el plazo para obtener la nueva autorizacion,

Comentarios

Respecto a Ia propuesta resulta controversial |g contradiccion con del antepentitimo
parrafo del articulo 82 de |a LISR actual.

Esto debe de quedar en resolucion miscelanea tenemos mayor posibilidad de ganar una
defensa y que no procedan los numerales de riesgo.
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' UmeSC

‘ Propuesta de reforma
| Ley del Impuesto sobre la renta.

- entidades realicen actividades tendientes a

Articulo 80. ' '
Adicionar un octavo parrafo al articulo 80 de '
la Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto :
de que en - -caso de que las donatarias

autorizadas obtengan la mayor parte de sus '
ingresos (mds del 50%) de actividades no
relacionadas con su objeto social pierdan su -
autorizacion, a efecto de evitar que estas '’

Rechazar su
- aprobacion  bajo la
argumentacion
proporcionada.
Propuesta:

Limitar el cambio de
objeto social a

- en el articulo 79 de la

donatarias autorizadas
solo a aquellas
actividades enlistadas

.| comprobante fiscal correspondiente por

obtener un lucro. LISR. N
UnidOSC V... Rechazar su

En los casos de revocacién de [a aprobacién bajo la

autorizacién o cuando su vigencia haya argumentacion

concluido y no se haya obtenido nuevamente | proporcionada.

o renovado la misma, dentro de los doce
meses siguientes a la fecha en que ocurran
dichos eventos, se debera destinar

la totalidad de su patrimonio a otras
entidades autorizadas para recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta ‘
quienes deberan emitir el comprobante fiscal !
correspondiente por concepto de donativo, el !
cual no seré deducible para efectos del i
impuesto sobre la renta. |
{...) ‘
Lo dispuesto en el parrafo anterior también
sera aplicable en caso de que a una
donataria autorizada se le apruebe su
solicitud de cancelacién de su autorizacion,
quien debera destinar todo su patrimonio a
otra donataria autorizada para recibir
donativos deducibles del impuesto sobre la
renta y ésta Gltima debera emitir el

concepto de donativo, el cual no sera
deducible para efectos del impuesto sobre la
renta. .

Violacion del derecho
de asociacion, Articulo
9° constitucional.




Articulo 82-Quater. Para los efectos del . Rechazar su.
 parrafo cuarto del articulo 82 de esta Ley, se | aprobacion bajo la
estara a'lo siguiente: - argumentacidn

A. Son causales de revocacion de la | proporcionada.
autorizacion para recibir donativos :

deducibles las cuales daran inicio al |

procedimiento de revocacion: 1

. Destinar su activo a fines distintos del ;

objeto social por el que obtuvieron [a |

autorizacion correspondiente, conforme a la
fraccion | del articulo 82 de esta Ley.

(-..)

V1. Encontrarse en el supuesto establecido
en el dUltimo parrafo del articulo 80 de esta
| Ley. i

Propuesta del Poder ejecutivo

La propuesta de reforma a la Ley del impuesto sobre la renta publicada en la Gaceta
parlamentaria el dia 8 de septiembre de 2020%, en el numeral 4 sobre las donatarias
autorizadas, comparte el Reporte de Donatarias Autorizadas 2019 emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el cual da cuenta de los montos recibidos por dichas
instituciones pravenientes de tres fuentes:

» Donativos: $47,659,423,027.00

* [ngresos relacionados con el objeto social: $20,276,273,378.00

* Ingresos no relacionados con el objeto social: $132,323,707,585.00
La propuesta pretende:
“Adicionar un octavo parrafo al articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto
de que en caso de que las donatarias autorizadas obtengan la mayor parte de sus ingresos
{mas del 50%) de actividades no relacionadas con su objeto social pierdan su autorizacién,
a efecto de evitar que estas entidades realicen actividades tendientes a obtener un lucro (p.
100)."

Adicionalmente propone:
“En ese sentido, el Ejecutivo Federal a mi cargo propone adicionar un octavo parrafo al
articulo 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto de que en caso de que [as
donatarias autorizadas obtengan la mayor parte de sus ingresos (mas del 50%) de
actividades no relacionadas con su ohjeto social pierdan su autorizacion, a efecto de
evitar que estas entidades realicen actividades tendientes a obtener un lucro.”

El Ejecutivo argumenta que:

- Las donatarias autorizadas realizan modificaciones a su objeto social de manera
posterior a la obtencién de su autorizacion, destinando de manera incorrecta sus
activos a otras actividades o sin realizar tal modificacion destinan su patrimonio
a otras acciones.

- Que en los casos de revocacion de la autorizacion o cuando su vigencia haya concluido
y no se haya obtenido nuevamente o renovado la misma, deberan destinar la totalidad

1 Afio XXIIl. Numero 5604-D.



de su patrimonio a ofras entidades autorizadas para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta;

- Que las donatarias que pierdan su autorizacién no podran continuar realizando sus
actividades y mantener los activos que integran su patrimonio.

“Lo anterior, con la finalidad de que la totalidad del haber de las donatarias autorizadas
siga cumpliendo su papel social, en beneficio.del pueblo de México, ya que no debe
perderse de vista que la autorizacion a las donatarias se otorga en el entendido de que las
mismas apoyan al Estado a contar con una mayor cobertura en las actividades sociales.”
(X1

Argumentacién desde los derechos de las OSC

Articulo 80 de la LISR.

(.- .

Las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de
impuestos podran obtener ingresos por actividades distintas a los fines para los que fueron
autorizados para recibir dichos donativos, siempre que no excedan del 10% de sus ingresos
totales en el ejercicio de que se trate.

{...)

En el caso de que sus ingresos no relacionados con los fines para los que fueron
autorizadas para recibir dichos donativos excedan del limite sefialado, las citadas personas
morales deberdn determinar el impuesto que corresponda a dicho excedente, de
conformidad con lo establecido en el parrafo anterior.

La disposicion vigente en la LISR no considera que las organizaciones realicen
actividades lucrativas al recibir ingresos no relacionados con su objeto social ya que
si bien limita la exencién de dichos ingresos al 10%, el mismo articulo preve gue en caso
de exceder este porcentaje las organizaciones simplemente deberan pagar los
impuestos que correspondan a dicho excedente.

Los ingresos no relacionados con el objeto social no son actividades lucrativas ya que la
LISR limita a las OSC a no distribuir remantes de acuerdo a lo estipulado en el articulo
82, incluyendo la obligacion de que el requisito de no distribucion se incluya en sus actas
constitutivas.

Al prohibir la distribucién de remanentes;, el legislativo incluye como criterio de definicién
del lucro, la aplicacion de los recursos. Si el origen es licito, se aplica al objeto social y
no se distribuye entre asociados la organizacién, no existe accion lucrativa, aln
cuando el ingreso provenga de actividades distintas a-su objeto social ya que el beneficio
es para las actividades de interés puablico.

- Art.82delalISR
(.-.)
IV. Que destinen sus activos exclusivamente a los fines propios de su objeto social, no
pudiendo

otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona fisica alguna o a sus
integrantes

personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este dltimo caso, de alguna de las
personas

morales o fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de impuestos o se
trate



de la remuneracion de servicios efectivamente recibidos.

()

Los requisitos a que se refieren fas fracciones IV y V de este articulo, deberan constar en
-la escritura

constitutiva de la persona moral de que se trate con el cardcter de irrevocable.

Pretender castigar con Ia pérdida de deducibilidad Y. en caso de no renovarse, forzar a la
OSC a otorgar su patrimonio a otra donataria puede ser considerado violatorio del
derecho de libertad de asociacién consagrado en el articulo 9° constitucional que
estipula que “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto {icito”.

Por lo tanto, recomendamos rechazar las propuestas de reforma mencionadas debido a
que: :

- Obligar a las OSC a desprenderse de su patrimonio y cesar sus actividades viola el
derecho de asociacién puesto que no hay un objeto o actividad ilicita,

- La sancién no sola viola el principio de proporcionalidad, ya que puede considerarse
una disolucién de facto, sino que ademas contraviene lo previsto en el Cédigo Civil,

actividades de interés publico. En particular, ante Ia cancelacion de subsidios
federales, las OSC requieren otras opciones de financiamiento.

- Con la prohibicién vigente de distribuir remanentes se garantiza que la organizacién
invierta los ingresos en sy objeto social .

- Contar con recursos adicionales permite generar economias de escala para
incrementar la cobertura y calidad de los servicios sociales ofrecidos

- El pago de impuestos por ingresos no relacionados al objeto social contribuye a
la recaudacién del gobierno federal, a la creacién de empleos y a la actividad
econémica. Las OSC contribuyen con mas de un millén de puestos de trabajo y su
actividad econdmica representa mas del 2% del PIB (Chavez, 2019)

Propuesta

Para solventar el problema mencionado por el Poder ejecutivo es necesario tan solo limitar
el cambio de objeto social a donatarias autorizadas, solo a aquellas actividades
enlistadas en el articulo 79 de la LISR. Esto no representaria un riesgo a la existencia de
las OSC, a los servicios a la poblacién que lo requiere y permitiria garantizar que [a
aplicacién de los récursos se destine a objetos sociales reconocidos.
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