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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 27 de mayo de 2020

DIP. MIROSLAVA SANGHEZ-GALVAN
PRESIDENTAD co ISIOﬁ\»DE -
SALUD

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los °
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Salud de la Camara de Diputados.

Atentamente

g ;j, P. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

SALUD.

El suscrito, Diputado Edelmiro Santiago Santos Di’oz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV Législc’ruro de la Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo establecido en los 71, fraccion |,
78 parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Gerteral de los Estados Unidos Mexicanos, somete d

consideracidon de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de

T Ge furng a la Comicn e Salud de 14
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Decreto por el que se Reforma el articulo 111 para adicionar la

fraccién VI; se adiciona el Capitulo VI del Titulo Séptimo, denominado
“"Cuidados del me‘nor” adicionando los articulos 132 Bis, 132 Bis 1, 132

Bis 2 y 132 Bis 3, de la Ley general de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La salud, es uno de los bienes juridicos tutelados por la norma, mas
importantes para el Estado Mexicano, se encuentra debidamente
desarrollado y garantizado por el articulo 4° Constitucional, mismo que

para mayor ahondamiento se cita ala letra:
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Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizaciéon y el desarrollo de la familia. Parrafo
reformado.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niUmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de

salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y
la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participaciéon de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regls’rrodo de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfacciéon de sus necesidades de alimentacién, salud, educacidon y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd

guiar el disefio, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de las politicas -

pUblicas dirigidas a la nifez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios
para la difusiéon y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el
acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tfiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del
deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.

El mencionado articulo, entre el catdlogo basto de derechos,
establece el derecho a la proteccidn de la salud, no solamente en
términos del acceso a los servicios que otorga el Sistema Nacional de
Salud, puesto gque también, establece el derecho a Un ambiente sano,
dicho derecho se extiende a la nifez, en los primeros meses de edad
y subsecuentes, en el entendido de gue un cmbienfg sano, no solo
abarca las condiciones climdticas adecuadas, sino fambién, las
condiciones emocionales, habitacionales de acuerdo al principio del
interés superior del menor, dentro de estas condiciones se encuentran
sus cuidados y atenciones, mismas que se encueniran a cargo de los
padres o futores, en donde en la actualidad se encuentran diversas

deficiencias que necesariamente deben ser corregidas.

La salud de los menores, en etapas tempranas es de vital importancia,
puesto que definird su desarrolio posterior, asi como sus hdbitos como

adultos e influird significativamente en su salud, es por ello que los
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cuidados y atenciones del menor en etapas tempranas y que se

encuentran relacionados con el cuidado de su salud son prioritarios.

La presente iniciativa, pretende incluir en la ley general de Salud, un
catdlogo de temas y conceptos que deben incluirse en el capitulo de
difusidon de la salud, como parte de aquellos cuidados que los padres
de los menores deben redlizar y establecer los hdbitos adecuados,
evitando aquellos que se han fransmitido de generacion en
generacion y que resultan inadecuados para el desarrollo de los

menores.

Este catdlogo al que se hace referencia y que la secretaria de salud,
deberd incluir en los manuales, campafias y folletos, hard las veces de
una guia para padres, para evitar que los cuidados inadecuados para .
los menores, se sigan reproduciendo, sobre fodo, en aquellas
poblaciones marginadas en donde la tradicidn de boca en boca
impera y se ’rrqsmi’re cada generacién sin que exista objecion al
respecto, siendo conductas que ponen en peligro la salud, la

integridad y el desarrollo de los menores.

Para mayor ahondamiento, me permito citar el siguiente criterio de Ia
Suprema Corte, que al efecto ha determinado sobre la salud de los

menores, o siguiente:
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DERECHOS A LA SALUD Y VIDA DE LOS NINOS COMO LIMITE A
LOS DERECHOS A LA PRIVACIDAD FAMILIAR Y LIBERTAD
RELIGIOSA.

Los padres gozan con un dmbito de autonomia muy amplio
para tomar numerosas decisiones por sus hijos —a qué escuela
van acudir, en dénde deciden vivir, qué valores inculcary qué
religion ensefarles—, y autonomia para sopesar diversas
razones y elegir lo que estimen mejor para ellos sin
intervenciones externas. En ese sentido, se presume que son los
mds aptos para decidir lo que resulie mds favorable para las
nifias y nifios a su cargo. Sin embargo, el interés superior del
menor es una consideracién prevalente fratdndose de
decisiones que son criticas para el futuro o bienestar de un
menor, como aquellas relacionadas con su derecho ala salud
y a la vida. Asi, el derecho de los padres a tomar esas
decisiones sin interferencias, encuentra su limife en la salud y la
vida del menor. En efecto, esta Primera Sala entiende que las
decisiones de los padres sobre sus hijos, aunque iniciaimente
protegidas por un claro campo de autonomia, no pueden ser
sostenidas si colocan en riesgo la salud del menor. En estos
casos estd justificado intervenir en la autonomia familiar con el
objeto de impedir una afectacion a la integridad del menor.
Elo obedece a que los derechos parentales tienen
fundamento precisamente en la proteccidn que deben
brindar los padres a sus ninos. De manera similar, la libertad
religiosay el derecho ala vida privada familiar no comprenden
la imposicion de prdcticas religiosas que comprometan
lasalud y vida de los nifos. En ofras palabraos: la libertad
religiosa no confiere a los padres la autoridad para decidir
sobre la vida o la muerte de sus hijos menores de edad; asi, los
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derechos de los padres encuentran su limite ahi donde se pone
en riesgo la vida de sus hijos.

Amparo en revision 1049/2017. 15 de agosto de 2018. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, y Norma Lucia Pifia Herndndez,
quien reservd su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien formuld voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Ana Maria lbarra Olguin

Asi, el mds alto tribunal de México, siendo un érgano especializado en
materia de derecho, nos otforga una clara visidn y el sentido de la
norma en materia de salud para los menores, en donde a pesar de
existir autonomia para los padres en determinadas decisiones
respecto a los menores a su cargo, también, dicha autonomia

encuentra el limite fratdndose de la salud de aquellos.

De lo anterior, se advierte una clara directriz del estado a tomar el
mando de lo relacionado a la salud de los menores, por ser un tema

de orden publico e interés general.

Es por ello que el estado siendo garante de la salud publica, esta
encargado de conformidad con la Ley General de Salud, a difundir la
salud y la forma en la que debe practicarse por la poblacion general

en nuestro territorio nacional, dando a los padres de los menores los

0
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conocimientos necesarios para que puedan salvaguardar o

integridad fisica y la salud de los menores.

Por ende, materia de difusiéon de informacién, la Suprema Corte ha

determinado lo que a continuacidn se reproduce:

Tes1s 2a
LXXXVI/ iGaceta del Semanarlo

2016 Judlclal de la Federaclon {Peeima Epoc
: : Tesis
Segunda {Libro 34, Septiembre de - o
Sala 2016, Tomo I Pag. 840 Aislada(Constitucio
nal)
5
"

DERECHO A SER INFORMADO. SUS ALCANCES Y LIMITES.

El derecho a ser informado implica una obligacién positiva a
cargo del Estado, consistente en informar a la sociedad
respecto de aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida
o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna
solicitud o requerimiento por los particulares. No obstante, lo
anterior no significa que el Estado y sus instituciones deban
difundir toda la informacién que posean, ya que la
actudlizacion de esta obligacién requiere la necesaria
existencia de un interés publico que justifique publicar de oficio
cierta informacién. Por tanto, el Estado y sus instituciones estan
obligados a publicar de oficio sélo aquella informacién
relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que
pueda frascender a la vida o al ejercicio de los derechos de
las personas, y que sea necesaria para garantizar el pleno
gjercicio del derecho a la informacidn en su dimension
colectiva. No obstante lo anterior, el Estado puede restringir la
publicacién de informacién cuya difusidn pueda constituir un
peligro para la seguridad nacional, el orden publico, la salud y
la moral puUblicas, asi como cuando pueda alterar, afectar o
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trascender a la vida o al ejercicio de los derechos de las
personas.

Amparo directo en revision 2931/2015. Napoledén Gomez
Urrutia. 13 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora l., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna
Ramos; se aparta de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos; se aparta de algunas consideraciones José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Mayoria de tres votos en relacidon con
el criterio contenido en esta tesis; voté en confra Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Daydn. Ponente:
Eduardo Medina Mora |. Secretario: Marco Tulio Martinez Cosio.

De lo anterior se advierte el derecho de la poblacién a ser informada,
asi como la obligacién del estado a otorgar determinada informacion
que no ponga en peligro la salud publica, nilos intereses de la noci/én,
por lo que, en un sentido amplio, el derecho a la salud, abarca la parte
de la difusion de determinados aspectos de la salud que sean

necesarios para la poblacién.

De esta manera, encontramos en la ley General de Salud, en el ramo
de difusidn la necesidad de agregar determinados elementos que
robustezcan la informacién que los padres requieren para el obje’rivo
mencionado, es indudable que la falta de informacidén ha generado
una serie de problemas que han repercutido en el uso indiscriminado
de los centros de salud, para la atencién de enfermedades y
complicaciones de salud, que claramente pudieron haberse evitado
con campanas de informaciéon sobre los hdbitos ddecucados a seguir

en materia de salud de menores.
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Existe un gran problema con la desinformacién entre la poblacion,
derivado de la ignorancia y la falta de la mencionada informacién,
han desarrollado una escaza cultura de la prevencidn y del control del
nifio sano, sin tener en consideracién que existen enfermedades no
detectables a simple vista, por lo que se retrasan los diognés’ricds de
enfermedades tales como la leucemia, atresia de vias biliares,

tumores, sindromes neuroldgicos por citar algunos padecimientos.

Es importante destacar que las costumbres de gran cantfidad de
familias, pueden resultar nocivas para la salud de los menores, la
inadecuada infroduccién y la cantidad de alimento son un claro
ejemplo, pues una formaincorrecta, frae como resultado, la obesidad
infantil, sobre peso, hipertensién, diabetes, falta de crecimiento, (falta
de medro exdgena), predisposicion a alergias, fiebre por sed, entre

otras.

No menos importante, es la aparicion de movimientos antivacunas,
gue frae consigo una fuerte campana de desinformacion y que sin
lugar a dudas trasciende a un tema de salud publica, puesto que,
durante afnios la ciencia se ha esforzado por desarrollar vacunas con
la finalidad de fortalecer él sistema inmune de los seres humanos, para
poder hacer frente a virus y enfermedades nuevas y de aquellas que
se hallan latentes en el medio ambiente, asi como aquellas

infectocontagiosas, resulta iresponsable por parte del estado permitir

A bo” fk//
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crecer a estas campanas de desinformacidon, es necesario que se
difunda la informacién precisa, adecuada y verdadera acerca de la

salud publica.

La presente iniciativa, pretende que a través de la secretaria de salud,
en coordinacién con las instituciones que integran el Sistema Nacional
de Saludy auxiliares, asf como las entidades de los gobiernos estatales
y municipales en el dmbito de sus competencias, se difunda la
informacidn relacionada con los cuidados del ménor, con el objeto de
otorgar a la poblacién la oportunidad de conocer los servicios de
salud a su alcance, asi como la importancia de seguir los lineamientos
para el control del nino sano, establecer la cultura de las revisiones
pe’riédicos mensuales, asi como la deteccidén de enfermedades en

etapas tempranas posteriores al nacimiento.

Se pretende reformar la Ley general de Salud y agregar el capitulo VI,
al fitulo de la Promociéon de salud para que la promocidén de la salud
abarque los siguientes aspectos relccionqdos con los cuidados del

menor:

Las Revisiones periddicas mensuales, como parte del control del nifo
sano, asi como importancia del Tamiz neonatal, como forma de
deteccién temprana de enfermedades. La Lactancia materna como
presupuesto primario de salud, el sobrepeso y obesidad infantil, por

tratarse de un problema nacional de salud publica, los hdbitos de

H * ’ ey .
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alimentacién adecuados y necesarios para desarrollo de los menores,
la higiene como presupuesto Iégico de sanidad, el neurodesarrollo y
estimulacién temprana, adaptacién social e importancia de las
vacunas, los primeros auxilios, como parte importante de un programa

a seguir en caso de emergencia, todo ello con la finalidad de orientar

alos padres, tutores y toda persona que tenga bajo su cargo a algun

menor.

Las revisiones a que refiere el parrafo que antecede, serdn periddicas
y mensuales para el control del nifio sano, detfeccidn de
enfermedades tempranas, neurodesarrollo, estimulacién temprana,
adaptaciéon social durante el primer afio de edad de los menores,
pues dicho termino resulta suficiente para completar el esquema de

revisiéon y observacién por parte del personal meédico.

Por lo que hace a los padecimientos de sobrepeso y obesidad infantfil,
las revisiones periddicas seréin mensuales durante el primer afo de vida
de los menores y trimestrales durante el segundo afo de vida de los
mismos, atendiendo al programa de los mil dias, que abarca desde la
concepcion, hasta alcanzar los dos anos de vida, periodo en el que
resulta de suma importancia la nutricidn de los menores, puesto que,
se estima que en paises en vias de desarrollo un aproximado de 200
millones de nifios menores de cinco afios, no alcanzan su desarrollo
Sptimo por deficiencias en la nutricién y alimentacién del menor,

incluso en la nutricion fetal. ‘ \

o
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Ello necesariamente implica un impacto presupuestal que resulta mas

caro que redlizar las campanas de informacion, es decir, el sistema al

dia de hoy gasta mas insumos y parte de su presupuesto en atender

emergencias y complicaciones de salud derivadas de hdbitos

inadecuados

en el cuidado de la salud de los menores de edad, sin

duda alguna, el presupuesto que utilizara disminuiria con campanas

de informacién, en las que paso a paso se explique cuales son los

cuidados que deben llevar los padres.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de ésta

soberania la siguiente:

Propuesta. :

ARTICULO 111. La promocién de la

salud comprende:

Educacion para la salud;
Nutricién;

Contfrol de los efectos
nocivos del ambiente en la

salud;

ARTICULO 111. La promocién de la

salud comprende:

L. Educacién para la salud;

Il. Nuftricién;

fll. Control de los efectos nocivos
del ambiente en la salud;

V.  Salud ocupacional,

=
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Sin anfecedentes

ARTICULO 132 Bis.

Sin antecedentes

ARTICULO 132 Bis 1.

Sin antecedentes

ARTICULO 132 Bis 2.

Sin anfecedentes

ARTICULO 132 Bis 3.

Sin antecedentes

IV.  Salud ocupacional, y V. Fomento sanitario
V. Fomento sanitario VI. Cuidados del menor
CAPITULO VI CAPITULO VI

Cuidados del menor.
ARTICULO 132 Bis. Corresponde a
Salud, la

promocion de los cuidados del

la Secretaria de

menor, mediante la difusién de
infformacién, a ftravés de la
publicacion de material de apoyo
impreso o digital de folletos,

carteles, gvias, libros, entre otras.

ARTICULO 132 Bis 1. La promocién
y difusion de los cuidados del
menor, comprenderd los

siguientes aspectos:

.- Control del nifo sano,
importancia del Tamiz neonatal y
deteccion temprana de
enfermedades, con revisiones

periddicas mensuales en los

e
=
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primeros doce meses de vida del

menor.
Il.- Lactancia materna.

lll.- Prevencion de sobrepeso y
obesidad infantil, asi como
habitos de alimentacion
adecuadas, nutricion fetal vy
nutricién del menor, con
revisiones periddicas mensuales
durante el periodo de embarazo
de la madre, asi como los
primeros doce meses de vida del
menor; y revisiones periddicas
trimestrales, durante el segundo

ano de vida del menor.

IV.- Buenas prdcticas de la salud,
higiene, neurodesarrollo,
estimulacién temprana,
adapiqéién social, con revisiones

| periédicas mensuales durante los
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primeros doce meses de vida del

menor.

V.- Importancia de las vacunas.

VI.- Primeros auxilios al menor y
protocolo a seguir ante una

emergencia.

ARTiCULO 132 Bis 2.
Corresponderd a la Secretaria de
Salud, la creacion e
implementacion de programas y
campanas de promocion,
relativas a la difusion de los

cuidados del menor.

ARTICULO 132 Bis 3. La secretaria
de salud, en el respectivo dmbito
de su competencia, celebrard
convenios de colaboracion vy
participacion, con las instituciones
que integran el Sistema Nacional

de Salud, a fin de dar a conocer
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las compaiias de promocién de la
salud a que refiere el articulo
anterior, con la finalidad de llevar
un adecuadov control del nino
sano, asi como prevenir y
controlar enfermedades
detectadas en etapas tempranas

posteriores al nacimiento.

Proyecto de Decreto por el que se Reforman diversas disposiciones de

la Ley General de Salud.

Unico. — Se Reforma el articulo 111 para adicionar la fraccién VI; se

adiciona el Capitulo V! del Titulo $Séptimo, denominado “Cuidados del
menor” adicionando los articulos 132 Bis, 132 Bis 1, 132 Bis 2y 132 Bis 3,

de la Ley general de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 111. La promocién de la salud comprende:

l.
II.
.
V.
V.
VI.

Educqcién para la salud;

Nutricion;

Control de los efectos nocivos del ambiente en la salud;
Salud ocupaciondl,

Fomento sanitario

Cuidados del menor

[
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CAPITULO VI

Cvuidados del menor.

ARTICULO 132 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud, la promocion
de los cuidados del menor, mediante la difusiéon de informacién, a
través de la publicacién de material de apoyo impreso o digital de

folletos, carteles, guias, libros, entre otras.

ARTICULO 132 Bis 1. La promocién y difusién de los cuidados del menor,

comprendera los siguientes aspectos:

I.- Control del nifio sano, importancia del Tamiz neonatal y deteccion
temprana de enfermedades, con revisiones periédicas mensuales en

los primeros doce meses de vida del menor.
ll.- Lactancia materna.

lil.- Prevencién de sobrepeso y obesidad infantil, asi como hdbitos de
alimentacién adecuadas, nutricién fetal y nutricion del menor, con
revisiones peridodicas mensuales durante el periodo de embarazo de
la madre, asi como los primeros doce meses de vida del menor; y
revisiones periddicas frimestrales, durante el segundo ano de vida del

menor.



CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV LEGISLATURA
w— D

Edelmiro Santiago Santos Diaz /:/

IV.- Buenas practicas de la salud, higiene, neurodesarrollo,
estimulaciéon temprana, adaptaciéon social, con revisiones periédicas

mensuales durante los primeros doce meses de vida del menor.
V.- Importancia de las vacunas.

VI.- Primeros auxilios al menor y protocolo a seguir ante una

emergencia.

ARTICULO 132 Bis 2. Corresponderd a la Secretaria de Salud, la
creacion e implementacion de programas y campaias de

promocion, relativas a la difusion de los cuidados del menor.

ARTICULO 132 Bis 3. La secretaria de salud, en el respectivo dmbito de
su competencia, celebrard convenios de colaboracion vy
participacion, con las instituciones que integran el Sistema Nacional
de Salud, a fin de dar a conocer las compaias de promo'cién de la
salud a que refiere el articulo anterior, con la finalidad de llevar un
adecuado control del nifio sano, asi como prevenir y controlar
enfermedades detectadas en etapas tempranas posteriores al

nacimiento.

Articulos Transitorios. —
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Unico. - El Presente decreto entrard en vigor concomitantemente con
el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio Fiscal
2021.

Ciudad de México, a 26 de mayo del 2020

ey

Dr. Edelmiro Santiago Santos Diaz.

Diputado Federal



