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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el quinto parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccidn III y 179
‘del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

Atentamente

DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La que suscribe, Diputada Federal Reyna Celeste Ascencio Ortega, en la LXIV

‘Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA, con fundamento en el Articulo 71, fraccién Il, 72, inciso H), de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y numeral 6 , fraccion |, 77
y 78, del reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el quinto parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema de la presente iniciativa resulta de suma importancia, ya que trata del
reconocimiento constitucional de los derechos de las personas de la diversidad
sexual en nuestro pais a fin de que no sean discriminados. Las personas que
integran la comunidad de la diversidad sexual se han distinguido por conformar
uno de los movimientos sociales mas importantes en los ultimos anos, y que
reclama el reconocimiento, proteccion y garantia de sus derechos, asi como el
acceso a éstos sin discriminacion alguna.

Es por ello que esta iniciativa propone incorporar como conceptos bajo los cuales
no -debe existir discriminacién hacia ninguna persona con motivo . de las
orientaciones sexuales, la identidad de género y la expresion de género.

Para el analisis de tales conceptos, en esta iniciativa se torna necesario revisar los
estandares internacionales en la materia, asi como diversos criterios que ya
forman parte del andamiaje juridico nacional, lo cual nos permitira, corroborar y
justificar la pertinencia de incorporar en el texto constitucional no solo la
orientacion sexual, sino también la identidad de género, expresion de género como
categorias expresas a fin de procurar que no exista un trato desigual y arbitrario
en contra de las personas de la comunidad de la diversidad sexual. Lo que
realizamos a continuacion: '

1. SISTEMA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

No obstante, de la constante lucha por el respeto y reconocimiento a nivel
internacional de la poblacion LGBTI+, aun no se cuenta con una Convencion
Universal que expresamente proteja y garantice sus derechos, en general por la
via interpretativa de las normas de igualdad y no discriminacién se debe entender
que todos los instrumentos internacionales reconocen derechos en igualdad de
circunstancias a todas las personas. Sin embargo, si existe un cuerpo de



disposiciones declarativas y principios, asi como resoluciones en las cuales se
enmarcan las obligaciones de los Estados a cumplir los derechos de esta poblacion,
tal como son: '

La Declaraciéon de Montreal: Derechos humanos LGBT (2006), precisa
que nos encontramos en un mundo que ha ido aceptando y respetando las
diferencias entre las personas por su sexo, raza u origen étnico y religion.
Sin embargo, algunos paises "siguen sin aceptar otros dos aspectos de la
diversidad humana: que haya personas de orientacion sexual o de identidad

.de género diferentes. La negativa de aceptar y respetar esas diferencias es

causa de opresion en la vida cotidiana de las personas LGBT!+ en la mayor
parte del mundo”. |

Los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en relaciéon con la
orientacién sexual y la identidad de género (2007) [*] . Manifiesta
que los Estados tienen avances en cuanto a garantizar que las personas con
orientacion sexual e identidades de género puedan vivir con la misma

dignidad y el mismo respeto al que tienen derecho todas las personas.

Estableciendo las siguientes definiciones:

Orientaciéon sexual: En este sentido, se refiere a la capacidad de cada
persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas
de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y
sexuales con estas personas;

Identidad de género: Hace referencia a la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre orientaciéon sexual e
identidad de género (2008), ratifica el principio de no discriminacion que
exige que los derechos humanos se apliquen por igual a todos los seres
humanos, independientemente de su orientacion sexual o identidad de
género.

La Resolucién de la Asamblea General de la OEA sobre “Derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género.” 3 de junio de
2008_[*]1, en ella los 34 paises miembros de la OEA aprobaron esta
declaraciéon, misma que enfatiza que los principios de universalidad,
indivisibilidad e  interdependencia de los derechos humanos deben
cumplirse, y manifiesta la preocupacion de los actos de violencia y de las
violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados contra
individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género.




¢ Las Resoluciones y Recomendaciones emitidas por los Comités de
las Naciones Unidas, en el "Caso Toonen Vs Australia"_[*] , se establecio
que la referencia "sexo" que esta en el parrafo 1 del articulo 2 y 26 debe
interpretarse como que incluye la orientacion sexual. Asimismo, en los
casos “Young vs Australia"_[*1y "X vs Colombia"_[*], el Comité concluyo
que las diferencias de trato por razones de sexo u orientacion sexual,
constituyen una violacion al derecho de estar libre de discriminacion.

« De acuerdo a la ONU, en sus observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos dirigidas a Polonia e Irlanda asi como en las ultimas
observaciones finales respecto al Estado mexicano, expresaron su
preocupacion por la discriminacion en contra de las personas LGBTI+ en el
goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y
han instado a la promulgacién de leyes que las protejan contra la
discriminacion.

e Asimismo, en 2009 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales afirmé que la garantia de.- no discriminacion del Pacto
Internacional respectivo incluye la orientacion sexual y explicé que también
a la identidad de género, declarando que "los transgénero o los intersex son
victimas frecuentes de graves violaciones de los derechos humanos”.

Por su parte, el Comité para la eliminacién de la discriminacion de la
Mujer califico de esencial la naturaleza interseccional de las normas sobre
discriminacion para entender el alcance de las obligaciones establecidas en la
Convencién, y en su Recomendacion General No. 27, manifiesta que la
discriminacion es de caracter multidimensional, al sumarse diversos motivos como .
lo pudiera ser, entre otros, la orientacion sexual e identidad de género.

2. SISTEMA INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

.~ e« La Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminaciéon

e Intolerancia, 5 de junio de 2013, es la Primera Convencion que de

manera explicita, nombra a la orientacion sexual como un motivo de
discriminacion y que se plasma en su articulo 1.

Ademas de acentuar, que una sociedad pluralista y democrdtica debe respetar la
identidad cultural, linguistica, religiosa, de género y sexual de toda persona que
pertenezca 0 no a una minoria.

e La Declaraciéon sobre la violencia contra las mujeres, Nihas y
Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, 19 de
septiembre 2014, declara que los Estados deben garantizar y respetar los
derechos sexuales y reproductivos, por lo que la libertad sexual y su
desarrollo constituyen un bien juridico protegido por el derecho
internacional de los derechos humanos y por lo tanto los Estados deben
garantizar y proteger estos derechos; que los Estados tienen la obligacion




de garantizar la educacién en derechos sexuales y reproductivos en el
sistema educativo.

e La Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CortelDH), dice que en relacién a la orientacion sexual, se han
emitido tres sentencias respecto de la orientacion sexual como una razon
para la limitacion de derechos, el Caso Atala Riffo y ninas vs Chile_[*] , el
Caso Flor Freire Vs. Ecuador_[*]y el Caso Duque Vs. Colombia_[*] .

En éstas, la CortelDH interpreta que el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion es del dominio del jus cogens y que sobre él descansa el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional, enfatizando que la orientacion
sexual y la identidad de género son categorias protegidas por la Convencion
Americana y que se encuentran entre las razones prohibidas de discriminacion al
interpretar el articulo 12 en su ultima parte, entre otras.

De igual manera, apunta que los criterios especificos en virtud de los cuales esta
prohibido discriminar establecidos en la Convencién Americana, no son un listado
taxativo —gue no admite discusion- o limitado sino meramente enunciativo,
precisamente para incorporar otras categorias gue no hubiesen sido explicitamente
indicadas pues la pretension de dicha clausula es prohibir los actos de
diferenciacion arbitraria que lastimen la dignidad de las personas.

e La Opinién Consultiva No. 24 de la CortelDH (2017), en esta la Corte
realiza una reflexion e interpreta la Convencién respecto de los derechos a
la identidad de género, igualdad y no discriminaciéon a parejas del mismo
sexo y reconoce la identidad de género como un derecho auténomo,
asimismo, reconoce el derecho de las personas Trans a cambiar su nombre
y rectificar sus documentos de identidad, y finalmente, determina la
proteccion convencional de las parejas del mismo sexo y la garantfa del
matrimonio igualitario.

Se comparte ademas, el glosario que la CortelDH determina en esta
jurisprudencia mas reciente.

a) Sexo: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a las diferencias
biolégicas entre el hombre y la mujer, a sus caracteristicas fisiologicas, a.la suma
de las caracteristicas biologicas que define el espectro de las personas como
mujeres y hombres o a la construccion biolégica que se refiere a las caracteristicas
genéticas, hormonales, anatémicas Yy fisiolégicas sobre cuya base una persona es
clasificada como macho o hembra al nacer. En ese sentido, puesto que este
término uUnicamente establece subdivisiones entre hombres y mujeres, no
reconoce la existencia de otras categorfas que no encajan dentro del binario
mujer/hombre. ' .

b) Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como
masculino o femenino y esta asociado a la determinacion del sexo como una
construccion social. La asignacion del sexo no es un. hecho biolégico innato; mas
bien, el sexo se asigna al nacer con base en la percepciéon que otros tienen sobre
los genitales. La mayoria de las personas son facilmente clasificadas pero algunas
personas no encajan en el binario mujer/hombre.



c) Sistema binario del género/sexo: modelo social y cultural dominante en
fa cultura occidental que “"considera que el género y el sexo abarcan dos, y solo
dos, categorias rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema
o modelo excluye a aquellos que no se enmarcan dentro de las dos, categorias
(como las personas trans o intersex).

d) Intersexualidad: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual
de la persona no se ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos
para el cuerpo femenino o masculino. Una persona intersexual nace con una
anatomia sexual, organos reproductivos o patrones cromosémicos que no se
ajustan a la definicion tipica del hombre o de la mujer. Esto puede ser aparente al
nacer o llegar a serlo con los anos. Una persona intersexual puede identificarse
como hombre o como mujer o como ninguna de las dos cosas. La condicion de
intersexual no tiene que ver con la orientacién sexual o la identidad de género: las
personas intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones sexuales e
identidades de género que,las’personas: que no lo son.

e) Género: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se
atribuye a esas diferencias bioldgicas.

f) ldentidad de Género: La identidad de género es la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder
o0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacion de la apariencia
o la funcion corporal a través de medios médicos, quirtrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales. La identidad de género
es un concepto amplio que crea espacio para la auto-identificacion, y que hace
referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio género. Asli, la
identidad de género y su expresion también toman muchas formas, algunas
personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o se identifican
como ambos. ’

g) Expresion de género: Se entiende como la manifestacion externa del
género de una persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo
de vestir, el peinado o la utilizacion de articulos cosméticos, o a través de
manerismos, de la forma de hablar, de patrones de comportamiento personal, de
comportamiento o interaccién social, de nombres’ o referencias personales, entre
otros. La expresion de género de una persona puede o no corresponder con su
identidad de género autopercibida.

h) Orientacién sexual: Se refiere a la atracciéon emocional, afectiva y sexual
por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de
un género, asi como a las relaciones ntimas y/o sexuales con estas personas. La
orientacién sexual es un concepto amplio que crea espacio para la
autoidentificacion. Todas las personas tienen una orientacion sexual, la cual es
inherente a la identidad de la persona. Cabe destacar que en ninguno de los
instrumentos internacionales se hace referencia al término de preferencia sexual, y
que tanto los Principios de Yogyakarta como la Opinién Consultiva emitida por la
CortelDH, desglosan los conceptos de orientacion sexual, identidad de género y
expresion de género, respondiendo asi, la necesidad de hacer visible una condicion
y caracteristica especifica.




3. ORDEN NACIONAL.

a. Orientacién Sexual en el orden juridico

El marco normativo del orden juridico federal y general se refiere a "preferencias”
sexuales en atencion a la clausula de no discriminacion del articulo 1°
constitucional. Unicamente se encontré que la Ley General de Victimas refiere
preferencia u orientacion sexual, como lo menciona el artfculo 5. ’

b. Orientacion Sexual en la jurisprudencia

Por lo que respecta a la jurisprudencia relacionada con la orientacion sexual en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es bastante amplia, en los ultimos 10 anos,
la Corte ha tenido oportunidad de revisar mas de 20 amparos por la negativa a las
solicitudes de matrimonio en registros civiles de distintos estados de la Republica,
asf como acciones de inconstitucionalidad relacionados con la revision de normas
relacionadas con el matrimonio de distintas entidades de la Republica.

Asimismo, la Corte ha revisado diversos amparos relacionados con el registro de
parejas del mismo sexo en las instituciones de seguridad social, con la creacion de
instituciones como sociedades de convivencia o respecto de los efectos juridicos
del concubinato en parejas del mismo sexo. Si bien, la primera sentencia en la que
la Suprema Corte se pronuncié de manera directa sobre la discriminacion por
orientacion sexual fue la accion de inconstitucionalidad 2/2010 en la que se
confirmé la validez de la reforma al Cédigo Civil de la Ciudad de México para
permitir los matrimonios entre personas del mismo sexo, el reconocimiento de la
orientacion sexual como parte del derecho a la identidad se realizé en el amparo
directo 6/2008, en el cual el Pleno resolvié acerca del procedlmlento de
rectificacion de actas por personas trans en la Ciudad de México: “la orientacion
sexual de una persona, como parte de su identidad personal, responde a un
elemento relevante en su proyecto de vida, que incluye el deseo de tener una vida
en comun con otra persona de igual o distinto sexo, por lo que tratandose de
personas homosexuales, de la misma forma que ocurre con las heterosexuales, el
derecho al libre desarrollo de la personalldad implica también el de decidir casarse
ono.'

Y es precisamente que en dicha accion de inconstitucionalidad 2/2010 cuando la
Corte, entré de lleno al reconocimiento de la orientacién sexual. En general, el
razonamiento de esta sentencia y las subsecuentes relacionadas con la orientacion
sexual, utilizan este concepto junto con el que refiere el articulo 12 constitucional
de “preferencias” de manera indistinta. Resulta también relevante el amparo en
revision 152/2013 sobre la norma de matrimonio de Oaxaca en la que la Primera
Sala determiné que "...esta prohibida cualquier norma discriminatoria basada en la
orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o
practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales como de
particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de
su orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o
restringir a nadie un derecho con base en su orientacion sexual...”.



Por su parte en la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 8/2014, el Pleno
reconoce de nueva cuenta que la clausula de igualdad y no discriminacion del
“articulo 12 constitucional prohibe la distincion motivada por la orientacion sexual,
lo cual senala de manera clara que la Suprema Corte se ha decantado por utilizar
" el concepto aceptado-en la normativa internacional.

c. ldentidad y expresion de género en la jurisprudencia

La identidad de género esta relacionada con la auto-identificacion, € Implica la
interpretacion que hace la persona de si misma sobre como prefiere expresarse, lo
cual puede estar o no en conexion con su sexo biolégico. La discontinuidad entre
los cuerpos sexuados y los géneros construidos culturalmente sugieren una
discontinuidad en la distincion entre el sexo y el género, es decir, lo que es ser
hombre, con lo que es la masculinidad pueden significar un cuerpo masculino, pero
también uno femenino, y en ocasiones existe una disconformidad con el estatus
cultural de como debe verse y comportarse una mujer biologica.

Asi, la identidad de género alude a la percepcién que tiene la persona sobre si se
siente una mujer o un hombre de acuerdo con las expectativas sociales que se
tienen de uno u otro género, es decir, existen personas que no se identifican con
los aspectos del género que le son asignadas por su.sexo biol6gico y existen
personas que se ajustan a los ideales de femineidad y masculinidad en todos los
aspectos al género y sexo que son el sexo bioldgico la identidad de género, la
expresion de género y la orientacion sexual.

En enero de 2009, el Pleno de la Corte tuvo ocasion de discutir un amparo directo
relacionado con la rectificacion de nombre y sexo del acta de nacimiento de una
persona que se identific6 como transexual, en este asunto amparo directo civil
6/2008, el Pleno determiné que no debifa realizarse una anotacién marginal en el
acta de nacimiento de la rectificacion de nombre y sexo pues ello atentaba contra
la dignidad de la reclamante.

La importancia de esta sentencia fue por un lado, que se trataba de un tema
novedoso en la Corte, por primera vez se analizaban cuestiones relacionadas con
la identidad de género y la sexualidad, por lo que gran parte de la sentencia esta
dedicada a este-asunto, y por otro lado, en ella se desarrollan ampliamente los
conceptos de dignidad y libre desarrollo de la personalidad como piedras angulares
de la construccion del sistema de derechos humanos.

A partir de una interpretacién realizada por la Corte a la clausula de no
discriminacién del articulo 1° y del derecho a la salud reconocido en el articulo 4to,
en conjunto con normas de derechos humanos de fuente internacional, el Pleno
articulé un criterio muy relevante para el discurso de los derechos humanos,
previo a la muy importante reforma de 2011: Se interpret6 el concepto de
dignidad humana, como uno inherente a la esencia del ser humano y punto de
partida de todos los derechos, pues es a partir de este principio que derivan los
derechos de la personalidad entre los que se encuentran los derechos a la vida, a
la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal.

En la sentencia de este asunto, el Pleno resolvié que cualquier persona tiene
derecho a elegir de forma libre y autbnoma su proyecto de vida y a partir de este
concepto de autonomfa, montado en el de dignidad, es que se despliega el




entendimiento sobre el libre desarrollo de la personalidad, el cual comprende
diversas libertades relacionadas con la forma de vivir la vida de cada persona, de
su identidad, de su forma de relacionarse con los demas y consigo mismo.

Con respecto al amparo en revision 1317/2017, la Primera Sala explico que "el
derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de
género y a que los datos que figuran en los registros, asi como en los documentos
de identidad que tienen de si mismos, se encuentra protegido por la Convencion
Americana a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la
personalidad (articulos 7), el derecho a la privacidad (articulo 11.2), el
reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3), y el derecho al nombre
(articulo 18)." '

En tal sentido, puede afirmarse que la Suprema Corte de Justicia ha reconocido
que la identidad de género y su expresion son derechos reconocidos y, bajo la
l6gica de la cldusula de igualdad y no discriminacion del articulo 12 constitucional,
estan protegidos como categorias sospechosas en la frase "y cualquier otra" dado
que las personas trans, forman parte de grupos histéricamente desaventajados
que requieren proteccion reforzada por su histérica desigualdad en el acceso a
derechos.

d. Intersexualidad en México

En nuestro pais, la intersexualidad es una categoria que no se ha reconocido de
manera textual, ni normativa ni jurisprudencialmente, aunque estrictamente en el
caso del amparo directo 6/2008, la cuestion gira en torno a una persona
transexual que requiere un cambio en su acta de nacimiento, la quejosa es una
persona intersexual que nacié con el sindrome de Klinefelter el cual-le fue
diagnosticado en su vida adolescente debido a que al nacer fue registrada con
sexo masculino y durante la pubertad comenzé a desarrollarse como mujer. Tal
situacion es importante mencionarse, ya que si bien, el caso ha generado criterios
con respecto al reconocimiento del derecho a la identidad de las personas trans,

también puede ser entendido como un reconocimiento del derecho a la identidad
de personas intersexuales y un reconocimiento de que las personas con esta
caracteristica sexual requieren de una proteccion reforzada para evitar su
discriminacion y violencias.

4. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Otro antecedente relevante es que la Ciudad de México ya adopto tales conceptos.

Es totalmente cierto que la posicion jerarquica de la Constitucion de la Ciudad de
México con respecto a la Constitucion General es inferior, pero es de reconocerse
la inclusion del término "orientacion sexual”, asi como el reconocimiento como
categorfas a la identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales en las
clausulas de igualdad del articulo 42 y del articulo 11°.

En este sentido, la Carta de Derechos de la Constitucion de esta Ciudad,

representa lo mas avanzado en materia de igualdad, pues establece, por un lado,
‘la prohibicion de la arbitrariedad en la clausula clasica de igualdad y no
discriminacion contenida en el articulo 42 inciso C; mientras que, por el otro,



reconoce en el articulo 11 la desigualdad desde una perspectiva estructural y se
refiere a grupos de atencion prioritaria que representan, precisamente, los grupos
que histéricamente han sido desaventajados, excluidos, obstruidos, violentados.

En tanto que la clausula de no discriminacién clasica prohibe las medidas
arbitrarias en ciertos casos (lo que en la teoria se conoce como categorias
sospechosas), la clausula de desigualdad reconoce la desventaja de ciertos grupos
y establece la obligacion de todas las autoridades para establecer medidas
positivas que tiendan a la inclusion, nivelacién y a fomentar- el trato igualitario.

Por lo cual, en ambas clausulas se reconoce que las personas transexuales,
transgénero y travestis, asi como las personas intersex, forman parte de estos
grupos desaventajados y requieren, por lo tanto, de la prohibicion del
establecimiento de medidas que de manera arbitraria les limiten en el ejercicio de
sus derechos y del establecimiento de medidas positivas. Asi, por un lado reconoce
y protege los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
travesti, transexuales e intersexuales, para tener una vida libre de violencia y
discriminacion; y por otro, determina que las autoridades deberan establecer
politicas publicas y adoptar las medidas necesarias para la atencion y erradicacion
de conductas y actitudes de exclusion o discriminacién por orientacion sexual,
preferencia sexual, identidad de género, expresién de género o caracteristicas
sexuales.

5. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto se considera que el término "preferencias sexuales”, tal como
se encuentra en el articulo lo constitucional vigente, es limitado, ya que
generalmente las personas de la diversidad sexual no intervienen en la decision de
ser bisexuales u homosexuales.,

El término orientacion sexual sugiere una atraccién sexual, afectiva, romantica y
psicolégica de una persona hacia otra de modo sostenido. La orientacion se refiere
a que la direccion que toma la atraccion esta fundamentada en lo psicolégico y no
en lo sociolégico. No hay una orientacion previa a partir de la cual decidir, en este
sentido, la palabra "preferencia” se entiende como algo dictado desde una fuerza
" sociolégica que implica un grado de voluntad. El problema es que hablar de
preferencia trae consigo algo previamente adquirido o probado (lo heterosexual),
por lo cual preferir responde a un proceso cognitivo de toma de decision, mientras
gue orientacion es algo que sigue su curso o es innato.

Asimismo, considerando el amplio espectro de la diversidad sexual y de género,
resulta importante incorporar ademas, la identidad de género y la expresion
de género, dentro de las categorias expresas por las cuales se prohiba la
discriminacion, a fin de armonizar la Constitucién con los estandares
internacionales en la materia, y que se incorporen elementos que permitan
robustecer y ampliar la proteccion y el eJerC|c10 del derecho a la igualad y no
discriminacion de las personas.

La intencién que se incluyan estas categorias implica dos aspectos sumamente
relevantes, por un lado, al ser expresas, no queda a la decision interpretativa de la




autoridad, y por otro, al estar contenida en las sospechosas, se eleva el nivel de
escrutinio para revisar si se trata de una medida arbitraria y de manera directa se
invierte la carga de la prueba una vez que se verifica un trato diferente por esta
cuestion. '

Por otra parte, el efecto por su reconocimiento textual en el disfrute de derechos
de las personas trans e intersex no es menor, pues para solicitar medidas positivas
para denunciar actos de discriminacion y, en general, para exigir la garantia de sus
derechos, las personas de la diversidad sexual y de género estarian en el parrafo
que las menciona de manera expresa por 1o que no hace falta justificar ni acudir a
fuentes internacionales para demostrar que son un grupo de atencion prioritaria.

En razon de todo lo anterior, a continuacién se presenta un cuadro comparativo en
el que se contrasta el texto constitucional vigente y, por otro 1ado, la propuesta de
reforma constitucional propuesta en esta iniciativa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 1lo. En los Estados Unidos| Articulo lo. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran deMexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos enlos derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratadosesta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estadodinternacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de lasMexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyogarantfas para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse nigjercicio no podra restringirse  ni
suspenderse, salvo en los casos y bajosuspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constituciéonjas condiciones que esta Constitucion
Jestablece. establece.

Queda prohibida- toda discriminacion Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, elmotivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, lagénero, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones decondicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, lassalud, Ila religion, las opiniones,
preferencias sexuales, el estado civil olas orientaciones sexuales, la
cualquier otra que atente contra laidentidad de género, la expresion de
dignidad humana y tenga por objetogénero, el estado civil o cualquier otra
anular o menoscabar los derechos ygue atente contra la dignidad humana vy
libertades de las personas. ktenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las
personas. ,




En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a conS|deraC|on de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTIiCULO
12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

UNICO. — Se reforma el quinto parrafo del artfculo 12. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las orientaciones sexuales, la identidad de género, la
expresion de género, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

Reyna Celeste Ascencio Ortega

Diputada Federal



Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los siete dias del mes de mayo del
ano dos mil veinte.




[*1 Principios Yogyakarta sobre la aplicacion de la: legislacion internacional de
derechos. humanos en relacion con la orientacién sexual y la identidad de género.
Adoptados en la reunion de especialistas en derechos humanos en la ciudad de
Yogyakarta, Indonesia del 6 al 9 de noviembre de 2006.
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