n Camara de Diputados
LXIV Legislatura
Grupo Parlamentario del PRI

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, HAGAN PUBLICA LA
INFORMACION NECESARIA E INDISPENSABLE PARA QUE EL CONGRESO DE
LA UNION CONOZCA, EVALUE, REVISE Y APOYE LAS ACCIONES Y
PROCEDIMIENTOS LLEVADOS A CABO POR LA AUTORIDAD SANITARIA
RESPECTO A LA PANDEMIA COVID-19 EN NUESTRO PAIS.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho a nombre propio y de diversos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral
1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados y demas disposiciones
aplicables, somete a consideracion de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién la presente proposicién con punto de acuerdo, a la luz de los siguientes:

Antecedentes

El mundo y nuestro pais enfrentan el problema de salud mas grave y delicado desde
hace mas de 100 afios; una situacibn que con toda probabilidad tendra efectos
transformadores decisivos en las estructuras sociales y econémicas en los proximos
anos.

El avance de la pandemia por COVID-19 exige y demanda de todas y todos los
mexicanos, un compromiso de unidad y solidaridad para enfrentar no solo el riesgo de
contagio, sino para encarar las graves consecuencias econéomicas que se avecinan por
los efectos de la inmovilizacion social y economica, obligadas por las medidas de
prevencion impuestas en México y en el mundo para evitar la propagacion del virus.

Mas que nunca se requiere de articular esfuerzos y acciones con un sentido préactico,
comprensivo y solidario, no s6lo con los sectores sociales mas vulnerables ante los
efectos médicos y econdmicos de un contagio masivo, sino también con los sectores
productivos sobre los que descansa la posibilidad de una pronta reactivacion y
recuperacién econémica.

Debemos estar unidos y ser solidarios. Si. Debemos ser comprensivos y realistas,
también.

Pero estos compromisos y estas actitudes deben comprometernos a todos, iniciando
con la principal instancia responsable de conducir los destinos del pais y de 130
millones de mexicanas y mexicanos: el Gobierno de la Republica.
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Y el gobierno actual, no solo ha generado una serie de mensajes discordantes en
materia de salud, sino que ha enviado los peores mensajes economicos posibles en un
momento en que la fragil situacion econémica del mundo, pero sobre todo de México,
demanda y exige moderacion y prudencia.

Por ello, la actitud de comprension politica, no puede convertirse en un ejercicio de
inmovilizacion de la opinion que termine avalando los graves errores del actual
gobierno, denunciados y criticados fuertemente en su momento desde diversas
tribunas publicas, particularmente la del Congreso de la Unién y que en la coyuntura
actual han colocado a nuestro pais en una situacion de vulnerabilidad y riesgo que
amenaza con ampliar los ya de por si efectos negativos de la situacion que
enfrentamos.

Cada pais encara en estos momentos sus realidades politicas y sociales; enfrenta las
consecuencias del rumbo politico que haya asumido en los afios recientes y de la
eficacia de sus gobiernos para hacer frente al mayor reto gubernamental mundial en
décadas.

Cada pais debe encarar las consecuencias directas de lo que hayan sido sus politicas
de prevencién, preparacion y planificacion para situaciones similares a la que vivimos,
o simplemente, de las politicas impulsadas los ultimos afios para el fortalecimiento de
sus economias, sectores productivos y, sobre todo, sus sectores de salud publica.

México, lamentablemente, enfrenta la mayor amenaza a la salud que haya
encarado en su historia, habiendo llevado a cabo durante el dltimo afio una
estrategia cuyos visibles resultados han sido la inmovilizacién de la
economia nacional y la desarticulacion de las instituciones y del
funcionamiento del sector Salud.

Durante todo el primer afio de la actual administracion, se impulsaron politicas y
llevaron a cabo acciones de un enorme riesgo econémico y social que mostraron pronto
sus efectos: la paralizacion de la inversién y el estancamiento de las actividades
productivas.

La cancelacion del proyecto del aeropuerto en Texcoco, la extincion de las Zonas
Econdmicas Especiales, la suspension de licitaciones en el sector energético, la
contraccion del gasto publico, el impulso a solo tres grandes proyectos de
infraestructura (aeropuerto Felipe Angeles, refineria de Dos Bocas y Tren Maya) sin
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contar con proyectos o estudios de factibilidad técnica y presupuestal; el despido
masivo de funcionarios altamente capacitados y la designacion de sus relevos con un
pobre perfil profesional al frente de instituciones esenciales para el desarrollo de
sectores econdmicos estratégicos, la realizacién de ejercicios de consulta publica sin
ningun tipo de sustento juridico o metodolédgico para justificar acciones politicas a
modo y la implantacién de un sistema de compras consolidadas que generé desabasto
de bienes y servicios en el sector publico, son solo algunos de los elementos que
generaron un entorno adverso al desarrollo de proyectos de inversion y generacion de
rigueza en al pais.

Todos ellos, sin embargo, se conjuntan en el principal y mas grave: la falta
de respeto al estado de Derecho.

Antes del inicio de la pandemia, los prondsticos econdmicos ya eran serios
Yy OmMinosos:

e Para enero de 2020, el INEGI oficializaba en sus reportes que el PIB nacional
en 2019 habia decrecido 0.1% *.

e Los analistas econdmicos habian ajustado a inicios de febrero la proyeccion de
crecimiento del PIB para 2020 de 1.9 a 0.9% 2: es decir que, en solo el primer
mes del actual afio, la prevision de crecimiento se habia ajustado a la baja en
mas de un punto porcentual.

e En enero de este afio, antes de que el COVID-19 amenazara con llegar a nuestro
pais, el Indicador Global de la Actividad Economica de INEGI, registraba “.. una
disminucion real de (-)0.7% en el mes de referencia. Por grandes grupos de
actividades, las Secunadarias retrocedieron (-)1.7% y las Terciarias lo hicieron
en (-)0.2%,0.7%" 3

e Ello sin mencionar, desde luego, el desplome de los precios del barril de petrdleo
crudo a raiz del anuncio el 7 de marzo de un conflicto en el mercado energético

L ESTIMACION OPORTUNA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN MEXICO DURANTE EL CUARTO TRIMESTRE DE
2019 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/pib_eo/pib 02020 01.pdf

2 elceo.com/economia/pib-de-la-economia-mexicana-apenas-crecera-0-9-en-2020-encuesta-citibanamex/

3 Indicador Global de la Actividad Econdmica Cifras durante enero de 2020

inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5626
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entre Arabia Saudita y Rusia, que derrib6 el precio de la mezcla mexicana de
petroleo de los 40 dolares que costaba a fines de febrero de este afio, a menos
de 15 ddlares, dos semanas después.

Estos datos permiten afirmar que México ya se encontraba en los inicios de
una crisis econdémica cuando la crisis de COVID19 llego.

Y las causas de esa crisis descansaban basicamente en las decisiones de
politica interna y no en el escenario externo.

No podemos dejar de sefialar en este sentido, la anunciada cancelacion el lunes 23 de
marzo de la construccién de la Planta de la empresa Constellation Brands en Mexicali,
Baja California, la cual contaba con un 65% de avance y que representaba una
inversion de 1,400 millones de délares, con base en los resultados de una encuesta
llevada a cabo los dos dias anteriores, y en la que gand el “no” con un 76.1% y una
participacion muy baja de tan sélo 36,781 votos de un padrén electoral estatal de casi
2 millones y medio de personas.

En este contexto, uno de los sectores mas afectados por las decisiones del
gobierno ha sido el de la Salud pubilica.

Escenario de una estrategia de austeridad extrema y mal aplicada, la reconversion del
modelo de licitaciones y suministro de insumos y medicamentos que ya habia generado
un grave desabasto en el sector, el despido masivo de personal y la extincion del
Seguro Popular y su sustitucion por el INSABI sin ningun tipo de medida de
implantacién razonablemente definida, el sector Salud se encontraba en una grave
situacion de vulnerabilidad al inicio de este afio.

e Larenuncia al cargo del entonces Director General del IMSS, German Martinez
Cazares el 20 de mayo del afio pasado, exhibio a solo cinco meses del inicio de
la actual administracion, los efectos tan profundos como acelerados, de la
vulneracién del sistema de salud publica por la politica de gasto restrictiva y la
implantacion el modelo de compras consolidadas desarrollado por la Oficialia
Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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e Un mes antes, el 9 de abril, médicos residentes ya habian marchado hasta el
Zocalo capitalino denunciando un retraso en sus pagos, asi como del descuento
de un bono que les depositaron en diciembre de 20184.

e En mayo y junio, pacientes con VIH bloguearon Paseo de la Reforma exigiendo
abasto de medicamentos antirretrovirales®.

¢ El mismo mes de mayo, en un acto sin precedentes, durante una reunion con
los presidentes de las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, Alfonso Ramirez Cuéllar, y de Salud del Senado, Miguel Angel
Navarro, directores de once Institutos Nacionales de Salud denunciaron que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico habia realizado recortes
presupuestales hasta por 2 mil 300 millones de pesos,°.

e Y para el mes de junio se inform6 que pasantes de medicina solo recibian becas
si hacian su servicio social en zonas rurales, lo que provocé que para en agosto
una marcha al grito de “Ninis con sueldo, pasantes sin presupuesto’’.

e En septiembre pasado familiares de nifios con cancer cerraron accesos al
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, debido a que demandaban el
abasto de metotrexato, crisis que se agravo cuando el secretario de Salud, Jorge
Alcocer Varela dijo que su suministro “no era una urgencia médica’®.

En ese contexto, los pasados 7 y 13 de febrero, la secretaria de la Funcion Publica
Irma Eréndira Sandoval y el Secretario de Salud, Jorge Alcocer visitaron el Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia y el Hospital Juarez, recibiendo quejas directas
del personal de que no habia materiales para operaciones quirdrgicas y en algunos
casos ni jabdn, en videos que se hicieron virales®

4 https://www.24-horas.mx/2019/04/09/medicos-residentes-marchan-a-palacio-nacional-para-exigir-pago-de-
dos-quincenas

5 https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/05/02/portadores-de-vih-exigen-a-ssa-garantia-de-
continuidad-en-tratamiento-6963.htmi

6 https://aristeguinoticias.com/2305/mexico/denuncian-directores-de-institutos-de-salud-recortes-
presupuestales-de-2-mil-300-millones-de-pesos/

7 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/ninis-con-sueldo-pasantes-sin-presupuesto

8 https://www.milenio.com/politica/jorge-alcocer-minimiza-desabasto-medicamentos-cancer

% Los videos pueden ser vistos en la siguiente direccién electrénica:
https://twitter.com/StratCons/status/1225610577260826624?s=20
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El problema del desabasto de medicamentos inicié hace casi exactamente un afio,
cuando el 28 marzo de 2019 19 la Secretaria de Salud emitié el primer decreto para
desregular el registro sanitario concediendo a la certificacion internacional el mismo
valor de la nacional, con el propésito de poder comprar en el extranjero cualquier
medicamento aun y cuando los medicamentos no hubieran sido valorados en México,
asumiendo que estos se deberian considerar como prevalidados para cualquier tramite
en México.

Dicho Acuerdo modificé un Acuerdo previo publicado desde el 3 de septiembre de 2010
para “...establecer las reglas generales que deberan cumplirse para que la Secretaria
de Salud emita los acuerdos administrativos por los que se reconozca que los
requisitos, pruebas, procedimientos de evaluacion y demas requerimientos
solicitados por la Organizacion Mundial de la Salud para la precalificacion de
los insumos para la salud a que se refiere el articulo 194 Bis de la Ley General
de Salud, son equivalentes a los que exige la Ley General de Salud, el
Reglamento de Insumos para la Salud y demds disposiciones juridicas y
técnicas que resulten aplicables en la materia, para garantizar la
calidad, seguridad y eficacia que deben satisfacer dichos insumos para
obtener en nuestro pais su registro sanitario, la prérroga de su registro o
cualquier modificacion a las condiciones en que fueron registrados”

Sin embargo, las supuestas facilidades para la prevalidacion, no se convirtieron en
validaciones completas posteriores.

En una nota publicada por el portal Animal Politico titulada, £/ gobierno administré
medicamento oncolégico que carecia de registro sanitario 1! se afirmaba que:

10 ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se establecen las disposiciones generales que deberan
cumplirse para que la Secretaria de Salud emita los acuerdos administrativos por los que se reconozca que los
requisitos, pruebas, procedimientos de evaluacidn y demas requerimientos solicitados por autoridades sanitarias
extranjeras, para permitir en sus respectivos paises, la venta, distribucién y uso de los insumos para la salud a
que se refiere el articulo 194 Bis de la Ley General de Salud, son equivalentes a los que exige la Ley General de
Salud, el Reglamento de Insumos para la Salud y demds disposiciones juridicas y técnicas que resulten aplicables
en la materia, para garantizar la calidad, seguridad y eficacia que deben satisfacer dichos insumos para obtener
en nuestro pais su registro sanitario, la prérroga de su registro o cualquier modificacion a las condiciones en que
fueron registrados; publicado el 3 de septiembre de 2010.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5555840&fecha=28/03/2019

1 https://www.animalpolitico.com/2020/03/gobierno-administro-medicamento-oncologico-sin-registro-
sanitario-cofepris/
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“Al menos un medicamento para tratamiento de cancer comprado el afio pasado
por el Gobierno federal para combatir el desabasto se administro a pacientes sin
contar con el registro sanitario de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris).

El metotrexato, que llego en septiembre de Francia, no tenia el permiso normativo
para ser administrado en México y a pesar de eso fue distribuido por las autoridades
del sector Salud, segun testimonios recolectados por Mexicanos contra la Corrupcion
y la Impunidad con médicos de hospitales publicos e institutos de salud. Esas
fuentes hablaron bajo condicion de permanecer en el anonimato.

Hasta el dia de ayer, en la pagina de Cofepris no aparece el registro sanitario del
productor Laboratorios Mylan para el metotrexato. Tampoco el del medicamento
oncologico Vincristina, que recientemente se compro a Pfizer y que llego de Estados
Unidos para ser administrado a nifios con cancer.

El subsecretario de Salud, Hugo Lopez Gatell, confirmo que el metotrexato se
adquirio sin reqistro sanitario de Cofepris. Sin embarqo, el funcionario aleqo que el
medicamento tiene las aprobaciones de EMA, la Agencia Europea de Medicamentos,
v que la importacion fue posible gracias a un convenio internacional firmado por
México”.

El inicio de operaciones del Instituto para el Bienestar -el INSABI-y el cierre del Seguro
Popular traeria el agravamiento de la crisis.

El 6 de agosto de 2019 seis ex secretarios de Salud advirtieron que desaparecer el
brazo operativo del Sistema de Proteccidén Social en Salud era un “error crucial’.

En un mensaje que fue hecho publico'?, los exfuncionarios sefialaron que su
eliminacion era “anular uno de los avances institucionales mas importantes” del
Sistema de salud, y su mejora no requeria “ningun viraje repentino sino de politicas de
Estado’.

El mensaje estaba avalado por Salomon Chertorivski y José Angel Cordova Villalobos,
secretarios de Salud durante el sexenio de Felipe Calderon (2006-2012); Guillermo
Soberdn Acevedo, quien ejercié el mismo cargo durante el gobierno de Miguel de la

12 pyede consultarse en la cuenta https://twitter.com/Chertorivski/status/1158694852848046080?s=20
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Madrid (1982-1988); Julio Frenk Mora, titular de la secretaria durante la presidencia
de Vicente Fox Quesada (2000-2006); y Mercedes Juan Lépez y José Narro Robles,
quienes ejercieron el cargo en la Presidencia de Enrique Pefia Nieto (2012 y 2018).

Pese a las advertencias, la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador decidio
eliminarlo.

De esta manera, el ultimo dia de 2019 también fue el Ultimo para el Seguro Popular y
con el inicio de 2020 entré en funciones el INSABI*3,

Con el objetivo dar cobertura médica de manera gratuita a mas de 20 millones de
mexicanos que en la actualidad no cuenta con seguridad social, el inicio de la operacion
del INSABE fue poco menos que desastrosa: su puesta en marcha ha sido un caos y
un dolor de cabeza, tanto para autoridades, directivos de hospitales locales y federales,
como para los pacientes que pertenecian al desaparecido Seguro Popular.

La falta de las nuevas reglas de operacion, la carencia de informacion y la falta de
lineamientos es notoria en los hospitales federales y estatales, que a estas fechas del
afo no saben si tienen que cobrar o no por atender a quienes tenian el Seguro Popular,
dado que no hay claridad de donde saldran los recursos y presupuestos para tales
fines.

Mientras unos hospitales federales continuaron cobrando la hospitalizacion y las
cirugias a todos los pacientes, otros no lo hicieron hasta recibir indicaciones claras,
pero con el temor de que agoten su presupuesto si no les reintegran los recursos que
estan gastando.

Peor aun, las y los pacientes que se presentaron a solicitar atencion no pudieron ser
orientados con claridad respecto a los tramites que habrian de realizar o ante qué
instancia llevarlos a cabo.

A tres meses de distancia de iniciada la operacion del INSABI, no todos los estados de
la Federacién se han coordinado con las autoridades federales y las dudas sobre el
origen de los recursos para su operacion permanecen.

13 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5580430&fecha=29/11/2019
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En ese escenario de verdadero desorden administrativo y presupuestal, que
ya constituia una situacion critica del sector Salud, el 28 de enero del 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion'* un acuerdo mas de la Secretaria de Salud
para importar medicamentos, aunque no contasen con los permisos sanitarios de
COFEPRIS. No era mas que la ratificacion formal de la respuesta desesperada del
Gobierno ante el desabasto de medicamentos.

El Acuerdo otorga cinco dias habiles después de la importacion de medicamentos para
iniciar el proceso para obtener el registro sanitario. La nueva regla provocé reacciones
de la industria farmacéutica porque eso implica que nadie verificard la calidad y
seguridad de los farmacos.

Dicho Acuerdo ya constituia una medida emergente para poder atender el grave
desabasto de medicamentos en el pais.

Dicha medida hacia evidente, por ejemplo, que la reserva estratéqgica de
medicamentos que debe existir en el pais conforme a lo establecido
originalmente por el Plan Nacional para la Preparacion y Respuesta ante la
Intensificacion de la Influenza Estacional o ante una Pandemia de
Influenza, era seguramente una ficcion que no constaba mas que en el papel
y que ante el riesgo de una pandemia, la vulnerabilidad de la sociedad seria
total. 1°

14 ACUERDO por el que se reconocen como equivalentes los requisitos establecidos en los articulos 161 Bis, 167,
169, 170y 177 del Reglamento de Insumos para la Salud y a los procedimientos de evaluacién técnica realizados
por la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios para el otorgamiento del registro sanitario
de los insumos para la salud a que se refieren los articulos 20., fracciones XIV, XV, incisos b y c y 166, fracciones
I, Il'y Il del Reglamento de Insumos para la Salud; en relacién con los articulos 222 y 229 de la Ley General de
Salud, los requisitos solicitados y procedimientos de evaluacion realizados; asi como la importacion de
medicamentos con o sin registro sanitario en México, dirigido a cualquier enfermedad o padecimiento, que estén
autorizados por las siguientes autoridades reguladoras: Agencia Suiza para Productos Terapéuticos-Swissmed,
Comision Europea, Administracién de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos de América, Ministerio
de Salud de Canada, Administracion de Productos Terapéuticos de Australia, Agencias Reguladoras de Referencia
OPS/OMS; precalificados por el Programa de Precalificacién para Medicamentos y Vacunas de la Organizacién
Mundial de la Salud o Agencias Reguladoras miembros del Esquema de Cooperacion de Inspeccion Farmacéutica.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5585043&fecha=28/01/2020

15 Plan Nacional para la Preparacién y Respuesta ante la Intensificacién de la Influenza Estacional o ante una
Pandemia de Influenza. Pag. 148
http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/Plan Nacional Influenza

-pdf
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En el contexto de las dos publicaciones referidas en el DOF entre marzo de 2019 y
enero de 2020, se presento el caso de al menos siete personas muertas en el Hospital
regional de Pemex en Villahermosa Tabasco, caso de negligencia criminal que ha
guedado eclipsado por la actual emergencia por el COVID19, pero que refleja de
manera lamentable la enorme crisis que se gener6 en el sector Salud y en el abasto
de medicamentos en el pais.

Todo eso ocurrio ANTES DE LA LLEGADA DEL COVID19 a México: una
“tormenta perfecta” en términos econémicos y de salud publica.

El Gobierno Federal ha emitido tres disposiciones en el marco de la atencién a la
Pandemia. Es interés de esta proposicion discutirlas y comentarlas para solicitar a las
autoridades competentes que ofrezcan a la opinién publica suficiente informacién
sobre las mismas:

1.- La Secretaria de la Defensa Nacional estara a cargo de la operacion y
equipamiento de al menos 10 hospitales para la atencion de pacientes
infectados por COVID19.

El pasado 22 de marzo, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ordend a la
Secretaria de la Defensa Nacional, hacerse cargo de 10 nuevos hospitales distribuidos
en todo el territorio nacional para atender, en caso de ser necesario, a los pacientes
infectados por el COVID19.

Asi lo anuncio el Presidente desde el Hospital de Tlaxiaco, en Oaxaca: “As/ como este
hospital nuevo, tenemos aproximadamente otros 10 que estan terminados, pero no
estan equipados, o que estan terminados y equipados pero faltan los médicos,
entonces estos 10 hospitales los va a manejar el ejército en el marco en el contexto
de la aplicacion si es necesario del plan DN3".

Para ello, explicd, instruyd a la Secretaria de Hacienda “para que se transfieran los
recursos y que se le entreque ese presupuesto al efércitd’, quien sera el encargado
de poner en marcha la operacion de dichos hospitales.

De esa forma, inform0, se atendera a los afectados por la pandemia desde dos frentes;
“uno, los centros de salud, los hospitales de INSABI, los que estan a cargo de los
gobiernos estatales, del ISSSTE, del seguro, de Pemex, y otro plan emergente que va
a estar a cargo del ejército y de la Secretaria de Marina’.
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“Las fuerzas armadas haran uso de todos los recursos humanos y materiales para
cumplir las instrucciones y atender como usted concibe la atencién a la poblacion en
esta emergencia”, dijo al respecto el General Juan Arturo Cordero, comandante de la
VIII regién militar en Oaxacal®.

Podriamos asumir que por esta instruccion presidencial, la Secretaria de la Defensa
Nacional lanz6 una convocatoria para contratar a personal médico y administrativo que
brinde apoyo durante la contingencia sanitaria que se vive en el pais por el brote de
COVID-19.

A través de un comunicado publicado en sus cuentas de redes sociales’, anuncié la
campafa “México te necesita!”, desde este 27 de marzo.

La SEDENA detall6 que la contratacion de personas sera para profesionales de la salud,
tanto generales como especialistas; también solicitdé personal administrativo que
apoyen como capturistas y secretarios, y servicios generales (intendencia y mano de
obra).

“La Secretaria de la Defensa Nacional informa a la opinion publica que, a partir de esta
fecha se lleva a cabo el proceso de contratacion de personal profesional de la salud y
mano de obra calificada (civiles y militares en situacion de retiro)’

Los 13 hospitales en que este personal seria ocupado se enlistan como:

Hospital Militar de Zona (Mexicali, B.C.) A

Hospital Militar de Zona (Cinco de Mayo, Dgo.).

Hospital Militar de Zona (Santa Maria Rayén, Edo. Méx.)
Hospital Militar de Zona (Temamatla, Edo. Méx.)
Hospital Militar de Zona (Zapopan, Jal.)

Hospital Militar de Zona (Apatzingan, Mich.)

Hospital Militar de Zona (Cuernavaca, Mor.)

Hospital Militar de Zona (Ixcotel, Oax.)

Hospital Militar de Zona (Ixtepec, Oax.)

10 Hospital Militar de Zona (Chetumal, Q. Roo.)

CoNOO~WNE

16 https://www.razon.com.mx/mexico/sedena-nuevos-hospitales-covid/

17 https://twitter.com/SEDENAmx/status/1243519622755815424?s=20
https://www.gob.mx/sedena/prensa/mexico-te-necesita
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11.Hospital Militar de Zona (Villahermosa, Tab.)
12.Hospital Militar de Zona (La Boticaria, Ver.)
13.Hospital Militar de Zona (Guadalupe, Zac.) 8

2.- La expedicion del ACUERDO por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 24 de
marzo de 2020'°.

El Acuerdo impone medidas de fuerte impacto econémico (laboral y salarial) que el
Gobierno Federal no estim6 y cuyo costo le traslada integramente al sector privado,
sin considerar apoyo adicional alguno para las actividades productivas que éste
desarrolla.

El Acuerdo enuncia una serie de actividades econdmicas, sin aclarar qué debera
esperarse para las que no estan incluidas.

Asi, se mencionan: “hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios meéedicos,
financieros, telecomunicaciones, y medios de informacion, servicios hoteleros y de
restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas, servicios de
transportes y distribucion de gas, siempre y cuando no correspondan a espacios
cerrados con aglomeraciones,,” pero no se define o aclara lo que corresponde a otros
sectores o actividades comerciales.

Por otro lado, se establece la inasistencia a centros de trabajo, de los adultos mayores
de 65 afos, mujeres embarazadas y personas con diversos padecimientos, “a manera
de permiso con goce de sueldo, gozardn de su salario y demas prestaciones
establecidas en la normatividad vigente” y suspende temporalmente las actividades de
los sectores publico, social y privado “que involucren la concentracion fisica, transito o
desplazamiento de personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y hasta el
19 de abril del 2020’ (sin definir qué debe entenderse por lo anterior).

18 Ibid.

19 ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberdn implementar para la mitigacién y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
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No queda claro en la expedicion de dicho Acuerdo si el Secretario de Salud cuenta con
facultades legales para establecer disposiciones sobre actividades econdémicas o
laborales, en la forma que hace el referido acuerdo, en razon de que el fundamento
constitucional del mismo son las secciones 22. y 3era del articulo 73 fraccién XVI de
la Constitucion, las cuales le facultan para establecer medidas preventivas cuya
obligatoriedad abarca a las autoridades sanitarias y cuyo alcance sélo puede ser, en
efecto, sanitario, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Salud en sus articulos
184 y siguientes en materia de Accion Extraordinaria en materia de Salubridad General.

Tales disposiciones sefalan que:

Articulo 73, fraccién XVI:

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exgticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente
las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

Lo anterior contrastaria con las disposiciones que podria emitir el Consejo de
Salubridad General y que conforme al mismo articulo 74 fraccion XVI, pero en su
seccion 12, S SERIAN OBLIGATORIAS para todo el pais:

La referida disposicion constitucional establece lo siguiente:

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus_disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

Por ello, la emisién de disposiciones de dicho Consejo activaria otros supuestos legales
formales como la posibilidad de que el sector privado recurriera a los mecanismos
contingentes que para el caso de emergencias sanitarias prevé la Ley Federal del
Trabajo y que a todas luces el actual gobierno quiere evitar a pesar de su evidente
necesidad.

3.- La expedicion del ACUERDO por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
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(COVID-19) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 24 de
marzo de 202020,

El Decreto que autoriza compras de materiales, equipo y servicios médicos, a nivel
nacional e internacional, sin llevar a cabo el procedimiento legal de licitacion publica,
no importando el monto de las contrataciones.

También permite la importaciéon de dichas adquisiciones sin necesidad de “agotar
tramite administrativo algund’.

En el se faculta a la Secretaria de Salud a “..adquirir todo tipo de bienes y servicios, a
nivel nacional o internacional, entre los que se encuentran equipo médico, agentes de
diagndstico, material quirdrgico y de curacion y productos higiénicos, asi como todo
tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la
contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, por
las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla’.

No obstante, esta liberacion de tramites de adquisicion, junto con el acuerdo del 20 de
enero para la importacion de medicamentos sin registro ante COFEPRIS, no fue
suficiente para permitir la internacion al pais de las pruebas de deteccion del COVID
adquiridas por el gobierno de Jalisco.

Pero mas aun: conforme a dicho Decreto, el gobierno federal podra hacer uso de todos
los recursos médicos de los sectores publico, social y privado en las regiones afectadas
por la expansion del COVID19.

“Para efectos del articulo anterior, la Secretaria de Salud podra implementar de manera
inmediata, ademads de lo previsto en el articulo 184 de la Ley General de Salud, las
acciones extraordinarias siguientes:

Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia social de
los sectores publico, social y privado existentes en las regiones afectadas y en las
colindantes”.

20 ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberdn implementar para la mitigacién y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
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Lo anterior, si bien parece una medida légica y congruente en el caso de una
emergencia médica, puede generar una mayor confusion ante la falta de politicas.,
lineamientos y acciones claras sobre la forma de aplicacion de dicho decreto en
términos no sélo de compras gubernamentales sin ningun tipo de control, sino de la
forma y modos en que el gobierno federal hara uso de la infraestructura de equipos,
reservas de medicamentos y servicios de personal profesional médico de instituciones
privadas y como les retribuird el costo por usar dicha infraestructura y servicios 0 como
compensara a los pacientes de dichas instituciones que se vean afectados en sus
tratamientos por el uso de los recursos que de esos hospitales privados haga uso el
gobierno federal.

No tenemos conocimiento que, previo a la emisién del Decreto referido, haya habido
algun tipo de consulta por parte de la Secretaria de Salud o de la Presidencia de la
Republica con los directivos de las instituciones meédicas privadas que pudiera
brindarles alguna certeza sobre su impacto en la prestacion de sus servicios y en la
economia de sus establecimientos, al desconocer las posibles exigencias del Gobierno.

Ante la falta de claridad, podria considerarse que el decreto expedido el
viernes 27 de marzo por la noche puede convertirse en un tipo de “requisa
de facto” de los servicios médicos privados que, independientemente del debate
publico que existe de forma permanente sobre sus altos precios, son para todo fin
practico una actividad legitima que se desarrolla dentro del marco legal y el cual forma
parte también de la actividad econémica nacional.

Honorable Asamblea

Enfrentar una emergencia como la que se presenta en el pais implica generar
consensos a partir de la construccion de una confianza ciudadana que sélo puede
florecer al amparo de la certeza juridica en las acciones y decisiones de quien es
responsable del gobierno del pais.

El Gobierno Federal, sin embargo, ha adoptado decisiones poco claras que deben
explicarse y detallarse para generar confianza y no contribuir a propiciar una mayor
incertidumbre, no sélo entre la sociedad en general, sino entre los sectores econémicos
gue podrian ayudar a la pronta recuperacién econdmica cuando salgamos de las etapas
criticas de la pandemia del virus.

En los hechos, los decretos emitidos por el Gobierno Federal para atender la
emergencia mediante la compra desesperada de medicamentos, son el
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reconocimiento explicito del fracaso del modelo de compras consolidadas
que genero el desabasto mas importante de medicamentos que se recuerde
en el pais.

Lo grave de no reconocer ello es que las decisiones que llevaron al desabasto
no desapareceran cuando la emergencia del COVID19 termine y que se
extenderan a otros problemas de salud, haciendo que la crisis del sector
Salud se vuelva una situacion permanente.

Nunca antes una administracion federal habia expedido el acta de defuncion de sus
politicas como lo hizo la actual, al expedir el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el viernes 27 de marzo pasado en relaciéon con la atencion de emergencia
ante la pandemia del coronavirus.

La expedicion de ese Decreto revela la situacion desesperada en que se
encuentra el Gobierno federal para poder atender los efectos de la pandemia
mas grave que ha vivido el mundo en poco mas de un siglo y ante cuyos
efectos, la actual administracidon no sélo no se prepard, sino que durante el
ultimo afo habia llevado al sector Salud a una situacion de emergencia y
verdadero desastre.

De manera particular, las disposiciones contenidas en el decreto expedido el dia
viernes 27 de marzo en relacion con las compras gubernamentales y las salvedades
gue se establecen para poder comprar cualquier tipo de insumo ante cualquier
proveedor, en las condiciones que sea, significan en los hechos el reconocimiento
expreso del fracaso absoluto de la politica de compras consolidadas en el sector Salud

Durante el altimo afio fuimos testigos de distintas formas y modos de la crisis de abasto
gue se generd en los hospitales del sector publico al imponer una politica restrictiva y
centralizada para la identificacion de proveedores tanto de medicamentos como de
insumos, que generaron desde hace mas de 10 meses un grave desabasto de
medicamentos béasicos para la atencién de enfermedades graves en los hospitales del
sector publico.

Un afo de politicas improvisadas y mal articuladas generé un escenario de
falta de planeacion que lleva hoy al sector Salud de nuestra nacion a enfrentar,
postrado y de rodillas, la mayor amenaza a la salud publica para la poblacion mexicana
desde que se cred el régimen constitucional que dio paso a las instituciones que han
regido el devenir publico de México desde 1917.
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Con ello se ponen en riesgo no solamente las finanzas publicas -que hoy mas que
nunca deberian de cuidarse ante la crisis econdmica que ya esta aqui- sino también
la salud del pueblo, pues de no atenderse y observarse requisitos minimos respecto a
la calidad que deben de tener tanto los insumos como los medicamentos que pueden
adquirirse y suministrarse, el riesgo para la salud de médicos -pero sobre todo- de las
y los pacientes- amenazara con repetir situaciones como la ocurrida en el Hospital de
PEMEX en Tabasco.

Multiples son las dudas que surgen y para las que el Gobierno Federal no ha ofrecido
respuestas.

Por lo anterior, es objeto de la presente proposicion solicitar a las diversas
dependencias y entidades del gobierno federal responsables de instrumentar las
medidas contingentes en materia de respuesta al COVID91 hagan publicos ante la
sociedad mexicana y sus sectores productivos, elementos que permitan clarificar y
precisar el alcance de las medidas dispuestas por el gobierno federal en este tema.

Dicha informacion es indispensable no solo para nuestra sociedad sino para que este
Congreso de la Unién, cuente con mayor informacién respecto a las acciones
desarrolladas para efectos de las funciones de seguimiento y control evaluatorio que
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos confiere a las
comisiones ordinarias y los Plenos de ambas Camaras del Congreso de la Union.

Por todo ello se presenta a consideracion de la Asamblea la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n solicita muy
respetuosamente a las dependencias referidas en el presente resolutivo, hagan publica
la informacion necesaria e indispensable para que el Congreso de la Union conozca,
evalle, revise y apoye las acciones y procedimientos instrumentados por el Gobierno
Federal respecto a la pandemia por el COVID-19 en nuestro pais.

Se requiere muy atentamente que informen a la opinion puablica sobre las siguientes
cuestiones:
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1. A la Secretaria de Salud. -

Capacidad con que cuenta el Sistema Nacional de Salud para la
realizacion de pruebas de COVID-19, la disponibilidad y requerimientos
de infraestructura, equipamiento, medicamentos y recursos materiales
gue se requieren para hacer frente a esta contingencia, asi como el
numero de ventiladores que se tienen el pais y su ubicacion, asi como el
numero de ventiladores que se requeriran para atender la demanda de
quienes adquieran la enfermedad.

Monto de recursos disponibles del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos del Sistema de Proteccion Social en Salud entre el 1 de
diciembre de 2019 y 1 de marzo de 2020 y en qué conceptos o rubros
generales han sido utilizados dichos recursos en el periodo sefialado.

Cudl es el estado de la reserva estratégica de medicamentos que debe
existir en el pais conforme a lo establecido originalmente por el Plan
Nacional para la Preparacion y Respuesta ante la Intensificacion de la
Influenza Estacional o ante una Pandemia de Influenza.

Qué unidad administrativa coordinara por parte de la dicha dependencia
y como se desarrollara en las instituciones publicas del sector Salud, la
compra de medicamentos o0 insumos de emergencia y qué montos
presupuestales invertiran al amparo de los Decretos expedidos y
publicados el 28 de enero y el 27 de marzo de 2020 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Qué mecanismos de control sanitario se implantaran para la verificacion
de la calidad de los medicamentos e insumos que sean comprados por la
Secretaria de Salud y las instituciones publicas del sector en el marco de
los Decretos expedidos y publicados el 28 de enero y el 27 de marzo de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

Qué mecanismos de coordinacibn ha establecido con las
administraciones de hospitales, clinicas y demas establecimientos de tipo
médico de los sectores social y privado, y cOmo compensara
financieramente a dichas instituciones el uso de sus recursos, servicios,
equipos, instalaciones y reservas de medicamentos, en el marco de la
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instrumentacion del Decreto expedido y publicado el pasado viernes 27
de marzo en edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion.

Cémo se ha llevado a cabo la transferencia administrativa de unidades
de atencion hospitalaria a la Secretaria de la Defensa Nacional en el
marco del anuncio formulado por el Ejecutivo Federal el pasado 22 de
marzo.

2. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. -

Monto de recursos disponibles del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) y del Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) entre el 1 de diciembre de 2019 y 1 de
marzo de 2020.

Conceptos o rubros generales en los que se hayan aplicado los recursos
gue el gobierno federal haya erogado con cargo a esos Fondos del 1o de
diciembre de 2018 al 30 de marzo de 2020.

Qué recursos del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2020 seran reprogramados para ser destinados a las
Secretaria de Salud, de la Defensa Nacional y de Marina para la atencion
de la contingencia por el COVID19.

Cudl es el monto total de recursos (bolsa general) que se espera sean
usados o transferidos, independientemente de su origen, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la atencion de la Pandemia
del COVID19 en México.

Avance en el ejercicio, al 31 de marzo de 2020, de los 40,000 millones
de pesos aprobados para el sector Salud en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el presente ejercicio.
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3. Ala Secretaria de la Funcion Publica. -

Qué evaluacion se ha desarrollado en relacion con el mecanismo de
compras consolidadas implantado por el Gobierno Federal en la actual
administracién, considerando:

a) montos presupuestales realmente ejercidos en la compra de
medicamentos en el ejercicio 2019 y su comparacién respecto a
anos anteriores;

b) ahorros presupuestales reales finales en la compra de
medicamentos en el ejercicio 2019 y su comparacién respecto a
precios reales finalmente pagados en ejercicios anteriores.

Qué mecanismos de control y seguimiento se implantaran para el registro
de todas las compras que realice la Secretaria de Salud y las instituciones
publicas del sector Salud, al amparo del Decreto expedido y publicado el
pasado viernes 27 de marzo publicado en edicién vespertina del Diario
Oficial de la Federacion.

Qué procesos de registro publico se desarrollaran respecto del uso que
haga el Gobierno Federal de la infraestructura, recursos materiales,
financieros 0 humanos de las instituciones médicas de los sectores
sociales y privado.

4. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. -

Qué precisiones deben hacerse al contenido del Acuerdo publicado el
pasado 24 de marzo en el Diario Oficial de la Federacion por la Secretaria
de Salud en torno a las actividades productivas y laborales detalladas en
el resolutivo segundo, péarrafos cuarto y quinto, particularmente en torno
a las actividades productivas que no fueron consideradas como de
indispensable continuacion y que podrian serlo en la instrumentacion de
medidas contingentes ante el COVID19.

Qué medidas contingentes pueden implementarse por los sectores
productivos nacionales en el marco de las previsiones de la Ley Federal
del Trabajo, en torno a las contingencias sanitarias y médicas.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de marzo
de 2020.

Atentamente

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho Dip. Rene Juéarez Cisneros

Dip. Ma. Sara Rocha Medina Dip. Mariana Rodriguez Mier y Teran

Dip. Fernando Galindo Favela Dip. Maria Ester Alonzo Morales

Dip. Claudia Pastor Badilla Dip. Soraya Pérez Munguia

Dip. Laura Barrera Fortoul Dip. Ernesto Javier Nemer Alvarez

Dip. Juan José Canul Pérez Dip. Margarita Flores Sanchez

Dip. Norma Guel Saldivar Dip. Lourdes Erika Sanchez Martinez

Dip. Ricardo Aguilar Castillo Dip. Cynthia lliana Lépez Castro

Dip. Anila Ingram Vallines Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcia

Dip. Fernando Donato De las Fuentes Dip. Ximena Puente De La Mora

Hernandez

Dip. Hortensia Maria Luisa Norofia

Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo
Quezada

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez Dip. Martha Hortencia Garay Cadena
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Dip. Juan Francisco Espinoza Eguia Dip. Eduardo Zarzosa Sanchez
Dip. Benito Medina Herrera Dip. Maria Lucero Saldafia Pérez
Dip. Pedro Pablo Trevifio Villarreal Dip. Héctor Yunes Landa
Dip. Enrique Ochoa Reza Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo
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