INICIATIVA

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96 Y 152 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, EN MATERIA DE REDUCCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
A PERSONAS FiSICAS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA

ABIMERHI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN.

El proponente, José Elias Lixa Abimerhi, Diputado por el Estado de Yucatan en la

LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del

PAN, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il y 135 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
reduccion del impuesto sobre la renta a personas fisicas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Durante la pasada Administracion Federal, cuando el entonces presidente Enrique
Pefa Nieto envié al Congreso el Paquete Econémico para el ejercicio 2014, la
miscelanea fiscal correspondiente contenia entre otros cambios a diversas reformas
fiscales, la correspondiente a la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta. Se planted
en ese momento el cobro diferenciado de impuesto sobre la renta (ISR) a los
ingresos de los trabajadores. Es decir, se estableci6 la progresividad al cobro de
ISR para personas fisicas. Aquellos que ganen mas, pagan mas impuestos. Resulta
mencionar que dicho impuesto siempre ha sido progresivo, debido a que no puede
ser una tasa fija, toda vez que es inconstitucional como sefiala el articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
expresamente sefiala que los ingresos seran “proporcionales”, por tal razoén, tiene

que establecer una tarifa progresiva o proporcional.

Aunque es necesario y obligatorio por parte de la autoridad, el combatir las practicas
fiscales y contables fraudulentas que conllevan una evasion a las obligaciones
fiscales, esto no debe de afectar a aquellos contribuyentes responsables que por



ese mismo cumplimiento han logrado saldos a favor que pueden usar para
compensar el pago de otras obligaciones, pero que ahora, no podran disponer de

€s0s recursos sino hasta que lo autorice el gobierno a través del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Se limitaron las deducciones de gasto; se redujeron las prestaciones sociales que
las empresas otorgaban a sus trabajadores, se cre6 un régimen de declaracion
fiscal mucho mas rigido e inflexible por el crecimiento de las fiscalizaciones por parte
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se impusieron impuestos a la venta
de casa habitacién, se increments el impuesto al valor agregado (IVA) del 11 al 16
por ciento en la frontera y se crearon nuevos impuestos al consumo de la gasolina.
En suma, el conjunto de modificaciones fiscales pulverizé el salario real de los
trabajadores, limitando su consumo y ahorro, lo que hoy los enfrenta a tasas de
inflacién que no se habian visto desde hace décadas.

Esta circunstancia no s6lo ha prevalecido con la actual administracién, sino que se
ha agravado dado el pobre desemperio que la economia nacional despleg6 durante
el afio 2019, en donde no sélo no se alcanzaron las perspectivas de crecimiento
propuestas, sino que existié una contraccion del Producto Interno Bruto Nacional,
afectando de forma aun mas significativa la capacidad adquisitiva de las personas

fisicas y en consecuencia también la circulacién del comercio, en un proceso de
retroalimentacion viciosa.

En ese orden de ideas, se ha presentado en nuestro pais una nueva realidad
economica, caracterizada por tres factores centrales: i) Un clima de desaceleracion
econdmica global; ii) La crisis sanitaria provocada por la propagacioén del Virus
SARS-Cov-2 y sus consecuencias econdmicas: y iil) La caida de los precios del
petréleo a nivel mundial. En esta coyuntura, la economia mexicana que habia
atravesado ya durante el afio 2019 una contraccion del Producto Interno Bruto,
necesita mayor agilidad y la inyeccion de liquidez al mercado para que éste se
pueda mantener a flote. Como medidas de contencidon contra ciclica, la liquidez del
mercado debe ser una prioridad central de la gobernanza de la economia, liquidez




que la hacienda publica no necesita en estas circunstancias. Es por ello que las
medidas de caracter tributario, para incentivar la liquidez del mercado son
indispensables.

En la actualidad, nuestro pais y el mundo enfrentan una crisis que amenaza las
condiciones normales de orden publico, y cuyos alcances no tienen precedente en
el tiempo reciente. En el afio 2019, en la region de Wuhan, China, se identific la
aparicion de una nueva cepa del virus Coronavirus, denominado SARS-Cov-2,
mejor conocido como COVID-19, que produce una enfermedad infecciosa cuyos
sintomas incluyen fiebre, tos y dificultades respiratorias, aunque en casos
excepcionales también se han reportado dolores musculares y esputo. Al momento
de la presentacién de la presente iniciativa, la proporcién de decesos por numero
de casos diagnosticados asciende al 3.4% de dichos casos, rango que varfa
considerablemente dependiendo de la edad de los pacientes,

El dia 24 de marzo, la Secretaria de Salud declaré el inicio de la fase 2 de la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en México, con 367 casos confirmados para
ese dia (que en la actualidad asciende a 993, con 20 defunciones), de los cuales
292 eran casos importados y 5, es decir, el 1% no tienen antecedentes identificables
de importacion, de modo que al haberse perdido la trazabilidad del origen de los
contagios, se puede sostener que existe contagio comunitario en el pais. El
subsecretario Hugo Lépez-Gatell Ramirez, sostuvo que “En México, alin no
llegamos al punto de inflexién o de propagacion lenta o acelerada, y es la
oportunidad de México, porque se ha actuado oportunamente, se han planeado en
el momento correcto las medidas comunitarias de mitigacion y el momento es este,
por lo que declaramos el inicio de la Fase dos”. Fue el previo dia 23 de marzo que
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reporté que en México se detectaron
contagios comunitarios. Previamente, el propio subsecretario Lopez-Gatell sefialéd
que el proceso epidémico puede durar en el pals, por lo menos doce semanas.

De acuerdo con informacién estadistica otorgada por los érganos econémicos
nacionales, la economia de México decreci6 -0.1% (INEGI, 2020) y los pronésticos
de este afio, en el mejor de los casos, no rebasan el 1%. Si a esto le sumamos que




uno de los rubros que seran mas afectados por el COVID-2019, seré el turismo, que
guarda una proporcién del 8.7% del PIB para este afio (INEGI, 2020) puede
observarse que existe un elevado riesgo potencial de afectacion a la poblacién mas
econémicamente activa, lo que traera consigo una afectacion también a los sectores
mas vulnerables que subsisten de forma paralela. Al inicio de la contingencia, el
pais se enfrentaba a un panorama complejo desde el origen. Pese a ello, la inflacién

$e mantuvo en la meta del 3% y la moneda mexicana sostuvo una estabilidad

notoria. Durante ese afio, la incertidumbre en torno a la ratificacién del Tratado de
Libre Comercio con Canada y Estados Unidos (T-MEC) mantuvo a los inversionistas
€n un constante nerviosismo, que desparecié después de que el Congreso
estadounidense diera el visto bueno al acuerdo comercial en enero de 2020. El

anuncio de que Canada ha cerrado el ciclo con la confirmacion del tratado ha sido
eclipsado por la crisis sanitaria global.

Sin embargo, uno de los estragos mas significativos del COVID-19 en Ia region sera
el incremento de la pobreza en 5.6 puntos, segun estimaciones de la Comisién

Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Segun la CEPAL, la

contraccion econémica de -1.8 % generara que el total de personas en situacién de

pobreza suba de 185 millones a 220 millones en la Regi6n de América Latina. En
cuanto a la pobreza extrema, el coronavirus llevaria a 90 millones de personas a
esta situacién, que actualmente es de 67.4 millones. EI Gobierno mexicano aun no
habla de un plan de ayudas ante un parén econémico por la crisis causada por la
Propagacion del coronavirus, pero subsiste en varios sectores la preocupacion por
la caida del consumo. Las proyecciones de crecimiento para México en el 2020
comienzan a perfilarse en numeros negativos que oscilan alrededor de un -2%, pese
a que aln no termina el primer trimestre del afio. Los economistas prevén que el
Estado tendra que revisar su politica fiscal y fomentar el consumo una vez pasada
la tormenta. El secretario de Hacienda ha insistido en que el ritmo de las medidas
econdmicas en las proximas semanas estara marcado por las decisiones sanitariag
que la Secretaria de Salud tome. Las primeras acciones de contencion han sido la

suspension del curso escolar durante un mes vy la recomendacion de limitar el
contacto personal.




Pero la presencia de la transmisién comunitaria del virus en el territorio nacional no
es el tnico factor que impone una presion exacerbada sobre |a economia nacional:
Una reduccién en la actividad econémica mundial ha reducido la demanda de
petréleo, llevando los precios del petréleo a minimos de varios afos. Eso sucedié
incluso antes de que un desacuerdo sobre los recortes de produccién entre la OPEP
y sus aliados provocara la Gltima caida en los precios del petréleo. Los analistas del
banco singapurense DBS dijeron que la reduccién de la demanda de petréleo por el
brote de virus Yy un aumento esperado en la oferta son un “doble golpe” para los
mercados petroleros.

El 8 de marzo de 2020, Arabia Saudita inici6 una guerra de precios con Rusia, lo
que provocé una caida importante en el precio del petroleo. El precio del petréleo
de los Estados Unidos cayd un 34%, el precio del crudo cayd un 26% vy el del
petréleo Brent un 24%. La guerra de precios fue provocada por una ruptura en el
didlogo entre la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo y Rusia sobre los
recortes de produccién de petrdleo propuestos en medio de la pandemia de
coronavirus 2019-20. Los precios del petrdleo ya habian caido un 30% desde el
comienzo del afio debido a una caida en la demanda. La caida de los precios fue
una de las causas del colapso del mercado de valores global el 9 de marzo de 2020,
conocido coloquialmente como “lunes negro”.

La reduccion de los precios del petréleo amenaza con agravar el estancamiento del
sistema econémico nacional, Yy socavar de forma considerable las finanzas publicas,
que han sido histéricamente dependientes de los réditos provocados por la venta
de hidrocarburos. El peso se ha depreciado en torno al 25% hasta las 25 unidades
por ddlar, la peor cifra en tres afios: y la mezcla de crudo mexicano se ha
desplomado un 31% hasta los 24 délares, su precio mas bajo desde 2016. E
desplome del mercado petrolero sacude al pais en un momento critico, una semana
y media después de que la estatal Pemex reportara pérdidas de 18.000 millones de
délares en 2019 por la disminucién de las ventas y de la produccién de crudo.

En este contexto, es claro que la Gnica politica viable para sostener a la economia
nacional y contener el impacto de la crisis econémica que se avecina, es disminuir




la carga tributaria sobre las personas que tienen menos recursos y estimular no
solamente la liquidez en el mercado, para facilitar el flujo comercial, sino también la
defensa de los trabajadores y las trabajadoras. En apariencia, podria parecer que
como resultado de la implementacién de las reformas fiscales, el Gobierno ha
recaudado mas recursos por concepto de impuestos, pero a costa de sacrificar el
salario de los contribuyentes cautivos Y por supuesto de los pequefios y medianos
comercios que son sujetos de las medidas fiscales méas erosivas de la capacidad
economica, que dadas las circunstancias actuales es insostenible.

De acuerdo con cifras del Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO),
“actualmente un trabajador formal promedio gana 9 mil 500 pesos mensuales y paga
10 por ciento de su salario del ISR”. Es decir, después de impuestos su salario real
es de 8 mil 850 pesos. Por esos montos, el trabajador paga a una tasa de ISR de

16 por ciento de acuerdo a la tarifa que establece la ley vigente, y se aplica una tasa
efectiva de 9 por ciento.

El problema de que en México se grava con impuestos altos a quienes menos
tienen, es que su salario real termina deteriorandose con el paso del tiempo, porque
mientras su salario se actualiza con base en inflacion, las cuotas correspondientes
de ISR no, lo que implica que puedan rebasar el limite de ingresos en el que
pagaban una menor cuota y pasar a una mayor. Es decir, su poder adquisitivo
disminuye asi como su capacidad de compra, consumo y bienestar. De acuerdo con
el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la cuota fija de dicho impuesto
para una persona que gana 10 mil 298 pesos, pero a ésta se debe descontar los
787 pesos (nimeros redondos) establecidos como cuota para dicho ingreso.

Por otro lado, el incremento salarial trae consigo mas complicaciones fiscales si el
trabajador (que por nivel de ingresos se ubica en las cuotas fijas y porcentajes mas
bajos) recibe un incremento por parte del patrén. Al ganar mas, se le cobra una tasa
mas alta de impuesto sin tomar en consideracién que en términos reales pueda
seguir ganando lo mismo.

S CROE 2




Por ejemplo, si actualmente un trabajador gana 5 mil 240 pesos al mes, dicho monto
no genera un pago de ISR, debido a que el gobierno otorga un subsidio al empleo
a traves de los patrones. No obstante, si recibe un aumento superior a los 2 mil 500
P€sos, no sélo deja de ser beneficiado con el subsidio al empleo que otorga la ley,
sino que ademas, pagara una cuota fija y un impuesto superior a Ia que pagaba
hasta antes de sy incremento salarial. Esto provoca en lo inmediato la pérdida de
SU poder adquisitivo como resuitado del mal disefio de la politica fiscal en el cobro
del impuesto sobre Ia renta. Resulta importante sefialar que la tasa de ISR para
trabajadores formales promedio en paises de América Latina como Argentina,

Brasil, Chile, Colombia y Pert es de cero. S6lo en México se paga una tasa efectiva
de aproximadamente 9 por ciento.

El impacto fiscal de Ia medida seria minimo pues asi lo constatan los datos que el
propio IMCO expone. “Del total de hogares en México, 70 por ciento mas pobre
contribuye Unicamente con 8 por ciento del total de fecursos recaudados por
ISR”. Es decir, el gobierno federal cobra impuestos a contribuyentes que aportan
MUy poco a los ingresos de la federaciéon pero que ademas, necesitan

verdaderamente mayores ingresos por las condiciones de salario precario en el que
Se encuentra.

De acuerdo con el IMCO, los beneficios de aprobar el proyecto de iniciativa, son los
siguientes:

1. Ayudaria a reducir la informalidad del pais de 56 a 25 por ciento Y;

2. Serian beneficiados 15.5 millones de trabajadores, lo que representa 74 por
ciento del total de los asalariados inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

El mismo IMCO sefiala que los y trabajadores se podrian ahorrar hasta un mes de
salario con lo que podrian generar un consumo interno (IVA pagado por productos)




de aproximadamente 57 mil millones de pesos y sus ahorros podrian significar 17
mil millones de pesos al afio.

Es desde esta perspectiva que, dentro de las medidas que se tienen que adoptar
para hacer frente a la contingencia econémica que se avecina, por las
circunstancias antes expuestas, es la reduccién de las tarifas que se imponen por
concepto de impuesto sobre la renta, como mecanismo para proteger la economia
de los contribuyentes frente a la contingencia econémica préxima. El afio 2020 seré
un afio en el que las condiciones globales habrdn de reacomodarse de forma
radical. Las dificultades econémicas que se avecinan representan para los paises
en vias de desarrollo una encrucijada: para las economias que no logren adaptarse
para mantenerse a flote y enfrentar las condiciones adversas, constituye una
sentencia de muerte; para los Estados que tomen las medidas necesarias de
mitigacién y aprovechen las ventajas comparativas que le son propias con las
politicas correctas, es una oportunidad de emerger mas competitivas y en una mejor
posicion frente al desplome global.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96 Y 152 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 96 y 152 de ia Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a

las personas que perciban un salario inferior al limite superior de $10,298.53, pero




Tarifa Mensual

Limite inferior

Por ciento para

Limite superior Cuota fija aplicarse sobre el
excedente del
limite inferior

$ $ $ %

0.01 10,298.35 0.00 0.00%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 15.25%
20,770.30 32,736.83 3,327.42 16.80%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 21.43%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 22.85%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 24.28%
250,000.01 En adelante 78,404.23 25.00%

Articulo 152. ...




Tarifa Anual

Por ciento para

Limite Inferior Limite Superior Cuota fija aplicarse sobre el
excedente del
limite inferior

$ $ $ %

0.01 123,580.20 0.00 0.00%

123,580.21 249,243 .48 13,.87.37 15.25%

249,243 49 392,841.96 39,929.05 16.80%

392,841.97 750,000.00 73,703.41 21.43%

750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 22.85%

1,000,000.01 3,000,000.00 260,850.81 24.28%

3,000,000.01 En adelante 940,850.81 25.00%

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se esté
obligado al pago del impuesto y por los que ya se pagé impuesto definitivo. Las
ersonas gue hayan obtenido utilidades gravables que no superen el limite

superior de $123,580.20 en el ano, deberan enterar a la autoridad el monto total

de dichas utilidades en su declaracién anual.
==—=—=1as Uillidades en su declaracion anual.

l.all. ...

Transitorios

Primero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través del Servicio de
Administracion Tributaria, actualizara de forma anual y con base en el indice de
inflacion, las cuotas mensuales y anuales de Impuesto sobre la Renta para personas
fisicas establecidas en el articulo 96 y 152 de la misma ley, las cuales se incluiran




en la propuesta de miscelanea fiscal enviada al Congreso de la Unién en el paquete
economico correspondiente.

Segundo. La reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de marzo del afio
2020.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi.




