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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del Pleno la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adicionan un parrafo al articulo 3, un articulo 16 bis y un parrafo al
articulo 23 a la Ley para la Coordinacion de la Educaciéon Superior, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México la educacion superior se imparte en instituciones publicas y particulares
y tiene por objeto la formacion en los niveles de técnico superior universitario o
profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado.

En el pais desde finales de la década de los cuarenta hasta mediados de 1980, la
presencia de las Instituciones de Educacion Superior Particulares (IESP) fue
discreta. Destacaban instituciones como la Universidad Iberoamericana, el
Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey y el Instituto
Tecnologico Autbnomo de México. A partir de 1990 aparecieron instituciones de
educaciéon superior de atencion a la demanda. Entre 1990 y 2000 la educacién
superior privada crecié 137%, de 2000 a 2010 se incrementd la oferta de estas
instituciones en un 61 por ciento?.

En la Estadistica basica 2006-2017 de los Subsistemas de Educacién Superior de
la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) se afirma que a principios
de la década de 1950 la matricula de educacion superior era de 32,000
estudiantes, distribuidos en 40 instituciones educativas, la mayoria de
sostenimiento publico. En el ciclo escolar 2016-2017, se cont6 con 4.43 millones
de estudiantes en 3,145 instituciones. El periodo comprendido de 2006 a 2017
experimentd el crecimiento mas acelerado, pues el numero de instituciones
educativas publicas aumenté de 788 a 1,005, y las particulares, de 1,363 a 2,140,
sin contar el nUmero de unidades y planteles que operan en sistemas o redes
“‘multicampus”.

Adicionalmente, la matricula en instituciones publicas paso de 1.8 millones a 2.93
millones, en tanto que en las privadas pas6 de 900,000 alumnos a cerca de 1.5

L https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2007287215000049
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millones. Aunque la matricula en instituciones publicas es més alta, su crecimiento
no se tradujo en un incremento sustantivo en el nimero de instituciones (217
mas). En el caso de las instituciones privadas, éstas registraron un aumento de 60
por ciento (777 adicionales)?.

Matricula y nimero de instituciones por sostenimiento 2006-20173

Aio Matricula en Matricula en Numero de Numero de
instituciones publicas instituciones privadas | instituciones publicas | instituciones privadas

2006 1.80 millones 0.9 millones 788 1363

2017 2.93 millones 1.5 millones 1,005 2,140

Fuente: elaboracion propia con informacion de Javier Mendoza Rojas, Estadistica basica 2006-2017, Subsistemas de Educacion Superior, UNAM, México, 2018.

Las IESP tienen dos vias de regulacion para ofrecer la formacién profesional: la
primera es a través del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE), de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que verifica que las IESP tengan
instalaciones adecuadas, planta docente pertinente a la formacién que se ofrece y
vigencia de los planes y programas de estudios; la segunda consiste en que las
instituciones privadas soliciten su incorporacién a alguna universidad auténoma
estatal.

Los expertos sefialan que es mucho mas facil obtener un RVOE que una
incorporacion a las universidades publicas. Sin embargo, estas regulaciones no
son garantia de la calidad que tienen las IESP y, por consecuencia, existen
acreditaciones voluntarias de calidad; las mas conocidas son las que ofrecen la
Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
(FIMPES) y el Consejo para la Acreditacion de la Educaciéon Superior (COPAES)?.

Estas acreditaciones se hacen mediante un proceso de autoevaluacion
institucional donde se revisan aspectos tales como instalaciones, planta de
profesores, programas educativos, filosofia institucional, administracion y
normatividad. Dado que estos procesos son voluntarios, la influencia real que
tienen sobre el sector de educacion superior privado y el mejoramiento de la
calidad es minima. Lo cierto es que estos elementos no han permitido conocer a
fondo como operan las IESP en cuestiones de formacién profesional.

Un factor que explica la importante presencia de los particulares en el pais es la
legislaciéon actual, cuyos términos han derivado en la proliferacién de instituciones

2 http://elmundodelaeducacion.mx/revista/posiciones/item/la-participacion-de-los-particulares-en-la-
educacion-superior
3 http://elmundodelaeducacion.mx/revista/posiciones/item/la-participacion-de-los-particulares-en-la-

educacion-superior
4 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-27602017000300123
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de muy dudosa calidad. La atomizacién de instituciones dificulta a las autoridades
educativas efectuar una supervision pertinente que fomente la mejora continua.
Por lo que es fundamental emprender acciones para fomentar la calidad y la
pertinencia de los servicios educativos ofertados por las IESP.

Acorde con lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto adicionar un articulo
16 bis a la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, a fin de que las
instituciones particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, participen en procesos de evaluacién y certificacién de sus programas
educativos ante las autoridades educativas correspondientes, dichos procesos
seran publicos y transparentes.

Lo anterior, resulta fundamental si consideramos que las oportunidades educativas
continlan siendo escasas en relacion con la demanda y mal distribuidas en el
territorio nacional, ademas de que la Educacion Superior crea oportunidades de
desarrollo personal, movilidad social y crecimiento econdmico para varias
generaciones en México. Lo que contribuye de forma importante al desarrollo del
pais.

En otro aspecto, el 15 de mayo de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

Conforme a este Decreto se establece que toda persona tiene derecho a la
educaciéon. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior.

Asimismo, se dispone que la educacién se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Acorde con lo expuesto, se propone reformar el articulo 3 de la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior para establecer que en la imparticion de la
educacion superior se deberan observar los principios establecidos en el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
igualdad de género.
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Fundamentacioén

Articulos 3 y 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°, fraccion VIII; 6
fraccion |, numeral 1; 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Denominacién del Proyecto

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO AL ARTICULO 3, UN
ARTICULO 16 BIS Y UN PARRAFO AL ARTICULO 23 A LA LEY PARA LA
COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un parrafo al articulo 3, un articulo 16 bis y un
parrafo al articulo 23 a la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, para
guedar como sigue:

“Articulo 3o. ...

En la imparticion de la educacion superior se deberan observar los
principios establecidos en el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la igualdad de género.

Articulo 16 Bis. Las instituciones particulares con autorizaciobn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, para asegurar la calidad de los
servicios que prestan, deberan participar en procesos de evaluacion y
certificacion de sus programas educativos ante las autoridades educativas
correspondientes, dichos procesos seran publicos y transparentes.

Articulo 23.- ...

Los recursos a que se refiere este articulo en ningin caso podran ser
menores a los ejercidos el ejercicio inmediato anterior, con el fin de
garantizar el acceso de la poblacion a la educacién superior de calidad.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los 19 dias del mes de
marzo de 2020.

Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
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