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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20. DE
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y SE ADICIONA UN CAPITULO Xii
DENOMINADO “DEL ESTIMULO FISCAL DE LA REGION FRONTERIZA NORTE”, AL TITULO VI
DE LOS ESTIMULOS FISCALES, CON LOS ARTICULOS 206 AL 215, DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Quien suscribe, Diputada Patricia Terrazas Baca e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccioén Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, someten a la consideracidon de esta H. Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 20. DE
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y SE ADICIONA UN CAPIiTULO XII
DENOMINADO “DEL ESTIMULO FISCAL DE LA REGION FRONTERIZA NORTE”, AL TiTULO VII
DE LOS ESTiIMULOS FISCALES, CON LOS ARTiCULOS 206 AL 215, DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Exposicion de Motivos

El 12 de julio de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo 2019-2014, en cuyo apartado de Economia incluye el “Impulsar
la reactivacion econdmica, el mercado interno y el empleo”.

En el contexto de impulsar la reactivacion econémica, el Ejecutivo Federal emitié el
denominado “Decreto de estimulos fiscales region frontera norte”, en fecha 31 de
diciembre de 2018, cuya entrada en vigor fue la del 1° de enero de 2019 y estaria en vigor
durante los afios de 2019 y 2020; por lo que en el afio que corre, dicho Decreto dejara de
existir.

El citado DECRETO incorpora una serie de medidas para los contribuyentes que realicen
operaciones econémicas en los municipios ubicados en la franja fronteriza del norte pais
gue consistia en una disminucién del 50% del Impuesto al Valor Agregado y de una tercera
parte del Impuesto sobre la Renta para las empresas y personas fisicas con actividad
empresarial.

Mediante estos beneficios fiscales se pretendia impulsar la competitividad frente al
mercado de Estados Unidos, reactivar la economia doméstica regional y elevar los ingresos,
generando empleos, mayor bienestar para la poblacidn y, por ende, una mayor recaudacién
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fiscal, asi como, atraer mads turismo e inversiones, que generen riqueza y desarrollo.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal exponia como argumentos para focalizar el estimulo en
los municipios mas cercanos a Estados Unidos, en especial aquellos con puentes fronterizos:

° Que éstos han presentado altos y crecientes indices de homicidios;

° Que la actividad econdmica de la franja fronteriza norte ha experimentado choques
negativos, especialmente relacionados con la entrada de China como un competidor
comercial relevante en la industria manufacturera;

° Que la frontera norte es una regién muy particular que por su cercania con Estados
Unidos se producen efectos diferenciales entre los contribuyentes que viven alli
respecto a los del resto del pais, lo que afecta su bienestar general y encarece su vida,
desacelerando la actividad comercial y de servicios, asi como el desaliento a los
visitantes extranjeros; y

. Que la frontera del norte mantiene una dinamica econdmica distinta derivado de su
ubicacién geografica existiendo una competencia directa con los estados del sur de
los Estados Unidos, lo que ha ocasionado una dependencia del délar como moneda
utilizada en esa regién como valor de intercambio-

Por dichas razones, el Decreto de estimulos fiscales region frontera norte pretendia
mejorar la competitividad frente al mercado de aquel pais y asi retener al consumidor en el
comercio mexicano; reactivar la economia doméstica regional y elevar los ingresos por
mayor actividad, generando empleos, mayor bienestar general de la poblacién y, por ende,
mayor recaudacién fiscal, ademas de atraer al turismo al ofrecer mayor diversidad de
atractivos y mejores productos; crear condiciones y medios efectivos para atraer la
inversién y con ello generar riqueza y bienestar para la poblacidon; dar respuesta a la alta
inmigracion a la regidn fronteriza norte desarrollando una nueva politica econdmica para la
regidn y el resto del pais.

No obstante ello, el Decreto de estimulos fiscales regién frontera norte presentaba
problemas en su temporalidad, toda vez que el mismo sdélo estara en vigor durante los
ejercicios fiscales de 2019 y 2020, factor que ha restado atractivo para atraer nuevas
inversiones de largo plazo a la regidn, aunado a la cancelacién de grandes proyectos de
inversién por parte del Gobierno Federal que han generado incertidumbre entre los
inversionistas, que también le ha afectado a la region fronteriza norte.

Es importante resaltar, que lo anterior ha quedado reflejado en la contracciéon de la

economia nacional, la cual ha pasado del estimado de 1.5% y 2.5% que el gobierno federal

habia contemplado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2019y 2020, a un

—0.1%, lo cual fue confirmado por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e

Informatica el pasado 25 de Febrero de 2020.
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(https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5588 ).

Es de enfatizarse que, para 2020, las perspectivas econdmicas son inciertas, derivado de los
factores internos del pais, la aparicién del Coronavirus en China y su rapida propagacion a
nivel mundial, a tal grado, que la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) “indicé que la economia global afronta la amenaza mds grave desde la
crisis financiera, a medida que el coronavirus (Covid-19) se propaga desde China a otras
regiones, lo que genera problemas de salud y el riesgo de mayores restricciones para el
traslado de personas, bienes y servicios, disminucion en la actividad comercial y en la

confianza de los consumidores, lo que implica una desaceleracion de la produccién”.?

La OCDE prevé que la magnitud del impacto en China se extenderd a las economias
desarrolladas del norte, afectando en ellas gravemente a la confianza, los viajes y el gasto,
por lo que se estima que la Economia mundial bajard al 2.4% durante 2020 en comparacién
al 2.9% de 2019, ello derivado de las medidas de contencién y la pérdida de la confianza,
escenario que también es compartido con el Banco Mundial

El Banco Mundial estima que el brote del coronavirus “tiene consecuencias preocupantes
para los paises en desarrollo: condiciones mds estrictas de los créditos, un crecimiento mds
débil y el desvio de recursos publicos para combatir el brote podria disminuir los fondos
disponibles para prioridades de desarrollo fundamentales. Una recesion econdmica podria
afectar también la lucha contra la pobreza extrema. Es imprescindible, por lo tanto, que los
encargados de formular las politicas en todas partes reconozcan de qué manera los dafos
econdmicos se pueden traspasar de un pais a otro, y actuen rdpidamente para prevenir
que se propaguen”.

El Banco Mundial considera “probable que ese traspaso se produzca a través de diversas
vias. La primera es el comercio: las cadenas de valor mundiales, que representan alrededor
de la mitad del comercio mundial (i), se ven interrumpidas por cierres de fdabricas y retrasos
en la reanudacion de las operaciones. La segunda son los flujos financieros externos, que se
podrian retirar de los paises afectados por esta enfermedad. La tercera es el capital nacional
—tanto humano como financiero— que estd empezando a ser desaprovechado a medida
que las fdbricas estdn inactivas y las personas permanecen en sus hogares. La cuarta es el
transporte y el turismo, una importante fuente de ingresos para numerosos paises en
desarrollo (i) que estd disminuyendo con la baja de la demanda y el aumento de las
restricciones para viajar. Por ultimo, las bruscas caidas de los precios de los productos
bdsicos perjudicardn a los paises en desarrollo que dependen de ellos para obtener ingresos
que tanto necesitan. (https://blogs.worldbank.org/es/voces/abordando-el-impacto-

1 Reporte Econdmico del 2 de marzo de 2020, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
Camara de Diputados
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economico-del-coronavirus )

Las previsiones del Banco Mundial se han empezado a observar durante el mes de marzo
de 2020 con el cierre de fronteras de diversos paises, lo que empezara a debilitar el flujo de
personas y de bienes, por lo que tanto la OCDE como el Banco Mundial recomiendan que
ante la pandemia decretada por la Organizacion Mundial de la Salud, los Gobiernos
aumenten el gasto en salud, fortalezcan las redes de proteccion social, apoyar al sector
privado mediante reducciones de impuestos, subsidios de corto plazo o estimulos fiscales,
contrarrestar las alteraciones de los mercados financieros.

En el caso de la OCDE, considera que los gobiernos deben implementar “medidas fiscales y
presupuestarias temporales para amortiguar el impacto sobre los sectores mds afectados
por la desaceleracion, como son los viajes y el turismo, asi como las industrias
automovilistica y electrénica.”

Queda latente el riesgo de una recesidén en varias economias. México, durante el mes de
marzo de 2020 ha sufrido una devaluacidn cercana al 26%, pasando la moneda de un
promedio de 18.45 por délar a casi 24 pesos por délar, una baja en el precio del petréleo
que se habia estimado con un precio promedio de 49 ddlares a rondar los 18 délares.

En este contexto adverso, en lo interno y en lo externo, es que se requiere otorgar
certidumbre y confianza ya no sdlo por atraer inversiones, sino porque permanezcan éstas.
El deslizamiento del peso frente al délar nos indica que estan saliendo divisas del pais, por
lo que desde el Congreso debemos fortalecer al Ejecutivo en aquellas propuestas que
benefician a los ciudadanos.

Nuestro pais se encuentra ante la oportunidad de enviar senales de certidumbre vy
seguridad juridica para la permanencia y atraccion de las inversiones, por lo que se estima
gue fortalecer las medidas contempladas en el Decreto de estimulos fiscales region frontera
norte, incorporandolas en Ley, indudablemente redundaria en un mayor beneficio para la
zona norte y para el pais.

Es por ello, que la presente iniciativa propone a esta esta soberania incorporar a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y a la Ley del Impuesto sobre la Renta la esencia del DECRETO
de estimulos fiscales regidn fronteriza norte” publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 2018.

Esto es, para que el Decreto sea un elemento que fortalezca a la frontera norte, se pretende
incorporar al cuerpo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto sobre
la Renta para otorgar mayor seguridad, certeza y certidumbre juridica al establecer una
atemporalidad derivada de su incorporacidn al cuerpo de las citadas leyes, toda vez que el
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Decreto en cuestion tiene un periodo de vida limitado a dos afios, siendo 2020, el ultimo
afo de su aplicacién.

Por lo que hace al impuesto al valor agregado, se propone reformar el articulo 2 de la Ley
de la materia, para reducir la carga fiscal del 16 al 8 por ciento en la regién fronteriza norte
a los contribuyentes, personas fisicas y personas morales, que realicen actos o actividades
de enajenacién de bienes, de prestacion de servicios independientes u otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, en los locales o establecimientos ubicados dentro de la
region fronteriza norte.

En relacidn con el Impuesto sobre la Renta, se pretende incorporar un estimulo fiscal en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para establecer una tasa impositiva del 20 por ciento a
personas fisicas y morales que acrediten su residencia en la franja fronteriza norte a los
ingresos obtenidos en la regidn fronteriza norte, mediante la adicién de un CAPITULO Xl
denominado “DEL ESTIMULO FISCAL DE LA REGION FRONTERIZA NORTE”.

Estas dos medidas van no sélo en linea con los reclamos de los ciudadanos de la regién
fronteriza norte, sino atienden las recomendaciones de los organismos expertos en la
materia en el contexto de la amenaza de la pandemia mundial que ha representado el
coronavirus, por lo que los cambios propuestos fortaleceran la economia en la franja
fronteriza norte del pais, fomentar, estimulara y acrecentara la productividad, el comercio
y el turismo. Mediante mecanismos y medidas que estén establecidos y sustentados en la
Ley, generando asi una certeza en los diferentes sectores productivos de la zona,
estimulando asi, no sélo la generacidn de empleos, sino la permanencia de éstos.

Asimismo, dicha medida impulsard la inversion y el crecimiento necesario en dicha zona,
para estar en mejores condiciones competitivas ante las ciudades fronterizas de los Estados
Unidos de Norteamérica, ya que el rezago en esta materia es cada dia mas relevante ante
el flujo migratorio que ha estado transitando por nuestro pais hacia la zona fronteriza norte
y que ha creado condiciones sociales de pobreza, marginacién y violencia.

De igual forma, mejorara las condiciones en materia de seguridad e infraestructura en la
region fronteriza norte, ya que estos factores son esenciales para que exista un crecimiento
econdémico sustentado y de largo plazo, debido a que proveen de una movilidad y
proteccion a los pobladores, empresarios, los turistas y a los migrantes que transitan por
dicha regién del pais.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe de Presupuesto de Gastos Fiscales publicado en el
26 de junio de 2019, el impacto presupuestario de las medidas propuestas a esta Soberania
representaria 35,893 millones de pesos (0.1372% el PIB), de los cuales, 33,445 millones
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(0.1278 del PIB) corresponden a la reduccién de la tasa del Impuesto al Valor Agregado al
8%, y en el caso del Impuesto sobre la Renta, el costo seria de 2,448 millones de pesos
(0.0094% del PIB), impacto presupuestal ya incluido en la Ley de Ingresos de la Federacion,
por lo que no se requeriria realizar ningln ajuste al Presupuesto o proponer medidas
adicionales que subsanen el impacto mencionado, por lo que esta propuesta no implicara
presiones a las finanzas publicas del pais.

Es conveniente puntualizar que la tasa efectiva del IVA que pagan los ciudadanos por los
actos o actividades sujetas del “DECRETO de estimulos fiscales regidn fronteriza norte” es
del 8%, sélo que en su determinacidn, los proveedores o prestadores de servicios aplican
un crédito fiscal para poder cobrar a sus clientes dicha tasa, la incorporacién al cuerpo de
la Ley de la tasa del 8%, en lugar de un crédito fiscal vuelve mas eficiente y transparenta
este beneficio a los ciudadanos y a facilita las labores de fiscalizacidn para la autoridad.

La tasa del 8% no serd aplicable, tal como lo es para el crédito fiscal en el IVA a que hace
referencia el Decreto antes citado, para la importacion de bienes ni de servicios, a efecto
de asegurar que se pague el impuesto al valor agregado a la tasa general en todos los casos,
con independencia del lugar en donde se vaya a utilizar el bien o servicio, considerando que
los contribuyentes importadores podran recuperar la carga fiscal pagada en la importacién
mediante el mecanismo de acreditamiento del impuesto pagado, cuando se adquieran
bienes o servicios de proveedores establecidos fuera de la regién fronteriza norte, éstos
trasladaran el impuesto al valor agregado a la tasa del 16%, carga fiscal que los
contribuyentes adquirentes de los bienes o servicios con establecimientos o locales dentro
de dicha regién también podran recuperar mediante su acreditamiento.

Con la finalidad de asegurar un aprovechamiento correcto de la tasa del IVA al 8%, los
contribuyentes la podran aplicar siempre que realicen la entrega material de los bienes o la
prestacion de los servicios en la regién fronteriza norte;

La tasa del IVA al 8% no se aplicara tratandose de la enajenaciéon de bienes inmuebles, toda
vez que el mismo busca incentivar el consumo en la regidn fronteriza norte, evitando el
desplazamiento de los consumidores al pais vecino para adquirir los bienes, lo cual no
sucede en la enajenacion de bienes inmuebles por su propia naturaleza;

También es necesario excluir de la tasa del 8% del IVA a la enajenacion de bienes intangibles
y al suministro de contenidos digitales, tales como audio o video o de una combinacién de
ambos, mediante la descarga o recepcién temporal de los archivos electrénicos, entre otros,
dado que por su naturaleza pueden ser aprovechados fuera de la regién fronteriza norte;

Apoyando el combate a quienes se dedican a vender facturas y simular operaciones, la tasa
del 8% del IVA tampoco sera aplicable a aquellos contribuyentes que han incurrido en
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conductas dolosas para evadir el cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo que no
podrdan aplicar dicha tasa los contribuyentes a quienes se les haya aplicado la presuncién de
inexistencia de operaciones amparadas con comprobantes fiscales, entre otros supuestos.

Por otro lado, en la Ley del Impuesto sobre la Renta existe un apartado especifico que
agrupa los diferentes estimulos fiscales a que tienen derecho los contribuyentes de dicho
impuesto, por lo que se considera pertinente que la propuesta de reducir la tasa del ISR por
las actividades realizadas en la zona fronteriza, en un monto equivalente a una tercera parte
del Impuesto causado por el contribuyente, sea incorporada en el “Titulo VII DE LOS
ESTIMULOS FISCALES” de la Ley del Impuesto sobre la Renta en un articulo 205 y la adicién
del CAPITULO X!l denominado “DEL ESTIMULO FISCAL DE LA REGION FRONTERIZA NORTE”.

A mayor abundamiento, los proponentes hacemos propios los considerandos que el
Ejecutivo Federal expuso en la justificacién del Decreto de ESTIMULO FISCAL DE LA REGION
FRONTERIZA NORTE, buscando con ello una mayor seguridad y certidumbre juridica a los
ciudadanos.

Por lo anterior, se propone otorgar un estimulo fiscal en materia del impuesto sobre la renta
a los contribuyentes que perciban ingresos exclusivamente en la regidon fronteriza norte
provenientes de actividades empresariales, consistente en un crédito fiscal equivalente a la
tercera parte del impuesto sobre la renta causado en el ejercicio o en los pagos
provisionales, el cual se acreditara contra el impuesto sobre la renta causado en el mismo
ejercicio fiscal o en los pagos provisionales del mismo ejercicio, seglin corresponda;

La aplicacién del estimulo anterior permitird que los contribuyentes, personas fisicas y
morales, que realicen actividades empresariales en la regién fronteriza norte, paguen
solamente las dos terceras partes del impuesto sobre la renta a su cargo, por los ingresos
que por dichas actividades realicen en la region fronteriza norte del pais;

Para poder gozar del estimulo al impuesto sobre la renta antes mencionado, los
contribuyentes deberan acreditar tener su domicilio fiscal en la regidn fronteriza norte, por
lo menos los ultimos dieciocho meses a la fecha de la solicitud de inscripcion en el "Padrén
de beneficiarios del estimulo para la regidn fronteriza norte" y siempre y cuando, no gocen
de otro estimulo fiscal;

Para efectos del beneficio fiscal a que se refiere el parrafo que antecede, se considera que
perciben ingresos exclusivamente en la regién fronteriza norte cuando los ingresos
obtenidos en la referida regién representan al menos el 90% del total de los ingresos del
contribuyente en el ejercicio fiscal anterior, de conformidad con las reglas generales que
para tal efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria;
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Que, del mismo modo, para efectos de control y revisién, es necesario establecer un
"Padrén de beneficiarios del estimulo para la region fronteriza norte" administrado por el
Servicio de Administracién Tributaria, que contenga los datos de todos aquellos
contribuyentes que opten por acogerse al estimulo;

Que existen actualmente contribuyentes que conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta
reciben un tratamiento fiscal que les otorga ciertos beneficios fiscales, los cuales se estima
gue no deben convivir con el estimulo fiscal al impuesto sobre la renta previsto en este
considerando, ya que ello generaria un doble beneficio que ocasionaria condiciones
desiguales en materia de competitividad e igualdad entre contribuyentes de la regién
fronteriza norte del pais;

Tampoco se estima conveniente otorgar el estimulo fiscal a los contribuyentes que han
incurrido en conductas dolosas para evadir el cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo
que no sera aplicable el beneficio mencionado a los contribuyentes que se les haya aplicado
la presuncién de la inexistencia de operaciones amparadas con comprobantes fiscales,
entre otros supuestos;

Para tener acceso a los beneficios en materia del impuesto sobre la renta, los
contribuyentes deberdn solicitar autorizacion ante el Servicio de Administracion Tributaria
a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal de que se trate;

Los contribuyentes deberdn cumplir con una serie de requisitos, como acreditar la
antigliedad del domicilio fiscal, sucursal, agencia o establecimiento dentro de la regién
fronteriza norte; contar con firma electronica avanzada; tener acceso al buzdn tributario,
entre otros;

El Servicio de Administraciéon Tributaria deberd emitir resolucion a la solicitud de
autorizacion de que se trate, a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha de
presentacion de la solicitud y de ser favorable, efectuar el registro del contribuyente en el
"Padrén de beneficiarios del estimulo para la regidn fronteriza norte";

Los beneficios previstos en el presente Decreto en materia del impuesto sobre la renta son
optativos, por lo que se permite a los contribuyentes solicitar en cualquier momento al
Servicio de Administracion Tributaria, su baja del "Padrén de beneficiarios del estimulo para
la region fronteriza norte", con lo cual se entendera revocada la autorizacién para aplicar
dichos beneficios, los cuales se perderan por la totalidad del ejercicio en que esto suceday
los contribuyentes deberdn presentar a mds tardar en el mes siguiente a aquél en que
solicitaron la baja, las declaraciones complementarias y realizar el pago correspondiente del
impuesto sobre la renta sin considerar la aplicacion del estimulo fiscal previsto en el
presente Decreto;
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El cumplimiento de los citados requisitos para obtener el estimulo por parte de los
contribuyentes debe ser continuo, de ahi que se establece que el Servicio de Administracion
Tributaria podrd revocar en cualquier momento la autorizacién concedida a los
contribuyentes para aplicar los beneficios en materia del impuesto sobre la renta y darlos
de baja del "Padron de beneficiarios del estimulo para la regién fronteriza norte;

El estimulo fiscal que se proponen no se considerard como ingreso acumulable para los
efectos del impuesto sobre la renta, y como una medida de simplificacion administrativa,
se relevard a los contribuyentes de la obligacidn de presentar el aviso de acreditamiento de
estimulos fiscales previsto en el Codigo Fiscal de la Federacién.

La naturaleza del estimulo en el impuesto sobre la renta persigue un fin eminentemente
extrafiscal, mediante el cual se pretende fomentar la inversién.

Debe resaltarse, que estos fines extrafiscales, si bien normalmente se establecen a través
de tributos y muy especialmente a través del impuesto, también se pueden otorgar
mediante otro tipo de estimulos como son la exencidn, la no-sujecidn, la disminucion de la
base y los subsidios, como se puede observar en la Tesis de jurisprudencia 46/2005.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidén de veintisiete de abril de dos
mil cinco. 178454. 1a./). 46/2005. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, Pag. 157.

FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO

JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS

CONTRIBUCIONES. Una nueva reflexion sobre el tema de los fines extrafiscales conduce a la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a considerar que si bien es cierto
que el proposito fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el
gasto publico de la Federacion, Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse
otro de similar naturaleza, relativo a que aquéllas pueden servir como instrumentos
eficaces de politica financiera, econémica y social que el Estado tenga interés en impulsar
(fines extrafiscales), por lo que ineludiblemente serd el 6rgano legislativo el que justifique
expresamente, en la exposicion de motivos o en los dictdmenes o en la misma ley, los
mencionados fines extrafiscales que persiguen las contribuciones con su imposicion. En
efecto, el Estado al establecer las contribuciones respectivas, a fin de lograr una mejor
captacion de los recursos para la satisfaccion de sus fines fiscales, puede prever una serie de
mecanismos que respondan a fines extrafiscales, pero tendrd que ser el legislador quien en
este supuesto refleje su voluntad en el proceso de creacion de la contribucion, en virtud de
que en un problema de constitucionalidad de leyes debe atenderse sustancialmente a las
justificaciones expresadas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles

9




CAMARA DE

Patricia Terrazas Baca
Diputada Federal

DIPUTADOS

ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. Lo anterior adquiere relevancia si se toma en cuenta que al corresponder al
legislador sefialar expresamente los fines extrafiscales de la contribucion, el érgano de
control contara con otros elementos cuyo andlisis le permitira llegar a la conviccion y
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos
reclamados. Independientemente de lo anterior, podrdn existir casos excepcionales en que
el érgano de control advierta que la contribucion estd encaminada a proteger o ayudar a
clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal es evidente, es decir, se trata de un fin
especial de auxilio y, por tanto, no serd necesario que en la iniciativa, en los dictdmenes o
en la propia ley el legislador exponga o revele los fines extrafiscales, al resultar un hecho
notorio la finalidad que persigue la contribucidn respectiva.

Amparo en revision 564/98. Rodolfo Castro Ruiz. 18 de octubre de 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Jaime Flores Cruz.

Amparo directo en revision 1114/2003. Mercados Regionales, S.A. de C.V. 14 de abril de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Emmanuel Rosales Guerrero.

Amparo en revision 613/2004. Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otras.
13 de octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 1821/2004. Industria Envasadora de Querétaro, S.A. de C.V. 19 de enero
de 2005. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto
Montoya Rodriguez.

Amparo en revision 611/2004. Sergio Trevifio Cafiamar. 16 de febrero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 46/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veintisiete de abril de dos mil cinco.

178454. 1a./J. 46/2005. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, Pdg. 157.

Es por todo lo antes expuesto que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y SE ADICIONA UN CAPITULO XIl DENOMINADO “DEL
ESTIMULO FISCAL DE LA REGION FRONTERIZA NORTE”, AL TiITULO VII DE LOS ESTIMULOS
FISCALES, CON LOS ARTICULOS 206 AL 215, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA, el Articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
10
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para quedar como sigue:

“Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 8% a los valores que sefiala esta
Ley, cuando se realicen los actos o actividades de enajenacién de bienes, de prestacién de
servicios independientes u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, en los locales
o establecimientos ubicados dentro de la regidn fronteriza norte a que se refiere la fraccion
Il de este articulo.

I Tratandose de la enajenacién de inmuebles en la regidn fronteriza norte, el impuesto
al valor agregado se calculara aplicando al valor que sefiala esta Ley la tasa del 16%.

Il. Para efectos del presente Decreto, se considera como regién fronteriza norte a los
municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana, Tecate y Mexicali del estado de
Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles,
Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta del estado de
Sonora; Janos, Ascensidn, Judrez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol,
Ojinaga y Manuel Benavides del estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo del estado de Coahuila de
Zaragoza; Andhuac del estado de Nuevo Leén, y Nuevo Laredo; Guerrero, Mier,
Miguel Alemdan, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y
Matamoros del estado de Tamaulipas.

1. Los contribuyentes que apliquen el estimulo a que refiere este articulo, deberan
cumplir los requisitos y los que se establezcan en las reglas de caracter general que
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

V. Realizar la entrega material de los bienes o la prestacion de los servicios en la regiéon
fronteriza norte a que se refiere la Fraccidon Il de este articulo.

V. Cuando se realicen los actos o actividades de enajenacién de bienes, de prestacién de
servicios independientes u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, en los
locales o establecimientos ubicados dentro de la region fronteriza norte a que se
refiere la fraccion Il de este articulo por quienes se encuentren en los siguientes
supuestos, o realicen las actividades siguientes, éstos deberan aplicar la tasa
establecida en los articulos 10. 6 2-A, segun corresponda.

a) Laenajenacién de bienes inmuebles y de bienes intangibles.

b) El suministro de contenidos digitales, tales como audio o video o de una
combinacién de ambos, mediante la descarga o recepciéon temporal de los
archivos electrdnicos, entre otros.

c) Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los supuestos establecidos en
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el penultimo parrafo del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién y cuyo
nombre, denominacién o razén social y clave en el registro federal de
contribuyentes, se encuentren contenidos en la publicacidon de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria a que se refiere el uUltimo
parrafo del citado articulo.

d) Los contribuyentes que se ubiquen en la presuncién establecida en el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, tampoco serd aplicable a los
contribuyentes que tengan un socio o accionista que se encuentre en el
supuesto de presuncion a que se refiere este inciso.

e) Tampoco serdaplicable latasaa que se refiere el primer parrafo de este articulo,
a aquéllos contribuyentes que hubieran realizado operaciones con
contribuyentes a los que se refiere esta fraccidén y no hubieran acreditado ante
el Servicio de Administraciéon Tributaria que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los comprobantes fiscales
digitales correspondientes, o bien corregido su situacién fiscal mediante las
declaraciones correspondientes.

f) Los contribuyentes a los que se les haya aplicado la presuncidn establecida en
el articulo 69-B Bis, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, una vez que se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria el listado a que se refiere dicho articulo.

ARTICULO SEGUNDO. DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

UNICO. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, tratdandose de la enajenacién de bienes, de la prestacion de servicios o del
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, que se hayan celebrado con anterioridad
a la fecha entre en vigor, se aplicara la tasa del 8% cuando los bienes o los servicios se hayan
entregado o proporcionado dentro de la vigencia del citado articulo y el pago de las
contraprestaciones respectivas se realice dentro de lo diez dias naturales inmediatos
posteriores a la misma.

ARTICULO TERCERO. Se ADICIONA un CAPITULO XII DEL ESTIMULO FISCAL DE LA REGION
FRONTERIZA NORTE, DEL TiITULO VII DE LOS ESTIMULOS FISCALES CON LOS ARTICULOS 206
A 215, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
DEL ESTIMULO FISCAL DE LA REGION FRONTERIZA NORTE

Articulo 206. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes personas fisicas y morales
12
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residentes en México, asi como a los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en México, que tributen en los términos del Titulo Il "De las personas morales";
Titulo IV "De las personas fisicas"; Capitulo Il, Secciéon | "De las personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales"”, y Titulo VII, Capitulo VIII "De la opcién de
acumulacién de ingresos por personas morales" de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
perciban ingresos exclusivamente en la regién fronteriza norte a que se refiere el ultimo
parrafo de este articulo, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente a la tercera
parte del impuesto sobre la renta causado en el ejercicio o en los pagos provisionales,
contra el impuesto sobre la renta causado en el mismo ejercicio fiscal o en los pagos
provisionales del mismo ejercicio, segin corresponda, en la proporcién que representen los
ingresos totales de la citada regién fronteriza norte, del total de los ingresos del
contribuyente obtenidos en el ejercicio fiscal o en el periodo que corresponda a los pagos
provisionales.

La proporcion a que se refiere el parrafo anterior, se calculard dividiendo los ingresos totales
que obtenga el contribuyente en la citada regidn fronteriza norte durante el periodo de que
se trate, entre la totalidad de los ingresos que obtenga dicho contribuyente durante el
mismo periodo; el cociente obtenido se multiplicara por cien y el producto se expresara en
porcentaje. Para calcular la proporcién, los ingresos totales de la regidn fronteriza norte
deberdn excluir los ingresos que deriven de bienes intangibles, asi como los
correspondientes al comercio digital.

Se considera que se perciben ingresos exclusivamente en la referida region fronteriza norte,
cuando los ingresos obtenidos en esa region representen al menos el 90% del total de los
ingresos del contribuyente del ejercicio inmediato anterior, de conformidad con las reglas
de cardacter general que para tal efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria.

Para efectos del presente Capitulo, se considera como regién fronteriza norte a los
municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana, Tecate y Mexicali del estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles, Caborca,
Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta del estado de Sonora; Janos,
Ascensidn, Juarez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel
Benavides del estado de Chihuahua; Ocampo, Acuia, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras,
Nava, Guerrero e Hidalgo del estado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac del estado de Nuevo
Ledén, y Nuevo Laredo; Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz,
Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros del estado de Tamaulipas.

Articulo 207. Los contribuyentes a que se refiere el articulo anterior, deberan acreditar
tener su domicilio fiscal en la region fronteriza norte a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo anterior, por lo menos los ultimos dieciocho meses a la fecha de su inscripcién en
el "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regidn fronteriza norte" o bien se ubiquen
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en los supuestos establecidos en el articulo 211 fracciones |, parrafo segundo y tercero vy,
siempre y cuando no gocen de otro estimulo fiscal.

Los contribuyentes que inicien actividades en la referida regién fronteriza norte, podran
optar por solicitar la inscripcion al "Padron de beneficiarios del estimulo para la regién
fronteriza norte", a fin de que se les autorice aplicar los beneficios que se mencionan en el
articulo anterior, siempre y cuando cuenten con la capacidad econdmica, activos e
instalaciones para la realizacién de sus operaciones y actividades empresariales en dicha
region. En estos supuestos, los contribuyentes deberdn acreditar que, para la realizacion de
sus actividades dentro de la regién fronteriza norte, utilizan bienes nuevos de activo fijo y
estimen que sus ingresos totales del ejercicio en la citada region, representaran al menos
el 90% del total de sus ingresos del ejercicio, de conformidad con las reglas generales que
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 208. Las personas fisicas que perciban ingresos distintos a los provenientes de
actividades empresariales dentro de la region fronteriza norte a que se refiere el articulo
206, pagaran por dichos ingresos el impuesto en los términos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de acuerdo con el régimen que les corresponda, sin la aplicacién del estimulo a que
se refiere el articulo 206 de este capitulo.

Para efectos del parrafo anterior, el impuesto sobre la renta del ejercicio o del pago
provisional que corresponda se determinard en los términos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, considerando la totalidad de los ingresos obtenidos por el contribuyente. En estos
casos, el crédito fiscal a que se refiere el articulo 206 de este capitulo, serd una tercera parte
del impuesto causado, en la proporcidén que representen los ingresos totales que obtenga
el contribuyente en la referida regién fronteriza norte, durante el periodo de que se trate,
entre el total de ingresos percibidos por el contribuyente.

Articulo 209. Los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal fuera de la regidn fronteriza
norte a que se refiere el articulo 206 de la presente Ley, pero cuenten con una sucursal,
agencia o cualquier otro establecimiento dentro de la misma, para poder gozar de los
beneficios establecidos en el articulo 206 de la Ley, deberdn acreditar que la misma tiene
cuando menos dieciocho meses a la fecha de su inscripcion en el "Padrén de beneficiarios
del estimulo para la regidon fronteriza norte", o bien se ubiquen en el supuesto establecido
en el articulo 211 del presente Capitulo y Unicamente en la proporcion que representen los
ingresos correspondientes a la sucursal, agencia o cualquier otro establecimiento o a los
atribuibles al domicilio fiscal, ubicados en la region fronteriza norte.

Los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal en dicha region fronteriza norte, pero
cuenten con sucursales, agencias o cualquier otro establecimiento fuera de ella, gozaran de
los beneficios establecidos en el articulo 206 de esta Ley, siempre y cuando acrediten tener
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su domicilio fiscal en la regién fronteriza norte, por lo menos los Ultimos dieciocho meses a
la fecha de su inscripcidn en el "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regién
fronteriza norte" y Unicamente en la proporcidn que representen los ingresos
correspondientes a la sucursal, agencia o cualquier otro establecimiento o a los atribuibles
al domicilio fiscal, ubicados en la regién fronteriza norte.

Los contribuyentes que no hayan aplicado el crédito fiscal a que se refiere el articulo 206 de
la Ley, pudiendo haberlo hecho, perderdn el derecho a aplicarlo en el ejercicio que
corresponda y hasta por el monto en que pudieron haberlo efectuado. Lo dispuesto en el
presente parrafo aplicarda aun y cuando el referido contribuyente se encuentre en
suspension de actividades.

La aplicacion de los beneficios establecidos en el articulo 206 de la Ley no dard lugar a
devolucién o compensacién alguna diferente a la que se tendria en caso de no aplicar dichos
beneficios.

Articulo 210. No podran aplicar el estimulo fiscal previsto en el articulo 206 del presente
capitulo los sujetos siguientes:

I Los contribuyentes que tributen en el Titulo I, Capitulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, relativo a las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, de los
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras y uniones de crédito.

Il.  Los contribuyentes que tributen en el Régimen opcional para grupos de sociedades,
del Titulo I, Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ill. Los contribuyentes que tributen en el Titulo I, Capitulo VIl de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, relativo a de los coordinados.

IV. Los contribuyentes que tributen en el Régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras, del Titulo I, Capitulo VIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

V. Los contribuyentes que tributen en el Régimen de Incorporacion Fiscal, del Titulo IV,
Capitulo I, Seccidn Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

VI. Los contribuyentes cuyos ingresos provengan de la prestaciéon de un servicio
profesional en términos de la fraccion Il del articulo 100 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

VII. Los contribuyentes que determinen su utilidad fiscal con base en los articulos 181y
182 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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VIIL.

Xl.

XIl.

Xiil.

XIv.

XV.

XVI.

Los contribuyentes que realicen actividades a través de fideicomisos, de conformidad
con el Titulo VII, Capitulo lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las sociedades cooperativas de produccién a que se refiere el Titulo VII, Capitulo VII
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los supuestos establecidos en el
penultimo parrafo del articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacién y cuyo nombre,
denominacién o razon social y clave en el registro federal de contribuyentes, se
encuentren contenidos en la publicacién de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria a que se refiere el ultimo parrafo del citado articulo.

Los contribuyentes que se ubiquen en la presuncion establecida en el articulo 69-B
del Codigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, tampoco sera aplicable a los
contribuyentes que tengan un socio o accionista que se encuentre en el supuesto de
presuncion a que se refiere esta fraccioén.

Tampoco serd aplicable el estimulo fiscal previsto en el articulo Segundo del presente
Decreto, a aquéllos contribuyentes que hubieran realizado operaciones con
contribuyentes a los que se refiere esta fraccién y no hubieran acreditado ante el
Servicio de Administracion Tributaria que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los comprobantes fiscales digitales
correspondientes.

Los contribuyentes a los que se les haya aplicado la presuncién establecida en el
articulo 69-B Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, una vez que se haya publicado en
el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria el listado a que se refiere dicho articulo.

Los contribuyentes que realicen actividades empresariales a través de fideicomisos.
Las personas fisicas y morales, por los ingresos que deriven de bienes intangibles.
Las personas fisicas y morales, por los ingresos que deriven de sus actividades dentro
del comercio digital, con excepcion de los que determine el Servicio de Administracién

Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que suministren personal mediante subcontratacién laboral o se
consideren intermediarios en los términos de la Ley Federal del Trabajo.
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XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

Los contribuyentes a quienes se les hayan ejercido facultades de comprobacién
respecto de cualquiera de los cinco ejercicios fiscales anteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto y se les haya determinado contribuciones omitidas, sin que
hayan corregido su situacidn fiscal.

Los contribuyentes que apliquen otros tratamientos fiscales que otorguen beneficios
o estimulos fiscales, incluyendo exenciones o subsidios.

Los contribuyentes que se encuentren en ejercicio de liquidacion al momento de
solicitar la autorizacidn para aplicar el beneficio fiscal previsto en el articulo Segundo
del presente Decreto.

Las personas morales cuyos socios o accionistas, de manera individual, perdieron la
autorizacion para aplicar el estimulo fiscal previsto en el articulo Segundo del
presente Decreto.

Las empresas productivas del Estado y sus respectivas empresas productivas
subsidiarias, asi como los contratistas de conformidad con la Ley de Hidrocarburos

Articulo 211. Los contribuyentes personas fisicas y morales, que pretendan acogerse a los
beneficios previstos en el Articulo 206 de este capitulo, deberan solicitar autorizacién ante
el Servicio de Administracién Tributaria a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal de
gue se trate, para ser inscritos en el "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regién
fronteriza norte".

Para estos efectos se debera cumplir los siguientes requisitos:

Acreditar una antigliedad en su domicilio fiscal, sucursal, agencia o establecimiento,
dentro de la regién fronteriza norte, de por lo menos dieciocho meses a la fecha de la
solicitud de inscripcidon en el "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regién
fronteriza norte".

Aquellos contribuyentes cuya antigliedad en el domicilio fiscal, sucursal, agencia o
establecimiento, sea menor a dieciocho meses a la fecha de la solicitud de inscripcién
en el "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regién fronteriza norte", para
efectos de poder acceder a los beneficios del presente capitulo, deberan cumplir con
los requisitos establecidos en el presente capitulo XIl y acreditar ante el Servicio de
Administraciéon Tributaria que cuentan con la capacidad econdmica, activos e
instalaciones para la realizacidon de sus operaciones y actividades empresariales en
dicha regidn. En estos supuestos, los contribuyentes deberdn acreditar que, para la
realizacion de sus actividades dentro de la regién fronteriza norte, utilizan bienes
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nuevos de activo fijo y que sus ingresos totales del ejercicio en la citada region,
representen al menos el 90% del total de sus ingresos del ejercicio, de conformidad
con las reglas generales que emitira el Servicio de Administracion Tributaria. Los
contribuyentes que con posterioridad a la entrada en vigor del presente Capitulo se
inscriban en el Registro Federal de Contribuyentes y constituyan su domicilio fiscal en
la regidn fronteriza norte o realicen la apertura de una sucursal, agencia o
establecimiento en dicha region, para obtener los estimulos fiscales a que se refiere
el mismo, deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el presente Capitulo y
acreditar ante el Servicio de Administracién Tributaria que cuentan con la capacidad
econdmica, activos e instalaciones para la realizacién de sus operacionesy actividades
empresariales en dicha zona. En estos supuestos los contribuyentes deberan acreditar
que, para la realizacién de sus actividades dentro de la regién fronteriza norte, utilizan
bienes nuevos de activo fijo y estimen que sus ingresos totales del ejercicio en la
citada region, representaran al menos el 90% del total de sus ingresos del ejercicio.

Se consideran bienes nuevos los que se utilizan por primera vez en México. Los
contribuyentes también podrdn adquirir bienes de activo fijo que hubieran sido
utilizados en México, siempre que quien transmita dichos bienes no sea parte
relacionada del contribuyente en términos de los articulos 90, ultimo parrafoy 179,
quinto y sexto parrafos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Para los efectos de este
parrafo, el Servicio de Administracion Tributaria emitira reglas de caracter general.

Para efectos del tercer parrafo de esta fraccién, los contribuyentes deberdan solicitar
autorizacion ante el Servicio de Administracidén Tributaria, para ser inscritos en el
"Padrdn de beneficiarios del estimulo para la regién fronteriza norte", dentro del mes
siguiente a la fecha de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes o de la
presentacion del aviso de apertura de sucursal o establecimiento en la zona fronteriza
norte.

Contar con firma electrénica avanzada de conformidad con el articulo 17-D del Cédigo
Fiscal de la Federacién, asi como con opinién positiva del cumplimiento de
obligaciones fiscales para efectos de lo dispuesto en el articulo 32-D del citado Cddigo.

Tener acceso al buzon tributario a través del Portal de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

Colaborar semestralmente con el Servicio de Administracion Tributaria, participando
en el programa de verificacion en tiempo real de dicho érgano administrativo
desconcentrado.

Articulo 212. El Servicio de Administracion Tributaria debera emitir resolucién a la solicitud
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de autorizacion a que se refiere el articulo anterior, a mas tardar dentro del mes siguiente
a la fecha de presentacion de la solicitud, de conformidad con las reglas de caracter general
que al efecto se establezcan.

En el caso de que la resolucién sea favorable, se efectuara el registro del contribuyente en
el "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regién fronteriza norte". En el caso de que
dicho 6rgano administrativo desconcentrado no emita la resolucidn correspondiente, se
entenderd emitida en sentido negativo.

Para efectos del parrafo anterior, el Servicio de Administracion Tributaria podra requerir a
los contribuyentes que hayan presentado la solicitud de autorizacién, la informacién y
documentacidon adicional que estime conveniente, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de recepcidn de dicha solicitud, concediendo un término de cinco dias
habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de dicho requerimiento, para
solventar el mismo. En este caso, el plazo para la emisidn de la autorizacién se suspendera
a partir de que surta efectos la notificacion del requerimiento y se reanudara el dia siguiente
al que venza el referido plazo de cinco dias hdbiles. Si los contribuyentes no atienden el
requerimiento, se tendra por desistido de su solicitud.

Los contribuyentes que obtengan la autorizacidn a que se refiere este articulo, a partir del
momento en que se les notifique la misma, se entendera que se encuentran registrados en
el "Padrdn de beneficiarios del estimulo para la regién fronteriza norte".

La autorizacién tendra vigencia durante el ejercicio fiscal en el cual se obtuvo. Si el
contribuyente desea continuar acogiéndose a los beneficios del presente Capitulo y seguir
en el "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regidn fronteriza norte", deberd solicitar
renovacion de la autorizacion cumpliendo los requisitos previstos en este Capitulo.

Los contribuyentes deberdn presentar su solicitud de renovacion a que se refiere el parrafo
anterior, a mas tardar en la fecha en la que se deba presentar la declaracién anual del
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel por el que se solicite la renovacién.

Articulo 213. Los contribuyentes que se encuentren inscritos en el "Padrén de beneficiarios
del estimulo para la regién fronteriza norte", podran solicitar al Servicio de Administracién
Tributaria, en cualquier momento, su baja a dicho Padrén. Para estos efectos, se entendera
revocada la autorizacion a que se refiere el articulo 212 del presente Capitulo.

A partir del momento en que se solicite la baja del Padrdn o se incumpla con los requisitos
para obtener la autorizacién parainscribirse en el citado Padrén, los contribuyentes dejaran
de aplicar los beneficios contenidos en el presente Capitulo, en cuyo caso se perderan los
beneficios por la totalidad del ejercicio en que esto suceda y los contribuyentes deberdn
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presentar a mads tardar en el mes siguiente a aquél en que solicitaron la baja, las
declaraciones complementarias de los pagos provisionales de meses anteriores del mismo
ejercicio, y realizar el pago correspondiente del impuesto sobre la renta sin considerar la
aplicacion del estimulo fiscal previsto en este Capitulo. El impuesto que resulte se
actualizara por el periodo comprendido desde el mes en el que se presenté la declaraciéon
en la que se aplicd el estimulo fiscal hasta el mes en el que se efectie el pago
correspondiente, de conformidad con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
ademas, el contribuyente deberd cubrir los recargos por el mismo periodo de conformidad
con el articulo 21 del Cédigo citado.

Articulo 214. El Servicio de Administracidn Tributaria podrd revocar en cualquier momento
la autorizacion a que se refiere el articulo 212 del presente Capitulo concedida a los
contribuyentes y darlos de baja del "Padrén de beneficiarios del estimulo para la regién
fronteriza norte", cuando ocurran los supuestos siguientes:

I No presenten la solicitud de renovacion de autorizacion a mas tardar en la fecha en
la que se deba presentar la declaracién anual del ejercicio fiscal inmediato anterior a
aquel por el que se solicite la renovacion y de conformidad con reglas de caracter
general emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Il.  Dejen de cumplir los requisitos establecidos en el presente Capitulo y las reglas de
caracter general que expida el Servicio de Administracién Tributaria.

Los contribuyentes que dejen de aplicar los beneficios a que se refiere el articulo 206 de
este Capitulo, por revocacién o por haberlo solicitado al Servicio de Administracion
Tributaria, en ningun caso podran volver a aplicarlos

Articulo 215. El estimulo fiscal a que se refiere el presente Capitulo no se considerara como
ingreso acumulable para los efectos del impuesto sobre la renta.

Se releva a los contribuyentes que apliquen el estimulo a que se refiere el articulo 206 de la
obligacion de presentar el aviso a que se refiere el articulo 25, primer parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

ARTICULO CUARTO. DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

UNICO. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, los contribuyentes que se mencionan en el citado articulo, que dejen de aplicar lo
dispuesto en el Capitulo Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tratdandose de los actos
gue hayan celebrado con anterioridad a la fecha en que dejen de tributar conforme al citado
capitulo, sin que hayan percibido los ingresos correspondientes, les seran aplicables los
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beneficios contenidos en el articulo Décimo Primero de este Decreto, siempre que dichos
ingresos se perciban dentro de los diez dias naturales inmediatos posteriores a dicha fecha.”

TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de |a Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2020

Diputada Patricia Terrazas Baca
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