INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DE SALUD
Y FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, Diputado de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion |y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 329 Bis, un articulo 329 Ter y se reforman los articulos 314, 322, 324,
329 y 338 de la Ley General De Salud; se adiciona una fraccion VI al articulo
219, recorriéndose el subsecuente y sereformael articulo 251 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de motivos

Sin duda el tema prioritario que debe regir las actividades de esta administracion es
el acceso a la salud, derecho humano consagrado y que protege el principal bien
tutelado por el estado, la vida, regulado en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos', que establece que “toda personatiene derecho
a la proteccion de la salud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso alos servicios de salud y establecerala concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) incluye entre sus
principios’ que “la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”,
reconociendo a la proteccion de la salud como un derecho humano y fundamental.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos' en el articulo 25.1 determina que
la salud es un componente del derecho al nivel de vida adecuado, por lo que
lo relaciona con otros que inciden en su conservacion y por lo tanto deben
ser asegurados, tales como la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios y seguros por
enfermedad e invalidez.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)V
en el articulo 12 dispone “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental”, mediante la implementacion de medidas
que aseguren la plena efectividad de este derecho, a fin de lograr la reduccion de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; el
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;
la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas y la creacion de condiciones
que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del HombreY en su Articulo
Xl, dispone la preservacion de la salud por medio de lo que llama medidas, entre
ellas, las sanitarias y sociales y que se refieren a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica segun las posibilidades de la comunidad y recursos
publicos.

El Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador)¥ en el articulo 10.1, del derecho a la salud, establece que “Toda persona
tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social”, derecho que para que sea efectivo debe
reconocerse como bien publico y corresponder con: a. La atencién primaria de la
salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la comunidad; b. La extension de los beneficios
de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;
c. La total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas; d. La
prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole; e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos
de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

En ese sentido, tenemos la obligacion de trabajar en pro de las personas que
padecen enfermedades crénicas, frecuentemente degenerativas, ocasionalmente
secundarias a una enfermedad transmisible, que producen la pérdida de la funcién
de Organos vitales, y que dan como resultado en muchos de los casos la muerte, a
edades muy por debajo de la esperanza de vida, y el reto debe ser muy claro, el
evitar la morbilidad, la incapacidad y la muerte de los que la padecen.
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El trasplante de 6rganos y tejidos es el tratamiento de eleccion para una gran
cantidad de pacientes que presentan insuficiencia aguda o crdonica de algun
organo o tejido. Sin embargo, la escasez de 6rganos donados con fines de
trasplante es un grave problema en todo el mundo."' Se ha observado que el niimero
de pacientes que requieren un trasplante aumenta afio tras afio, aun sin lograr
revertir o controlar esta tendencia.

Los profesionales de la salud son un eslabon clave en el proceso de donacion de
organos Yy tejidos para trasplante, y por lo tanto influyen en la percepcion de la
sociedad acerca de la donacién de 6rganos. Por un lado, como educadores en salud
para pacientes y sus familias durante la atencién primaria, y por otro, como elemento
fundamental en la atencion del paciente hospitalizado en el contexto de un evento
cerebral devastador que pudiera evolucionar a muerte encefalica. Los médicos
reciben informacion académica de mdltiples y diversos temas, pero el tema de la
donacién de Organos es escasa 0 nulamente abordado durante su formacion
académica.

Hablar de un proceso exitoso de donacion de 6rganos implicaria, entre otras cosas,
disponer de profesionales capacitados, sensibles y dispuestos a ofrecer de manera
honesta la informacion a la familia de un paciente en muerte encefélica. Esto,
todavia hoy, constituye una barrera por diversos motivos: desconocimiento, falta de
tiempo, sentimiento de fracaso terapéutico, etcétera, que hacen menos probable
gue se identifique a potenciales donadores y se involucre en el proceso.

Para esto es importante romper los paradigmas que implica la donacién de 6rganos,
ya que quiza su mayor enemigo es la desinformacion.

e El trasplante de érganos, tejidos y células, es un tratamiento para aquellos
pacientes que sufren enfermedades irreversibles de algun 6rgano o mal
funcion de algun tejido, que en muchos de los casos es la Unica alternativa
para conservar la vida, y se realiza mediante una cirugia que sustituye un
organo o tejido enfermo por uno sano, devolviendo la calidad de vida del
paciente enfermo.

e Los 6rganos que se pueden donar son: corazon, rifiones, higado, médula
0sea, pancreas y pulmon, y los tejidos: corneas, huesos, tendones, arterias
y venas, piel y valvulas cardiacas.

e Las personas vivas pueden donar cualquier 6érgano o tejido que se regenere
0 gue su funcion pueda ser compensada por el organismo, en el caso de los
menores edad solo pueden donar médula 6sea con el consentimiento de sus
padres o representantes legales.
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e La mayoria de las religiones estan a favor de la donacion y el trasplante de
organos, y en ese sentido la religion predominante en México, desde la época
de Juan Pablo Il, ya se ha pronunciado al respecto, con motivo del XVIII
Congreso Internacional de la Sociedad de Trasplantes, de fecha 29 de marzo
de 2000V, en donde sefald: “Espero que los lideres sociales, politicos y
educativos renueven su compromiso de promover una auténtica cultura
de generosidad y solidaridad. Es preciso sembrar en el corazén de
todos, y especialmente en el de los jovenes, un aprecio genuino y
profundo de la necesidad del amor fraterno, un amor que puede
expresarse en la eleccién de donar sus propios 6rganos.”

De acuerdo con el estudio anual 2019 de donacion y trasplantes denominado
Estado Actual de Receptores, Donacién y Trasplantes en México, realizado
por el Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), los receptores en lista de espera
son 23,158 pacientes, y de estos 15,926 se encuentran en espera en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, lo que obliga a encontrar soluciones efectivas, mismas
gue finalmente se traducen en vida.

RECEPTORES EN LISTA DE ESPERA

ANUAL 2019
ORGANO PACIENTES
RINON 17,069
CORNEA 5,713
HIGADO 317
CORAZON 43
RINON - RINON 7
RINON — PANCREAS 2
HIGADO - RINON 3
PULMON 4

Fuente: Sistema Informatico del Registro Nacional de

Trasplantes. Corte al 03 de enero de 2020.

Si bien es cierto, no podemos dejar de lado los avances que se han tenido
histéricamente en materia de trasplantes en México, pasando desde sus inicios en
el ailo 1963 con 3 trasplantes, hasta llegar a 3,109 en el afio 2018, este esfuerzo no
es suficiente si tomamos en cuenta la poblacion en lista de espera, sin dejar de
precisar que en la estadistica se trata de pacientes que tienen acceso a los servicios
médicos, pero que no se contemplan a la poblacion que no puede acceder a ella, y
gue por ende esta cifra podria incrementarse considerablemente, aunado a que en

Pagina 4 de 24



la actualidad el llamado Seguro Popular, no contempla dentro de su cobertura la
materia de trasplantes en algunos rubros, como el trasplante renal en adultos.

A nivel mundial ha habido avances muy importantes en la materia, hoy las ciencias
meédicas permiten llevar a cabo de manera exitosa cirugias en donde los 6rganos
insuficientes pueden ser substituidos por 6rganos sanos obtenidos o bien de
cadaver o de individuos vivos sanos, encontrando un solo obstaculo: sin donante
no hay trasplante.

Sin duda, el modelo a seguir lo encontramos en Espafia, lider mundial en donacion
y trasplante de 6rganos durante 27 afios consecutivos*, que alcanzo durante el afio
2018 la cifra de 48 donantes por millébn de poblacién, realizando 5,318 trasplantes
en ese periodo, evolucionado su nimero de donantes de 778 que se presentaron
en el afio 1991 a 2,241 en el 2018, teniendo un crecimiento constante, muy por
encima de paises desarrollados como Estados Unidos con una tasa de 31.7
donantes por millén de poblacién, Francia con 29.7, Reino Unido 20.8, Alemania 9.7
o la media de la Union Europea que se establece en 22.3 donantes por millén de
habitantes, y en México nos ubicamos Unicamente en un promedio de 4.5 donantes
por millén de habitantes.

El articulo 314 de la Ley General de Salud, en su fraccion VI, define al donador o
disponente, como la persona que “tacita o expresamente consiente la
disposiciéon en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
organos, tejidos y células” para su utilizacion en trasplantes por lo que queda claro
que el componente juridico mas importante para realizar esta donacion es el
consentimiento del otorgante, y en ese sentido, el Cédigo Civil Federal, establece
en su articulo 1803, que el consentimiento puede ser expreso o tacito, para ello
se estara a lo siguiente: |.- Ser4 expreso cuando la voluntad se manifiesta
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, dpticos o por cualquier otra
tecnologia, o por signos inequivocos, y Il.- El tacito resultara de hechos o de
actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos
en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.

Por otra parte, en el capitulo Il de la referida Ley General de Salud, se reglamenta
la donacidn de 6rganos, como a continuacion se describe:

Articulo 320.- Toda persona es disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente,
para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.
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Articulo 321.- La donacion en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres, consiste en
el consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte,
su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Articulo 321 Bis. La Secretaria de Salud promovera que en todo establecimiento de atencién
obstétrica, se solicite sistematicamente a toda mujer embarazada su consentimiento para
donar de manera voluntaria y altruista la sangre placentaria para obtener de ella células
troncales o progenitoras para usos terapéuticos o de investigacion, por medio de una carta de
consentimiento informado, garantizandole en todo momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 322.- La donacion expresa podra constar por escrito y ser amplia cuando se refiera
a la disposicién total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto de determinados
componentes.

En la donacién expresa podra sefialarse que ésta se hace a favor de determinadas personas
o instituciones. También podra expresar el donante las circunstancias de modo, lugar y tiempo
y cualquier otra que condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el consentimiento a que se refieren los pérrafos
anteriores, cuando el donante no pueda manifestar su voluntad al respecto.

La donacién expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad juridica, no
podra ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar su consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- Se requerira que el consentimiento expreso conste por escrito:

I. Para la donacion de 6rganos y tejidos en vida, y

Il. Para la donacién de sangre, componentes sanguineos y células troncales en vida.
Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su

negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre y cuando
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se obtenga también el consentimiento de cualquiera de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se encontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicara la prelacion sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser privado o publico, y debera
estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa podra constar en alguno de los documentos
publicos que para este proposito determine la Secretaria de Salud en coordinacion con otras
autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 325.- El consentimiento tacito sélo aplicara para la donacién de 6rganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacidn tacita, los érganos y tejidos sélo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las personas
que a continuacién se indican:

I. El tacito o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, no sera valido,

y

Il. El expreso otorgado por una mujer embarazada sélo serd admisible si el receptor estuviere
en peligro de muerte, y siempre que no implique riesgo para la salud de la mujer o del producto
de la concepcién.

Articulo 327. Esta prohibido el comercio de 6rganos, tejidos y células. La donacion de éstos
se regira por principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y confidencialidad, por lo que
su obtencién y utilizacidn seran estrictamente a titulo gratuito.

No se consideraran actos de comercio la recuperacién de los costos derivados de la obtencion
0 extraccion, analisis, conservacion, preparacion, distribucion, transportacion y suministro de
drganos, tejidos y células, incluyendo la sangre y sus componentes.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del donante esté relacionada con la

averiguacion de un delito, o se desconozca su identidad o forma de localizar a sus parientes,
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se dard intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad judicial, para la extraccion de érganos
y tejidos.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes, en el
ambito de sus respectivas competencias, haran constar el mérito y altruismo del donador y de
su familia.

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes se encargara de definir el formato del
documento oficial mediante el cual se manifieste el consentimiento expreso de todas aquellas
personas cuya voluntad sea donar sus 6rganos, después de su muerte para que éstos sean
utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefalado en el parrafo anterior, el Centro Nacional de Trasplantes y
los centros estatales de trasplantes, en el ambito de sus respectivas competencias, expediran
el documento oficial a las personas que lo soliciten.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacién para
fines de trasplantes, en coordinacién con los centros estatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias determinar los mecanismos para impulsar el fomento
a la cultura de la donacién al momento de la realizacién de trdmites publicos o la obtencién de
documentos oficiales.

Toda donacién requiere de un consentimiento por parte de la persona o sus seres
gueridos para que se pueda llevar a cabo al momento de su fallecimiento, por lo
cual, deben estar informadas y sensibilizadas acerca del tema, para que cuando
llegue el momento puedan decidir respetar la voluntad de su ser querido que en vida
se manifesté como donante y con ello apoyar a quien lo requiere. La principal causa
por la cual no se concretan los casos de potenciales donantes fallecidos en el pais
es por la negativa familiar, la cual representa mas del 94% de los casos, ya sea
por desconocimiento de la voluntad del posible donante, desconfianza en el proceso
o falta de informacion al respecto. Véase el siguiente cuadro y gréfica.
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CAUSAS DE DONACIONES NO CONCRETADAS EN PERSONAS FALLECIDAS

PARO CARDIO- TOTAL
RESPIRATORIO

MUERTE
ENCEFALICA*

causA Ene-Jun 2018 | Ene-Jun 2019 | Ene-Jun 2018 | Ene-Jun 2019 | Ene-Jun 2018 Ene-Jun 2019
N % N % N % N % N % N %
Desconocido 6 36 T 42 & 1.4 12 28 10 22 =] 432
Falta de Receptor 1 0.6 ] 0.0 o 0.0 (o] 0.0 1 02 0 0.0
Negativa Familiar a8 58.0 100 60.2 240 839 329 76.7 338 T43 429 943
Negativa judicial 2 1.2 3 1.8 03 1 0.2 3 07 4 09
Paro Cardicrrespiratorio 6 36 10 6.0 1 03 & 1.4 7 15 16 35
Proceso Infeccioso 12 7] 2] 127 14 49 42 9.8 26 57 63 138
VIH 2 1.2 1 0.6 1 03 0 0.0 3 07 1 02
Otro 42 249 24 145 25 8.7 39 a1 &7 147 63 13.8
TOTAL 169 100 166 100 286 100 429 100 455 100 595 100

CAUSAS DONACIONES NO CONCRETADAS EN PERSONAS FALLECIDAS,
ENERO-JUNIO 2019

02

Fuente: Boletin Estadistico - Informativo del CENATRA, del periodo de enero-junio, 2019,

Por lo cual es indispensable generar una plataforma de facil acceso para que los
establecimientos de salud que cuenten con la licencia sanitaria puedan consultar el
registro de las personas que han decidido ser donadores, ya que, con ello, el
coordinador hospitalario de la donacién de 6rganos y tejidos, podra mostrar a los
familiares a través de la impresion de un documento oficial, si su familiar se habia
registrado como disponente, con la finalidad de poder acreditar la voluntad del
donador.

Y en este sentido, es que se pretende implementar un Registro Nacional de
Donador Voluntario (RNDV), plataforma digital que tendra como objetivo fomentar
la cultura de donacién de 6rganos y tejidos con fines de trasplante en la ciudadania,
la cual permitira facilitar el registro de la postura de los ciudadanos acerca de la
donacion de 6rganos y tejidos al momento de su fallecimiento; al igual que la
posibilidad de descargar tarjetas de donantes de 6rganos y comprobantes de
registro, asi como difundir la decision a sus seres queridos via electronica.

El RNDV también permite el analisis con fines estadisticos de la postura de la

sociedad acerca de la donacion de organos y tejidos, con el fin de orientar la toma
de decisiones y politicas en la materia que favorezcan el desarrollo de la actividad
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en todo el pais, con estrategias dirigidas especificas para atender la problematica
identificada y fomentar la donacion de 6rganos y tejidos con fines de trasplante en
México.

De igual relevancia, es necesario orientar acciones que contribuyan al fomento de
la donacion apoyados en medios de difusion masiva, los cuales tienen la principal
funcién de propagar mensajes que van dirigidos a una gran cantidad de publico, con
la virtud de poder difundirlo en grandes distancias en un tiempo reducido, como es
el caso de la radio y television, medios de comunicacion de masas que cumple con
las caracteristicas anteriormente mencionadas, por tal motivo es necesario
garantizar mecanismos para que el Estado promueva la cultura de la
donacion, mediante su difusion en los medios de comunicacién, ya que
“existen casos de personas que su negativa a la donacién de 6rganos y tejidos, se
debe a una informacién previa inadecuada o insuficiente sobre la donacién, esto se
debe a que no existe una cultura de donacién de 6rganos y tejidos en la sociedad,
por lo tanto, dentro del entorno familiar no se toca el tema.™ Para lograr este
objetivo, es necesario legislar en dicha materia, por lo cual se pretende reformar la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, especificamente el articulo
219, de lo correspondiente a la Secretaria de Salud y el Capitulo Ill, De los Tiempos
Gratuitos del Estado, articulo 251, los cuales, a la letra cito:

De la Competencia de las Autoridades:

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Autorizar la transmision de publicidad relativa al ejercicio de la medicina y sus actividades
conexas;

1. En los términos establecidos en las disposiciones que en materia de Estrategia Digital emita
el Ejecutivo Federal, promover, en coordinacion con la Secretaria, el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién en el sector salud;

Ill. Autorizar la publicidad de suplementos alimenticios, productos biotecnoldgicos, bebidas
alcohdlicas, medicamentos, remedios herbolarios, equipos médicos, prétesis, ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso odontoldgico, materiales quirdrgicos,
plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas o peligrosas y demas que se determinen
en la legislacion aplicable. La Secretaria de Salud podra emitir las disposiciones generales
aplicables a la publicidad de los productos sefialados en este articulo, sin perjuicio de las
atribuciones que en materia de contenidos correspondan a la Secretaria de Gobernacion;

IV. Establecer las normas en materia de salud para la programacion destinada al publico
infantil;
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V. Con base en los resultados de la supervisién realizada por el Instituto, imponer las
sanciones por el incumplimiento de las normas que regulen la programacion y la publicidad
pautada dirigida a la poblacién infantil en materia de salud, y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.

De los Tiempos Gratuitos para el Estado:

Articulo 251. Los concesionarios de uso comercial, publico y social que presten el servicio de
radiodifusién deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada estacién y por cada
canal de programacién, con una duracién de hasta treinta minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de interés social. Los tiempos de
transmision seran administrados por la Secretaria de Gobernacion, la que oira previamente al

concesionario y de acuerdo con ellos fijara los horarios a lo largo de sus horas de transmision.

El Ejecutivo Federal sefialara las dependencias que deberan proporcionar el material para el

uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por la Secretaria de Gobernacion.

Los concesionarios de uso social estaran exentos del impuesto establecido en la Ley del
impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los que

intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la nacién.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestran los siguientes cuadros
comparativos:

LEY GENERAL DE SALUD

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

[. a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los 6rganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacion y, en su

Articulo 314.- Para efectos de este titulo
se entiende por:

[. a XXVI. ...

XXVIIl. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los 6rganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donaciéon y, en su
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caso, hasta el uso terapéutico,
procesamiento o destino final, y

XXVIIl. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,
mediante procesos fisicoquimicos o
bioldgicos, para aplicacion terapéutica,
diagnostica, preventiva 0 en
investigacion.

Sin correlativo.

Articulo 322.- La donacion expresa
podra constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total
del cuerpo o limitada cuando soélo se
otorgue respecto de determinados
componentes.

En la donacién expresa podra sefialarse
que ésta se hace a favor de
determinadas personas o instituciones.
También podra expresar el donante las
circunstancias de modo, lugar y tiempo y
cualquier otra que condicione la
donacion.

Los disponentes secundarios, podran
otorgar el consentimiento a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando
el donante no pueda manifestar su
voluntad al respecto.

La donacion expresa, cuando
corresponda a mayores de edad con

caso, hasta el wuso
procesamiento o destino final;

terapéutico,

XXVIIl. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,
mediante procesos fisicoquimicos o
biologicos, para aplicacion terapéutica,
diagnostica, preventiva 0 en
investigacion, y

XXIX. Registro Nacional de Donador
Voluntario, es la plataforma digital
mediante la cual se puede registrar el
consentimiento expreso de ser 0 no,
donador voluntario de d&rganos vy
tejidos.

Articulo 322.- La donacion expresa podra
constar por escrito o digital y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del
cuerpo o limitada cuando soélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

En la donacion expresa podra sefialarse
que ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra
expresar el donante las circunstancias de
modo, lugar y tiempo y cualquier otra que
condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran
otorgar el consentimiento a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando el
donante no pueda manifestar su voluntad
al respecto.

La donacion expresa, cuando
corresponda a mayores de edad con
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capacidad juridica, no podra ser
revocada por terceros, pero el donante
podr4 revocar su consentimiento en
cualguier momento, sin responsabilidad
de su parte.

Articulo 323.- ...

Articulo 324.- Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo
0 componentes sean utlizados para
trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas
que se encuentren presentes: el o la
conyuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de
las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese
no ser donador, podra ser privado o
publico, y deberéa estar firmado por éste,
o bien, la negativa expresa podra constar
en alguno de los documentos publicos
que para este proposito determine la
Secretaria de Salud en coordinacion con
otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento.

Articulo 325.- ...

capacidad juridica, no podra en ningan
momento ser revocada por terceros, y se
deberd respetar en todo caso su
decisioén, pero el donante podra revocar
su consentimiento en cualquier momento,
sin responsabilidad de su parte.

Articulo 323.- ...
Articulo 324.- Habr4 consentimiento
tacito del donante cuando no haya

manifestado su negativa a que su cuerpo
0 componentes sean utlizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera
de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si
se encontrara presente mas de una de las
personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese
no ser donador, podrd ser privado,
publico, o digital y debera estar firmado
por éste, o bien, la negativa expresa podra
constar en alguno de los documentos
publicos que para este proposito
determine la Secretaria de Salud en
coordinacion con otras autoridades
competentes.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener dicho

consentimiento.

Articulo 325.- ...
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Articulo 326.- ...
Articulo 327. ...
Articulo 328. ...

Articulo 329. El Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el &ambito de sus
respectivas competencias, haran constar
el mérito y altruismo del donador y de su
familia.

De igual forma el Centro Nacional de
Trasplantes se encargara de definir el
formato del documento oficial mediante
el cual se manifieste el consentimiento
expreso de todas aquellas personas
cuya voluntad sea donar sus 6rganos,
después de su muerte para que éstos
sean utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el
parrafo anterior, el Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el &ambito de sus
respectivas competencias, expediran el
documento oficial a las personas que lo
soliciten.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de
Trasplantes fomentara la cultura de la
donacion para fines de trasplantes, en
coordinacion con los centros estatales de

trasplantes.

Articulo 326.- ...
Articulo 327. ...
Articulo 328. ...

Articulo 329. ElI Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el ambito de sus
respectivas competencias, hardn constar
el mérito y altruismo del donador y de su
familia.

De igual forma el Centro Nacional de
Trasplantes se encargara de definir,
publicar y difundir el formato del
documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de
todas aquellas personas cuya voluntad
sea donar sus érganos, después de su
muerte para que éstos sean utilizados en
trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el
parrafo anterior, el Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el ambito de sus
respectivas competencias, expediran el
documento oficial a las personas que lo
soliciten.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de
Trasplantes fomentara la cultura de la
donacion para fines de trasplantes, en
coordinacién con los centros estatales de

trasplantes.
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Corresponde a la Secretaria de Salud y a
de

en el

los gobiernos las  entidades

federativas, ambito de sus
respectivas competencias determinar los
mecanismos para impulsar el fomento a
la cultura de la donacion al momento de
la realizacion de tramites publicos o la

obtencion de documentos oficiales.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a
de

en el

los  gobiernos las  entidades

federativas, ambito de sus

respectivas competencias determinar los
mecanismos para impulsar el fomento a la
cultura de la donacién al momento de la
realizacion de tramites publicos o la

obtencion de documentos oficiales.

Los integrantes del Subsistema
Nacional de Donacion y Trasplantes,
en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan determinar los
mecanismos para impulsar el fomento
a la cultura de la donacion de 6rganos
y tejidos conforme a lo establecido en
el articulo 219, fraccion VI y el articulo
251, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 329 Ter. El Centro Nacional de
Trasplantes implementara el
mecanismo que permita que los
establecimientos de salud que cuenten
con la licencia sanitaria puedan
consultar el Registro Nacional de
Donador Voluntario, con lafinalidad de

coadyubar en el procedimiento de
trasplante.
Las disposiciones reglamentarias
determinaran el funcionamiento del
Registro  Nacional de Donador
Voluntario.

Articulo 338. EI Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual integrara
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Articulo 338. ElI Centro Nacional de
Trasplantes tendré a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual
integrara y mantendra actualizada la
siguiente informacion:

l.alVv....

V. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir el
trasplante de un o6rgano o tejido,
integrados en bases de datos
hospitalarias, institucionales, estatales y
nacional, y

VI. Los casos de muerte encefélica en los
que se haya concretado la donacién, asi
como los o6rganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso.

Sin Correlativo.

y mantendra actualizada la siguiente
informacion:

l.alVv. ...

V. Los datos de los receptores
considerados candidatos a recibir el
trasplante de un O6rgano o tejido,
integrados en bases de datos
hospitalarias, institucionales, estatales y
nacional;

VI. Los casos de muerte encefélica en los
que se haya concretado la donacion, asi
como los drganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso, y

VII. El Registro Nacional de Donador

Voluntario.
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 219. Corresponde a la

Secretaria de Salud:

l.alVv....

V. Con base en los resultados de la
supervision realizada por el Instituto,
las  sanciones

imponer por el

incumplimiento de las normas que
regulen la programacion y la publicidad
pautada dirigida a la poblacion infantil en

materia de salud, y

VI. Las demas que le confieran esta Ley

y otras disposiciones legales.

Sin correlativo.

Articulo 219. Corresponde a la

Secretaria de Salud:

l.alVv. ...

V. Con base en los resultados de la

supervision realizada por el Instituto,

imponer las  sanciones por el
incumplimiento de las normas que regulen
la programacion y la publicidad pautada
dirigida a la poblacion infantil en materia

de salud,

VI.

contenido para el fomento a la cultura

Elaborar, promover y difundir

de la donacion de érganos y tejidos, y

VIl. Las demas que le confieran esta

Ley y otras disposiciones legales.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, publico y social que presten el
de

efectuar transmisiones gratuitas diarias

servicio radiodifusién  deberan

en cada estacion y por cada canal de

programacion, con una duracién de

Articulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada
de

programacion, con una duracion de hasta

estacibn 'y por cada canal
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hasta treinta minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de interés social.
transmision seran

Los tiempos de

administrados por la Secretaria de
Gobernacion, la que oira previamente al
concesionario y de acuerdo con ellos
fijara los horarios a lo largo de sus horas
de transmision.
El Ejecutivo Federal sefialara las
dependencias que deberan proporcionar
el material para el uso de dicho tiempo y
las emisiones seran coordinadas por la

Secretaria de Gobernacion.

Los concesionarios de uso social estaran
exentos del impuesto establecido en la
sobre servicios

Ley del impuesto

expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del

dominio directo de la nacion.

treinta minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos,
culturales, de salud y de interés social.
de

administrados por

Los tiempos transmision  seran
la Secretaria de
Gobernacion, la que oird previamente al
concesionario y de acuerdo con ellos fijara
los horarios a lo largo de sus horas de
transmision.

El Ejecutivo Federal sefialara las
dependencias que deberan proporcionar
el material para el uso de dicho tiempo y
las emisiones seran coordinadas por la

Secretaria de Gobernacion.

Los concesionarios de uso social estaran
exentos del impuesto establecido en la
sobre servicios

Ley del impuesto

expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del

dominio directo de la nacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito legislador somete a

consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 329 BIS, UN ARTICULO 329 TER Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 314, 322, 324, 329 Y 338 DE LA LEY GENERAL

DE SALUD;

SE ADICIONA UNA FRACCION VI

AL ARTICULO 219,

RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE Y SE REFORMA EL ARTICULO 251 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.
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Articulo Primero. Por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 329 Bis; un
articulo 329 Ter; y se reforman los articulos 314, 322, 324, 329 y 338 de la Ley
General De Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:

[. a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los 6rganos,
tejidos, sus componentes y células, en cualquier momento desde la donacion
Y, en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento o destino final;

XXVIIl. Hemoderivados, los productos obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
biologicos, para aplicacion terapéutica, diagndstica, preventiva o0 en
investigacion, y

XXIX. Registro Nacional de Donador Voluntario, es la plataforma digital
mediante la cual se puede registrar el consentimiento expreso de ser o
no, donador voluntario de érganos y tejidos.

Articulo 322.- La donacién expresa podra constar por escrito o digital y ser
amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando
s6lo se otorgue respecto de determinados componentes.

En la donacion expresa podra sefalarse que ésta se hace a favor de
determinadas personas o instituciones. También podré expresar el donante las
circunstancias de modo, lugar y tiempo y cualquier otra que condicione la
donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el consentimiento a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando el donante no pueda manifestar su
voluntad al respecto.

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad
juridica, no podra en ningln momento ser revocada por terceros, y se debera
respetar en todo caso su decisién, pero el donante podra revocar su
consentimiento en cualquier momento, sin responsabilidad de su parte.
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Articulo 323.- ...

Articulo 324.- Habrd consentimiento técito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas que se encuentren presentes: el o la
conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes,
los hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se encontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicara la prelacién sefialada en este
articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser privado,
publico, o digital y debera estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa
podra constar en alguno de los documentos publicos que para este propdsito
determine la Secretaria de Salud en coordinaciéon con otras autoridades
competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento.

Articulo 325.- ...

Articulo 326.- ...

Articulo 327. ...

Articulo 328. ...

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el &mbito de sus respectivas competencias, haran constar el
mérito y altruismo del donador y de su familia.

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes se encargara de definir,
publicar y difundir el formato del documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de todas aquellas personas cuya
voluntad sea donar sus Organos, después de su muerte para que éstos sean

utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefalado en el parrafo anterior, el Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de trasplantes, en el ambito de sus
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respectivas competencias, expediran el documento oficial a las personas que
lo soliciten.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de
la donacion para fines de trasplantes, en coordinaciéon con los centros

estatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias determinar los
mecanismos para impulsar el fomento a la cultura de la donacion al momento

de la realizacién de tramites publicos o la obtencion de documentos oficiales.

Los integrantes del Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan determinar los
mecanismos para impulsar el fomento a la cultura de la donacién de
organos y tejidos conforme a lo establecido en el articulo 219, fraccion
VI y el articulo 251, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Articulo 329 Ter. ElI Centro Nacional de Trasplantes implementara el
mecanismo que permita que los establecimientos de salud que cuenten
con la licencia sanitaria puedan consultar el Registro Nacional de
Donador Voluntario, con la finalidad de coadyubar en el procedimiento
de trasplante.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el funcionamiento del
Registro Nacional de Donador Voluntario.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y mantendré actualizada la siguiente
informacion:

l.alVv....

V. Los datos de los receptores considerados candidatos a recibir el trasplante
de un o6rgano o tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional;

Pagina 21 de 24



VI. Los casos de muerte encefalica en los que se haya concretado la donacién,
asi como los drganos y tejidos que fueron trasplantados en su caso, y

VII. El Registro Nacional de Donador Voluntario.

Articulo Segundo. Por el que se adicionauna fraccion VI al articulo 219,
recorriendose el subsecuente y se reforma el articulo 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de Salud:

l.alVv....

V. Con base en los resultados de la supervision realizada por el Instituto,
imponer las sanciones por el incumplimiento de las normas que regulen la
programacion y la publicidad pautada dirigida a la poblacion infantil en materia

de salud,

VI. Elaborar, promover y difundir contenido para el fomento a la cultura

de ladonacion de 6rganos y tejidos, y

VII. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 251. Los concesionarios de uso comercial, publico y social que
presten el servicio de radiodifusion deberan efectuar transmisiones gratuitas
diarias en cada estacién y por cada canal de programacion, con una duracién
de hasta treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales, de salud y de interés social. Los tiempos de

transmision seran administrados por la Secretaria de Gobernacion, la que oira
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previamente al concesionario y de acuerdo con ellos fijara los horarios a lo

largo de sus horas de transmision.

El Ejecutivo Federal sefialara las dependencias que deberan proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por la

Secretaria de Gobernacion.

Los concesionarios de uso social estaran exentos del impuesto establecido en
la Ley del impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la nacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Centro Nacional de Trasplantes tendra 365 dias naturales a partir de
la entrada en vigor de este decreto, para realizar las adecuaciones administrativas
conducentes, a efecto de implementar el Registro Nacional de Donador Voluntario,

para cumplir con lo establecido en el presente.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo
del 2020.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo
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" http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

" https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf

i https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

v https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

v http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

Vi https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

Vil https://www.medigraphic.com/pdfs/trasplantes/rmt-2018/rmt182d.pdf
Vithttps://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/es/speeches/2000/jul-sep/documents/hf_jp-
ii_spe_ 20000829 transplants.html

X https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528301/Presentacion_anual_2019.pdf
* https://www.efesalud.com/espana-27-anos-lider-mundial-donacion-trasplante-organos/
Xhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516723/BEI_CENATRA Vol.IV_No. 1 _
_ene-jun_2019 final DIC2019 compressed.pdf
Xihttp://dgsa.uaeh.edu.mx:8080/bibliotecadigital/bitstream/handle/231104/449/La%20cultur
a%20de%20donacion%20de%20organos.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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