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A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto de acuerdo, por el
cual se exhorta a el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
iniciar los trabajos encaminados a ratificar el Convenio 190, sobre Violencia y Acoso
Laboral, de la OIT.

L.a Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI, 82, numeral 1; y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la proposicion con punto de
Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al

tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de octubre de 2019, la Dip. Martha Elena Garcia Gémez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Aécién Nacional, present6 la Proposicion con
Punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a iniciar los trabajos encaminados a ratificar

el Convenio 190, sobre Violencia y Acoso Laboral, de la OIT.

2. En la misma fecha, la Proposiciéon con Punto de acuerdo fue turnada para su

estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En sus consideraciones, la'Diputada expone lo siguiente:

“Al referirse a los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo y su efecto
vinculante el académico Roberto Charis Gémez' afirma que el proceso de adopcion
de convenios corresponde a la Conferencia Internacional del Trabajo, la cual se retine
en el mes de junio de cada afio en Ginebra, Suiza. La adopcion se da cuando se
cuenta con una votacién de 2/3 partes de los votos emitidos por los delgados
presentes.

Asimismo, aduce que, una vez adoptados, los convenios deben ser comunicados
oficialmente a todos los paises miembros, quienes han de realizar una serie de
acciones orientadas a su discusién, y en su caso, a su ratificacion.

Por afiadidura, sefiala, el estudio de un convenio tendiente a su ratificacion, pueden
presentarse las siguientes situaciones: “que lo dispuesto en el instrumento ya tiene
vigencia en las leyes y en los hechos del pais, y que no hay problema para ratificarlo
o aceptarlo; puede recomendar que se promulguen leyes para ponerio debidamente
en préctica y poderio ratificar —si se trata de un convenio—; puede recomendar que
se aplique la cuestién de la ratificacién para dar tiempo a las consultas y estudios
necesarios sobre la materia, o puede recomendar que no se ratifique determinado
convenio”.

En fecha reciente —junio de 2019— la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo adopté el Convenio 190,2 sobre la violencia y el acoso en el
ambito laboral.

El citado convenio dispone una proteccién amplia hacia los trabajadores, esto en los
articulos 2 y 3:

1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el
mundo del trabajo, con inclusién de los trabajadores asalariados segun se
definen en la legislacién y la practica nacionales, asi como a las personas que
trabajan, cualquiera que sea su situacion contractual, las personas en
formacién, incluidos los pasantes y los aprendices, los trabajadores
despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo y los
postulantes a un empleo, y los individuos que ejercen la autoridad, las
funciones o las responsabilidades de un empleador.
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2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, publico o privado, de la
economia tanto formal como informal, en zonas urbanas o rurales.

Por cuanto a sus alcances, en términos de su ambito de aplicacion, sefiala el articulo
fres:

El presente Convenio se aplica a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
que ocurren durante el trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado del
mismo:

a) en el lugar de trabajo, inclusive en los espacios publicos y privados cuando
son un lugar de trabajo,

b) en los lugares donde se paga al trabajador, donde éste toma su descanso o
donde come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los
vestuarios;

c) en los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de
formacion relacionados con el trabajo; -

d) en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la
comunicacion;

e) en el alojamiento proporcionado por el empleador, y
f) en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

En el articulo subsecuente enumera las acciones que todo miembro que ratifique el
convenio debe adoptar, entre ellas la de establecer mecanismos de control y de
seguimiento o el fortalecimiento de los mismos, asi como el de garantizar la
existencia de medios de inspeccién e investigacion efectivos:

Articulo 4

1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio deberé respetar, promover
y asegurar el disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre
de violencia y acoso.

Todo miembro debera adoptar, de conformidad con la legislacioén y la situacion
nacional y en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores, un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las
consideraciones de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el
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mundo del trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el acoso
que impliquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en:

a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso;

c) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y
combatir la violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o
fortalecer los mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y reparacion y a
medidas de apoyo;

f) prever sanciones;

g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educacion y de
formacion, y actividades de sensibilizacién, en forma accesible, segtin proceda,
y

h) garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los
casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la inspeccién del trabajo o de
otros organismos competentes.

Cabe destacar que el citado instrumento define como violencia y acoso a un conjunto
de comportamientos y préacticas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y précticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio
fisico, psicolégico, sexual o econémico, e incluye la violencia y el acoso por razon de
género.

Siendo esta dltima, la violencia y el acoso que van dirigidos contra las personas por
razén de su sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada a personas
de un sexo o género determinado, e incluye el acoso sexual.

Asimismo, el Convenio contempla un capitulo sobre proteccién y prevencion
enlistando las medidas apropiadas en esa direccion y que deben involucrar a
autoridades y a organizaciones de trabajadores y empleadores.

En otro, dispone se haga un seguimiento y control de la aplicacion de las normativas
nacionales y se garantice un facil acceso a vias de recurso y reparacion apropiadas
y eficaces y a mecanismos y procedimientos de notificacion y de solucién de
conflictos en los casos de violencia y acoso, que sean seguros, equitativos y eficaces.

Ademds, el Convenio 190 dispone un capitulo concerniente a la orientacion, la
formacién y sensibilizacién, afecto de que, en consulta con trabajadores y
empleadores, la violencia y el acoso se aborden en las politicas nacionales
pertinentes, como las relativas a la seguridad y salud en el trabajo, la igualdad y la
no discriminacién, y la migracion; y que se proporcionen orientaciones, recursos,
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formacion u otras herramientas sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,
incluyendo la violencia y el acoso por razén de género, a los empleadores y a los
trabajadores y a sus organizaciones respectivas, asi como a las autoridades
competentes, en forma accesible.

Vistas las consideraciones expuestas, en tanto se encuentran en ciernes la totalidad
de los planes sectoriales que orientaran la concrecién del Plan Nacional de Desarrollo
de la presente administracién, nos parece pertinente y oportuno instar al Ejecutivo
federal dar cauce a los trabajos necesarios que desemboquen en la ratificacion de
este instrumento internacional, como un gesto de compromiso absoluto para
prevenir, combatir y erradicar la violencia y el acoso en el ambito laboral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a iniciar los trabajos encaminados a suscribir el Convenio 190 sobre violencia y acoso
laboral de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), para posteriormente
remitirlo al Senado de la Republica para su ratificacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los integrantes
de la Comisién de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acoso laboral es definido por el Dr. Heinz Leymann como “aquella situacion en la que
una persona ejerce una violencia psicolégica extrema, de forma sistematica y recurrente
durante un tiempo prolongado sobre otra persona o personas en el lugar de trabajo con
la finalidad de destruir las redes de comunicacion de la victima o victimas, destruir su

reputacién, perturbar el ejercicio de sus labores y lograr que finalmente esa persona o
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personas acaben abandonando el lugar de trabajo” !
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En nuestro pais, el acoso laboral es una realidad que se vive en distintas empresas e

instituciones mexicanas. Con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), en el primer trimestre de 2019, 23 mil 542 personas abandonaron sus

empleos por el acoso laboral, 13 mil 400 hombres y mas de 10 mil son mujeres. Esta es

la mayor cifra registrada en los tltimos 10 afios, con un aumento del 70.5% con respecto

a las cifras registradas en 2018 en el mismo periodo, que eran 13 mil 808 personas.

Ante tal panorama, conviene precisar que diversos ordenamientos de nuestra legislacion

contienen medidas para abordar el tema:

e Ley Federal del Trabajo

o Articulos 3, y 3 Bis: Prohiben cualquier situacién discriminatoria en el ambito

laboral y define el hostigamiento y el acoso sexual como manifestaciones

de la violencia.

o Articulo 47, fraccién VIII, y 51, fraccion Il: Sefialan motivos de recision de la

relacion laboral. El primero, sin responsabilidad para el patrén, cuando el

trabajador comete actos inmorales o de hostigamiento y/o acoso sexual;-el

segundo, sin responsabilidad para el trabajador, cuando el patrén, sus

familiares o cualquiera de sus representantes en el servicio incurren en

faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazadas, injurias,

hostigamiento y/o acoso sexual, malos tratamientos, en contra del

trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos.

! Lugo Garfias, M.. (2017). Acoso Laboral "Mobbing", d¢ CNDH

Sitio web: httg://agpweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/gdfs/Acoso-Laboral-Mobbing.pdf Consultado el 20 de

noviembre de 2019.
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o Articulo 133, fraccion XlI, y 135, fraccion X!: Prohiben a las y los patrones
y a las y los trabajadores llevar a cabo, permitir o tolerar actos de

hostigamiento y acoso sexual en el trabajo, respectivamente.

o Articulo 994, fraccion VI: Establece la sancién de 250 a 5000 veces el
salario minimo general, al patrén que cometa, facilite o tolere actos de

hostigamiento y acoso sexual.
e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

o Capitulo I, Articulos 10 al 15: Definen la violencia laboral como aquella que
se presente en el marco de una relacion laboral, independientemente de la
relacion jerarquica. Asimismo, sefiala la diferencia entre hostigamiento y

acoso sexual.
e Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo

o Articulo 3, fracciones XVII y XXXV: Definen los riesgos psicosociales como
aquellos que entre otras consecuencias pueden provocar dafios en la salud;
y la violencia laboral como aquellos actos de hostigamiento, acoso o malos

tratos en contra del trabajador, que puedan dafar su integridad o salud.

o Articulo 43, fraccion !l: Respecto de los factores de riesgo psicosocial del
centro de trabajo, los patrones deberan identificar a los trabajadores que
fueron sujetos a acontecimientos traumaticos severos o a actos de violencia

laboral y valorarlos clinicamente.

e Norma Mexicana, NMX-R-025-SCF|-2015 sobre Igualdad Laboral y No

Discriminacién

o Tiene por objetivo evaluar y certificar las practicas en materia de igualdad
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laboral y no discriminacién, implementadas en los centros de trabajo
ademas de dar cumplimiento a la normatividad nacional e internacional en
materia de igualdad y no discriminacion laboral, prevision social, clima

laboral adecuado, accesibilidad, ergonomia y libertad sindical. 2

Aunado a lo anterior, en diciembre de 2017 el gobierno de nuestro pais a través de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicé un Protocolo de actuacion frente a
casos de violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, que establece mecanismos
para la prevencion de ambientes hostiles para los trabajadores mediante la promocion de

entornos organizacionales favorables y libres de violencia.

Sin embargo, tratdndose de temas tan sensibles, ningln esfuerzo sobra, por lo que esta
Comisién dictaminadora comparte la intencién de la proponente. Durante el proceso de
estudio y dictaminacién se establecié comunicacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a fin de conocer de primera mano el estatus del proceso en el que se
encuentra el Convenio 190 de la OIT. Como consecuencia, la Cancilleria informé que el
mismo fue adoptado por nuestro pais en junio del presente afio, con lo que concluy6 la
etapa de negociacion y actualmente se encuentra en analisis por la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, de conformidad con las atribuciones que le otorga la Ley Organica.
Por lo tanto, determinamos realizar el exhorto solicitado por la proponente en los términos
del estado que guarda actualmente el procedimiento; es decir, exhortando al Presidente
de la Republica para que proceda a la firma del mismo y, en su oportunidad, se envie al
Senado para su aprobacioén, de conformidad con lo que establece el articulo 133 de la

Constitucion Federal y la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

2 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2017). Protocolo de actuacién frente a casos de violencia laboral,
hostigamiento y acoso sexual, de Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sitio web: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/28 1042/Protocolo_28062017 FINAL.pdf Consultado el
20 de noviembre de 2019.
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Por lo anterior, los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores someten a

consideracién de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Presidente de la Republica para que suscriba el Convenio 190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre violencia y acoso laboral, para posteriormente remitirlo

al Senado de la Republica para su aprobacion.

Recinto Legislativo, 28 de noviembre de 2019.




CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
AR RS

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL.

A FAVOR

EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Alfredo Femat
Banuelos
Presidente

Dip. Maria del Carmen
Bautista Pelaez
Secretaria

Dip. Gabriela Cuevas Barron
Secretaria




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA'Y

ACOSO LABORAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
KRARNTION PSRRI

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
Secretaria

Dip. Beatriz Silvia Robles
Gutiérrez A
Secretaria

it Lol
Dip. Teresita de Jests
Vargas Meraz
Secretaria

Dip. Sarai Ndufiez Cerén ]
Secretaria




CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
T oo

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE .
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL.

Dip. Hortensia Maria Luisa
Norofia Quezada
Secretaria

Dip. CIaudiaAngéIica
Dominguez Vazquez
Secretaria

Dip. Jorge Francisco Corona
Méndez
Secretario

RS ERSERK ¥
Dip. Claudia Baez Ruiz
Integrante




CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIV LEGESLATURA
[ o s

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA'Y
ACOSO LABORAL. :

Dip. Carlos Elhier Cinta
Rodriguez
Integrante

Dip. Olga Juliana Elizondo
Guerra
Integrante

Dip. José Luis Elorza Flores
Integrante

Dip. Marian
Garcia Rojas
Integrante

)

,/-/

AN




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGEIESLATURA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL.

Dip. Maria Libier Gonzélez
Anaya
Integrante

Dip. Annia Sarahi Gémez
Cardenas
Integrante

Dip. Maria Eugenia

Hernandez Pérez
Integrante

Dip. Pilar Lozano Mac
Donald
Integrante




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGEISLATURA
L IXITREROSN

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON  PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL.

Dip. Mirna Zabeida
Maldonado Tapia
Integrante

Dip. Oscar Daniel Martinez
Terrazas
Integrante

Dip. Benito Medina Herrera
Integrante

Dip.'Maria de Lourdes
Montes Hernandez
Integrante




‘ COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
EE— oo

Dip. Ana Patricia Peralta de
la Peiia
Integrante

Dip. Maria Geraldine Ponce
Méndez
Integrante

Dip. Claudia Pérez Rodriguez
Integrante

Dip. Laura Imelda Pérez
Segura
Integrante




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
[ PRI

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL.

Dip. Lorenia lveth Valles
Sampedro
Integrante

Dip. Alberto Villa Villegas
Integrante

SRR

Amaya
Integrante

Dip. Mirtha lliana villalvazo

Dip. Héctor Yunes Landa
Integrante

g4




' COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

. CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
BN e

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL CONVENIO
190 DE LA OIT, SOBRE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL.

Dip. Xochitl Nashielly Zagal
Ramirez
Integrante




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS
BIENES CULTURALES DE MEXICO ENEL
CAMARA DE : EXTRANJERO

DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
AR SRR

HONORABLE ASAMBLEA

‘A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a realizar, a través de la SRE,
acciones para fortalecer los instrumentos de cooperacion diplomatica que permitan
proteger los bienes culturales del pais situados en el extranjero y lograr su

restitucion.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fracciéon VI; 81, numeral 2; 82,
numeral 1y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado
el contenido de la proposicion con punto de Acuerdo, somete a consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de octubre de 2019, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y del Movimiento
Regeneracién Nacional, presentaron una proposiciéon con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal a realizar, a través de la SRE,
acciones para fortalecer los instrumentos de cooperacién diplomatica que
permitan proteger los bienes culturales del pais situados en el extranjero y

lograr su restitucion.

2. Enlamisma fecha, la propoéicién con punto de Acuerdo fue turnada para su

estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los diputados exponen textualmente en sus consideraciones lo siguiente:

“E] robo de piezas prehispanicas es una realidad que se presenta en nuestro pais
desde hace muchos afios, atentando de forma grave contra el patrimonio cultural
material e inmaterial de los mexicanos.

Esta préctica mercantilista, ha lucrado con el patrimonio de muchos paises como es el

caso del nuestro, quien ha sufrido de saqueos en las zonas arqueoldgicas que existen

en las entidades federativas de nuestro pais, por lo que hacer frente a estos ilicitos y

garantizar el patrimonio de los mexicanos es primordial para garantizar la preservacion
_de su historia cultural.

“Uno de los argumentos fundamentales que se utiliza en el combate contra el tréfico
ilicito es que el desplazamiento de los bienes culturales conduce a la pérdida
irremediable de su significado. Al descifrar un bien cultural, el arquedlogo, el etnélogo
o el historiador pueden concluir de su contexto cuél es el valor de las relaciones de
Interdependientes del bien cultural con el tiempo y el espacio. Para emplear una
expresion gréafica que ha hecho fortuna, al bien cultural sustraido de su contexto se le
asigna el calificativo de huérfano cultural, y amputado al monumento desproveido
saqueado”.

El robo de piezas prehispénicas y de arte en México se ha dado de forma impune en
diferentes épocas de nuestro pais, vulnerando el patrimonio cultural de las y los
mexicanos, quienes son privados del disfrute de piezas con carécter histérico como es
el caso de las desarrolladas por las diferentes culturas prehispanicas que habitaron
nuestro territorio y cuyos herederos son nuestros pueblos y comunidades indigenas,
asi como de diferentes obras de arte que se han desarrollado a lo largo de la historia
en México.

El Estado mexicano, en este sentido, debe de reforzar las acciones en materia de
proteccién al patrimonio cultural material e inmaterial de las y los mexicanos, con el
objetivo de erradicar este flagelo que atenta contra la riqueza cultural de nuestro pais,
a causa de personas sin escripulo que vulneran los elementos historicos con los que
contamos.

De acuerdo al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el pasado 27 de
agosto, tuvo conocimiento de una subasta promovida por la casa Drouot Millon de
origen francesa, que se realizaria el miércoles 18 de septiembre subastando 120
piezas prehispénicas, de las cuales se aseguraba que 95 correspondian al patrimonio
cultural de nuestro pais.
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“r...] de las 120 piezas a subastar, los expertos del INAH determinaron que 95 son de
procedencia mexicana y de éstas, 23 de manufactura reciente. Detallé que las
originales tienen su origen en Teotihuacéan, en Guerrero y diversas entidades de la
Republica, en particular de la regién de las civilizaciones olmeca y maya.

La coordinadora nacional de Asuntos Juridicos de INAH, Maria Socorro Villarreal,
aclaré a pregunta expresa que el dictamen de las piezas elaborado por expertos del
INAH se basé de forma exclusiva en las fotografias del catélogo publicado por la casa
Millon.

Precisé que el instituto tuvo noticia de la subasta el pasado 27 de agosto y que al dia
siguiente interpuso una denuncia ante la Fiscalia General de la Republica (FGR) y se
abrié una carpeta de investigacion.”

De acuerdo a lo que se sefiala en diferentes medios escritos se mencioné que, el valor
de las piezas que serian subastadas en Francia, podian alcanzar un monto econémico
superior a los 80 mil Euros, lo que evidencia el gran costo que tienen estas piezas
arqueoldgicas en el mercado negro y en el mercado regulado de objetos antiguos en
diferentes paises principalmente del continente Europeo.

“E| precio que pueden alcanzar algunas de esas piezas durante la subasta es de 85
mil euros, segun han consignado medios de comunicacion, los cuales informaron la
semana pasada cémo el gobierno de Guatemala anuncio que la casa Millon habia
suspendido la venta de una de las piezas prehispanicas incluidas en ese remate: el
fragmento de una estela arqueoldgica maya perteneciente a su patrimonio cultural, fras
las acciones emprendidas por autoridades de ese pals centroamericano™

Ante estos hechos, el gobierno de nuestro pais, con apoyo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), realizé
diferentes acciones con la finalidad de evitar que fueran subastadas las piezas
prehispanicas que son propiedad de México, sin embargo, las mismas no tuvieron
mucho eco, ante la inminente subasta de las piezas arqueolégicas por la casa francesa
de Drouot Millon.

“Gémez Robledo recalcé que para el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, el patrimonio cultural es una de “las prioridades de politica exterior”.

Precisé que se presenté una denuncia, por lo que la Fiscalia General de la Republica
hizo llegar al ministerio de Justicia francés una solicitud de cooperacion en materia
penal, a la vez que se alerté a la UNESCO para que compruebe la procedencia de las
piezas.

“El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) presenté una denuncia contra
los propietarios de dichas piezas para obtener su restitucion. Para tal efecto, el Fiscal
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General de la Republica (FGR) de México hizo llegar al Ministerio de Justicia francés
una solicitud de cooperacién en materia penal en el marco de la Convencion de
cooperacion judicial en materia penal en vigor entre los dos paises”, detallaron
autoridades mexicanas, en un comunicado.

México cree ademés que el gobierno francés podria de ahora en adelante ser mas
receptivo a estas solicitudes, debido “al cambio de actitud” promovido por el presidente
Emmanuel Macron, que el afio pasado dijo que “el patr/mon/o de Africa no puede estar
solo en las colecciones privadas y los museos europeos”.

Las medidas emprendidas por el gobierno de mexicano para evitar la subasta de las
piezas prehispénicas, no tuvieron ningtn tipo de resultado, por lo que las mismas
fueron puestas a la venta, el dia 18 de septiembre de 2019, vulnerando el derecho que
el gobierno tenia por ser patrimonio de las y los mexicanos.

“l a subasta de arte precolombino que México intenté frenar en Francia, al considerar
que la mayoria de sus piezas pertenecen al patrimonio cultural de nuestro pals,
alcanzé este miércoles 1.2 millones de euros.

[-]

En total 130 lotes, la mayoria de los cuales 95 eran propiedad del matrimonio de
coleccionistas Manichak y Jean Aurance, que consiguieron vender el 93 por ciento por
860 mil euros (casi 18.5 millones de pesos)”

Las piezas vendidas formaban parte de una coleccién privada de obras arqueologicas
prehispénicas, de principios de los afios 60, las cuales es muy comin que existan en
Europa, y que sean comercializadas, a costa del patrimonio de los paises que sufren
estos saqueos y el tréfico ilicito de las mismas.

“l.a comercializacién de piezas arqueoldgicas, como la subasta que tendra lugar
marfiana, desafortunadamente es frecuente en Francia y en otros lugares de Europa’,
deplord el gobierno mexicano en un boletin emitido por la tarde, en el cual informo que
la Fiscalia General de la Republica (FGR) pidié al Ministerio de Justicia francés que
colabore en una investigacion sobre los propietarios de estas piezas para “obtener su
restitucion”.vi

Ante este terrible acontecimiento, es necesario que México refuerce los mecanismos
de proteccién de los bienes culturales propiedad de la nacion que se encuentren en
nuestro territorio o fuera de el, por lo que deben ponerse en marcha diversas acciones
para garantizar su salvaguarda en favor de nuestro patrimonio cultural y su riqueza.

Es necesario que nuestro pais, realice acciones para dar cumplimiento a las leyes
nacionales como la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
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e Histéricos; asi como en lo establecido dentro de diferentes instrumentos
internacionales como la Convencién de la UNESCO sobre las Medidas que Deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de
Propiedad llicitas de Bienes Culturales de 1970, aceptada por nuestro pais el 4 de
octubre de 1972,vii la cual establece en términos generales lo siguiente:

“El Tratado de 1970 dispone que cada Estado parte, a solicitud de otro Estado
suscribiente, debe poner a su disposicion todos los medios legales en su poder a fin
de recuperar y restituir los bienes culturales que procedan del territorio del Estado
requirente”.

Lo anterior en congruencia a nuestra legislacion, que sefiala que es un ilicito la venta
y comercializacién de este tipo de piezas arqueoldgicas.

De esta forma, podemos encontrar dentro del articulado de la Convencion establecida
por la UNESCO en 1970 los siguientes elementos que se sefialan de forma textual:

“Articulo 3

Son ilicitas la importacidn, la exportacién y la transferencia de propiedad de los bienes
culturales que se efectiien infringiendo las disposiciones adoptadas por los Estados
Partes en virtud de la presente Convencion.

Articulo 9

Todo Estado Parte en la presente Convencidn, cuyo patrimonio cultural se encuentra
en peligro, a consecuencia de pillajes arqueoldgicos o etnolégicos podra dirigir un
llamamiento a los Estados interesados. Los Estados Partes en la presente Convencion
se comprometen a participar en cualquier operacion internacional concertada en esas
circunstancias, para determinar y aplicar las medidas concretas necesarias, incluso el
control de la exportacion, la importacién y el comercio internacional de los bienes
culturales de que concretamente se trate. Mientras se transmita el establecimiento de
un acuerdo, cada Estado interesado tomara disposiciones provisionales, en cuanto
sea posible, para evitar que el patrimonio cultural del Estado peticionario sufra dafios
irreparables.”

Si bien es cierto que fue imposible impedir la subasta que finalmente se llevé a cabo
el 18 de septiembre del afio en curso, de las piezas prehispénicas propiedad de
nuestro pais, es necesario que el gobierno de México le dé seguimiento a las acciones
que se hablian emprendido para impedir la misma, con el objetivo de lograr que nos
sean restituidas, ademéas de evitar en lo sucesivo que en diferentes paises del
continente europeo y del mundo, que cuenten con piezas prehispanicas y culturales
ilegalmente sacadas de nuestro pals, no sean puestas a la venta y sean restituidas al
patrimonio de las y los mexicanos.




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS
= BIENES CULTURALES DE MEXICO EN EL
CAMARA DE EXTRANJERO

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
IR [

“Ef titular de la Direccién de Patrimonio Mundial del INAH abordé que la UNESCO en
el 4rea de cultura ha desarrollado y adoptado un conjunto de instrumentos normativos
que buscan garantizar la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural en todas sus
manifestaciones y que, en su esencia, estos instrumentos tienen como hilo conductor
el desarrollo de las comunidades y los pueblos “cuyo patrimonio cultural se busca
preservar para futuras generaciones”.

Lo anterior en razén a que la legislacién de nuestro pais, en especifico la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos; establece dentro
de su articulo 53 las sanciones al que, sin permiso por cualquier medio, pretenda sacar
o saque del pais un monumento arqueolégico, artistico o histérico. Por este motivo, se
deben de hacer las gestiones necesarias para sancionar dichos ilicitos.

“Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un
monumento arqueoldgico, artistico o histérico, sin permiso del Instituto competente, se
le impondra prisién de cinco a doce afios y de tres mil a cinco mil dias multa.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las conductas descritas en el parrafo
anterior, se les incrementaré hasta por una mitad las penas antes sefialadas.”

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania la
siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta atenta y
respetuosamente al Poder Ejecutivo federal, para que, por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en el ejercicio de sus funciones y facultades, realicen las
acciones necesarias para fortalecer los mecanismos en materia de cooperacion
diplomética que permitan garantizar la proteccion de los bienes culturales de nuestro
pais que se encuentren fuera del territorio nacional, asi como lograr su restitucion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de las proposiciones, los
integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente

dictamen, exponen las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora coincide con la preocupacion de los proponentes por
garantizar la proteccion de los bienes culturales de la nacion, asi como con la

necesidad de gestionar la repatriacion de los mismos.

Es importante sefialar la diferencia entre bienes y patrimonio cultural; entendiendo
como bienes culturales, los bienes, muebles o inmuebles, que tengan gran
importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como los monumentos
de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos
arqueologicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran
interés histérico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de
interés historico, artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las
colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes

antes definidos.

Por su parte, el patrimonio cultural es entendido por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como un producto y
un proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para

su beneficio.

El entramado de la legislacién protectora del patrimonio cultural del siglo XX en
México es muy complejo, ya que ésta ha derivado de un proceso que se gestay en
gran parte se define en el siglo XIX. Este marco juridico tiene por tanto un trasfondo
histérico que ha hecho que conserve en su sistematica una terminologia diferente
de la de “patrimonio cultural” que llegdé a México en la primera mitad del siglo XX,
fruto de la influencia europea. Por lo tanto, se puede afirmar que México ha creado

su propia tradicion en esta materia.
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A o largo de los dos ultimos siglos, México ha adoptado diversos instrumentos
juridicos para proteger bienes culturales, con los que se ha reiterado que los
monumentos y las piezas arqueolégicas son propiedad inalienable e imprescriptible

de la nacion.

En materia de derecho internacional, por medio de la adhesién de diferentes paises
a tratados internacionales, incluida la Convencién sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales (1970), en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas
en inglés), se ha puesto énfasis en la importancia de proteger el material
arqueoloégico en territorios nacionales. Existe un acuerdo internacional en cuanto a
que debe haber instrumentos que protejan los valores de la civilizacion y la herencia
histérica, asi como herramientas para luchar contra la importacion, la exportacion o

la transferencia ilegal de objetos arqueolégicos.

Si bien legislaciones nacionales y el marco juridico internacional protegen las piezas
arqueolodgicas, esto parece no ser suficiente para evitar que muchas veces lieguen
a convertirse en objetos de lucro y curiosidad en manos de particulares, en cualquier

parte del mundo.

La fascinacion por estos objetos, la admiracién de su belleza, la aspiracion a poseer
articulos que pertenecieron a otras generaciones, asi como un genuino interés por
conocer mas sobre el pasado, hace que museos, corporaciones y coleccionistas
privados de todo el mundo los adquieran frecuentemente a precios muy elevados
dentro del mercado del arte. En el caso de transacciones ilegales, de acuerdo con

diversas estimaciones, este comercio internacional moviliza actualmente entre 3.4
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y 6.3 mil millones de délares anuales, ademas de estar catalogado como uno de los

crimenes internacionales mas rentables.’

Este tipo de acciones atenta contra la cultura de las naciones y el conocimiento del
desarrollo del ser humano: al descontextualizar los objetos y ser extraidos sin seguir
el protocolo riguroso correspondiente, se impide la reconstruccion sistematizada de

la historia de los pueblos antiguos a cargo de arquedlogos especializados.

Los esfuerzos por parte de los gobiernos para evitar el comercio internacional de
piezas cuando descubren o se les notifica sobre alguna compra-venta ilicita siempre
son intensos. Por lo general, las transacciones se llevan a cabo en muchas ciudades
europeas, por ser centros importantes de poder adquisitivo. A pesar de los
esfuerzos gubernamentales y de la existencia de un marco juridico internacional

vigente, no siempre se logra la repatriacion de los objetos.?

Queda claro entonces que, debido a que el marco legal mexicano es insuficiente
para evitar el comercio de bienes arqueolégicos, se necesita una reformulacion de
las herramientas juridicas actuales o bien habria que enfrentar el problema
considerando aspectos adicionales, incorporando otras herramientas, como son los
instrumentos internacionales, por lo que el exhorto de los proponentes resulta
procedente y necesario, a fin de garantizar la proteccién de los bienes culturales de

nuestro pais que se encuentran fuera del territorio nacional.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores someten a

consideracién de esta Soberania el siguiente:

1 Michael B. Sauter, Charles B. Stockdale y Douglas A. Mclntyre, “The 12 most Profitable International Crimes”,
en 24/7Wall St, 10 de febrero 2011, en http://247wallst.com/2011/02/10/the-12-most-profitable-
internationalcrimes/

2 hitps://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n99/ayuso.pdf
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Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en el ejercicio de sus facultades, realice las acciones
necesarias para fortalecer los mecanismos en materia de cooperacion diplomatica
e instrumentos internacionales, que permitan garantizar la proteccion de los bienes
culturales de nuestro pais que se encuentren fuera del territorio nacional, asi como

lograr su restitucion.

Recinto Legislativo, 28 de noviembre de 2019.
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Presidente
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Secretaria
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Secretaria
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Gutiérrez
Secretaria

Dip. Beariz Silvia Robles
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Dip. Teresita de Jesus
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Secretaria

Secretaria

Dip. Sarai Nufiez Cerén

Norofia Quezada
Secretaria

Dip. Hortensia Maria Luis{
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Secretaria

¢
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Secretario
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL QUE
APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, A VISIBILIZAR A LA
POBLACION DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO, Y A LA POBLACION
JUVENIL EN EL CENSO 2020, PRESENTADA POR INTEGRANTES DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia a visibilizar a la poblacién de la diversidad sexual
y de género, y a la poblacién juvenil en el censo 2020, presentada por integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados.!

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
45, numeral 6, incisos e) y f), y demds relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1 fraccién VI, 85 y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se aboca al estudio y
analisis de la proposicién con punto de acuerdo antes descrita y somete a la
consideracion de esta H. Asamblea, el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, se
dio cuenta al Pleno de la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con la proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a visibilizar a

! La propuesta se suscribe por las diputadas Reyna Celeste Ascencio Ortega, Lidia Nallely Vargas Hernandez, Marfa Alemén
Mufioz Castillo, Frida Alejandra Esparza Marquez, Ana Lucfa Riojas Martinez, y los diputados, Edgar Guzman Valdez, Pedro
Daniel Abasolo Sdnchez, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Alejandro Viedma Veldzquez y Oscar Daniel Martinez Terrazas
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios y de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién.
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la poblacién de la diversidad sexual y de género, y a la poblacién juvenil en el
censo 2020, presentada por integrantes de diversos Grupos Parlamentarios de
la CAmara de Diputados.

2. Mediante oficio D.G.P.L.64-11-6-1222 de fecha veintinueve de octubre de dos mil
diecinueve, la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados turné a la Comision de
Juventud y Diversidad Sexual la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en
el numeral anterior, para efectos de su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

3. Mediante oficio CJyDS/ET/209/19 de fecha treinta de octubre de dos mil
diecinueve, la Secretaria Técnica de la Comisién de Juventud y Diversidad
Sexual de la Camara de Diputados, hizo del conocimiento de los integrantes de
la citada Comisién el asunto materia de este dictamen, para efectos de su
estudio, y la emisién de los comentarios conducentes.

4. En la multicitada proposicién con punto de acuerdo se solicita lo siguiente:

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia a visibilizar a
la poblacién de la diversidad sexual en el Censo 2020, de conformidad con las

recomendaciones de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Segundo. La Cdimara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a fin de
contemplar a la poblacién juvenil en el rango etario de 12 a 29 afios de
conformidad con nuestra legislacién interna.

5. La Comisién de Juventud y Diversidad Sexual en su reunién ordinaria celebrada
el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve aprobé el presente dictamen.

A partir de estos antecedentes, los integrantes de la Comisién de Juventud y

Diversidad Sexual, exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES
Pagina 2 de 12
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Competencia de la Comision

PRIMERO. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para
‘conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,
45, numeral 6, incisos €) y f), y demds relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1 fraccién VI, 85y
demés relativos del Reglamento de la CAmara de Diputados.

La competencia por materia del asunto corresponde a un tema relativo a que la
autoridad en materia de estadfsticas del Estado Mexicano tenga indicadores sobre la
comunidad que integra la Diversidad Sexual, y en lo que atafie a los jévenes se
identifique, caracterice y mida adecuadamente a la poblacién juvenil entre los 12 y 29
afios de edad; en ambos casos a efecto de que haya mediciones que permitan
identificar estas poblaciones a efecto de implementar politicas publicas en su
beneficio, de ahi que sea un asunto atinente a la competencia material de esta
Comisién ordinaria.

Sentido del Dictamen

SEGUNDO. Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden en que la
finalidad del exhorto que persigue la proposicién con punto de acuerdo materia de
este dictamen dado que permitird medir e identificar a las poblaciones que
corresponden al ambito de proteccién de esta Comisién Legislativa.

En razon de lo cual, se considera pertinente la aprobacion de la proposicién con
punto de acuerdo que se aborda en este dictamen, para ello nos permitimos en los
subsiguientes considerandos glosar la exposicién de motivos, para posteriormente
desarrollar argumentos y consideraciones que fortalezcan su aprobacién.

Glosa de la Exposicion de Motivos

TERCERO. A continuacién, para un mejor entendimiento nos permitimos glosar la
exposicién de motivos que se plantean en la proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a visibilizar a la
poblacién de la diversidad sexual y de género, y a la poblacién juvenil en el censo
2020, presentada por integrantes de diversos Grupos Parlamentarios de la CAmara de
Diputados, conforme a lo siguiente:
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Consideraciones

Los censos de poblacién son imprescindibles para todo Estado democrdtico que implementa
politicas ptiblicas gubernamentales, y cuyos datos recabados en dichos censos son oficiales.

En nuestro pais, de conformidad con la cispide constitucional existe un Sistema Nacional de
Estadistica y Geografia, cuyos datos recabados son de uso obligatorio para la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

El Sistema Nacional de Estadistica y Geografia esta coordinado por un organismo al que la
propia Constitucién le otorga autonomia, con facultades necesarias para la captacion,
procesamiento y publicacién de informacidn, que se generey se provea para su observancia.
Dicho organismo, denominado Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tiene la finalidad
de proveer informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna al Estadoy a la sociedad. Dicha
informacién recabada, asi{ como la realizacién de los censos de poblacién nacional, son
facultades exclusivas del propio instituto.

La captacién de datos en los censos de poblacién tiene mds de un centenario realizdndose cada
diez afios, y el tltimo Censo de Poblacidn y Vivienda fue el de 2010, por lo cual, el préximo censo
nacional serd en 2020.

Los datos recabados en los Censos de Poblaciény Vivienda no solo son un pardmetro estadistico,
sino una medicién para politicas piblicas con proyecciones de largo plazo, cuyos datos son
oficiales y de observancia.

Por esta razon, cuidar los lineamientos metodoldgicos del proceso de captacién de datos
nacionales es de suma importancia, ya que orientardn politicas gubernamentales y reformas a
los cuerpos legales necesarios para acondicionarlos a la realidad nacional.

Por lo cudl, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia deberd revisar los siguientes puntos
de relevancia nacional:

a) Visibilizar a la poblacién de la diversidad sexual

La discriminacién actual en el pais es un fenémeno estructural que afecta a las comunidades
urbanas y rurales. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Discriminacién (ENADIS 201 7), 30.1
por ciento de la poblacién de la diversidad sexual ha sufrido discriminacién, y al 41.8 por ciento
de dicha poblacién, se le han negados sus derechos por su orientacién sexual.

Esta discriminacién se robustece cuando las politicas publicas ignoran tal discriminacién y
estadistica, lo que a la postre, impide que todas las personas lleguen a los mismos derechos.

Sobre este tema, la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, en su
resolucién AG/RES. 2863 (XLIV-0/14), sobre Derechos Humanos, Orientacién Sexual e Identidad
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y Expresién de Género, insta a los Estados, para que en el dmbito de’sus capacic.iades
institucionales a que produzcan datos sobre la violencia homofébica y transfobica, con miras a
promover politicas publicas que protejan derechos humanos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex (LGBTI).

De igual forma, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha
sefialado la preocupacion sobre los deficientes o inexistentes mecanismos de recoleccion de datos
relativos a la violencia contra personas LGBTL

De manera tal, que los organismos internacionales protectores de derechos humanos, han
instado a los Estados Parte, a que existan datos sobre la violencia contra las personas de la
diversidad sexual y/o identidad de género.

Sin embargo, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, pese a no ser una medicién estadistica de
violencia, sf es un factor relevante para conocer la poblacién de la diversidad sexual y de
género, dénde se encuentra, y con base en ello generar politicas transversales de sensibilizacién
y de proteccién de derechos humanos.

Ademds, incorporar el conteo de la poblacién de la diversidad sexual y de género, es de interés
nacional, de conformidad con la legislacién en la materia, la cual sefiala que, para establecer
informacién de interés nacional se requiere:

Articulo 78. Ademds de los temas sefialados en las fracciones I a 1ll del articulo 59 del presente
ordenamiento, sélo podrd considerarse Informacién de Interés Nacional para efectos de esta Ley,
la que satisfaga los cuatro criterios siguientes:

L. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores: poblacién y dindmica
demogrdfica; salud; educacién; empleo; distribucién de ingresoy pobreza; de gobierno, seguridad
publica e imparticidn de justicia; vivienda; sistema de cuentas nacionales; informacién financiera;
precios; trabgjo; ciencia y tecnologia; telecomunicaciones y radiodifusién; atmdsfera;
biodiversidad; agua; suelo; flora; fauna; residuos peligrosos y residuos sélidos; marco de
referencia geodésico; limites costeros, internacionales, estatales y municipales; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos catastrales, topogrdficos, de recursos naturales y clima, y
nombres geogrdficos, o bien se trate de temas que sean aprobados por unanimidad por el Consejo
Consultivo Nacional, incluyendo aquéllos que deban conocer los Subsistemas a que se refiere el
ultimo pdrrafo del articulo 17 de este ordenamiento;

IL. Resulte necesaria para sustentar el disefio y la evaluacién de las politicas piblicas de alcance
nacional;

111 Sea generada en forma regular y periédica, y

1V. Se elabore con base en una metodologia cientificamente sustentada.

Sin perjuicio de lo anterior, también podrd ser considerada como Informacién de Interés Nacional
la que resulte necesaria para preveniry, en su caso, atender emergencias o catdstrofes originadas
por desastres naturales, y aquélla que se deba generar en virtud de un compromiso establecido
en algin tratado internacional,
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Por lo cual, incorporar la captacién de datos sobre la poblacién de la diversidad sexual y de
género, se incluye como un indicador de poblacidn, los datos obtenidos serdn utilizados para el
disefio de politicas publicas de alcance nacional, es necesaria de forma regular y periédica, y
debe ser recabada a través de una metodologia cientificamente sustentada, ademds de que
conocer dicha informacién es un compromiso a las recomendaciones internacionales de los
organismos de cardcter internacional de los que el Estado mexicano es parte.

Consecuentemente, incorporar la captacién de datos poblacionales sobre las personas de la
diversidad sexual y de género es imprescindible para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
servird de base para la implementacién de politicas ptiblicas gubernamentales por al menos 10
afios, y se cumplird con las recomendaciones internacionales por la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

b) Incorporar a la poblacién juvenil en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en el rango
etariode 12 a 29 aiios de edad

La poblacidn juvenil en México, de conformidad con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
es aquella comprendida entre los 12 y los 29 afios de edad. En 2016, el Gobierno de México sefialé
que habian 37°504°392 jévenes comprendidos en dicho rango etario, lo que representé 31.4 por
ciento de la poblacién total.

Sin embargo, el 8 de agosto de 2019, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su
comunicado de Prensa 396/198 indicé que la poblacién juvenil en México era la comprendida
entre los 15 y los 29 afios de edad, de conformidad con los estdndares internacionales de
Naciones Unidas.

No obstante, el marco juridico nacional refiere que la poblacién juvenil es aquella comprendida
en el rango de los 12 a 29 aios de edad, por lo tanto, deberd ser la medicién correspondiente
tomada en préximo Censo de poblacién.

Consecuentemente, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, deberd incluir las recomendaciones
internacionales para visibilizar a la poblacién de la diversidad sexual, y a la poblacién juvenil de
conformidad con nuestro sistema juridico interno.

Argumentos que sostienen la conviccién del Dictamen
CUARTO. La Comisién de Juventud y Diversidad Sexual coincide con los argumentos
expuestos en el asunto materia de este dictamen, en razén de que:

Una metodologia adecuada para atender a una poblacién es conocerla,
identificarla, determinar su situacion y necesidades, precisamente esa es la
razonabilidad y justificacién de los censos. De tal manera que, si deseamos
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conocer y medir con rigor metodoldgico la situacién actual de la poblacion de
la comunidad de la diversidad sexual, es que el Estado Mexicano tiene a su
disposicién los instrumentos de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, entre ellos el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
veamos el ordenamiento precitado:

ARTICULO 21.- El Subsistema Nacional de Informacién Demogrdfica y Social deberd generar un
conjunto de indicadores clave, que atenderdn como minimeo los temas siguientes: poblacién y
dindmica demogrdfica, salud, educacion, empleo, vivienda, distribucién de ingreso y pobreza.

ARTICULO 22.- El Instituto elaborard, con la colaboracién de las Unidades, los indicadores a que
se refiere el articulo anterior, a partir de la informacion bdsica que se obtenga de:

L El censo nacional de poblacién y vivienda, o de los esquemas alternativos que
pudieran adoptarse en el futuro para sustituirlo total o parcialmente;

IL Un sistema integrado de encuestas nacionales de los hogares, y

Il Los registros administrativos que permitan obtener Informacién en la materia.

Es precisamente en el Subsistema Nacional de Informacién Demografica y
Social en donde se puede incluir indicadores especificos que permitan
identificar y conocer a la poblacion de la comunidad de la diversidad sexual.

e La Organizacién de las Naciones Unidas y el Banco Mundial elaboraron el
documento “Conjunto de indicadores propuestos para el indice de inclusién
LGBT™ en el que precisamente sefiala la importancia de medicién y
existencia de indicadores para medir la inclusién de la comunidad LGBT,
particularmente se resalta que estas mediciones deben garantizar la
privacidad y no discriminacién de la comunidad de la diversidad, al respecto
se destacan los siguientes aspectos que se transcriben a continuacién:
£Como protegemos la privacidad y garantizamos la sequridad? Como en cualquier caso en
el que se recaban datos, siempre es importante garantizar que se protejan la privacidad y la
seguridad de quienes brindan esos datos. La mayor parte de las iniciativas para recabar datos
que llevan adelante los investigadores estd sometida a un proceso de examen que garantiza la
proteccién de los “sujetos humanos”, pero en estos procesos de examen no siempre se

2
https: / /www.undp.org/content/dam/undp/library/hivaids/Spanish/SPANISH LGBTI index
pdf
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comprenden las inquietudes especiales que tienen las personas de la comunidad LGBTI respecto
de la privacidad y la seguridad.

;Coémo se utilizardn los indicadores y el indice?

Otro tema que genera inquietud es de qué manera podrian llegar a utilizarse las conclusiones
para estigmatizar aiin mds a las personas de la comunidad LGBTIL Por ejemplo, en los paises que
han recopilado datos sobre orientacién sexual y resultados de salud mental, los datos (de los que
surgen, casi universalmente, que las personas de la comunidad LGBTI tienen tasas de depresion
mds altas que las de la poblacién general) se han utilizado para hablar a favor de la “cura” de la
homosexualidad en lugar de hacerlo para resolver cuestiones como la discriminacién y el
rechazo cultural que provocan la depresidn. Estas inquietudes deben compararse con los
beneficios que pueden obtenerse con la recoleccién de datos. Para aliviar algunas de estas
inquietudes, cualquier presentacion inicial de las conclusiones del indice debe contextualizarse
y analizarse con cuidado dentro de los marcos de inclusién y exclusién. La calidad del indice
también se aumentard si se trabaja junto con organizaciones LGBTI nacionales e internacionales
Y con expertos en comunicacién en lo relativo a la presentacién y difusién de las conclusiones del
indice.

/Como garantizamos la calidad de los datos?

Existen muchas directrices y recomendaciones para garantizar la calidad de los datos. Estas
directrices deben consultarse durante todas las etapas de creacién del indice. Sin embargo,
muchas de las indicaciones estdndar no contemplan las inquietudes especiales que pueden surgir
cuando se recolectan datos de personas de la comunidad LGBTI. Por ejemplo, muchas de las
mediciones estdndar que podrian incluirse en el indice no se han evaluado para determinar si
son confiables o vdlidas en poblaciones LGBTI Ademds, es posible que sea necesario crear,
evaluary estandarizar nuevas mediciones y definiciones, y el indice deberia estar acompariado
de un conjunto de directrices para la recoleccién de datos

e Igualmente, la OCDES3 ha referido la importancia de medir la inclusién de las
personas de la comunidad, al respecto refieren que:

A pesar de un cambio hacia una mayor aceptacién en la mayoria de los paises de la OCDE, la
fobia hacia las personas homosexuales, transexuales e intersexuales sigue siendo generalizada;
de este modo, se pone en riesgo a la comunidad LGBTI de ser discriminada en otros aspectos
decisivos para su bienestar: la vida familiar, la educacién, los resultados de la economia yla
salud. La OCDE se propone tomar las siguientes tres medidas:

* Un médulo estadistico integral para incluir temas relacionados con la comunidad LGBTI

(lesbianas, homosexuales, bisexuales, transexuales e intersexuales) en las publicaciones de la
OCDE.

3 https:/ /www.oecd.orq/centrodemexico/labti.htm
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« Una politica_minuciosa para dar a conocer los avances y deficiencias, incluida la

evaluacién de impacto de politicas que pretendan reducir los perjuicios contra la comunidad

LGBTL
e Una innovadora herramienta de pruebas para hacer comparaciones entre paises a fin de
identificar la discriminacién en el mercado laboral y el de la vivienda.

De acuerdo al estudio LGBTI en los paises de la OCDE: una revision -
(Valfort, 2017) 4, México sigue siendo uno de los paises de la OCDE que menos
aceptan la homosexualidad, por lo que lejos de conocer e identificar la
situacién de esta poblacién se le “oculta”.

La OCDE, refiere que, “solo unos pocos estudios poblacionales incluyen

preguntas directas sobre la orientacién sexual, e incluso menos preguntan a
los entrevistados sobre su identidad sexual. En el caso de las personas

intersexuales, las iinicas estimaciones provienen de articulos de investigacién

publicados en revistas médicas. Esto produce conocimientos deficientes sobre

el tamafio de estos grupos y de su_situacion. Sin embargo, mediciones
tentativas, pero conservadores indican que la comunidad LGBTI representa una

minoria considerable. Por ejemplo, representan aproximadamente el 4.5% de la
poblacién total de Estados Unidos, una proporcién que puede desglosarse de la
siguiente manera entre los subgrupos de LGBTI.

En tal sentido, se aprecia que la propia OCDE reconoce que no existen
mediciones confiables sobre la situacién que guarda la comunidad de la
diversidad sexual, de ahf que el exhorto sea procedente para efecto de que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia durante la realizacién del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 contemple la medicién y generacién de
informacién estadistica sobre la poblacién de la diversidad sexual, que permita
su efectiva visualizacién y se puedan desarrollar politicas piiblicas en la
materia.

 Ahora bien, por lo que atafie al exhorto al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para que en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 contemple la
medicién y generacién de informacion estadistica sobre la poblacién juvenil en

countries d5d49711-en
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el rango etario de 12 a 29 afios, ello es plenamente conforme a la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, que en su numeral 2 refiere que:

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pafs, la poblacién cuya edad

quede comprendida entre los 12 y 29 aios, serd objeto de las politicas, programas, servicios
v acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género,

discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado

civil o cualquier otra.

Al respecto, se argumenta que debe haber congruencia y armonia entre la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud y la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, dado que si el ordenamiento que regula
en lo sustantivo a la juventud en México contempla con precisién sobre cudl es
la poblacién que se identifica como j6venes, en consecuencia el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia bajo el principio de respeto a la ley, y para
que haya congruencia con la definicién de las politicas, programas, servicios y
acciones en beneficio de los jévenes es que se considera adecuado que en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 contemple la medicién y generaciéon de
informacion estadistica sobre la poblacién juvenil en el rango etario de 12 a 29

afios.

Propuesta de Adecuacion de los Resolutivos del Exhorto
QUINTO. Como previamente se habfa referido la Comisién de Juventud y Diversidad
Sexual coincide con el sentido y finalidad de la proposicién con punto de acuerdo
materia de este dictamen, no obstante, esta Dictaminadora se permite hacer algunas
precisiones de forma y concrecién a los puntos resolutivos con el objeto de que haya
absoluta claridad en cuanto a los efectos del exhorto propuesto.

Lo que antecede se puede apreciar en el cuadro comparativo siguiente, resaltando en
negritas las adecuaciones correspondientes:

RESOLUTIVOS PROPUESTO POR LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

RESOLUTIVOS PROPUESTOS POR EL
DICTAMEN

Primero.La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de

PRIMERO. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de
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Estadfstica y Geografia a visibilizar a la
poblacién de la diversidad sexual en el Censo
2020, de conformidad con las
recomendaciones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

Segundo.La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a fin de contemplar a la
poblacién juvenil en el rango etario de 12 a 29
afios de conformidad con nuestra legislacién

Estadistica y Geografia para que en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 contemple la
medicion y generacion de informacion
estadistica sobre la poblacion de la
diversidad sexual, que permita su efectiva
visualizacion, de conformidad con las
recomendaciones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

SEGUNDO. La Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para que en el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 contemple la
medicion y generacion de informacion

interna. estadistica sobre la poblacién juvenil en el

rango etario de 12 a 29 afios, de conformidad
con la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

Las modificaciones propuestas se proponen en razén de lo siguiente:

* Enambos resolutivos se precisa el nombre completo del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020.

® De igual manera en ambos exhortos se utiliza la expresién de los sustantivos
“medici6n y generacion” de “informacién estadistica”, este 1ltimo concepto
en concordancia con el Articulo 2, fraccién Il de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, que se cita acto seguido:

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IIL. Informacion Estadistica: al conjunto de resultados cuantitativos o datos que se
obtienen de las Actividades Estadisticas y Geogrdficas en materia estadistica, tomando
como base los datos primarios obtenidos de los Informantes del Sistema sobre hechos
que son relevantes para el conocimiento de los fenémenos econémicos, gobierno,
seguridad publica e imparticion de justicia; demogrdficos y soczales, asi como sus
relaciones con el medio ambiente y el espacio territorial.

sy
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e En el primer resolutivo queda mejor precisado que el objeto del exhorto es que
la comunidad de la diversidad sexual se identifique y visualice de forma
adecuada.

e En el segundo resolutivo se precisa expresamente el ordenamiento juridico
nacional que establece el rango etario de la poblacién juvenil entre los 12y 29
afios de edad.

Por las anteriores consideraciones, esta Comisién de Juventud y Diversidad Sexual
resuelve proponer el siguiente exhorto respetuoso bajo el siguiente,

ACUERDOS

PRIMERO. La Cidmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para que en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 contemple la medicién y generacién de informacién
estadistica sobre la poblacién de la diversidad sexual, que permita su efectiva
visualizaci6n, de conformidad con las recomendaciones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

SEGUNDO. La Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para que en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 contemple la medicién y generacién de informacién
estadistica sobre la poblacién juvenil en el rango etario de 12 a 29 afios, de
conformidad con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los cuatro dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve.
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LISTA DE VOTACION

Comisién de Juventud y Diversidad Sexual

4.1 Dictamen de la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual que aprueba la proposicién con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a visibilizar a la poblacién de la
diversidad sexual y de género, y a la poblacién juvenil en el censo 2020, presentada por integrantes diversos

grupos parlamentarios.
SENTIDO DEL VOTO
Grupo ,
No.| CARGO DIPUTADO Parlame FAVOR CONTRA ABSTENCION
ntario
1. | Presidenta | Reyna Celeste Ascencio Ortega | Morena
2. | Secretario | Pedro Daniel Abasolo Sanchez | Morena
, Cuauhtli Fernando Badillo
3. | Secretario Moreno Morena
4. | Secretario Edgar Guzman Valdéz PES
9. | Secretaria | Lidia Nallely Vargas Heméandez | Morena
6. | Secretario | Alejandro Viedma Velazquez | Morena
7. | Secretario | Oscar Daniel Martinez Terrazas | PAN
8. | Secretaria | Maria Aleman Mufioz Castillo PRI
. Frida Alejandra Esparza
9. | Secretaria Marquez PRD
10| Secretaria Ana Lucia Riojas Martinez Sip
Partid
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LISTA DE VOTACION

4.1 Dictamen de la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual que aprueba la proposicién con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a visibilizar a la poblacién de la
diversidad sexual y de género, y a la poblacidn juvenil en el censo 2020, presentada por integrantes diversos

grupos parlamentarios.
SENTIDO DEL VOTO
Grupo .
No.| CARGO DIPUTADO Parlame FAVOR CONTRA ABSTENCION
ntario
11 Integrante Sebastian Aguilera Brenes Morena j
12} Integrante Dorheny Garcia Cayetano Morena
13, Integrante |Lizeth Amayrani Guerra Méndez | Morena
Dulce Maria Méndez de la Luz
14,
Integrante Dauzén MC
15| Integrante Nayeli Salvatori Bojalil PES
16, Integrante | Ana Laura Bemnal Camarena PT
17| Integrante Victor Gabriel Valera Lopez | Morena
/
18, Integrante Ernesto Vargas Contreras PES
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO A COADYUVAR EN L
REACTIVACION DE LAS OBRAS SUSPENDIDAS UNILATERALMENTE POR L
CONSTRUCTORA “IMPULSORA DEL DESARROLLO Y EL EMPLEO EN
AMERICA LATINA”, EMPRESA DEL GRUPO CARSO, DEL 0131
MACROLIBRAMIENTO DE GUADALAJARA, LIBRAMIENTO TEPIC Y
AUTOPISTA GUADALAJARA-TEPIC”, ASI COMO A SOLUCIONAR LOS
PROBLEMAS QUE ESTEN VINCULADOS A SU CONSTRUCCION Y
ESTABLECER RESPONSABILIDADES POR LA SUSPENSION, A CARGO DE LA
DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORALE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, le fue turnada para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta de maner:
respetuosa a los titulares de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de la Secreta
de la Funcién Pablica y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a
coadyuvar en la reactivacion de las obras suspendidas unilateralmente por la constructora
“Impulsora del Desarrollo y el Empleo en América Latina”, empresa del grupo CARSO, del
0131 Macrolibramiento de Guadalajara, Libramiento Tepic y autopista Guadalajara-Tepic”,
asi como a solucionar los problemas que estén vinculados a su construccién y establecer
responsabilidades por la suspension, a cargo de la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En términos de lo previsto por los articulos 39 numerales 1, 2 fraccion XXIV y 3, 45 numeral
ingisos €) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
iculos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 82, 84, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1
fraccion IV, 182 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Infraestructura presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN
L ANTECEDENTES
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y en ejercicio

de la facultad que le confiere el articulo 6 numeral 1 fraccién I, asi como el
articulo 79 numeral 1 fraccion II y numeral 2 fraccion I, del Reglamento de la

Cémara de Diputados.
2. Con fecha 31 de octubre de 2019 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turnd la Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comisién de Infraestructura

1. En sesion celebrada el dia 31 de octubre de 2019, la Diputada Adriana Gabriela
!

mediante oficio namero D.G.P.L. 64-11-4-1253 y expediente, para su anélisis y
respectivo dictamen.

3. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1, fraccion VI, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la proposicién con punto de acuerdo en
comento se distribuyé a los diputados integrantes de la Comision de
Infraestructura para su analisis y comentarios, el 5 de noviembre del 2019.

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. La promovente refiere que, las carreteras son parte fundamental de la
infraestructura necesaria para desarrollar e impulsar las economias, el comercio
y la prosperidad en las sociedades.

2. Menciona que, en este sentido la red carretera que entrelaza a las cadenas
productivas del occidente mexicano y que constituye uno de los lazos maés
importante para el transporte de bienes y pasajeros, entre la frontera sur, el centro
y la frontera norte del pais, se encuentran en el Estado de Jalisco. :

efiala que, por lo anterior cualquier retraso en la construccion, reparacion o
mantenimiento en alguno de sus tramos, resulta muy costoso para lograr impulsar
el desarrollo de diversas regiones del Estado de Jalisco en lo particular y de
regiones del pais en lo general.

4. Puntualiza que, el retraso que presentan los gobiernos o concesionarios en el
desarrollo de vias de comunicacion a su cargo, como es el caso del “Nodo Vial '
Macro Libramiento”, denominado por la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Publico como “0131 Macrolibramiento de Guadalajara, Libramiento de Tepic y
Autopista Guadalajara-Tepic”, donde la constructora “Impulsora del Desarrollo A

y el Empleo en América Latina”, empresa del Grupo CARSO, quien sefiala que
aparentemente determiné suspender la construccion del tramo en el rgtorno para
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incorporarse a la carretera a Chapala, en el sentido hacia Guadalajara a la altura
de la delegacién Cedros, ubicada en el km 28, en el municipio de Ixtlahuacan de
los Membrillos, Jalisco.

5. Indica que, la suspensién de esta obra ha detonado una serie de quejas por parte
del sector empresarial afectados, debido a un aumento en la incidencia delictiva
en perjuicio de sus mercancias y accidentes derivados de tomar rutas alternas por
el tramo en reparacidn.

6. Detalla que, la construccidn, reparacién y mantenimiento de este tramo de 279.6
km fue concesionado en el 2011 a favor de la constructora “Impulsora del
Desarrollo y Empleo en América Latina”, empresa del grupo CARSO por unt™
periodo de 30 afios.

7. Cita que, a decir de las mismas organizaciones comerciales que han exigido el
restablecimiento de las obras, existe un diferendo entre la constructora y
ejidatarios de la zona, a partir del cual se suspendieron los trabajos.

8. Por lo anterior, la promovente presenté el citado Punto de Acuerdo con el
propdsito de exhortar a los titulares de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de la Secretaria de la Funcién Publica y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a coadyuvar en la reactivacion de las
obras suspendidas unilateralmente por la constructora “Impulsora del Desarrollo
y el Empleo en América Latina”, empresa del grupo CARSO, del 0131
Macrolibramiento de Guadalajara, Libramiento Tepic y autopista Guadalajara-
Tepic”, asi como a solucionar los problemas que estén vinculados a s
construccion y establecer responsabilidades por la suspension.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, el proyecto denominado 0131 Macrolibramiento de Guadalajara,

Libramiento de Tepic y Autopista Guadalajara-Tepic, tiene un titulo de concesién

a construir, operar, mantener, conservar y explotar 279.6 kiloémetros integrados

or dichos tramos, por un periodo de 30 afios a la Concesionaria Autopista

‘Guadalajara Tepic en asociacién con la empresa IDEAL, la cual inicio operaciones
el 14 de noviembre de 2017.

SEGUNDA. Que, el titulo de concesion publicado en
http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-
de-concesion/, el cual corresponde a la adjudicacion de los tramos en'mencion, en su
Capitulo II. Derecho de Via, establece claramente la obligacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para llevar a cabo todas las actividades y actos!
juridicos necesarios para entregar a la Concesionaria el Derecho de Via liberado total
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o parcialmente, lo anterior conforme al programa de entrega establecido por parte de
la dependencia. Por lo anterior, no existe un dafio patrimonial por la suspensién de
las obras al no existir condiciones adecuadas en la liberacién del Derecho de Via.

TERCERA. Que, de los cinco entronques que se integran en el Macrolibramiento,
dos de ellos, la dependencia no ha resuelto la liberacion del derecho de via (Atequiza
y Chapala), por lo que la Concesionaria no ha podido concluir los trabajos restantes
para su total operacién.

CUARTA. Que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 correspondiente
al Ramo 09 de Comunicaciones y Transportes, existe una partida especifica para ..
pagos de Derecho de Via para la construccion y modernizacion de carreteras, por lo
que, de ser necesario, la dependencia cuenta con recursos para realizar los pagos que
en su momento se concrete con los afectados, a fin de concluir con los trabajos
faltantes.

QUINTA. Que, la SCT solicité a la concesionaria realizar obras provisionales para
atender la falta de estos entronques, mismas que no han sido suficientes para
solucionar la demanda de los usuarios y por el contrario han convertido estos puntos
en zonas de conflicto tanto vial como en materia de seguridad.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Infraestructura,
someten a consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a los Titulares de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a implementar las
_ Qedidas necesarias para agilizar la liberacion del Derecho de Via correspondiente a
|és entronques de Atequiza y Chapala, a fin de que la empresa concesionaria concluya
a construcciéon conforme al proyecto “0131 Macrolibramiento de Guadalajara,
Libramiento Tepic y autopista Guadalajara-Tepic”.

&
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a—— S— LA FUNCION PUBLICA, Y DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO,
A COADYUVAR EN LA REACTIVACION DE LAS OBRAS SUSPENDIDAS POR LA
CONSTRUCTORA IMPULSORA DEL DESARROLLO Y EL EMPLEO EN AMERICA
LATINA, DEL PROYECTO DENOMINADO “0131 MACROLIBRAMIENTO DE
GUADALAJARA, LIBRAMIENTO TEPIC Y AUTOPISTA GUADALAJARA-TEPIC”

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE

SEGUNDA REUNION EXTRAORDINARIA
27 NOVIEMBRE 2019
SALONES C Y D DEL EDIFICIO G

~Diputado(a) |

Ricardo Francisco
Exsome Zapata

-~ Secretaria. . .

Rosalinda Dominguez
Flores

Francisco Elizondo
Garrido

5 W
. e
T 1 Ay R

) 48 gt; ¢
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Yolanda Guerrero
Barrera

| Encontra " |  Abstencién .
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE
LA FUNCION PUBLICA, Y DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO,
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA REGULARIZACION,
PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES PENDIENTES DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

La Comision de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el

dictamen correspondiente, bajo el tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de octubre de 2019, el Diputado Iran Santiago Manuel, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA),
presentd la Proposicién con Punto de acuerdo relativo a la regularizacion y
pago de cuotas y aportaciones pendientes de las 32 Entidades Federativas al
ISSSTE.

2. Con fecha 30 de octubre de 2019, la Mesa Directiva turné la citada Proposicién
la Comisién con numero de expediente 4402 para su estudio y dictamen

correspondiente.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora,

procedimos al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA REGULARIZACIO,
PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES PENDIENTES DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado proponente en el Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen,

sefala lo siguiente:

1.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
durante 2018 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado gasté 111 mil 609 millones de pesos; mientras que
sus ingresos fueron por 23 mil 305 millones de pesos, es decir, erogd 4.7

veces mas de lo que genero.

Debido a los subsidios y transferencias que percibi6 por parte del gobierno
federal por 94 mil 70 millones de pesos, el ISSSTE logré cerrar su balance
general con un superavit de 5 mil 766 millones de pesos. Al quitar dichas
transferencias, el ISSSTE registraria un déficit por 88 mil 304 millones de

pesos.

En este sentido el proponente hace hincapié en que la falta de recursos al
ISSSTE, le impide al llevar a cabo inversion en infraestructura y
equipamiento, en perjuicio de los derechohabientes y que, la situacion
financiera del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) no seria tan complicada si los gobiernos de los estados

pagaran las cuotas y aportaciones en tiempo y forma.

Al dia de hoy, el ISSSTE enfrenta un serio problema con las entidades

federativas que no le entregan los ingresos de cuotas y aportaciones que
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA REGULARIZACIO,
PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES PENDIENTES DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

hacen los trabajadores a dicho instituto. EI adeudo que mantienen las
entidades federativas, de 2008 a mayo de 2019, suma en total 55 mil 458

millones de pesos.

Esta deuda se conforma por tres rubros. La mas alta proviene de las cuotas
individuales de retiro cesantia y vejez (RCV) que se cobra a los trabajadores,
y por las que los estados deben al ISSSTE 46 mil 647.1 millones de pesos,
es decir, 87.4 por ciento de la deuda total. La segunda, es el seguro que da
el ISSSTE y que suma 4 mil 992.7 millones de pesos, y por ultimo esta el
pago de las cuotas al FOVISSSTE, que son mil 724.8 millones de pesos.
Entre los dos, representan 12.6 por ciento de la deuda total de las entidades
federativas.

Conforme al Reporte de adeudos registrados por concepto de cuotas,
aportaciones y préstamos relativo a los seguros de salud, invalidez y vida,
riesgos de trabajo y servicios sociales y culturales al cierre del mes de junio
(quincena 12) de 2019,1los adeudos totales de algunas entidades

federativas, es el siguiente:

ADEUDO TOTAL
(JUNIO 2019)
$104,013,515.20
$7.942.665.57
Coahuila $87.505,247.50
Colima $7.288.02
Chihuahua $32,074.18
-
[-
-
Q

ENTIDAD FEDERATIVA

Baja California Sur
Campeche

Durango $21.814.582.32
Hidalgo $295,537.16
Estado de México 5345.629.18
Guerrero 51,005,177,310.69
Michoacan

$303.872,844.79

Nuevo Ledn $1.359.260.20
Qaxaca $186.023,401.38
Sinaloa $229.161,400.81
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA REGULARIZACIO,
PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES PENDIENTES DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

Con este panorama, una de las principales estrategias para mejorar la
situacién financiera del ISSSTE es la reingenieria financiera institucional y
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejecute los pagos vencidos,
siendo una opcién hacerlo con cargo a las participaciones y transferencias

federales.

Lo anterior es asi, debido a que el pago de las referidas sumas obedece a
una responsabilidad que corresponde cumplir exclusivamente al patrén y no
a los trabajadores, lo que significa que no es posible privar a estos altimos
del acceso a los servicios de seguridad social por cuestiones que no les son

imputables directamente.

Analizado el contenido de la proposicién que nos ocupa, las y los integrantes de la

Comisién de Seguridad Social, exponemos las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

1.

La fraccion XI del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacién del Estado de brindar bases
minimas de seguridad social a los trabajadores. Asi como garantizan el

acceso a servicios de salud y el derecho a la seguridad social.
Por lo que hace al marco del derecho internacional y de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) la universalidad de la seguridad social es

considerada como derecho humano reconocida por la comunidad mundial.

Paginad de9



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I I

3.

4.

COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA REGULARIZACIO,
PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES PENDIENTES DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

Por ello es importante destacar, que dichos derechos no pueden ser -
restringidos por la falta del pago oportuno de las cuotas y aportaciones de
seguridad social correspondientes, en este contexto la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ISSSTE, informo via Luis Antonio Ramirez Pineda, Director General del
ISSSTE, que utilizara vias legales para cobrar los adeudos y expuso que el
modelo de convenio para la regularizacién de los adeudos de las entidades
federaﬁvas, establecen intereses, actualizaciones y recargos desde la firma

hasta el finiquito.

Fue el propio Director General quien informé que se han realizado mesas de
trabajo con la finalidad de acordar el convenio de reconocimiento de adeudo
y forma de pago con el ISSSTE y la SHCP para:

4 Conciliar y determinar saldos y adeudos.

4 Presentar un plan de pago.

¥ Obtener la autorizacién del Congreso del Estado.
4 Regularizar el pago del ejercicio 2020.

Y que entre los estados con quienes han sostenido estas mesas estan:
Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sonora

y Zacatecas. Sin embargo; a la fecha los adeudos persisten.

Es asi que la Comisién dictaminadora coincide con la proposicién planteada,
en virtud de que los datos evidencian que las entidades federativas estan
incumpliendo con el pago de cuotas y aportaciones, situacién que

actualmente genera dos problemas:
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA REGULARIZACIO,
PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES PENDIENTES DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

# Primero, que la situacién financiera del ISSSTE se sigue agudizando por
lo que es imperante que las entidades federativas hagan los pagos

correspondientes, y

# Segundo, que se afecta directamente a los trabajadores, pues estan en
juego las prestaciones, ademas existen pagos a proveedores por
insumos, pago de laudos referentes a pago de demandas pensionarias y

laborales, y pago de servicios, sélo por mencionar algunos.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes la Comision

dictaminadora de la LXIV Legislatura sometemos a consideraciéon del pleno el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a las y los titulares del Poder Ejecutivo de las 32 entidades

federativas, para que, a la brevedad, establezcan un convenio con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, a efecto de reconocer adeudos y regularizar el pago de

las cuotas y aportaciones que tienen pendientes de cubrir tanto de ejercicios

anteriores, como del ejercicio fiscal 2019.

Dado en el Palacio legislativo de San Lazaro al 4 de diciembre del afio 2019.
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Dip. Mary Carmen Bernal Martinez <

_ SECRETARIOS | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

_Dip. Eleuterio Arrieta Sanchez
£/ JA.
G 1

Dip. Susana Cano Gonzalez

Dip. Juan Martinez Flores (

Dip. Miguel Angel Marquez Gonzalez

Dip. Edelmiro Santiago Santos D. /%{'

Dip. José Isabel Trejo Reyes 457

Dip. Carlos Pavén Campos ( \

Dip. Hildelisa Gonzalez Morales y : g
e [14> )

/ 7
Dip. Juan Francisco Ramirez Salcido / ﬂ/\
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I~
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A CADA UNO DE LOS CONGRESOS ESTATALES DE TODAS LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A HOMOLOGAR SU LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE
DISCAPACIDAD, CON LOS ESTANDARES DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CON EL FIN DE OPTIMIZAR LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE
LOS DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (EXP. 3612).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral 2, 84, 85,
157 numeral 1 fraccién [, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento de Camara de
Diputados, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del Pleno

de la Camara de Diputados el Presente dictamen en Sentido Positivo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

I.  En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados el dia 5 de septiembre de
2019, el Diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional, quien presenté la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a cada uno de los congresos estatales

 de todas las entidades federativas a homologar su legislacién local en materia de
discapacidad, con los estandares de la Convencion sobre los Dérechos de las Personas
con Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccion de los derechos humanos de las

personas con discapacidad.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

R 2 SE EXHORTA A CADA UNO DE LOS CONGRESOS A HOMOLOGAR SU

CAMARA DE LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, CON ELFIN DE

DIPUTADOS OPTIMIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS

SR LIS ATURA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADO CESAR

—— — ACUSTIN HERNANDEZ PEREZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(EXP. 3612).

ll.  El 12 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyoé el turno de la Proposicién, con expediente nimero 3612, a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados, para su

dictamen.

[ll. la Comision de la Comision de, en ejercicio de sus funciones, procedié al analisis y
discusién de la propuesta, para emitir el siguiente dictamen en sentido Sentido Positivo,
a la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a cada uno
de los congresos estatales de todas las entidades federativas a homologar su legislacion
local en materia de discapacidad, con los estandares de la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccion de los

derechos humanos de las personas con discapacidad.

Contenido de la Proposicion:

Propone que cada uno de los congresos estatales de todas las entidades federativas a homologar
su legislacion local en materia de discapacidad, con los estandares de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccion de los derechos

humanos de las personas con discapacidad.

Consideraciones:

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a través de la Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad firmado el 30 de marzo de 2007 y ratificado por el Estado
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Comisiéon de Atenciéon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A CADA UNO DE LOS CONGRESOS A HOMOLOGAR SU
LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, CON ELFINDE

DIPUTADOS OPTIMIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS

CxAV L EGISLATURA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADO CESAR

— — ACUSTIN HERNANDEZ PEREZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(EXP. 3612).

mexicano el 17 de enero de 2008, es un Tratado Fundamental, un hito por el reconocimiento de

sus derechos, y, al ser una iniciativa mexicana, es un gran reto para nuestro pais.

La Convencion promueve que los Estados Parte aseguren el goce de los derechos humanos a
las personas con discapacidad mediante ia adopcién de medidas legislativas, y la creacion de
politicas y programas que fomenten la proteccion de los derechos humanos de estas personas y

que garanticen el respeto de los mismos

A partir de la implementacion de la Convencion y su entrada en vigor en México, se han propuesto
diversas estrategias para la inclusion de las personas con discapacidad, por mencionar algunos
ejemplos es la creacion de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
due la misma que entré en vigor el 30 de mayo de 2011 y que contempla la mayoria de las

disposiciones que promueve la Convencién.

Ademas, se han realizado diversas modificaciones que han atendido las 58 recomendaciones

que la Convencion hizo al Estado mexicano en enero del 2018.

Por lo que la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad es un ordenamiento
‘ ’ o . -
que ha reducido la brecha respecto a los derechos de las personas con discapacidad.

Por lo que México tiene un marco juridico que si bien es cierto necesita fortalecerse, cuenta con

lo necesario para que las personas con discapacidad puedan gozar de una vida digna.
En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo establecido en el articulo 180, numeral 2, fraccion

| del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencion a Grupos Vuinerables,

somete a la consideracion de esta Honorable, el siguiente:

Acuerdo:
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Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

LTSNS SE EXHORTA A CADA UNO DE LOS CONGRESOS A HOMOLOGAR SU
CAMARAD LEGISLACION LOCAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, CON EL FIN DE
DIPUTADOS OPTIMIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
W TR e AT A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LOS DIPUTADO CESAR
— — AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL

(EXP. 3613).

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a cada uno de los congresos estatales de todas las entidades
federativas a homologar su legislacion local con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, contemplando los estandares de la Convencioén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el fin de optimizar la proteccién de los

derechos humanos de las personas con discapacidad.
Palacio Legislativo de San Lazaro a los 05 dias de diciembre de 2019

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos Estatales a homologar su
legislacién local con la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (Exp. 3612)

CAMARA DE
DIPUTADOS

P XIY CEGIRE ATURA

Nombre
Diputada(o) ~AFavor  Abstencién En Contra

Martha
Garay Cadena

Presidente
PRI (K-385)

) Ma. de Jesus ' .

‘ Garc:ta. Quardado :
.Secretarla ,
MORENA. (L-445)

Delfino
Loépez Aparicio

Secretario
MORENA (G-233)

Virginia‘j_ .
. MeringGarcia__ ,
H:S‘.ecretana S
‘ MO__RENA (]-347)“

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K—388)

Cec111a , :-'
Anunc1ac1on
Patron Lamada
" ‘Secretaria .
- PAN(F-161)

GLE|mitis
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos Estatales a homologar su
legislacion local con la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (Exp. 3612)

DIPUTADOS

XV L FGEISY ATIR A

Nombre
Diputada(o) @ AFavor Abstencién  En Contra

Maria Estex
Alonzo Mozrales

Secretaria
PRI (K—384)

Dionicia - :
"~ Vazquez Garcia -

- Secretaria
PT/(H-283)

Dulce Maria
Méndez De 1a Luz
Dauzén

Secretaria
MC (F-172)

Masiatsabel
" Alfaro Morales
Ihtegranté L
B MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante

MORENA (K-400)
Laura -~
Barrera Fortoul '

_Integrante .
- PRI (-343).
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos Estatales a homologar su
legislacion local con la Convenci6n sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (Exp. 3612)

DIPUTADOS

P XTIV FGISEATURA

Nombre
 Diputada(c) ~ AFavor  Abstencién En Contra

Maria del Carmen
Bautista Pelaez

Integrante
MORENA (H-261)

. Olgé Juliana =
‘Elizondo Guerra

" Integrante .

PES (F-195)
Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas

Integrante
PAN (D-083)

José Luis - .
Garcia Duque. -

, Integranie.' e Y
PES (H-277) = '+

Marco Antonio t
Gonzalez Reyes
Integrante )

MORENA (G-228)

Agustin Reynaldo
Huerta Gonzalez

fntegra’hfe. ST
MORENA (C-072)-
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Mt v tF Rt ATUR A

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Nombre
 Diputada(o)

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos Estatales a homologar su
legislacion local con la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (Exp. 3612)

A Favor Abstencmn - _;EP,QPF?Ea

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (1-426)

Guadalupe

: »Ramds ‘SOteld‘H ‘7 '

Integrante _
MORENA (J- 353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante

. PRD (<-382)

Martha .
Rohles Ortiz :

Integrante .
MORENA (F-189)

Martha
Romo Cuéllax

Integrante
PAl\T (F—l 64)

Amta
Sanchez Castro

Infegranfe :

- MORENA (J-358)
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos Estatales a homologar su
legislacion local con la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (Exp. 3612)

| LAl °
CAMAR DE
DIPUTADOS

EY IV L E LI AT OR A

Nombre
Diputada(o) =~ AFavor  Abstencion En Contra

Veronica Maria

Sobrado Rodriguez

Integrante

PAN (E-123) - B B
‘Merary = R o

Villegas Sdnchez =~ Q”\\M

AIntegran'te‘ o (‘(
MORENA (J-361)

Q‘Ig/mc&d
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DIPUTADOS

YA L EGISUATURA
— T

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIF A
INSTALAR ALBERGUES TEMPORALES PARA ADULTOS MAYORES EN
SITUACION DE CALLE EN ESTA TEMPORADA INVERNAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA ESMERALDA DE LOS ANGELES MORENO MEDINA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL (EXP. 4907).

Honorable Asamblea: l’ .

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral
2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido

positivo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

[.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados el dia 28 de
noviembre de 2019, la Diputada Esmeralda Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, prestent6é Proposicion con Punto
de Acuerdo Por el que se exhorta al DIF a instalar albergues temporales para

adultos mayores en situacién de calle en esta temporada invernal.

[l.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de

sus facultades, instruy6 el turno de la Proposicion, con expediente nimero
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Comisiéon de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL DIF A INSTALAR ALBERGUES TEMPORALES

CAMARA DE PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE CALLE EN ESTA
DIPUTADOS TEMPORADA INVERNAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ESMERALDA
CXAV LE RIS AT R A DE LOS ANGELES MORENO MEDINA, INTEGRANTE DEL PES (EXP.
— — 4907).

4907, a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la H. Camara de

Diputados, para su dictamen.

[ll.- La Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables, para un mejor proceder, realizo
consultas y mesas de trabajo con asesores de los Diputados integrantes de la

comision, asi como con personas interesadas en el tema.

V.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones,
procedid al analisis y discusion de la propuesta, para emitir el siguiente dictamen
en sentido positivo, a la proposicion con Punto de Acuerdo Por el que se
exhorta al DIF a instalar albergues temporales para adultos mayores en situacion
de calle en esta temporada invernal, a cargo de la Diputada Esmeralda, del Grupo

Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Contenido de la Proposicion:

La proponente sefiala la importancia de implementar una politica publica a favor de las
personas en situacion de vulnerabilidad, en esta nueva temporada de frio invernal que se
aproxima. Por tal motivo, propone que se exhorte al DIF, a instalar albergues temporales

para adultos mayores en situacion de calle en esta temporada invernal.

Consideraciones:

|.  Toda vez que las politicas publicas dirigidas a las personas en condicion de

“'/ ’ - 3 3 3
vulnerabilidad siempre -‘seran importantes para equiparar las condiciones de
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Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL DIF A INSTALAR ALBERGUES TEMPORALES

CAMARA D PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE CALLE EN ESTA
DIPUTADOS TEMPORADA INVERNAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ESMERALDA
XAV RGOS ATURA DE LOS ANGELES MORENO MEDINA, INTEGRANTE DEL PES (EXP.
—— — 4907).

necesidad y garantizar el bienestar de la poblacién que, ante las condiciones
climaticas se encuentran en riesgo real e inminente, se considera procedente

exhortar a las autoridades competentes para implementar dicha politica.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo establecido en el articulo 180, numeral 2,
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencion a Grupos
Vulnerables, somete a la consideracion de esta Honorable, el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta al fitular del Sistema
Nacional DIF a instalar alberges temporales para adultos mayores en situacion de calle
en esta temporada invernal.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 05 dias de diciembre de 2019.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.
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CAMAR.
DIPUTADOS

Y XAV LFGISEATURA

‘ D]:_‘

o Diputada(o)

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

A . _—

,i" Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al DIF, a instalar albergues temporales
para adultos mayores en situacién de calle en esta

temporada invernal. (Exp. 4907)

Nombre
~ AFavor  Abstencién En Contra

Martha
Garay Cadena

Presidente
PRI (K-385)

‘Ma.deJesus
-Garcia Guardado

Secretaria . -
MORENA (L-445) -

Delfino
Loépez Aparicio

Secretario

GLE mitie

. Merino Garcia

_,Sécretar‘.iéy BT
-~ MORENA (J-347)

MORENA (G-233)

Virginia

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria

- Patrén Laviada " .

) ».Secretari'é.‘
_PAN (F-161)

MORENA (K-388)

 Cecilia

Anunciacion
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al DIF, a instalar albergues temporales
para adultos mayores en situacién de calle en esta
temporada invernal. (Exp. 4907)

CAMARA DE

DIPUTADOS
Nombre
~ Diputada(o) @ AFavor __ Abstencién En Contra
Mayrxia Estex

Alonzo Mozrales

Secretaria
PRI (K-384)

Dionicia ,
Vazquez Garcia

Secretaria
PT:(H-283)

Dulce Maria
Méndez De 1la Liuz
Dauzén L

Secretaria
MC (F-172)

Mafiavylsab‘el :
'.- Blfaxo Mozxales - .
Integrante ..t -

- MORENA (B,-.O_45')‘ _

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)

Laura - :
Barrera Fortoul .

» Integrante
. PRI (J-343)
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se éxhorta al DIF, a instalar albergues temporales
para adultos mayores en situacién de calle en esta
temporada invernal. (Exp. 4907)

CAMARA DE

DIPUTADOS
Nombzre
Diputada(0) = AFavor  Abstencion En Contra
Maria del Carmen /)
Bautista Peldez '
Integrante

MORENA (H—26 1

Olga ]ullana
Ellzondo Guerra

(‘A

Integrante
PES (F-198)

Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas

Integrante
PAN (D-083)

Garc1a Duque

| "Int‘e”grante
PES (H-277)

Marco Antonio
Gonzalez Reyes

Integrante
“MORENA (5_3-228)"

Egustin Reynaldo
Huerta Gonzdlez

Integrante :
MORE‘.NA (C- O'ZZ)
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DIPUTADOS

X1V 1L FGITIATURA

CAMARA DE

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al DIF, a instalar albergues temporales
para adultos mayores en situacion de calle en esta
temporada invernal. (Exp. 4907)

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (1.-426)

' PRD (K-382)

‘Robles Ortiz

,.‘.Int_e‘gra'_nte_ ‘ o
MORENA (F-189)

Guadalupe.

Ramos Sotelo |

Integrante

- MORENA (-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante

Martha

Martha
Romo Cuéllax

Integrante
PAN (F-164)

‘Anita

_Integrante = -

Séanchez Castro

MOREN__A (J-358)
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al DIF, a instalar albergues temporales
para adultos mayores en situacién de calle en esta

it L] L LR temporada invernal. (Exp. 4907)
CAMARA DE
DIPU TA DOS
Nombre
_Diputada(0) ~ AFavor  Abstencién En Contra

Veronica Maria

Sobrado Rodriguez
y Integrante y
‘ PAN(E-28) - |
Merary | . MjD »
~Villegas Sanchez N
Integrante

MORENA g-361) . .

Q-.Z Elmilio
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Comision de Atencion a Grupos Vulnexables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LxM LRGN ATIIRA
T L

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A REALIZAR LAS
GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO
PARA TODAS LAS PERSONAS, SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON
ALGUNA DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA LOPEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (EXP. 4392).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral
2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en Sentido

Positivo con Modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

|.- En sesién ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados el dia 29 de octubre
de 2019, la Diputada Ménica Almeida Lopez, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a realizar las gestiones para que el acceso a las playas del pais sea inclusivo
para todas las personas, sobre todo aquellas que cuentan con alguna

discapacidad.
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Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
d - VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
CAMARAD EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

DIPUTADOS HUMANOS, A REALIZAR LAS GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A
Cxiv o rarstaTie LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO PARA TODAS LAS PERSONAS,
— — SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON ALGUNA

DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA
LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
I LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).

Il.- En la misma sesiodn, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruy6é el turno de la Proposicion, con expediente nimero 4392,
a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados,

recibiendo dicho documento el 30 de octubre de 2019, para su dictamen.

[1l.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones,
procedid al andlisis y discusion de la propuesta, para emitir el siguiente dictamen
en Sentido Positivo con Modificaciones, a la proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a | Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a realizar las gestiones para que el acceso a las playas del pais sea inclusivo
para todas las personas, sobre todo aquellas que cuentan con alguna

discapacidad.

Contenido de la Proposicion:

La Proposicién promueve la eliminacién de barreras fisicas que existen entre las
personas con discapacidad y los centros de recreacion, como lo son las Playas por lo que
exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a efecto que en el
ambito de su competencia y de manera coordinada, realice gestiones que dentro de sus
facultades estime pertinentes y suficientes para que el acceso a las playas del pais sea
inclusivo para todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con alguna
discapacidad, y asimismo se emitan las medidas cautelares y acciones juridicas para

garantizar que esto ocurra.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerxables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR

L23

CAMARA DE EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
DIPUTADOS HUMANOS, A REALIZAR LAS GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A
Cx v L EGISLATURA LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO PARA TODAS LAS PERSONAS,
I— I—— SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON ALGUNA

DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA
LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).

Consideraciones:

La propuesta de la Diputada Ménica Almeida Lopez expone que, “la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), [...] tiene como propdsito
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente. Es por ello que debemos modificar
nuestra cultura de percepcion de las personas con discapacidad en virtud de que poseen
los mismos derechos que cualquier persona, iniciando con el Estado, sus politicas
publicas y sus acciones en concreto, por lo que todos debemos propiciar su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”."

En el mismo acuerdo de la Convencion se aprecia el Capitulo: “Participacion en la vida
cultural, las actividades recreativas, el esparcihiento y el deporte”, donde el Articulo 30 a

la letra dice:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con

discapacidad:

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios

culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos

" http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/08-sociedad-in cluyente.pdf
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

4

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, A REALIZAR LAS GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A
LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO PARA TODAS LAS PERSONAS,
SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON ALGUNA
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA
LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).

y, en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de

importancia cultural nacional.

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de

condiciones con las demds en actividades recreativas, de esparcimiento y

deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad

de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas
especificas para dichas personas y de participar en dichas actividades
Yy, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones

con las demas, instruccion, formacion y recursos adecuados;

Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a

instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual

acceso con los demas nifios y nifias a la participacion en actividades
ladicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que

se realicen dentro del sistema escolar;
Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los

servicios de quienes participan en la organizacion de actividades

recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.
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LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).

En ese sentido la Convencién soporta la preocupacién de la Legisladora cuando
promueve el esparcimiento de Playas que contemplen la inclusion para las personas con

discapacidad.

En México existen playas que se encuentran a la vanguardia por aplicar medidas que
ayudan a la inclusion de personas con discapacidad, incluidas las personas de movilidad

nula o reducida, estas playas son:

1.- Jalisco: Cuastecomates, Municipio de Cihuatlan.

2.- Quintana Roo: Playa Las Perlas, Cancun.

3.- Quintana Roo: Playa del Carmen.

4 .- Guerrero: Playa Bahias de Papanoa, Municipio de Tecpan de Galeana.
5.- Oaxaca: Playa La Entrega, Huatulco.

6.- Tamaulipas: Playa Miramar, Ciudad Madero.

7.- Sonora: Bahia de Kino, Hermosillo.

8.- Campeche: Playa Bonita, Municipio de Campeche.

9.- Campeche: Playa Puntilla, Municipio de Carmen.

Si bien es cierto, “Estos vacios contravienen la Constitucién Politica Federal la cual
establece en su articulo 27,7 asi como la fraccion | del articulo 7o. de la Ley General de
Bienes Nacionales que establece que las playas son bienes publicos para el provecho de
todos los mexicanos” y solicita que la CNDH dentro de su competencia y de manera
coordinada, realice gestiones que dentro de sus facultades estime pertinentes y
suficientes para que el acceso a las playas sea inclusivo para todas las personas, sobre

todo aquellas con alguna discapacidad.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
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CAMARAD EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
DIPUTADOS HUMANOS, A REALIZAR LAS GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A
DV Eelsi AR A LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO PARA TODAS LAS PERSONAS,
mo— a— SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON ALGUNA

DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA
LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).

Sin embargo, en el Titulo I, “Integracién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos”;
Capitulo I. “De la Integracién y Facultades de la Comisién Nacional’; en su Articulo 5°y

6° menciona que:
Articulo 50.- La Comision Nacional se integrara con un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva, Visitadores Generales asi como el niUmero de visitadores adjuntos y personal

profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacién de sus funciones.

La Comisién Nacional para el mejor desempefio de sus responsabilidades contara con

un Consejo.
Articulo 60.- La Comisién Nacional tendrd las siguientes atribuciones:
I.- Recibir quejas de presuntas vidlaciones a derechos humanos;

Il.- Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones de

derechos humanos en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion
con dichos ilicitos, particularmente en tratandose de conductas que afecten la integridad

fisica de las personas;
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DIPUTADOS HUMANOS, A REALIZAR LAS GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A
VX1V LV EIStATIa A LAS PLAYAS DEL PAJS SEA INCLUSIVO PARA TODAS LAS PERSONAS,
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lll.- Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Conocery decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto
de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la

Constitucion Politica;

V.- Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccién anterior, y por
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las

autoridades locales, en los términos sefalados por esta ley;

VI.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado, cuando la

naturaleza del caso lo permita;

VIl.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIlI.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y

reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision

Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos humanos;
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IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgaciéon de los derechos humanos en el

ambito nacional e internacional;

X.- Expedir su Reglamento Interno;

Xl.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

Xl Bis.- Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Mecanismo
Nacional de Prevencion, en términos de lo establecido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes;

Xll. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion social del
pais mediante la elaboraciéon de un diagnostico anual sobre la situacion que éstos
guarden.

En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comision
pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los homicidios, asi
como de las rifias, motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan

en las prisiones, centros de detencion y retencion federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales
competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la
Comision, las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos

humanos de los internos;
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LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).
Xlll.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las

dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y

ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la

suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluaciéon y monitoreo, en materia de igualdad

entre mujeres y hombres;

XV. Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn, el Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal o las legislaturas de las entidades federativas, y

XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

Como podemos observar, la Fraccion Xl puede coadyuvar en la realizacién de gestiones
dentro de sus facultades. No obstante, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
encontrd que el cauce de esta problematica se encuentra asentada en la Ley General de

Turismo, cuando se estipula en el Articulo 2° que dice:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
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V1. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias
para el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacion dentro de los programas de turismo

accesible;

Asimismo, se localiza en el Articulo 7° que menciona:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:

Xl.  Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en el desarrollo
de programas de fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion y
profesionalizacién de la actividad turistica, incorporando a las personas con
discapacidad;

Ademas, contempla un Capitulo IV denominado “Del Turismo Accesible” que asegura lo

siguiente:

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién de las dependencias y
entidades competentes, promovera la prestacién de servicios turisticos con accesibilidad,

gue tengan por objeto beneficiar a la poblacién con alguna discapacidad.
Articulo 19. Los prestadores de servicios turisticos deberan proveer lo necesario para

gue las personas con discapacidad cuenten con accesibilidad a los servicios en

condiciones adecuadas.
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La misma obligaciéon tendran las autoridades respecto de los sitios culturales con

afluencia turistica.

La Secretaria, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, supervisaran que lo dispuesto

en este capitulo se cumpla.

Por lo anteriormente expuesto la Comisidén de Atencién a Grupos Vulnerables considera
pertinente exhortar a la Secretaria de Turismo para que en el ambito de sus atribuciones
promueva la implementacién de Programas que contribuyan a la creacion de Playas

Incluyentes

Punto de Acuerdo:

Unico. LaH. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente

a la Secretaria de Turismo para que realice gestiones que, dentro de sus facultades
estime pertinentes y suficientes, para promover el acceso a las playas del pais sea
inclusivo para todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con alguna

discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 20189.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL ESTADO DE MEXICO A QUE LA

DIPUTADOS VERIFICACION QUE SE REALIZA EN MATERIA DE FABRICACION,

oy CeoreaTony ALMACENAMIENTO, TRANSPORTACION Y COMERCIALIZACION DE

— — MATERIALES PIRICOS SE LLEVE A CABO DESDE UNA VISION DE
INCLUSION DE LAS Y LOS ARTESANOS PIROTECNICOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES DEL ESTADO DE MEXICO A QUE LA VERIFICACION QUE SE
REALIZA EN MATERIA DE FABBICACION ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTACION Y COMERCIALIZACION DE MATERIALES PIRICOS SE
LLEVE A CABO DESDE UNA VISION DE INCLUSION DE LAS Y LOS
ARTESANOS PIROTECNICOS, SUSCRITO POR LA DIPUTADA DIONICIA
VAZQUEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al gobierno del Estado de México a que la verificacién que se
realiza en materia de fabricacion, almacenamiento, transportacion vy
comercializacién de materiales piricos se lleve a cabo desde una visién de inclusion
de las y los artesanos pirotécnicos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccién VI; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 176; 177; 180 numeral 2 fraccion II;
182 numeral 1 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesidon celebrada el 1 de octubre de 2019, en la Honorable Camara de
Diputados, la Diputada Dionicia Vazquez Garcia del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo presentd la proposicion con Punto de Acuerdo materia del
presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 64-11-1-1211 del 1 de octubre 2019 y con numero de
expediente 3928, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la proposicion con Punto de Acuerdo a
la Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 2 de octubre de 2019 la Comisién de Defensa Nacional recibi6 la proposicion
con Punto de Acuerdo en comento.




DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL ESTADO DE MEXICO A QUE LA
! DIPUTADOS VERIFICACION QUE SE REALIZA EN MATERIA DE FABRICACION,
B xiv ecisiaruna ALMACENAMIENTO, TRANSPORTACION Y COMERCIALIZACION DE
— — MATERIALES PIRICOS SE LLEVE A CABO DESDE UNA VISION DE

INCLUSION DE LAS Y LOS ARTESANOS PIROTECNICOS

.  OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION:

Tiene el objetivo de exhortar respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del
estado de México y al secretario de Gobierno de la entidad, en su calidad de
Presidente de la Comision de Prevencion Integral del Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia, con base en sus respectivas atribuciones, a que las verificaciones que
se realicen en materia de fabricacion, almacenamiento, transportacion y
comercializacién de materiales piricos se lleven a cabo desde una visién de
inclusién y no de exclusién de las y los artesanos pirotécnicos, asimismo que en el
desarrollo de las mismas se haga un uso correcto del lenguaje y se informe a detalle
la motivacion y el fundamento normativo del acto correspondiente, a los artesanos
pirotécnicos para evitar caer en confrontaciones que pongan en rlesgo ala
poblacién.

De exhortar respetuosamente al Secretario de Gobierno del Estado de México, en
su calidad de Presidente de la Comisién de Prevencién Integral del Instituto
Mexiquense de la Pirotecnia para que, en el ambito de sus atribuciones, se divulgue
en los medios de difusién institucional -para consulta publica- el informe integral y
pormenorizado sobre el resultado de la verificacién realizada el pasado 14 de
septiembre en el Mercado de Artesanias Pirotécnicas San Pablito.

Y finalmente de exhortar respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de México, para que destituya de inmediato al titular del Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia, por poner en riesgo a la poblacién a causa de la realizacioén de lo que
definié como un operativo, asi como por los actos de provocacion que derivaron del
mismo, acaecido el pasado 14 de septiembre en las instalaciones del Mercado de
Artesanias Pirotécnicas San Pablito, en Tultepec, Estado de México.

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la Proposicion
con Punto de Acuerdo en comento, mediante un andlisis sistematico de la
legislacion vigente, asi como el anélisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Del analisis de las propuestas de la Diputada proponente, ésta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. La Comisién de Defensa Nacional considera oportuno establecer que, de
conformidad al articulo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
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industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, asi como en el articulo
123 que establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil: al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

Por lo que, la industria de la pirotecnia, con el cuidado, atencién y regulacion que
requiere es una actividad econdémica de gran valor artesanal e histérica para nuestro
pais.

Segunda. Se considera pertinente mencionar que la fraccion XV del Articulo 29, de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria
de la Defensa Nacional podra intervenir en la vigilancia y expedicion de permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento, otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
XVI.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto de que no incluya
las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Guardia Nacional, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y
almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material
estratégico;

Tercera. De la misma forma, como lo establece la Diputada proponente, es la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la encargada de regular ésta actividad en
nuestro pais, y se refiere en su titulo tercero de Fabricacién, Comercio, Importacion,
Exportaciéon y Actividades Conexas, que las disposiciones de ese titulo son
aplicables a todas las actividades relacionadas con las armas, objetos y materiales
que se mencionan y de las cuales derivan los denominados artificios, que entre
ellos, destacan los pirotécnicos.

El articulo 45 determina que todos los establecimientos relacionados con la
fabricacién, comercio, importacién, exportacion y que se lleven a cabo ofras
actividades deben reunir las condiciones de seguridad, funcionamiento técnico,
ubicacién y produccién que se determinen en el propio Reglamento de la ley.

Asi como de, precisamente la obligacién de dar las facilidades necesarias a la
Secretaria de la Defensa Nacional para practicar visitas de inspeccion? y que la
Secretaria, cuando lo estime necesario, inspeccionara las condiciones de seguridad
de las instalaciones en fabricas, plantas industriales, talleres, almacenes, polvorines
y vehiculos destinados a las actividades? a que se refiere ese titulo de la ley, antes
mencionado y de la misma forma, la obligacién a cumplir con las medidas de

1 Articulo 69 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/102 12nov15.pdf
2 Articulo 72 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos |
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/102 12nov15.pdf
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informacion, control y seguridad que establezca la Secretaria de la Defensa
Nacional, con sujecion a esa Ley.

De la misma forma, en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en su titulo
cuarto de sanciones® que establece a quienes manejen fabricas, plantas
industriales, talleres, almacenes y demas establecimientos que se dediquen a las
actividades reguladas por esta Ley, sin ajustarse a las condiciones de seguridad a
que estén obligados; enajenen explosivos, artificios y substancias quimicas
relacionadas con explosivos, a negociaciones o personas que no tengan el permiso
correspondiente de la Secretaria de la Defensa Nacional, se les impondra de un
mes a dos afios de prision y de dos a cien dias multa.

Cuarta. De la misma forma, se considera oportuno establecer los articulos del
Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que involucran el
tema de la pirotecnia

Por ejemplo, en el articulo 38 del Reglamento, establece que las personas fisicas o
morales que pretendan establecer talleres de fabricacion de artificios pirotécnicos,
gestionaran permiso de la Secretaria, presentando los documentos siguientes:

a) Solicitud conforme a modelo.

b) Copia certificada del registro civil del acta de nacimiento del solicitante, o del documento
que haga sus veces. Los extranjeros, el documento de su legal estancia en el pais. En el caso
de las personas morales, copia certificada de su acta constitutiva.

c¢) Relacién de la maquinaria y equipo que se aprovechara, haciendo saber sus caracteristicas
y estado de servicio.

d) Opini6n favorable del Gobernador del Estado o Territorio donde se planea edificar el taller,
o del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su caso.

e) Certificado expedido por la primera autoridad administrativa de que el lugar elegido para la
construccién mencionada en el inciso que precede, relne los requisitos de seguridad.

f) Proyectos detallados sobre la forma de asegurar que las instalaciones y almacenes seran
adecuados y que no ofreceran peligro para la seguridad pUblica, asi como las medidas para
evitar accidentes y robos.

Asi como la obligaciéon de que los permisos generales para el establecimiento de
talleres de fabricaciéon de artificios pirotécnicos, sefialaran, como medidas de
seguridad, las cantidades maximas de almacenamiento de materias primas
destinadas a su produccion, asi como de sus productos terminados.

Asi como la otra obligaciéon de los establecimientos con permiso general para la
fabricacion o para la compraventa de artificios pirotécnicos, que podran vender a
particulares que no tengan permiso, hasta diez kilogramos en total de dichos

3 Articulo 87 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/102 12nov15.pdf
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artificios, de diversas caracteristicas. Para cantidades mayores, se requerira el
permiso que otorgara la Comandancia de Zona o Guarnicion  Militar
correspondiente®.

Quinta. De la misma forma, para ilustrar la relacién de la Secretaria de la Defensa
Nacional con los ciudadanos que se dedican a la industria de la pirotecnia y de
conformidad a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, con el tema que le
corresponde, ésta Comisiéon considera informar de los procesos y tramites
relacionados en el Manual de Servicios al Publico de la Secretaria de la Defensa
Nacional®, elaborado por la Direccién General del Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos.

En el Manual en comento, se establecen los requisitos, procedimientos Yy
obligaciones para el Permiso general para la compra, venta de artificios
pirotécnicos, dirigido a las personas fisicas y morales que se dedican a la
pirotecnia.b

Las obligaciones incluyen aquellas de caracter general, administrativo, técnico y de
seguridad, entre las que destacan:

1. Durante los diez primeros dias de cada mes, rendira a esta direccién general, con copia
a la zona militar respectiva, un informe de las operaciones realizadas durante el mes
anterior, los cuales deberan apegarse a los formatos siguientes:

a. Relacion de compras de artificios pirotécnicos. (DN27-SE-SSAP-C02)
b. Relacién de venta de artificios pirotécnicos. (DN27-SE-SSAP-C07)

2. De conformidad con el articulo 89 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, la secretaria podré ordenar visitas de inspeccion a sus instalaciones, con
el fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la referida ley y su reglamento,
quedando obligado a dar las facilidades necesarias al personal nombrado para la
practica de dichas visitas, levantando el acta respectiva y firmada por las personas que
intervengan en el acto.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, esta secretaria de manera aleatoria, realizara inspecciones a su
sitio autorizado de venta, con el fin de comprobar que se cumplan con las medidas de
seguridad, vigilancia y control, contenidas en las disposiciones establecidas en este
permiso General, a fin de evitar accidentes, debiendo presentar una identificacion oficial
con fotografia que acredite la mayoria de edad del personal que se encuentre en el sitio
autorizado de venta cuando sea requerida por las o los inspectores, debiendo tener
Unicamente una vitrina autorizada.

4 Articulo 60 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/reglev/Reg LFAFE.pdf

5 £ manual de servicios al publico, se elaboré con la finalidad de contar con un documento actualizado que proporcione informacion al
personal usuario sobre los tiempos, costos y requisitos, de los diversos tramites y servicios que esta dependencia brinda relacionados
con: el registro federal de armas de fuego, expedicién de licencias de portacion, permisos para el comercio, transporte y almacenamiento
de armas de fuego, municiones, explosivos, sustancias quimicas relacionadas con explosivos y artificios pirotécnicos.

6 http://www.sedena.gob.mx/pdf/manuales/Msp Dn-27.pdf pég. 71
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4. Cumplira con las medidas de informacién, control y seguridad que establezca la

Secretaria de la Defensa Naciconal, con sujecion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
: Explosivos y su reglamento, asi como con los ordenamientos de otras secretarias.

5. Tienen la obligacién de mantener las medidas de seguridad, control y vigilancia para el
almacenamiento, transporte y venta de artificios pirotécnicos, con el fin de evitar dafios
a las personas, bienes, robos y accidentes, asi como a cumplir con las demas medidas
que dicten las autoridades competentes y a rendir los informes que al respecto se le
requieran.

6. Los artificios pirotécnicos (jugueteria pirotécnica) para la venta al publico en general,
deben de contener como maximo 500 miligramos de carga pirica explosiva.

7. Contara con personal capacitado en el manejo y utilizacién de artificios pirotécnicos.

8. Debera contar con las Medidas de Seguridad siguientes en todas las instalaciones:

a. Extintores en buen estado y con carga vigente, como minimo 2 por cada polvorin o area
de trabajo.

b. Tambos para almacenar agua y arena; asimismo, a inmediaciones se ubicaran cubetas,
pala, pico y hacha.

c. Letreros visibles elaborados con pintura de color rojo, con las leyendas "No Fumar”,
"Peligro", etcétera; asi como en color negro el nimero del permiso general con tamafio
de letra de 80 centimetros.

Entre otros.

Por lo que, esto es sélo un ejemplo de las medidas y la participacion de la Secretaria
de la Defensa Nacional a través de las Direcciones Generales correspondientes, en
las que se plasma el alcance y cercania que tiene la Secretaria para regular y
trabajar de la mano de la industria de la pirotecnia y de los artesanos pirotécnicos
en todo el pais.

Sexta. Aunado lo anterior, y en relacion a la participacion de los gobiernos estatales
en la regulacion de la industria de la pirotecnia, en el 2003, el Gobierno del Estado
de México cred el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia’, Organismo Publico
Descentralizado de caracter estatal con personalidad juridica y patrimonio propios
y se encarga de dar capacitacién, innovacién, asesoria juridica y supervisiones en
materia pirotécnica; a fin de evitar accidentes y siniestros ocasionados por su mal
manejo.

De acuerdo a su marco legal publicado en la Gaceta Oficial del Estado de México,
el IMEPI debe trabajar conforme a su cddigo de conducta de los servidores publicos
del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia® y cédigo de ética de los servidores
publicos del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia,® el cual establece que los valores
que todo servidor publico del IMEPI debe anteponer en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, son los siguientes: Interés Publico, Respeto, Respeto a los

7 hitp://imepi.edomex.gob.mx/ consultada el 6 de noviembre de 2019
8http://imepi.edomex.gob.mx/sites/imepi.edomex.gob.mx/files/files/Marco%20Juridico/codigo%20de%20conducta%20
megl pdf consultado el 6 de nowembre de 2019

pi.PDF consultado el 6 de nov;embre de 2019
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Derechos Humanos, Igualdad y no Discriminacién, Equidad de Género, Entorno
Cultural y Ecolégico, Integridad, Cooperacion, Liderazgo, Transparencia, Rendicion
de Cuentas.

El servidor publico que desempefia un empleo, cargo o comisién, conduce su
actuacion con transparencia, honestidad, lealtad, cooperacion, austeridad, sin
ostentacién y con una clara orientacion al interés publico.

El servidor publico que con motivo de su empleo, cargo o comision participa en la
prestacion de tramites y en el otorgamiento de servicios, atiende a los usuarios de
forma respetuosa, eficiente, oportuna, responsable e imparcial.

Principios que ésta Comisién concuerda se deben aplicar en el actuar de los
servidores publicos del IMEPI, y aquellos funcionarios publicos que llevan a cabo
las verificaciones, visitas e inspecciones de los establecimientos comerciales, toda
vez que son quienes atienden a los trabajadores de la industria de la pirotecnia, en
este caso, en el Mercado de Artesanias Pirotécnicas San Pablito, Tultepec, Estado
de México y estan en contacto con los usuarios.

Séptima. De la misma forma, como lo establece la Diputada proponente, en el
numeral 9 del Manual de Operacién para la Integraciéon y Funcionamiento de la
Comisién de Prevencion Integral del Instituto Mexiquense de la Pirotécnica™ se
establece la existencia de las denominadas verificaciones que se realizarén con los
tres 6rdenes de gobierno, para tener el mejor criterio para considerar que los centros
de fabricacion, asi como de comercializacion que cuenten con las medidas de
seguridad como lo establece la Secretaria de la Defensa Nacional y éstas pueden
ser ordinarias y extraordinarias.

Asi como también lo que se establece en el Manual de Procedimientos del Instituto
Mexiquense de la Pirotecnia sobre el procedimiento de deteccion de Situaciones de
Riesgo que tiene el objetivo de verificar el cumplimiento de las condiciones de
seguridad que se deben observar en las actividades de fabricacion, uso, venta,
transporte, almacenamiento y exhibicion de artificios pirotécnicos, tanto en talleres-
polvorines como en centros de comercializacion, a través de la detecciéon de
situaciones de riesgo.

Los procedimientos que se enlistan en el manual antes citado, a juico de ésta
Comisién, si son bien aplicados y seguidos como lo establecen, son ejemplo de la
capacidad de trabajo de este instituto, que debe ser, junto con los artesanos de la
pirotecnia, para respetar sus derechos laborales y sobre todo su seguridad.
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Por lo que, ésta Comision de Defensa Nacional considera que dentro del Instituto
Mexicano de la Pirotecnia existen los mecanismos de planeacion, aplicacion de
procesos y para el desarrollo apropiado para cumplir sus funciones, siempre y
cuando, se respeten su propio marco legal que lo rige y a su vez, se garanticen los
derechos de los permisionarios, usuarios y artesanos pirotécnicos.

Octava. Finalmente, ésta Comision coincide en que es interés de la Secretaria de
la Defensa Nacional velar por los artesanos pirotécnicos y permisionarios en nuestro
pais, toda vez que es la dependencia federal encargada de vigilar y expedir
permisos para la fabricacion, comercio, transporte, almacenamiento de materiales
para artificios pirotécnicos.

Por lo que, ésta Comisién concuerda con el sentido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo motivo del presente dictamen, sin embargo, no se considera viable exhortar
al titular del Ejecutivo del Estado de México a destituir a un funcionario de su
gobierno, toda vez que las Proposiciones con Punto de Acuerdo son mecanismos
para exponer una postura y una propuesta en torno a un tema de interés de la
sociedad y asumir una postura institucional al respecto, por lo que, ésta Comisién
considera factible exhortar directamente al Instituto Mexicano de la Pirotecnia a que
informe a las autoridades correspondientes sobre los hechos que tuvieron lugar el
pasado 14 de septiembre de 2019, asi como de hacer las precisiones al buen uso
del lenguaje normativo en los resolutivos, para garantizar una clara respuesta por
parte de las autoridades que se vieron involucradas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a las autoridades competentes del Estado de México, para que,
en el exclusivo uso de sus facultades, continien las verificaciones que se realizan
en materia de fabricacion, almacenamiento, transportaciéon y comercializacion de
materiales piricos y se lleven a cabo desde una vision de inclusion de las y los
artesanos pirotécnicos involucrados, asimismo que en el desarrollo de las mismas,
se haga un uso correcto del lenguaje y se informe a detalle, la motivacién y el
fundamento normativo correspondiente, con el objetivo de respetar los derechos de
todos los involucrados.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision de Prevencion Integral del Instituto Mexiquense de
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la Pirotecnia para que en el ambito de sus atribuciones y bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, pueda hacer publico el informe integral y
pormenorizado sobre el resultado de la verificacion realizada en el Mercado de
Artesanias Pirotécnicas San Pablito, Tultepec, Estado de México, el pasado 14 de
septiembre del presente.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Instituto Mexiquense de la Pirotecnia de informar a las
autoridades correspondientes de los hechos ocurridos el pasado 14 de septiembre
del presente, en las instalaciones del Mercado de Artesanias Pirotécnicas San
Pablito, en Tultepec, Estado de México.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL, A QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y EN
COORDINACION CON LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO APLIQUE DE
MANERA PERMANENTE Y A NIVEL NACIONAL, LA CAMPANA DE CANJE DE
ARNMAS DE FUEGO Y DE DESARME VOLUNTARIO Y, A LA VEZ, UNA
CAMPANA DE CONCIENTIZACION A LA POBLACION SOBRE LOS RIESGOS
Y PELIGROS MORTALES DERIVADOS DE DISPARAR AL AIRE UN ARMA DE
FUEGO, SUSCRITO POR LA DIPUTADA HORTENSIA MARIA LUISA NORONA
QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la proposicién con Punto de Acuerdo
para exhortar para exhortar a la Secretaria de la Defensa Nacional, a aplicar a nivel
nacional, un programa de canje de armas de fuego y desarme voluntario, y a la vez,
una campafia de concientizacion a la poblacién sobre los riesgos y peligros mortales
por el disparo al aire de un arma de fuego.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos €) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion VI; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 176; 177; 180 numeral 2 fraccién II;
182 numeral 1 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 19 de septiembre de 2019, en la Honorable Camara de Diputados,
la Diputada Maria Luisa Norofia Quezada del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presenté la proposicién con Punto de Acuerdo materia del
presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 64-11-5-1145 del 19 de septiembre 2019 y con numero de
expediente 3789, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, turné la proposicién con Punto de Acuerdo a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 20 de septiembre de 2019 la Comision de Defensa Nacional recibi6 la proposicion con
Punto de Acuerdo en comento.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION:

Tiene el objetivo de que exhortar a la Secretaria de la Defensa Nacional a que aplique de
manera permanente y a nivel nacional, un programa de canje de armas de fuego y desarme
voluntario y, a la vez, una campafa de concientizacion a la poblacién sobre los riesgos y
peligros mortales derivados de disparar al aire un arma de fuego.

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoraciéon de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente,
asi como el analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Del andlisis de las propuestas de la diputada proponente, ésta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se considera importante mencionar que de acuerdo al articulo 10 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los habitantes de nuestro
pais tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa.

Con la excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional y que la ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacién de armas, siendo la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la conducente y de la mano de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Segunda. Se considera pertinente mencionar que la fraccién XVI del Articulo 29, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria
de la Defensa Nacional podra intervenir en la expedicién de licencias para la
portacién de armas de fuego, entre otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XV1.- Intervenir en la expedicién de licencias para la portacién de armas de fuego, con objeto de que no
incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccién XVill del articulo 30
bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Tercera. Asi como también, ésta Comision considera relevante mencionar que, en
el articulo quinto de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se establece
la obligatoriedad de los tres 6rdenes de Gobierno de participar en campafas
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educativas de caracter permanente que induzcan a reducir la posesion, la portacién
y el uso de armas de cualquier tipo.

En ese orden de ideas, las acciones que se busquen articular deben plantearse
desde un marco de coordinacién y cooperacion entre los diversos entes de
gobierno, generando campafias en las que cada dependencia participante aporte
de manera especifica lo que sus diversas facultades y posibilidades le confieran.

Cuarta. Aunado lo anterior, de conformidad al tema de la presente Proposicion con
Punto de Acuerdo, ésta Comisién considera relevante establecer las acciones que
lleva a cabo la Secretaria de la Defensa Nacional para llevar un control de armas
de fuego adquiridas legalmente.

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, en su
articulo 72 establece que le’ corresponden a la Direccién General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos las atribuciones de llevar el
Registro Federal de Armas de Fuego, controlar y vigilar la posesion y portacion de
armas de fuego, programar, controlar, registrar y realizar visitas de inspeccion, por
si 0 a través de los mandos territoriales, a quienes cuenten con permisos y licencias.

Es por lo anterior, que la Secretaria de la Defensa Nacional, y la Direccion
encargada directamente de este tema, cumplen con las disposiciones establecidos
en su propio Reglamento, asi como las funciones administrativas correspondientes.

De la misma forma, el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos establece diversas medidas para el apropiado control, salvaguarda y
manejo de armas en los domicilios, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 78
que faculta a la Secretaria para exigir, cuando lo estime necesario, la presentacion
de las armas poseidas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa de sus
moradores y para deporte de tiro o caceria, o de charros, Unicamente con el
propésito de cerciorarse que sus caracteristicas son las mismas que contiene el
Registro Federal de Armas.

Cuando no sean mostradas en el plazo fijado, se cancelara el registro y se tendra
por no hecha la manifestacion, procediéndose en los términos del articulo 77 de la
Ley, que establece las sanciones correspondientes.

Como se puede apreciar, el Reglamento de la Ley en comento cumple con diversas
disposiciones al respecto de acuerdo al articulo 14 de la ley, donde establece que
el extravio, robo, destruccion, aseguramlento o decomiso de un arma que se posea
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o se porte, debe hacerse del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en los términos y por los conductos que establezca el Reglamento de la Ley’

Por lo que, la Secretaria de la Defensa Nacional dentro del marco juridico
correspondiente, cuenta con las disposiciones legales para mantener el control y
registro de armas de fuego legales en nuestro pais.

Quinta. Por otro lado, es importante hacer mencién de los antecedentes de la
campafa de canje de Armas de fuego, de la Secretaria de la Defensa Nacional,
objeto del presente exhorto y que de acuerdo a las estadisticas de adquisiciéon de
armas de fuego en Estados Unidos de América por parte de la Agencia de Alcohol,
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF), y que han tenido origen en varios
Estados de la Republica, algunos de ellos, donde el indice de homicidios es
considerado alto, que en el aflo 2001, la Secretaria de la Defensa Nacional, en
coordinacion con las demas autoridades de los 6rdenes de gobierno, implementaron
por primera vez la campaia de canje de armas cuyo objetivo es promover entre la
poblaciéon la entrega voluntaria de armas de fuego a cambio de incentivos
econdmicos o articulos de uso doméstico, con lo que se busca disminuir los actos
tragicos y violentos dentro del nucleo familiar o comunitario y la captacion y
destruccion final del armamento obtenido.

Desde sus inicios, la Campafia de Canje de Armas de Fuego, se ha ido
transformando de acuerdo a como se conforma ahora, con la instalacion de una
cantidad variable de- médulos de canje de armas de fuego, de acuerdo a las
prioridades y disponibilidad de personal militar en cada Mando Territorial, los cuales
acude la ciudadania para hacer entrega voluntaria de las armas de fuego que tienen
en posicién, a cambio de un incentivo econémico y/o articulo de uso doméstico;
incluyéndose en el aiio 2018, el canje de juguetes bélicos por articulos didacticos.

El médulo de canje de armas de fuego se integra con el siguiente personal®: _
e Un militar con la jerarquia de jefe u oficial del Ejército Mexicano, responsable del
médulo

! Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Articulo 16. Es obligatorio dar a conocer a la Secretaria, el extravio, la destruccidn, el robo o el decomiso del arma que se
poseyd, dentro de los 30 dias siguientes al en que se conozca el hecho, adjuntando al escrito la constancia de registro.

2 Pagina 25 de la Memoria Documental: Camparia de Canje de Armas de Fuego (MD-05) Documentos que forman parte del Informe de

Rendicién de Cuentas de Conclusion de la Administracion 2012-2018 de la Secretaria de la Defensa Nacional
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420303/05 M.D. CANJE DE ARMAS.pdf consuitado el 04 de noviembre de 2019
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e Un militar con la jerarquia de oficial o personal de tropa del servicio de materiales
de guerra especialista en armamento y municiones y uno de tropa con la
espécialidad de herrero

e Escolta de seguridad con personal militar para resguardar el lugar donde se ubique
el médulo de canje del armamento recibido '

e Un civil representante por cada uno de los organismos participantes del Gobierno
de Estado, del Municipio € iniciativa privada.

Sexta. De la misma forma, esta Comisiéon considera relevante mencionar, los
resultados plasmados en la Memoria Documental sobre la Campafia de Canje de
Armas de Fuego (MD-05)? elaborada por la Secretaria de la Defensa Nacional en el
proceso de entrega-recepcion y de rendicién de cuentas de la Administracion
Publica Federal 2012-2018, se establecen los siguientes resultados:

La Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacién con los tres Ordenes de
Gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y en algunos casos con la iniciativa privada
(Fundacién Televisa, Telmex, Coppel, entre otras), implementaron la “Camparfia de
Canje de Armas de fuego”, a nivel nacional y con caracter “Permanente”, tuvo como
finalidad disminuir la posesion de armas de fuego en la poblacion civil y los indices
de violencia y delictivos. En el Marco de la Campaiia y desde diciembre de 2012 al
30 de noviembre de 2018 se recibieron:

“Diciembre de 2012-30.de novnembre de 2018
. Total de captacnon TRt

-

Cargadores

‘Cortas .| Largas ranade RN DR
65,567 31,208 96,775 9,630 2'958,656 | 50,278

Es por lo anterior que, de acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de
la Defensa Nacional, las campafias de canje de armas, forman parte de las
actividades que rigen las acciones de la Secretaria para inhibir responsablemente
el uso, la posesién y la portacion de armas de fuego en nuestro pais.

Séptima. De la misma forma, la Secretaria de la Defensa Nacional en su Primer
Informe Anual de Labores 2018-2019, comunica que para contribuir a la reduccion
de la posesion y portacion ilegal de armas de fuego y al esfuerzo nacional para
disminuir los indices de violencia en el pais, la Secretaria de la Defensa Nacional,

3 pagina 32 de la Memoria Documental: Campafia de Canje de Armas de Fuego (MD-05) Documentos que forman parte del Informe de
Rendicién de Cuentas de Conclusion de la Administracion 2012-2018 de la Secretaria de la Defensa Nacional
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420303/05 M.D. CANJE DE ARMAS.pdf consultado el 04 de noviembre de 2019
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en coordinacién con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno e iniciativa privada,
contintia impulsando la “Campaiia de Canje de Armas de Fuego”.

Bajo este programa, la poblacion ha entregado voluntariamente sus armas de fuego
a cambio de diversos incentivos econdmicos o articulos de uso domestico; como
resultado de lo anterior, del 1 de diciembre de 2018 al 31 de julio de 2019, se recibid
el material siguiente:

e e T e Total decaptacion T T T b T S e
Ul sGAmas oo S o s T s MunicioneS” Loy -#"Granadas < . -
4,367 934,443 480

Octava. Con lo antes mencionado es muy claro que se necesita una camparia
permanente en coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno para poder incentivar
a la ciudadania a participar en este programa de canje de armas, pero también es
menester observar que mediante la experiencia de la camparia en varios Estados y
Municipios, hay estados que concentran la mayor cantidad tanto de delitos como de
trafico de armas, por ello en los mismos debe de haber una campana permanente
de concientizacion por parte de las dependencias responsables, en especial en
aquellos donde aumentan los disparos al aire.

Sin embargo, las Fuerzas Armadas no son las Unicas inmersas en el rol de esta
campafia, pues coadyuvan en este, pero su implementacion depende de la
donacién de diversos articulos o recursos en efectivo para su desarrollo y su
subsistencia, lo cual ha sido parte de la colaboracién de distintas areas que
participan como lo son los Gobiernos Estatales, Municipales y organizaciones de la
sociedad civil, la cuales complementan a la campafia durante su operacion, por lo
que es importante que el punto de acuerdo haga mencién de las mismas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de la Defensa Nacional a que en el ambito de sus
competencias y en coordinacién con los tres érdenes de Gobierno aplique de
manera permanente y a nivel nacional, la campafa de canje de armas de fuego y
de desarme voluntario y, a la vez, una campafa de concientizacion a la poblacién
sobre los riesgos y peligros mortales derivados de disparar al aire un arma de fuego.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES, PARA MANTENER SU COMPROMISO DE NO DISMINUIR LAS
PRESTACIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS DURANTE EL
PERIODO DE SU GOBIERNO, SUSCRITO POR LA DIPUTADA ANNIA SARAHI
GOMEZ CARDENAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ’

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a diversas autoridades, a desistir de realizar cualquier reduccion
en las prestaciones o salario que actualmente percibe el personal militar y
garanticen la estabilidad econdmica del personal activo y en retiro.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 8, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion VI; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 176; 177; 180 numeral 2 fraccion II;
182 numeral 1 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada el 15 de octubre de 2019, en la Honorable Camara de
Diputados, la Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional presenté la proposicion con Punto de Acuerdo materia
del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 64-11-1-1281 del 15 de octubre 2019 y con numero de
expediente 4148, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turné la proposicién con Punto de Acuerdo a
la Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 16 de octubre de 2019 la Comisién de Defensa Nacional recibi6 la proposicion
con Punto de Acuerdo en comento.

.  OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION:

Tiene el objetivo de exhortar al General Luis Cresencio Sandoval, secretario de la
Defensa Nacional: Almirante José Rafael Ojeda, Secretario de Marina; y al
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Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador para expresar publicamente su
compromiso por no disminuir las percepciones mensuales ni prestaciones del
personal militar durante el periodo de gobierno 2018 - 2024.

Asi como también de exhortar respetuosamente al presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador para que realice acciones que doten a las fuerzas armadas de certidumbre
y certeza sobre sus relaciones contractuales con el Estado mexicano.

Y finalmente de exhortar respetuosamente al general Luis Cresencio Sandoval,
secretario de la Defensa Nacional; almirante José Rafael Ojeda, secretario de
Marina; y al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador para que garanticen la no
disminucion en los montos otorgados de pension a las fuerzas armadas.

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realiz el estudio y valoracién de la Proposicién
con Punto de Acuerdo en comento, mediante un analisis sistematico de la
legislacion vigente, asi como el analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Del analisis de las propuestas de la Diputada proponente, ésta Comisién de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. De acuerdo al articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la seguridad social, por lo que es
deber del Estado salvaguardar ese derecho a todos los mexicanos.

De la misma forma, precisamente el articulo 123 Constitucional establece en su
apartado B fraccién XlIl que los militares, marinos, entre otros, se regiran por sus
propias leyes en materia de seguridad social', reconoce las peculiaridades de la
relacién administrativa que existe entre el Estado con los activos de las Fuerzas
Armadas, en virtud de la especialidad e importancia de sus servicios.

Y en particular que el Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion
XI?2 de ese mismo apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones, que
lo es el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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Es por eso, que existe fundamento constitucional para que los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México sean beneficiarios del derecho a la
seguridad social a través del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Segunda. De la misma forma, la fraccion V del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece que le corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional el despacho de conceder licencias y retiros, e intervenir en las
pensiones de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea Mexicanos; por lo que
esta facultada para llevar a cabo importante labor al respecto. Igualmente, la
fraccion XX menciona que, a la Secretaria de la Defensa Nacional, le corresponde
el despacho de los asuntos que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Por lo tanto, se entiende que la cobertura de seguridad social para los miembros de
las Fuerzas Armadas y sus derechohabientes esta incluida y asegurada en las leyes
y reglamentos respectivos, por lo tanto, es asunto que le compete a la Secretaria de
la Defensa Nacional y como tal, ésta necesidad debe de ser atendida.

Tercera. Asi como también, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en su articulo 1693 que las prestaciones de
Seguridad Social a que tengan derecho los militares, asi como los
derechohabientes, se regularan conforme a las Leyes relativas.

Al hablar de leyes relativas, se refiere a la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, que de acuerdo a la iniciativa motivo del presente
dictamen debido a su importancia busca brindar la total cobertura a los miembros
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como también a los derechohabientes.

Cuarta. El 29 de junio de 1976, mediante su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, se expide la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas que en su articulo primero establecié la creacion de un
organismo publico descentralizado federal con personalidad juridica y patrimonio
propio denominado Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas. »

El Instituto de Seguridad Social Para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)*
es el organismo publico descentralizado federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio- encargado de las proporcionar prestaciones de caracter
econdmico, social y de salud a los militares en activo, en situacion de retiro, a sus

3 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/169 210618.pdf
4 [nstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas https://www.gob.mx/issfam/articulos/conocenos-antecedentes-
issfam?idiom=es
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derechohabientes, pensionistas y beneficiarios, con un alto grado de calidad y de
acuerdo a lo establecido en su ley y su Reglamento.

Es por ello que la Ley en comento ha sido objeto de actualizaciones mediante
diversos decretos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 8 de
mayo de 2006, 20 de noviembre de 2008, 04 de febrero de 2011, 03 de abril de
2012, 05 de junio de 2012, 14 de enero de 2013, 27 de enero de 2015 y 24 de mayo
de 2017.

Los instrumentos juridicos, deben ser objeto de actualizacién y revision permanente,
a fin de que respondan eficazmente con los requerimientos de la realidad politica y
social que vive nuestro pais, como es el caso de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas al ser un instrumento juridico que tiene
por objeto garantizar la seguridad social del personal militar, sus derechohabientes
y beneficiarios, misma que requiere de un constante analisis y actualizacion, que
permita el mejoramiento de las prestaciones que le dan su origen.

Quinta. Por otro lado, de acuerdo a lo que establece la Diputada proponente, ésta
Comisién concuerda en reconocer la publicacion de la tabla de haberes del personal
militar para el presente afio®, aclarando que se publica sin que se deba o pueda
modificar, toda vez que ya fue previamente aprobada y esta sujeta al presupuesto
anual asignado.

Por lo que, las tablas de haberes se ajustan conforme a la asignacién presupuestal
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos y no son modificadas sin previo estudio y autorizacion,
Unicamente son actualizadas para estudiar y determinar las nuevas tablas para el
afio fiscal siguiente.

Sexta. Por otro lado, ésta Comisién considera relevante reconocer que no se puede
hablar de las Fuerzas Armadas, sin hablar de la importancia de las familias de los
miembros que las conforman, pues son ellos quienes ademas de los valores de
honor, valor, lealtad, patriotismo y abnegacion que las mismas Instituciones
Armadas han inculcado en cada soldado y marino, quienes les dan un motivo mas
para mantenerse firmes en la lucha de tener un México mejor, siendo el incentivo
mas fuerte que los impulsa a seguir cumpliendo con las tareas y misiones que les
ha sido encomendadas para garantizar la seguridad de la nacion.

5 Tabla de Haberes del personal militar a partir del 1 de enero de 2019
https://www.gob.mx/ems/uploads/attachment/file/491368/TABLA HABERES PERSONAL MILITAR SEP 2019.pdf
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Por ello, reconocer a las familias de los miembros de las Fuerzas Armadas, es
brindar un justo homenaje a quienes han mantenido de pie a esas Mujeres y
Hombres que permanecen leales a la Republica, fieles a su misién esencial de
resguardo de la soberania nacional, y que hoy por hoy, nunca ha puesto en duda
su lealtad al pais.

Séptima. Finalmente, ante la realidad que enfrenta nuestro pais, las Fuerzas
Armadas Mexicanas han trabajado arduamente para cumplir las encomiendas que
les corresponden, asi como aquellas que directamente el Presidente de la Republica
les solicita por la importancia que significan para nuestro pais, su desarrollo y
seguridad.

Por lo que, ésta Comisién de Defensa Nacional si bien, no considera que los
derechos laborales y de seguridad social de las Fuerzas Armadas Mexicanas se
hayan visto, o se veran vulnerados de alguna forma, se suma al exhorto de la
Diputada proponente para, como se sugiere en la nueva redaccién, mantener el
compromiso como a la fecha, de no disminuir por ningtin motivo las prestaciones de
las Fuerzas Armadas Mexicanas durante el periodo de su gobierno.

De la misma forma, si ésta Comisién considera no se han visto perjudicados los
derechos laborales de las Fuerzas Armadas-Mexicanas, ni la falta de garantia de
cumplimiento de alguna de las prestaciones que las Fuerzas Armadas Mexicanas
tienen derecho, no encuentra conveniente hacer exhortos adicionales que la
Diputada proponente planteaba, toda vez que ésta Comision confia que el exhorto
que realiza ésta Comision, es claro y conciso sobre aquello que se necesita
establecer para garantizar el continuo respeto a los derechos de los integrantes de
las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de la Defensa
Nacional; y a la, Secretaria de Marina; a mantener su compromiso de no disminuir
las prestaciones y percepciones de las Fuerzas Armadas Mexicanas durante su
periodo de gobierno.

Comision de Defensa Nacional
Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de diciembre de 2019
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar de manera

permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados

respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Energia de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la proposicién con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisidén Nacional de Hidrocarburos
a vigilar de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores
petroleros publicos y privados respecto de los lineamientos técnicos en
materia de medicién de hidrocarburos de conformidad con la ley de
hidrocarburos y demas disposiciones legales aplicables, respecto de la
auditoria a los sistemas de medicidn de hidrocarburos y a sus mecanismos
de medicidn llevados a cabo por terceros acreditados; y la proposicidn con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisidn Reguladora de
Energia, a vigilar de manera permanente el cumplimiento regulatorio a
permisionarios publicos y privados, de conformidad con la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, la Ley de Hidrocarburos, las
disposiciones administrativas de caracter general en materia de medicién y
lo establecido por las normas oficiales mexicanas de calidad aplicables.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos ) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién 1V, y 167, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Energia, somete a consideracién de
esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo a los puntos de acuerdo

antes mencionados.
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados
respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de hidrocarburos.

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES:

A. La proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a que vigilen de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros
publicos y privados respecto a los lineamientos técnicos en materia
de medicidn de hidrocarburos, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Camara de Diputados, celebrada el 8 de Octubre de 2019 por
el Diputado Eulalio Juan Rios Fararoni, del Grupo Parlamentario

Morena.

B. Con fecha 09 de octubre de 2019, la propuesta fue turnada a esta

Comision de Energia, para su estudio y dictamen.

C. La proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Reguladora de Energia, a vigilar de manera permanente €l
cumplimiento regulatorio a permisionarios publicos y privados, de
conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la
Ley de Hidrocarburos, las disposiciones administrativas de caracter
general en materia de medicidén y lo establecido por las Normas
Oficiales Mexicanas de calidad aplicables, fue registrada en la Sesidn
del Pleno de la Cdmara de Diputados, celebrada el 26 de noviembre
de 2019 por el Diputado Eulalio Juan Rios Fararoni, del Grupo

Parlamentario Morena.
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados
respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos.

D. Con fecha 28 de noviembre de 2019, la propuesta fue turnada a esta
Comision de Energia, para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO:

1. Por lo que se refiere al exhorto a la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(CNH), el diputado promovente afirma que el gobierno en turno
pretende lograr entre los objetivos principales una politica energética
soberana, para garantizar la seguridad energética, propiciando asi un
entorno de certidumbre regulatoria que lleve a su maximo desarrollo al
sector energético, y una forma de lograrlo es a través del Sistema de
Gestién de la Medicién (volumen y calidad de petrdleo y gas).

En tal sentido, refiere el promovente que ya esta establecido
robustamente el marco juridico que regula a los Organos de la materia
en los cuales se indica la forma en que debe llevarse el control y la
regulacion de los valores manejados por los operadores petroleros,
dejando en claro el papel fundamental que representa la vigilancia
permanente de la medicién de hidrocarburos dentro de la cadena de
valor de la industria, los cudles pueden ser llevados a cabo por la
Comisién Nacional de Hidrocarburos o a través de terceros cuando asi

lo estime.

No obstante, lo anterior el autor del punto de acuerdo manifiesta que
el cumplimiento de lo establecido en las leyes y lineamientos que
regulan la materia no se ha aplicado, para lograr que todas las
Empresas productivas Subsidiarias y las privadas se involucren en el
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cumplimiento regulatorio relacionados con las Auditorias a los Sistemas
de Medicién para evaluar el estado actual y deseado de los mismos,
logrando asf el cumplimiento de las demandas del mercado en términos

de calidad y cantidad.

Por lo anteriormente expuesto, el proponente somete a consideracion

la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio
de autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros
plblicos y privados respecto a los Lineamientos técnicos en
materia de medicién de hidrocarburos de conformidad a lo
establecido por la Ley de Hidrocarburos y demas disposiciones
legales aplicables, respecto de la auditoria a los Sistemas de
Medicién de Hidrocarburos y a sus mecanismos de medicion
llevados a cabo por terceros acreditados.

Segundo. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio
de autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a revisar la medicion de la
produccién de Hidrocarburos, mediante auditorias hechas por
terceros con reconocida experiencia internacional la medicién de
hidrocarburos de conformidad a lo establecido por el articulo 43
fraccion I inciso h) de la Ley de Hidrocarburos y demas
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disposiciones legales aplicables.

Tercero. La Cdmara de Diputados con pleno respeto al principio
de autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la
Comision Nacional de Hidrocarburos, a dar seguimiento a la
entrega y autorizar los planes de desarrollo para la extraccién de
aquellos Operadores Petroleros que alin no cuenten con puntos

de medicidn definitivos.

2. Por lo que se refiere al exhorto a la Comision Reguladora de Energia
(CRE), el diputado promovente considera que no habia y no hay
suficientes empresas especializadas para atender la necesidad de
regulacidn, y si se exime a los permisionarios del cumplimiento con
menor razodn habria mas empresas especializadas, por lo que se
recomienda pensar en un plan de implantacién escalonado que incluya
areas estratégicas, regiones, tamafno del permisionario, etc. Con esto
las empresas especializadas crecerian y habria mds empresas
especializadas interesadas en coadyuvar con la CRE en estas
regulaciones, recomendando considerar a las empresas especializadas
y a las unidades de verificacidn como brazo regulador de la CRE, que
trabajan a favor de los intereses del Estado. Cabe destacar que esta
recomendacidon es hasta que salga la NOM que sustituya a estas
Disposiciones Administrativas de Caracter General en Materia de
Medicion, donde el sector estaria mejor regulado por medio de unidades

de verificacion acreditadas.
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El promovente establece, que las actividades de verificacién, evaluacion
y/o auditoria a sistemas de medicidn de hidrocarburos son de gran
relevancia porque son de orden publico, interés social y seguridad
nacional, ya que es de destacar el incremento de actividades ilicitas
como el robo de hidrocarburos, evasion fiscal entre otras y donde no es
recomendable eximir al permisionario de cumplir con la cantidad y

calidad de hidrocarburos que las Leyes nos demandan.

Por lo anteriormente expuesto, el proponente somete a consideracion
la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

Primero. La Cdmara de Diputados con pleno respeto al principio
de autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la
Comisidn Reguladora de Energia a Vigilar de manera permanente
el cumplimiento regulatorio a la totalidad de los permisionarios
publicos y privados respecto a las Disposiciones Administrativas
de Caracter General en materia de medicion y Normas Oficiales
Mexicanas relativas a la evaluacién de la conformidad de calidad
de gas natural, petroliferos y petroquimicos de conformidad a lo
establecido por la Ley de Hidrocarburos y demas disposiciones
legales aplicables. Asi como para analizar y realizar la emision de
la NOM que sustituya a las DACG en materia de medicidn
competencia de la CRE a la brevedad posible y que contemple
todas las actividades reguladas.
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Segundo: La Camara de Diputados con pleno respeto al principio
de autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la
Comisidn Reguladora de Energia para que las NOM Unicamente
sean evaluadas por Unidades de Verificacion acreditadas por
entidades de acreditacién aprobadas por el Gobierno Federal
Mexicano y que la competencia técnica de los evaluadores,
verificadores y/o auditores sea evaluada por el Centro Nacional
de Metrologia (CENAM) en las magnitudes donde se pretende
acreditarse (cantidad y calidad).

Tercero: La Camara de Diputados con pleno respeto al principio
de autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la
Comision Reguladora de Energia para que los Acuerdos
A/008/2019 y A/009/2019 en particular al enunciado “se exime
a los permisionarios de transporte por ducto y almacenamiento
deben entregar a la Comisidn, durante los primeros dos meses
de cada afo calendario, un Certificado de cumplimiento del
estado que guardan el SGM, asi como el SM, emitido por una EE”,
quede sin efectos, y mientras no exista la NOM en materia de
medicion de transporte por ducto y almacenamiento, dicha
actividad regulada no se quede sin una figura para ser verificada.
Ademas, que las actividades estratégicas en la materia como es
importacion, transporte por ducto y terminales de
almacenamiento sean verificadas por Empresas Especializadas a

la brevedad posible respecto a las DACG en materia de medicion
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de transporte por ducto y almacenamiento en las disposiciones

que aln se encuentran vigentes.

Esta Comisién de Energia, previo estudio y andlisis de la citada Proposicion

con Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La Comision de Energia de la Cdmara de Diputados, fundamenta
su competencia y facultad para conocer y resolver en la materia en la fraccidn
X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la fraccidn VI del numeral 1 del articulo 80, 85, fraccion I numeral 1 del

articulo 157 y demas correlativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA: El 11 de agosto de 2014 se expidid la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME), como
consecuencia de la reforma constitucional que establecié en el articulo 28 de
la Carta Magna en su parrafo octavo que: "£/ Poder Ejecutivo contara con los
drganos reguladores coordinados en materia energética, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en
los términos que determine la ley”.

En tal sentido, la LORCME estable como objeto regular la organizacion y
funcionamiento de los érganos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y establecer sus competencias, dentro de las cuales destaca la
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facultad para emitir y supervisar el cumplimiento de la regulacién en materia

de Medicion de Hidrocarburos.

Por lo que se refiere a la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), la citada
facultad de supervisidn viene establecida en el értl'culo 43, fraccién I, inciso
h) de la Ley de Hidrocarburos, asi como los articulos 4, 22, fraccién II
y 38, fraccidon I de la LORCME.

Articulo 43.- Corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos:
I. Emitir la regulacién y supervisar su cumplimiento por parte de los
Asignatarios, Contratistas y Autorizados en las materias de su competencia vy,

especificamente, en las siguientes actividades:

h) La medicién de la produccion de Hidrocarburos, considerando, al
menos, la instalacion y verificacién de los sistemas de medicién
de acuerdo con estandares internacionales y que los mismos sean
auditables por terceros con reconocida experiencia internacional;

Por su parte la Comisién Reguladora de Energia (CRE), se encuentra
facultada por lo mandatado en el articulo 84 fraccion IV de la Ley de
Hidrocarburos, que dispone que los Permisionarios de las actividades
reguladas por la Secretaria de Energia o la Comisidon Reguladora de Energia,
deberan cumplir con la cantidad, medicidn y calidad conforme se establezca

en las disposiciones juridicas aplicables.
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Esta Comisidn de Energia coincide con el promovente en que para dotar de
certeza juridica a los sujetos regulados en lo que respecta a la evaluacion de
los Mecanismos de Medicidn, resulta indispensable establecer los estandares
y requerimientos para la Medicién de Hidrocarburos, asi como los criterios

de evaluacion de los mismos.

Lo anterior, dio nacimiento a los Lineamientos Técnicos en materia de
Medicién de Hidrocarburos (LTMMH) cuyo objeto es establecer la obligacion
de Asignatarios y Contratistas de contar con Mecanismos de Medicion en los
términos de la regulacidn que la CNH emita y; que tienen dentro de sus
objetivos establecer las actividades de Supervision y Auditoria en relacién
con el cumplimiento de los presentes Lineamientos, asi como la
instrumentacion de los Mecanismos de Medicién por parte del Operador

Petrolero.

Cabe destacar que, el articulo 2 de los LTMMH indican que: "Los presentes
Lineamientos son de cardcter obligatorio para todos los Operadores
Petroleros en relacion con los Mecanismos de Medicion”... “desde el pozo y,
es su caso, el yacimiento, hasta su integracion al sistema de Transporte y
Almacenamiento de Hidrocarburos, asi como en el Punto de Medicion”. De
manera tal, que aplica para toda la cadena de valor involucrando a ambos

6rganos reguladores.

Derivado de lo anterior, este érgano del legislativo, demuestra que existe un
robusto marco juridico en materia de medicion de hidrocarburos, mismo que

se encuentra en consonancia con la linea de accidn que planted el nuevo
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gobierno, al establecer en la seccidn de “Recuperar el Estado de Derecho” del
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 (PND) que “No se toleraran la falta
de observancia a las Leyes y Reglamentos por parte de funcionarios y
empleados publicos; estas daran lugar a las sanciones administrativas que
correspondan y seran turnadas, en los casos que lo ameriten, a la Fiscalia
General de la Republica”; también, que “Se erradicaran el robo de
combustibles y la evasion fiscal y se combatiran el lavado de dinero, el trafico
de armas y otros ilicitos que no podrian perpetrarse sin la complicidad entre

infractores y funcionarios publicos”.

Esta Comisidn también destaca la relacion que tiene la correcta medicion de
los hidrocarburos y el incremento o decremento que se tiene por el
cumplimiento o incumplimiento de su normatividad en los ingresos publicos.
Al respecto el objetivo relacionado al Eje General de “Desarrollo Econémico”
del PND en su numeral 3.4 establece la necesidad de propiciar un ambiente
de estabilidad macroecondmica y finanzas publicas sostenibles que favorezcan
la inversién publica y privada. Que se requiere incrementar la recaudacion de
impuestos aumentando la eficiencia, reduciendo las posibilidades de evasidn
y elusion Aﬁscal, y promoviendo un sistema impositivo justo, progresivo y que

minimice las distorsiones.

Por su parte, el Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos (2019 -2023)
argumenta que para el cumplimiento de sus objetivos y acciones, las
Auditorias a los Sistemas de Medicidon de Hidrocarburos podrian contribuir
sustancialmente para el logro de los mismos en forma directa o indirecta, en
relacion al fortalecimiento financiero de la empresa, incremento en la
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produccidn, modernizacidn de la infraestructura, confiabilidad, incremento en
la produccion de combustibles y petroquimicos vy, finalmente, el

fortalecimiento de la comercializacion.

La Estrategia 5.2 del Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos consiste en
“Dar Certeza a la Medicidn de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos en
toda la cadena de valor” y cuya Descripcién y Alcance consideran la
“Estandarizacion y mejora de los procesos de Medicién y generacién de
balances a través de la actualizacion y modernizacion de la infraestructura de
Medicion y del Sistema de Gestion de la Medicion (SGM)” ... “Promoviendo la
reduccion de riesgos asociados a la Medicién y al incumplimiento regulatorio”;
donde se involucran a todas las Empresas Productivas Subsidiarias en el
cumplimiento regulatorio y cuyos indicadores de cumplimiento en sus metas
se relacionan directamente con las Auditorias a los Sistemas de Medicién para
evaluar el estado actual y deseado de los mismos y donde se lleven a cabo

las acciones correctivas necesarias para su cumplimiento.

Es por ello que, la medicion de hidrocarburos (volumen y calidad de petroleo
y gas) juega un papel fundamental dentro de la cadena de valor de la
industria. Entre uno de sus principales propodsitos estd, obtener valores
adecuados en la medicidn fiscal para establecer los impuestos, regalias,
pagos, balances, entre otros, como resultado de los volimenes

comercializados o transferidos.

Derivado de lo anterior, esta Comisidén dictaminadora propone solicitar un
informe a la CNH sobre la materia descrita para quedar de la siguiente
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manera.

Primero. La Cdmara de Diputados con pleno respecto al principio de
autonomia constitucional exhorta a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos a remitir un informe sobre el cumplimiento regulatorio a
operadores petroleros piblicos y privados, en relacién a la aplicacién de
los Lineamientos técnicos en materia de medicidn de hidrocarburos y
normas oficiales de conformidad a lo establecido por la Ley de
Hidrocarburos y demas disposiciones legales aplicables, respecto de las
auditorias a los Sistemas de Medicién de Hidrocarburos y a sus

mecanismos de medicidn llevados a cabo por terceros acreditados.

Con lo anterior, se contara con la informacidén necesaria para fortalecer el
sistema de medicion y de esta manera fortalecer los ingresos publicos que se

pierden por las mermas en la cadena de valor de los hidrocarburos.

TERCERA: La Comisién de Energia refiere que el marco regulatorio en
materia de medicién de hidrocarburos, establece 2 momentos, uno
preventivo que viene dado por las obligaciones impuestas por el marco
juridico que dispone la obligacién de instalar los sistemas de medicién de
acuerdo con estandares internacionales y el segundo que refiere la

verificacion de los mismos mediante auditorias.

Por lo que se refiere a este segundo momento de verificacién se debe
destacar que el articulo 10 fraccién III, inciso g) de los LTMMH tratan de la
informacién de medicién y produccidon a reportar por los Operadores
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Petroleros donde existe informacion que debera ser remitida anualmente a
la Comisién incluyendo la presentacion de los resultados de Auditorias tanto

internas como externas.

Sumado a lo anterior, el articulo 55 de los LTMMH dispone que la supervision
serd llevada a cabo por medio de Supervisiones, Auditorias y Revision de los
resultados de los Diagndsticos que lleve a cabo el Operador Petrolero,
considerando que las tres actividades deben llevarse a cabo y que ninguna

actividad sustituye a la otra.

Lo anterior, a reservar de lo que expresamente establece la Ley de

Hidrocarburos en el articulo 43, fraccion I, inciso h):

Articulo 43.- Corresponde a la Comisién Nacional de Hidrocarburos:

II. Emitir la regulacion y supervisar su cumplimiento por parte de los
Asignatarios, Contratistas y Autorizados en las materias de su competencia vy,
especificamente, en las siguientes actividades:

h) La medicién de la produccion de Hidrocarburos, considerando, al
menos, la instalacién y verificacion de los sistemas de medicion
de acuerdo con estandares internacionales y que los mismos sean

auditables por terceros con reconocida experiencia internacional;

No obstante lo anterior, debemos destacar que el articulo 57 de los LTMMH
indica que la CNH podra llevar a cabo Auditorias por si o a través de terceros
cuando asi lo estime, generandose con esto una controversia entre lo
dispuesto por los Lineamientos Técnicos en materia de Medicién de
Hidrocarburos y el articulo 43, fraccion I, inciso h) de la Ley de Hidrocarburos
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donde indica que las auditorias deben llevarse a cabo por TERCEROS CON
RECONOCIDA EXPERIENCIA INTERNACIONAL y donde la definicidn de auditor
de los propios LTMMH es “Persona fisica 0 moral que se encuentre acreditada
ante la entidad o entidades avaladas por el Gobierno Federal Mexicano y

aprobada por la Comision para llevar a cabo una auditoria a terceros”.

En tal sentido, la Comision de Energia de la Cdmara de Diputados, reconoce
que para el Estado Mexicano es de suma relevancia confiar en los valores de
Medicion reportados por los Operadores Petroleros, ya que estos valores son
como la caja registradora de toda la cadena de valor de los hidrocarburos.

Por lo anterior, con las auditorias a los sistemas de medicion y por medio de
Unidades de Verificacidon Acreditadas (UVA's) los volimenes y calidades de los
hidrocarburos serian confiables, de lo contrario, serian poco confiables los

valores reportados al Fondo Mexicano del Petrdleo.

En consecuencia, esta Comision propone mantener un resolutivo segundo en
términos de la propuesta del proponente para quedar como sigue:

Segundo. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio de
autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos a revisar la medicién de la produccién de
Hidrocarburos, mediante auditorias hechas por terceros con reconocida
experiencia internacional de conformidad a lo establecido por el articulo
43 fraccion I inciso h) de la Ley de Hidrocarburos y demas disposiciones
legales aplicables.

Pagina 15 de 20




cAmara pE COMISION DE ENERGIA

LXIV LEGISLATURA

Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision

Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados
respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos.

CUARTA: Por lo que se refiere a la regulacion en materia de medicién de
cantidad de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, las Disposiciones
Administrativas de Caracter General (DACG) en materia de Medicién aplicables
a las Actividades Transporte por Ducto RES/776/2015, indican en su
considerando Séptimo, que las DACG tratan sobre la configuracion de
sistemas de medicion utilizados para determinar las cantidades, ya sea
volumen o masa, de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que se
conducen por los sistemas de transporte por ductos en el pais, y que son
objeto de la regulacién de la CRE y con ello promover un desarrollo eficiente
de los mercados y de la industria, proteger los intereses de los usuarios y
propiciar una adecuada cobertura nacional de tales servicios, de conformidad
con el articulo 42 de la LORCME.

Bajo dicho orden de ideas, las DACG en materia de Medicién aplicables a las
Actividades de Almacenamiento RES/811/2015 indican en sus considerandos
que las DACG tienen como objeto establecer la configuracién de sistemas de
medicion utilizados para determinar las cantidades, ya sea volumen o masa,
de petroliferos y petroquimicos que se reciban, almacenen y se transfieran en
las Terminales de Almacenamiento y Reparto (TAR), plantas de distribucion,
transporte por medio de ductos o estaciones de servicio, seglin corresponda,
y de petrdleo en cualquier otro sistema de almacenamiento en el pais, que
son objeto de regulacion de la CRE, para promover el desarrollo eficiente de
los mercados y de la industria, proteger los intereses de los usuarios y
propiciar una adecuada cobertura nacional de tales servicios, de conformidad
con el articulo 42 de la LORCME.
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados
respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos.

No obstante, el 05 de abril del 2019, se expidié el ACUERDO Num. A/008/2019
de la Comision Reguladora de Energia por el que se delimita el alcance y se
determina eximir el cumplimiento de diversos preceptos de las Disposiciones
Administrativas de Caracter General en materia de medicién aplicables a la
actividad de transporte por ducto de hidrocarburos, petroliferos y

petroquimicos.

Lo anterior, justificandolo en razén de que al primer bimestre de 2017,
Uinicamente existia una empresa especializada autorizada por la Comisién para
certificar el cumplimiento de las DACG, la cual no tenia capacidad para realizar
la totalidad de las visitas de verificacion a los 213 permisionarios existentes
en ese momento. Asimismo, al primer bimestre de 2018, existian ocho
empresas especializadas para evaluar el cumplimiento de dicho instrumento
juridico, las cuales no contaban con la capacidad para realizar la totalidad de
los certificados a los 240 permisionarios. Derivado de lo anterior, se advierte
la existencia de una imposibilidad material para que las empresas
especializadas pudieran emitir los Certificados de cumplimiento que exigen las
DACG para la totalidad de permisionarios de transporte por ducto de

hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Esta Comisidn legislativa reconoce la imposibilidad material para llevar a cabo
las verificacion de los certificados a los 240 permisionarios por la falta de
empresas especializadas, también, es viable decir que la verificacién se

puede hacer de forma escalonada sin eximir de.su cumplimiento con las
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; Dictamen de la Praposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision

Nacional de Hidrocarburos y a la Comisién Reguladora de Energia a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados
respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos.

empresas especializadas con las que se cuenta actualmente.

Derivado de lo anterior este 6rgano dictaminador propone como tercer

resolutivo el siguiente exhorto:

Tercero: La Cdmara de Diputados con pleno respeto al principio de
autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la Comision
Reguladora de Energia para que en el informe solicitado en el resolutivo
primero, se dé informacion respecto de la aplicacién de los Acuerdos
A/008/2019 y A/009/2019 que exime a los permisionarios de
transporte por ducto y almacenamiento entregar a la Comision, durante
los primeros dos meses de cada afio calendario, un Certificado de
cumplimiento del estado que guarda el Sistema de Gestidn de
Mediciones, asi como el Sistema de Medicion por Empresas

Especializadas.

Cabe destacar que esta propuesta de eximir permisionarios se voté por el Organo
de Gobierno de la CRE un dia antes del cambio de administracion del actual
gobierno, y dichos acuerdo de eximicién pueden llevar al incumplimiento por parte

de los permisionarios.

QUINTA: Por lo que se refiere al exhorto que hace el promovente, a través
del cual solicita a la Comision Nacional de Hidrocarburos, a dar seguimiento
a la entrega y autorizar los planes de desarrollo para la extraccién de aquellos
Operadores Petroleros que aln no cuenten con puntos de medicidn

definitivos.
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comisién
Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar de manera

permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados

respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos.

Esta Comisién de Energia considera que ya es facultad y obligacién de la
CNH, de conformidad con lo dispuesto por la LORCME y demas disposiciones
aplicables, dar seguimiento a la entrega y autorizar los planes de desarrollo
para la extraccion de Operadores Petroleros y que los mismos deberan estar
en términos de la legislacion aplicable, por lo que no se considera necesario

hacer dicho exhorto.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Energia, somete a

consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio de
autonomia constitucional exhorta a la Comisién Nacional de Hidrocarburos asi
como a la Comisidn Reguladora de Energia a remitir un informe sobre el
cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados, asi
como permisionarios publicos y privados, en el ambito de sus competencias
respectivamente, en relacidn a la aplicacién de los Lineamientos técnicos en
materia de medicién de hidrocarburos y normas oficiales de conformidad a lo
establecido por la Ley de Hidrocarburos y demas disposiciones legales
aplicables, respecto de las auditorias a los Sistemas de Medicion de
Hidrocarburos y a sus mecanismos de medicion llevados a cabo por terceros

acreditados.

Pagina 19 de 20




CAMARA DE COMISION DE ENERGIA

LAIV LEGISLATURA

Dictamen de Ia Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y privados
respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos.

Segundo. La Cdmara de Diputados con pleno respeto al principio de
autonomia constitucional, exhorta a la Comisién Nacional de Hidrocarburos a
revisar la medicion de la produccién de Hidrocarburos, mediante auditorias
hechas por terceros con reconocida experiencia internacional de conformidad
a lo establecido por el articulo 43 fraccién I inciso h) de la Ley de
Hidrocarburos y demas disposiciones legales aplicables.

Tercero: La Cédmara de Diputados con pleno respeto al principio de
autonomia constitucional, exhorta a la Comision Reguladora de Energia para
que en el informe solicitado en el resolutivo primero, se dé informacion
respecto de la aplicacién de los Acuerdos A/008/2019 y A/009/2019 que
exime a los permisionarios de transporte por ducto y almacenamiento
entregar a la Comision, durante los primeros dos meses de cada afio
calendario, un Certificado de cumplimiento del estado que guarda el Sistema
de Gestidon de Mediciones, asi como el Sistema de Medicién por Empresas

Especializadas .

Dado en el Palacio Legislativo, a 05 de diciembre del 2019
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COMISION DE ENERGIA
LXIV LEGISLATURA

M A S REUNION ORDINARIA

CAMARA DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019

E!\',’ L"E’ ;',- f; E?RSA Aprobacion del “Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
— — a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comisién Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y
privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de

hidrocarburos.”

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
7
@
Dip. Manuel Rodriguez Gonzalez
MORENA
Presidente
N

Dip. Julio César Angeles Mendoza
MORENA
Secretario

Dip. Laura Patricia Avalos Magaiia
MORENA
Secretaria

5 WI'

Dip. Naye Arlen Fernandez Cruz . >
MORENA //
Secretaria

Dip. Carlos Enrique Martinez Ake
MORENA
Secretario
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LXIV LEGISLATURA

L Lk REUNION ORDINARIA
CAMA D 05 DE DICIEMBRE DE 2019
R!f L":;',- QPT?RSA Aprobacion del “Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
— — a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros ptiblicos y
privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de

hidrocarburos.”

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

'® (9
£1
-

S
~ el
X RN ([ 2]
Dip. Estela Nuiiez Alvarez %‘:"’

MORENA 7
Secretaria

] gl .
Dip. Mirtha lliana Villalvazo Amaya
MORENA
Secretaria

Wom\sh)
Dip. Enrique Ochoa Reza
PRI
Secretario

Dip. Irasema del Carmen Buenfil z;

Diaz
PES
Secretaria

Dip. Gerardo Fernadez Norofia
PT
Secretaria
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COMISION DE ENERGIA
LXIV LEGISLATURA

L REUNION ORDINARIA
CAMARA DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019
DIPUTADOS Aprobacion del “Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

LXIV LEGISLATURA

— — a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y
privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de

hidrocarburos.”

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

S
Dip. Jacobo David Cheja Alfaro
MC
Secrefario

.
Dip. Hernén Salinas Wolberg
PAN
Secretario

Dip. José del Carmen Gomez Quej
PAN
Secretario

Dip. Carol Antonio Altamirano
MORENA
integrante

e

Dip. aquel Bonilla Herrera
MORENA
Integrante
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COMISION DE ENERGIA
LXIV LEGISLATURA

LIS NS REUNION ORDINARIA

CAMARA DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019

Bf\',’ L"E’;',- ﬁﬂﬁs,\ Aprobacion del “Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
— — a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comisién Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y

privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de

e =) Regwd TN

hidrocarburos.”
AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
AN
Dip. Teresa Burelo Cortazar
MORENA
Secretaria

MORENA
Integrante

Dip. Riardo Francisco Exsome
Zapata
MORENA
Integrante

Castaileda

MORENA
Integrante
TN

Dip. Ana Lilia Guillén Quiroz
MORENA
Integrante
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LXIV LEGISLATURA
US\EI 2 s REUNION ORDINARIA
CAMARA DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019

Px!f L"E’ ;',- ﬁ?,?nf Aprobacion del “Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

— — a la Comisién Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y
privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de
hidrocarburos.”

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

\

Dip. Benjamin Sat'li Huerta Corona
MORENA
Integrante

Dip. Maria del Rosario Merlin
Garcia
MORENA
Integrante

Dip. Manuela del Carmen Obrador
Narvaez
MORENA
Integrante

MORENA
Integrante

¥

Dip. Armando Javier Zertuche
Zuani
MORENA /
Integrante

N
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LSS REUNION ORDINARIA

CAMARA DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019

Px!",’ 2 ;',- QPWO,E Aprobacion del “Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
— — a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y
privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de
hidrocarburos.”

Bt e TN

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Evaristo Lenin Pez Rivera
PAN
Integrante

pg
Dip. Justino Eugenio Arriaga Rojas
PAN
Integrante

los Angeles Ayala Diaz
PAN
Integrante

Dip. Manuel Limén Hernandez
PRI
Integrante

Dip. oraya Pérez uguia {
PRI
Integrante
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hs REUNION ORDINARIA

A D 05 DE DICIEMBRE DE 2019

DIPUT QR?S Aprobacion del “Dictamen de Ia Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

— — a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y

privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de
hidrocarburos.”

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alfredo Villegas Arreol
PRI
Integrante

Dip. Ricardo de Ia Peiia Marshall ™
PES
Integrante

]
Dip. Armando Reyes Ledesma
PT
Integrante

‘&_

dvh
Dip. Mariao Alberto Ramos Tamez
MC
Integrante

Dip. Oscar Bautista Villegas
PVEM
Integrante
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COMISION DE ENERGIA
LXIV LEGISLATURA

REUNION ORDINARIA
05 DE DICIEMBRE DE 2019
Aprobacion del “Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comisién Reguladora de Energia a vigilar
de manera permanente el cumplimiento regulatorio a operadores petroleros publicos y

privados respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicion de
hidrocarburos.”

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

5 W/t 4
Dip. Ménica Almeida Lopez
PRD
Integrante

/%._\

Dip. Armando Tejeda Cid
PAN

Integrante

(
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, a la Proposicion con Punto de
N acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
c D Chiapas para resolver el conflicto social del Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de
DIPUTADOS manera respetuosa al Congreso del Estado de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacion
local, se realice una auditoria sobre los recursos publicos ejercidos por la actual
administracién del Municipio de Escuintla.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al gobernador y
al secretario general de Gobierno de Chiapas a resolver a través del dialogo las
demandas de los pobladores de las comunidades de Escuintla, asi como exhorto
de manera respetuosa al Poder Legislativo de Chiapas, para que de acuerdo a sus
atribuciones, considere necesaria la fiscalizacion a la actual administracién del
gobierno municipal de Escuintla a fin de verificar el cumplimiento puntual de la

normatividad aplicable al ejercicio de los recursos municipales.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion a diversos 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral
1, fraccién [; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con
Punto de Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 19 de septiembre del 2019, el Diputado Federal Jorge Angel Sibaja
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, presentd la Proposici()nlcoh Punto
de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente respetuosamente al gobernador
y al secretario general de Gobierno de Chiapas a fin de intervenir y resolver a través

del dialogo las demandas de los pobladores de las comunidades de Escuintla; y al

2




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, a la Proposicién con Punto de
acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
CAMARA DE Chiapas para resolver el conflicto social del Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de
DIPUTADOS manera respetuosa al Congreso del Estado de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién
local, se realice una auditoria sobre los recursos piiblicos ejercidos por la actual
administracién del Municipio de Escuintla.

Congreso del Estado Chiapas, para que de acuerdo a sus atribuciones, considere
necesaria la fiscalizaciéon al gobierno municipal de Escuitla, a fin de verificar el
cumplimiento puntual de la normatividad aplicable al ejercicio de los recursos

municipales.

El mismo 19 de septiembre, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
proposicion a esta Comision, la cual fue recibida el pasado __ de septiembre,
iniciandose un proceso de andlisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se

somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LAS PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El proponente sefiala que: Que pobladores de varias comunidades de la zona
serrana de Escuintla, Chiapas, habian solicitado meses atras al gobernador, Rutilio
Cruz Escandén Cadenas, una auditoria para el presidente municipal, Ever Daniel
Velazquez Javalois, el sindico, el tesorero y el oficial mayor de Escuintla, pues en
lo que va de su administracién no hay obras sociales en las comunidades y, por el

contrario, han visto enriquecimiento desmedido de estos servidores publicos;

El diputado manifiesta que: al no tener‘ éxito en sus peticiones, ciudadanos
provenientes de varias comunidades de Escuintla tomaron la alcaldia y bloquearon
la carretera de acceso al municipio;, sin embargo, el presidente municipal y el
gobernador, lejos de llamar al didlogo, optaron por enviar a la fuerza publica a

desalojar y reprimir a los manifestantes.

Ademas, manifiesta el legislador que anterirmente han sudedido dos eventosde libre
manifestacidnen los que ha exitido falta de sensibilidad y capacidad resolutiva de
los servidores publicos estatales de Chiapas, quienes han optado por la represién y

no por el dialogo.




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, a la Proposicién con Punto de
v acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
CAM ARA DE Chiapas para resolver el conflicto social del Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de
DIPUTADOS manera respetuosa al Congreso del Estado de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién
' local, se realice una auditoria sobre los recursos piblicos ejercidos por la actual
administracion del Municipio de Escuintla.

En este sentido, el proponente formula su propuesta de Puntos de Acuerdo en los
siguientes términos:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa al gobernador y
al secretario general de Gobierno de Chiapas a resolver a través del dialogo las

demandas de los pobladores de las comunidades de Escuintla.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Auditoria
Superior de Chiapas a realizar una auditoria minuciosa sobre los recursos publicos

gjercidos por la actual administraciéon del ayuntamiento de Escuintla.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, la Comision
de Transparencia y Anticorrupcién expone lo siguiente:

CONSIDERACIONES
PRIMERO. La Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para
dictaminar la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, de conformidad a la

normatividad del Congreso de la Unién previamente citada.

SEGUNDO. Esta dictaminadora coincide con el proponente cuando sefiala que, el
ejercicio de los recursos publicos debe de ejercerse con transparencia eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a fin de satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, tal como sefiala el Articulo 134 de la Constitucién Politica de

los Estados unidos Mexicanos.

No obstante, la Camara de Diputados no puede prejuzgar los presuntos actos de
corrupciéon en el municipio de Escuintla, Chiapas, que sefiala el diputado

proponente.




COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, a la Proposicién con Punto de
s acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
A DE Chiapas para resolver el conflicto social del Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de
DIPUTADOS manera respetuosa al Congreso del Estado de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacion
local, se realice una auditoria sobre los recursos publicos ejercidos por la actual
administracién del Municipio de Escuintla.

TERCERO. Que la Auditoria Superior del Estado de Chiapas es el 6rgano técnico
de fiscalizacién del Congreso de dicha entidad federativa. De acuerdo a la fraccion
| del articulo 31, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas sefiala que la
atribucién de la Auditoria para fiscalizar: Fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos,; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes
del Estado, de los entes Publicos Estatales y de los municipios, incluyendo los
recursos de origen federal, en su 6aso a través de los informes que se rendiran en

los términos que disponga' la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de
Transparencia y Anticorrupciéon sometemos a consideracién del Pleno de la Camara

de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa al Titular del
Poder Ejecutivo para que, en el ambito de su respectiva atribucién instrumenten las
acciones necesarias para atender las demandas de la comunidad de Escuintla,

privilegiando el didlogo y el respeto a los derechos humanos.

SEGUNDO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Congreso del
Estado de Chiapas para que a través del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado serealice una Auditoria a los recursos ejercidos por la actual

administracién del Ayuntamiento de Escuintla.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a los 04 dias del

mes de diciembre 2019.




- COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién por el que
se aprueba la Proposicidn con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del
Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado

‘ /
CAMAR

de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los
DIPUTADOS Ly . .. ‘s . .
' recursos publicos ejercidos por la actual administracién del Municipio de Escuintla.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

dencia

L_-@

res

Dip. Gonzélez Yafiez Oscar

27 México

Secretaria

Dip. Blas Lopez Victor

¢ 4'?”

“ é:«. 3a Oaxaca MORENA

Gallegos

Dip. Limbert Ivan de JesUs Interian /\/\

B Yucatan32  MORENA




- COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién por el que
se aprueba la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del

s S Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado
CAMARA D de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditorfa sobre los

DIPUTADOS recursos publicos ejercidos por la actual administracién del Municipio de Escuintla.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Jauregui Montes de Oca
Miguel Angel

Dip. Torres Peimbert Maria
Marcela

Querétaro PAN




o COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién por el que
se aprueba la Proposicidn con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del
Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado

A DE

o

de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los
DIPUTADOS - . . < s .
recursos publicos ejercidos por la actual administracién del Municipio de Escuintla.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Puente De La Mora Ximena

. 39 México PT

X

Dip. Villarreal Salazar Juan Carlos

‘««é; 07 Jalisco WMC
ik

Dip. Rosas Martinez Luz Estaefania

2 CbDMX  MORENA

Dip. Martha Lizeth Noriega Galaz




e COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion por el que
se aprueba la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del

A Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado
CAMARA DE de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los

DIPUTADOS recursos publicos ejercidos por la actual administracién del Municipio de Escuintla.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencién

BAJA CALIFORNIA

MORENA

Integrantes

Dip. Aleman Muiioz Castillo Maria




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion por el que
se aprueba la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del
Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado

c A de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los
DIPUTADOS - L . ‘2 - .
recursos publicos ejercidos por la actual administracion del Municipio de Escuintla.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Carrillo Martinez Miroslava

#xw=) 32 Oaxaca MORENA
N
Nd —h

N

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

42 Puebla MORENA




DIPUTADOS

Diputado

Dip. Fernandez Norofia Gerardo

PT

6 México PES

Dip. Gémez Ventura Manuel

3 Veracruz MORENA

Dip. Pérez Bernabé Jaime
Humberto

6 Veracruz MORENA

COMISI()N DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Lista de votacion

A Favor

En Contra

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién por el que
se aprueba la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
i al-Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del
= A Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado
CAMARA DE 4, Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los
recursos publicos ejercidos por la actual administracién del Municipio de Escuintla.

Abstencion




NS :

DIPUTADOS

Diputado

Dip. Ramirez Barba Ector Jaime

Dip. Roa Sénchez Cruz Juvenal

PH

Dip. Robles Gutiérrez Beatriz Silvia

36 Meéxico PRI

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Lista de votacion

A Favor

En Contra

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién por el que
se aprueba la Proposicidn con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del
i RS Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado
CAMARA DE de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los
recursos publicos ejercidos por la actual administracién del Municipio de Escuintla.

Abstencion




Diputado

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién por el que
se aprueba la Proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del
Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado
de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los
recursos publicos ejercidos por la actual administracion del Municipio de Escuintla.

Lista de votacion

A Favor En Contra Abstencion

Dip. Romero Ledn Gloria

Dip. Villarauz Martinez Rocio

Del Pilar

A 04 cDMX
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion por el que
se aprueba la Proposicidn con Punto de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente
g al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para resolver el conflicto social del
333 - Municipio de Escuintla, asi como, solicitar de manera respetuosa al Congreso del Estado
CAMARA DE de Chiapas a través de su Organo de fiscalizacién local, se realice una auditoria sobre los

DIPUTADOS recursos publicos ejercidos por la actual administracién del Municipio de Escuintla.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Raymundo Garcia Gutiérrez

GUERRERO PRD

Dip. Alejandro Toledo Mojica

Morelos MORENA

Dip. Raul Ernesto Sédnchez Barrales
Zavalza

México MORENA




Jueves 19 de marzo de 2020 Gaceta Parlamentaria




Gaceta Parlamentaria Jueves 19 de marzo de 2020

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Mario Delgado Carrillo, presidente, Diputados: Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta; vicepresidentes, Maria
MoRenA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René de los Dolores Padierna Luna, MorReNA; Marco Antonio Adame Castillo, PAN;
Juarez Cisneros, PRI; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Dulce Maria Sauri Riancho, PRI; secretarios, Karla Yuritzi Almazan Burgos,
Izcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, MovimMIENTO MOoRENA; Lizbeth Mata Lozano, PAN; Sara Rocha Medina, PRI; Héctor René
CiubADANO; Jorge Arturo Argtielles Victorero, PES; Cruz Aparicio, PES; Maribel Martinez Ruiz, PT; Carmen Julieta Macias Rébago,
Arturo Escobar y Vega, PVEM; Veronica Beatriz MovimiEnNTO CIUDADANO; Mdnica Bautista Rodriguez, PRD; JesUs Carlos Vidal
Juarez Pifia, PRD. Peniche, PVEM.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio
Legislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electronica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




	Propos-V-2(14-26).pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178


