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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' OFICIO No. CPZRZA.-484

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 3 de junio de 2020

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidn de Gobernacidon y Poblacion de la
Camara de Diputados.

Atentamente

) DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario o
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS DE LA POBLACION DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL

La que suscribe, Diputada Federal Reyna Celeste Ascencio Ortega, en la LXIV

Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA, con fundamento en el Articulo 71, fraccion Il, 72, inciso H), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y numeral 6 , fraccién |, 77

y 78, del reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la

consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales para garantizar los derechos
politico-electorales de las personas de la poblacién de la dlver5|dad sexual, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de esta iniciativa es garantizar los derechos politico- -electorales de la
poblacion de la diversidad sexual, de tal manera, que no se impida su ejercicio al
voto electoral asimismo se dan garantias legales para que puedan modificar en forma
oportuna su credencial de elector conforme a su expresién de género.

La homofobia y la falta de tolerancia también hacen estragos en la participacion
politica de las personas de la poblacion LGBTI+, no sélo en el derecho a ser votado
a cargos de eleccion popular, sino que también en cuanto a que acuden a las urnas
e indebidamente los ofenden, atacan o limitan su ejercicio al sufragio, en muchas
ocasiones porque su apariencia no corresponde a la contenida en la credenmal para
votar.

El derecho a votar, previsto constitucionalmente, es una parte esencial de Ila
democracia y de la participacién politica en la sociedad, es el modo institucional de
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que se escuche nuestra voz en los asuntos publicos que nos conciernen a todos, y
tenemos derecho a votar independientemente de la identidad de género de cada
persona, ya que ello corresponde al ambito personalisimo de las personas, sin que
sea un criterio o aspecto que se deba considerar para prohibir o permitir el voto de
las personas.

Las personas de la poblacion de la diversidad sexual, particularmente las personas
transgénero, transexuales y trasvestis se ven afectados en sus derechos politicos
electorales en el caso de que no tengan una identificaciéon acorde a su identidad de
género o teniéndola no coincida con la misma.

Como habiamos sefalado, la identidad de género no supedita de modo alguno ni
debe afectar el derecho a emitir el voto, por lo que debemos transitar de un modelo
de legislacién de identificacion de votantes clasico o a uno que reconozca la
diversidad, bajo la valoracién de que las personas trans enfrentan barreras para
modificar su acta de nacimiento asi como obtener una identificacion que sea
aceptada, obstaculos que a la postre imposibilitan el ejercicio de sus derechos
politico-electorales,

De tal manera, que los cambios que se proponen son los siguientes:

e Que en ningun caso se impida la emision del sufragio, ante la falta de
concordancia entre la expresion de género de la persona con la fotografia de
su credencial para votar, o bien la falta de concordancia entre el nombre y el
sexo asentados en ella.

e Que las personas de la poblacion LGBTI+ puedan acudir ante la Instituto
Nacional Electoral y modificar los datos del Registro Federal de Electores y
del Padrén Electoral conforme a la identidad de género adoptada por ellos, y
que se considere no solo lo asentado en su acta de nacimiento, sino en las
modificaciones a la misma, y de igual manera que se consideren los
documentos relativos al reconocimiento de identidad de género.

¢ Que en la credencial de elector, pueda la persona solicitar que el dato de
“sexo” no aparezca visible en la misma, para que dicho dato no sea un criterio
para excluir o discriminar a la persona.

e Que las personas tienen el derecho a que la expresion de género se vea
reflejada en la credencial para votar de acuerdo a lo siguiente:
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> Si la persona ya realiz6 el procedimiento de reconocimiento de
identidad de género, podra solicitar que en su credencial para votar se
modifique lo correspondiente a su nombre, sexo y fotografia;

> En caso de que la persona no haya realizado el procedimiento de

reconocimiento de identidad de género, no sera posible modificar

nombre y sexo, por lo que Gnicamente podra solicitar la actualizacion
de la fotografia de la credencial para votar a fin de que se refleje su

expresion de género.

A continuacion vamos a describir el proyecto de iniciativa, por lo que se presenta un
cuadro comparativo en el que se contrasta el texto legal vigente frente aI texto que

propone esta iniciativa:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 131.

1. E! Instituto debe inciuir a los ciudadanos
en las secciones del Registro Federal de
. Electores y expedirles la credencial para votar.

2. La credencial para votar es el documento
indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto.

Articulo 131.

1. El Instituto debe incluir a los cmdadanos
en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la credencial para votar.

2. La credencial paré votar es el documento
indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto.

3. En ningtin caso podra ser causa para
impedir el voto, la falta de concordancia
entre la expresion de género de la persona
con la fotografia de su credencial para votar,
o bien la falta de concordancia entre el
nombre y el sexo asentados en ella.

Articulo 135.

1. Para la incorporacion al Padrén Electoral
se requerira solicitud individual en que consten
firma, huellas dactilares y fotografia del
ciudadano, en los términos del articulo 140 de
la presente Ley. Cuando se trate de los
ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, el Instituto -y los Organismos
Publicos Locales brindaran las facilidades para
que la recepciéon de la firma y las huellas
dactilares se haga desde el extranjero.

2. Para solicitar la credencial para votar, el
ciudadano debera identificarse, con su acta de
nacimiento, ademas de los documentos que

Articulo 135.

1. Para la incorporacion al Padrén Electoral
se requerira solicitud individual en que consten
firma, huellas dactilares y fotografia del
ciudadano, en los términos del articulo 140 de
la presente Ley. Cuando se trate de los
ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, el Instituto y los Organismos
Publicos Locales brindaran las facilidades para
que la recepciéon de la firma y las huellas
dactilares se haga desde el extranjero.

2. Para solicitar la credencial para votar, el
ciudadano debera identificarse, con su acta de
nacimiento y/o modificaciones a la misma,
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determine la Comision Nacional de Vigilancia
del Registro Federal de Electores. La Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores
conservara copia digitalizada. de los
documentos presentados.

ademas de los documentos que determine la
Comision Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores conservara copia
digitalizada de los documentos presentados.

Articulo 156.
1. La credencial para votar debera contener,
cuando menos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio Yy
localidad que corresponden. al
domicilio. En caso de los ciudadanos
residentes en el extranjero, el pais en el
que residen y la entidad federativa de
su lugar de nacimiento. Aquellos que
nacieron en el extranjero y nunca han
vivido en territorio nacional, deberan
acreditar la entidad federativa de
nacimiento del progenitor mexicano.
Cuando ambos progenitores sean
mexicanos, sefialara la de su eleccion,
en definitiva;

b) Seccién electoral en donde debera
votar el ciudadano. En el caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero
no sera necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido matefno y
nombre completo;

d) Domicilio;
e) Sexo;
f) Edady afio de régistro;‘

Firma, huella digital ‘y fotografia del
elector;

g)

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Articulo 156.
1. La credencial para votar debera contener,
cuando menos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio vy
localidad = que corresponden  al
domicilio. En caso de los ciudadanos
residentes en el extranjero, el pais en el

- que residen y la entidad federativa de
su lugar de nacimiento. Aquellos que
nacieron en el extranjero y nunca han |.
vivido en territorio nacional, deberan
acreditar la entidad federativa de
nacimiento del progenitor mexicano.
Cuando ambos progenitores sean
mexicanos, sefialara la de su eleccion,
en definitiva;

b) Seccion electoral en donde debera
votar el ciudadano. En el caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero
no sera necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido materno y
nombre completo;

d) Domicilio;
e) Sexo;

f) Edady afio de registro;

Firma, huella digital y fotografia del
elector;

9)

h) Clave de registro, y

i)  Clave Unica del Registro de Poblacion.
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2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afioy
eleccién de que se trate;

b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo
del Instituto; '

¢c) Ano de-emisidn;

d) Ahoen el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al
ciudadano residente en el extranjero, la
leyenda ‘Para Votar desde el
Extranjero”.

3. A mas tardar el Gltimo dia de enero del
afio en que se celebren las elecciones, los
ciudadanos cuya credencial para votar hubiera
sido extraviada, robada o sufrido deterioro
grave, deberén solicitar su reposicién ante la
oficina del Registro Federal de Electores
correspondiente a su domicilio.

4. Con relacion a su domicilio, los

ciudadanos podran optar entre solicitar que
| aparezca visible en el formato de su credencial
para votar o de manera oculta, conforme a los
mecanismos que determine el Consejo
General. :

5. La credencial para votar tendrd una
vigencia de 10 afios, contados a partir del afio
de su emisién, a cuyo término el ciudadano
debera solicitar una nueva credencial.

2. Ademas tendra:

a) - Espacios necesarios para marcar afio y
eleccién de que se trate;

b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo
del Instituto;

c) Afo de emision;

'd) Afio en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la gue se expida al
ciudadano residente en el extranjero, la
leyenda “Para Votar desde el
Extranjero”.

3. A mas tardar el ultimo dia de enero del |
afio en que se celebren las elecciones, los
ciudadanos cuya credencial para votar hubiera
sido extraviada, robada o sufrido deterioro
grave, deberan solicitar su reposicion ante la
oficina del Registro. Federal de Electores
correspondiente a su domicilio.

4. Con relacién a su domicilio y sexo, los
ciudadanos podran optar entre solicitar que
aparezca visible en el formato de su credencial
para votar o de manera oculta, conforme a los
mecanismos que determine el Consejo
General.

5. La credencial para votar tendra una
vigencia de 10 aflos, contados a partir del afio
de su emision, a cuyo término el ciudadano
debera solicitar una nueva credencial.

6. Las personas tienen derecho a que la
expresion de género se vea reflejada en la
credencial para votar de acuerdo a lo
siguiente:

a) Si la persona ya realizd el
procedimiento de reconocimiento de
identidad de género podra solicitar
que en su credencial para votar se
modifique lo correspondiente a su
nombre, sexo y fotografia;
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b) En caso de que la persona no haya
realizado el procedimiento de
reconocimiento de identidad de
género, no sera posible modificar
nombre y sexo, por lo que
unicamente podra solicitar la
actualizacién de la fotografia de la
credencial para votar a fin de que se
refleje su expresion de género.

Las personas de la poblacién de la diversidad sexual deben tener garantizados
sus derechos politico electorales, por tal motivo el Estado Mexicano por conducto
de sus autoridades debe otorgar y generar las condiciones necesarias para el pleno
ejercicio de tales derechos, ello se puede apreciar en la tesis [1/2019 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se transcribe
a continuacion: \

AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
ADOPTAR MEDIDAS NECESARIAS PARA PERMITIR LA POSTULACION DE
PERSONAS TRANSGENERO A CARGOS DE ELECCION POPULAR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES)

De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 2° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto Interacional de Derechos
Civiles y Politicos; 4 de la Convencibn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; y de los Lineamientos en Materia de Paridad de Género que
deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes e
Independientes en el registro de sus candidaturas, aprobados por el Consegjo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, se deriva que
la obligacién de las autoridades administrativas electorales de promover, respelar,
garantizar y proteger los derechos humanos de igualdad en materia politica electoral
y de evitar un trato discriminatorio por motivos de género o preferencia sexual, no se
circunscribe solamente a proteger la autoadscripcién de la identidad, sino que
también implica el deber de adoptar medidas racionales y proporcionales que
permitan la postulacién de personas intersexuales, transexuales, transgénero o
muxes a candidaturas que correspondan al género con el que la persona se auto
adscriba; ello con la finalidad de eliminar barreras estructurales de acceso a la
postulacién de cargos de eleccién popular, respecto de grupos en situacion de
vulnerabilidad y marginados de la vida politica. '
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De acuerdo al |hstituto Nacional Electoral sobre este tema manifiesta que':

“a diversidad sexual alude a las diferentes expresiones y formas de relacionamientos
sexuales entre las personas, esto es, a las identidades de género no normativas. Las
personas del colectivo LGBTTTI (lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero,
transexuales e intersex) tienen los mismos derechos politicos que las demas, y su
derecho al voto y a la participacion en los procesos politicos debe ser garantizado,
puesto que ademas es uno de los principales medios con los que cuentan, como
parte integrante de la ciudadania, para hacerse escuchar, exigir sus derechos y
expresar su voluntad. :

Acoso, discriminacion, exclusion, estigmatizacion y violencia son algunas de las
manifestaciones de rechazo social hacia el colectivo LGBTTTI, particularmente hacia
las personas trans. Prejuicios sociales contra estos grupos humanos conducen a la
limitacion e incluso negacién de su derecho al sufragio.”

Es importante hacer notar que particularmente las personas transgenero,
transexuales y transvestis son las que mayores trabas y obstaculos tienen para su
ejercicio al voto, particularmente porque su apariencia actual no corresponde con la
de su fotografia de la credencial de elector, y tampoco coincide con el dato de sexo
que viene asentado en la credencial para votar.

De tal manera que al acudir a tramitar su credencial para votar con fotografia
encuentran obstaculos para su emision, de acuerdo a la autoridad electoral, seis mil
222 personas transexuales solicitaron cambio de nombre y sexo en sus credenciales
para votar, entre abril de 2015 y abril de 20181, y los obstaculos vuelven a surgir
durante la jornada electoral, por tales razones el Instituto Nacional Electoral emitio
un protocolo que busca impedir la discriminacion, que se denomina: Protocolo para
adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio
del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de
eleccion y mecanismos de participacién ciudadana.?

En el referido protocolo se afirma lo siguiente:

El punto de partida del disefio de nuestra democracia procedimental se basa en el
reconocimiento de los derechos politico-electorales de toda la ciudadania, sin

Y https://verificado.mx/voto-trans-elecciones-2018/

2 https://www.ine.mx/wp-content/upIoads/ZOlS/OG/DECEvEC—Protocolo—Trans.pdf
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distincién alguna y en condiciones de igualdad, y en su participacion efectiva en la
vida publica a través del sufragio para elegir a sus gobemantes y decidir la
conformacion de la representacion politica nacional y local. El ejercicio del voto es un
derecho politico y también una obligacion ciudadana. Las diversidades sexuales, en
especial las relacionadas con las identidades de género, las orientaciones sexuales
y las expresiones de género, asi como. la apariencia de las personas, no deben
significar impedimento alguno para el acceso y ejercicio efectivo de este derecho. A
la fecha, en México todavia no se cuenta con reformas al Cédigo Civil Federal, ni a
los locales, con excepcioén de la Ciudad de México y recientemente las entidades de
Michoacén y Nayarit,1 que protejan y garanticen debidamente el derecho a la
identidad de género autopercibida y libremente manifestada. Sin embargo, a la luz
de la normatividad internacional, la reforma constitucional en materia de derechos
“humanos de 2011 es clara respecto a la proteccién amplia de los derechos politico-
electorales de los grupos de poblacion histéricamente discriminados, entre los que
se encuentran las personas con identidades de género no normativas, entre ellas, el
grupo trans, esto es, personas travestis, transgénero y transexuales. 'Es
indispensable que los poderes y las instituciones publicas nacionales en materia
electoral adopten medidas concretas e inmediatas para eliminar las précticas
discriminatorias por razones de identidad y/o expresiones de género que afectan
negativamente el ejercicio de los derechos politico-electorales e impiden la emision
del voto de la ciudadania trans. En este sentido, desde la exigencia igualitaria, es
necesario actuar en contra de los prejuicios, estigmas, estereotipos de género y las
barreras procedimentales, sociales y culturales que derivan en discriminacion y
obstaculizan la participacién politica de este grupo de poblacion.
Todas las personas deben gozar, de facto, de igualdad de derechos y libertades. Las
personas del colectivo LGBTTTI (lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero,
transexuales e intersex) tienen los mismos derechos a votar y ser votadas, y su
participacion politica debe ser garantizada, puesto que es uno de los principales
medios con los que cuentan, como parte integrante de la ciudadania, para hacerse
escuchar, exigir sus derechos y expresar su voluntad. Corresponde al Instituto
Nacional Electoral (INE) salvaguardar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales y promover el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania,
reconociendo que existen aun prejuicios sociales que permean en la sociedad y en
los poderes publicos, los cuales generan practicas discriminatorias directas e
indirectas hacia este grupo de poblacion.

Si bien ya existen esfuerzos de apoyar a la poblacion LGBTI+ en’ el ambito de
disposiciones regulatorias del Instituto Nacional Electoral se estima totalmente
oportuno que tales acciones afirmativas se encuentren previstas en la jerarquia
de la ley, y que sean normas positivas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales .
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete -a consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS
PERSONAS DE LA POBLACION DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

UNICO. - Se reforman el numeral 2 del Articulo 135 y el numeral 4 del Articulo 156
y se adicionan el numeral 3 al Articulo 131 y un numeral 6 al Articulo 156, todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 131.

3. En ning0n caso podra ser causa para impedir el voto, la falta de concordancia
entre la expresion de género de la persona con la fotografia de su credencial para
votar, o bien la falta de concordancia entre el nombre y el sexo asentados en ella.

Articulo 135.
1. ...

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse, con su acta
de nacimiento y/o modificaciones a la misma, ademas de los documentos gque determine
la Comision-Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de los documentos
presentados.

Articulo 156.

1. ...

2. ...

3.

4. Con relacion a su domicilio y sexo, los ciudadanos podran optar entre solicitar que
aparezca visible en el formato de su credencial para votar o de manera oculta, conforme a
los mecanismos que determine el Consejo General.

5. ...
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6. Las personas tienen derecho a que la expresién de género se vea reflejada enla
credencial para votar de acuerdo a lo siguiente:

a) Sl la persona ya realizé el procedimiento de reconocimiento de identidad
de género podra solicitar que en su credencial para votar se modlflque lo
correspondiente a su nombre sexo y fotografia;

b) En caso de que la persona no haya realizado el procedimiento de -
reconocimiento de identidad de género, no sera posible modificar nombre y

sexo, por lo que Gnicamente podra solicitarla actualizacién de la fotografia
de la credencial para votar a fin de que se refleje su expresién de género.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

Reyna Celeste Ascencio Ortega
Diputada Federal

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los tres dias de junio del afio dos
mil veinte.



