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PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; presenté Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 331 Bis, 337
y 998 de la Ley Federal de Trabajo.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion Iy 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la
Camara de Diputados. :

Atentamente

DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
| Secretario CAMARA DE DIPUTADO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS , ,

ARTICULOS 331 BIS, 337 Y 998 DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA
HERNANDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los Articulos
71, fraccion ll, y 78 parrafo segundo, fraccion Ili de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , y los articulos 116 y 122, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la Comisiéon Permanente |la
présehté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 331
Bis, 337 y 998 de la Ley Federal de Trabajo, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. El pasado 3 de julio el Estado mexicano deposito, ante la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el instrumento formal de ratificacién del Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189). Asi, México se convierte

en el trigésimo Estado miembro de la OIT y el decimoséptimo Estado miembro de la

regién de las Américas que ratifica el Convenio 189'. Con dicha accién se consuma

un paso fundamental dentro de un proceso que inicié en 2011 con la firma de dicho

documento por nuestro pais, y que tuvo un importante impulso en la LXIV legislatura

‘de la mano de organizaciones de personas trabajadoras del hogar y sociedad civil

mediante una reforma integral a la Ley Federal de Trabajo y la Ley del Seguro Social?,

T ONU. “Ratificacién por México del Convenio niim. 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos”. 6 de Julio de 2020. Recuperado de: http://www.onu.org. mx/ratificacion-por-mexico-del-
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convenio-num-189-sobre-las-trabajadoras-y-los-trabajadores-domesticos/
2 Diario Oficial de la Federacién. “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en materia de las personas
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asi como la ratificacién del convenio por parte del Senado®. No obstante, la entrada
en vigor del Convenio 189 no significa dar por terminado el reconocimiento, promocion
y proteccion de los derechos de las personas trabajadoras del hogar, asimismo,

requiere continuar armonizando nuestro marco legal en la materia.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 4 establece que se debera fijar una edad
minima para las personas trabajadoras del hogar y que la misma no debera ser inferior
a la edad establecida en la legislacién nacional para las y los trabajadores en general;
asimismo, refiere que deberan tomarse medidas para asegurar que el trabajo
efectuado por personas menores de 18 afios pero mayores a la edad minima no les
impida la escolaridad obligatoria, asi como el acceso a la educacién superior o

formacion profesional.

”Convenio 189

Articulo 4

1. Todo Miembro debera fijar una edad minima para los trabajadores domésticos compatible
con las disposiciones del Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138), y el Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (niim. 182), edad que no podra ser inferior a
la edad minima estipulada en la Iégislacién nacional para los trabajadores en general.

2. Todo Miembro deberéd adoptar medidas para asegurar que el trabajo efectuado por los
trabajadores domésticos menores de 18 afios pero mayores de la edad minima para el empleo
no los prive de la escolaridad obligatoria, ni comprometa sus oportunidades para acceder a la
enseflanza superior o a una formacién profesional.”

¢

Acertadamente, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (LFT) y de la Ley del Seguro Social

(LSS)*, en materia de derechos laborales de personas trabajadoras del hogar,'

trabajadoras del hogar’. 2 de Julio de 2019. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564651&fecha=02/07/2019

3 Coordinacién de Comunicacién Social del Senado de la Republica. “Senado ratifica Convenio 189
de la Organizacion Internacional del Trabajo” 12 de diciembre de 2012. Recuperado de:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47233-senado-ratifica-convenio-
189-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo.html

4 Diario Oficial de la Federacién. “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en materia de las personas
trabajadoras del hogar”. 2 de julio de 2019 Recuperado de:
https://imww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564651&fecha=02/07/2019
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adiciona un articulo 331 a la LFT con objeto de prohibir la contratacién de personas ‘
trabajadoras menores de 15 afios, asi como establecer medidas de proteccién para
quienes son mayores a dicha edad pero menores de 18, en el que se destaca la no
contratacion de quienes no hayan terminado sus estudios de secundaria a menos que

la persona empleadora se responsabilice de su conclusion.

Ante la entrada en vigor del Convenio 189, se vuelve necesario armonizar el articulo
331 bis con el articulo 4 del documento de la OIT, a fin de establecer medidas para
que el trabajo realizado por personas en este rango de edad no les sea impedida la
escolaridad obligatoria, es decir, no sélo la educacion basica, sino también la

educacién media superior® y superior®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), para el
trimestre enero-marzo de 2020, alrededor de 2.39 millones de personas que se
dedican al trabajo doméstico remunerado, donde el 91.5% son mujeres, cuyo nivel

educativo se concentra principalmente en secundaria.

NIVEL EDUCATIVO TOTAL HOMBRES MUJERES
Primaria incompleta 410,546 | 35,417 375,129
Primaria completa | 704,667 45172 7 659,495 :
Secundaria com'pleta | 979,221 78,981 _ 900,240
Media superior y superior 296,181 41,894 254,287
No especificado 3,454 230 3,224

5 Diario Oficial de la Federacion. “DECRETO por el que se declara reformado el parrafo primero; el
inciso ¢) de la fraccién Il y la fraccion V del articulo 3o., y la fraccién [ del articulo 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. 09 de febrero de 2012. Recuperadc de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5233070&fecha=09/02/2012

8 Diario Oficial de la Federacion. “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa”. 15 de mayo de 2019. Recuperado de:
https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019
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TOTAL 2,394,069 201,694 . 2,192,375
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), para el trimestre enero-
marzo de 2020 \

Grafica 1. Personas en el trabajo doméstico segtin escolaridad, primer trimestre
de 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGL.

La ENOE de Inegi, para el primer trimestre de 2020, refiere que 89,156 personas
dedicadas al trabajo doméstico tienen 15 y 19 anos, de los cuales el 85.9% son-- -

mujeres, cuyo nivel educativo también se concentra principalmente en secundaria-

NIVEL EDUCATIVO TOTAL HOMBRES MUJERES
Primaria incompleta 4,919 238 4,681
"~ Primaria completa 22,264 4,522 17,742
Secundaria completa 49,892 6,109 43,783
Media superior y superior 11,677 1,640 10,037
No especificado 404 - 404
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TOTAL 89,156 12,509 76,647

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), para el trimestre enero-
marzo de 2020

Grafica 2. Personas en el trabajo doméstico segin escolafidad de 15 a 19 aiios,
primer trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracic’)n:propia con datos del INEGI. -

La encuesta Percepciones sobre el trabajo doméstico: Una visién desde las
Trabajadoras del hogar y las empleadoras 2014 (en el cual se realizaron 1,243 a
personas trabajadoras del hogar), realizado por Conapred, refiere que el 36% de las
encuestadas inici6 en el trabajo doméstico siendo menor de edad. Asimismo, el 72%
de las personas empleadas expresaron que no existen oportunidades para continuar

con sus estudios.
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El estudio Condiciones del trabajo estudiantil urbano y abandono escolar en el nivel
medio superior en México’, refiere que existe un amplio debate sobre las
consecuencias de la participacion laboral de las y los jévenes estudiantes media
superior y superior. Algunas posturas que recoge dicho estudio sostienen que el
trabajo afecta el rendimiento escolar, otros defienden que permite él desatrrollo
habilidades practicas y organizacionales, asi como generar un sentido de la
responsabilidad, también las hay que sefalan que esto dependera de la intensidad y
el tipo de empleo, es decir, es la jornada intensiva y no el empleo por si mismo lo que
afecta el desempefio escolar y su permanencia. Respecto a esta Ultima postura, dicho
estudio recoge conclusiones de distintos autores respecto al impacto de las horas
semanales sobre la permanencia escolar en jovenes estudiantes estadounidenses: a
manera de sintesis una de las conclusiones es que quienes laboran menos de 20
horas son menos propensos a desertar de la escuela en comparacion de aquellos que
no trabajan. En Mékico, de acuerdo a la a Encuesta Nacional de Desercion en la
Educacion Media Superior 2012 (ENDEMS 2012), el 20.1% de los jovenes que
abandonaron sus estudios trabajaron en promedio 20 horas o mas por semana,
mientras que s6lo 15.2% de los que no desertaron reportaron haber laborado ese
numero de horas.
.

Los datos anteriores son significativos, dado que la LFT, en su articulo 331 Bis,
establece una jornada laboral maxima de 36 horas semanales; si tomamos en
consideracioén que la encuesta realizada por Conapred en 2014 refiere que una de
cada tres personas trabajadoras del hogar se incorporaron al mercado laboral siendo
menores de edad, estamos ante una situacién que puede afectar seriamente su
desarrollo académico, y con ello, oportunidades para mejores salarios y condiciones

laborales, o incluso, aspirar a otra profesion.

" Hernandez Robles, Ana Karina, y Eunice Vargas-Valle (2016). “Condiciones del trabajo estudiantil
urbano y abandono escolar en México”. Estudios Demograficos y Urbanos 31. Recuperado de:
https.//estudiosdemograficosyurbanos.colmex.mx/index.php/edu/article/view/1653/pdf
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En este mismo orden de ideas, es menester recordar que el Articulo Tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga al Estado a ofrecer

educacién media superior obligatoriamente, y superior en la medida de lo posible:

(...) Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
Meéxico y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién
bésica; ésta y la media superior serén obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccién -
X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y seré responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

(..)
Asimismo, la Fraccién X del presente articulo enuncia lo siguiente:
X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federales y locales
estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley

sefiale. Asimismo, proporcionarén medios de acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones ptblicas.

La continuidad de los educandos en el sistema medio superior y superior depende de
que las leyes reglamentarias, tales como la LFT, especifiquen las modalidades a
fravés de las cuales se emprendan acciones que garanticen que no solo los
educandos que acuden regularmente a los centros escolares puedan desarrollar sus
actividades académicas oportunamente, sino también que la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) pueda contar con las condiciones minimas para poder
concluir su educacién. El continuo perfeccionamiento del orden juridico mexicano en
términos de las recientes reformas acaecidas en materia de obligatoriedad de la
educacioén media superiorvy superior es una condicién sine qua non para poder cumplkir\

con cabalidad dicho objetivo.

Por estas razones, se propone adicionar una fraccién |V al articulo 331 Bis con la
finalidad de establecer la obligacion de la persona empleadora a facilitar a la persona
joven contratada la asistencia a una institucion educativa de media éuperior o]
superior, asi como las condiciones para que pueda cumplir con los requisitos, horarios

y responsabilidades necesarias para acreditar el nivel educativo al que esteé inscrito.
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Adicionalmente se propone actualiiar el articulo 998 de la LFT, dado que establece

sanciones a la persona empleadora sélo en el caso de que impida a la persona
contratada asistir a una escuela primaria. Al respecto, es importante mencionar que
dicho articulo fue adicionado en 1980, época en la que sélo era obligatorio ese tipo
de educacion (la educacién secundaria fue obligatoria a partir de 19938, mientras que
la media superior en 2012 y la superior en 2019); en ese orden de ideas se armoniza

dicho articulo para considerar la educacién secundaria, media superior y superior.

Por uitimo, se propone modificar la fraccién |l del articulo 337 de la Ley Federal de
Trabajo para eliminar la ambigtiedad de dicha disposicién, la cual se ha mantenido -
desde su expedicién el 10 de abril de 1970. La misma refiere que la persona
empleadora debera “cooperar para la instrubcién general’ de la persona trabajadora
del hogar, ante lo cual no se espécifica en qué consiste dicha ayuda, asimismo, el

nivel educativo a que hace referencia s la educacion primaria.

LEY FEDERAL DE TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 331 Bis.- Queda prohibida la
contratacién para el trabajo del hogar de
adolescentes menores de quince afios
de edad. Tratdndose de adolescentes
mayores de quince ' afos, para su
contratacién el patrén debera:

I. Solicitar certificado médico expedido
por una institucién de salud puablica por
lo menos dos veces al afio. -

Il. Fijar jornadas laborales que no
excedan, bajo ninguna circunstancia, las
seis (6) horas diarias de labor y treinta y
seis (36) horas semanales.

Articulo 331 Bis.- Queda prohibida la
contratacion para el trabajo del hogar de
adolescentes menores de quince afos
de edad. Tratdndose de adolescentes
mayores de quince afios, para su
contratacion el patron debera:

I. Solicitar certificado médico expedido
por una institucién de salud publica por
lo menos dos veces al afio.

Il. Fijar jornadas laborales que no
excedan, bajo ninguna circunstancia, las
seis (6) horas diarias de labor y treinta y
seis (36) horas semanales.

8 Diario Oficial de la Federacién. “DECRETO que declara reformados los articulos 30. y 31 fraccion I,
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos”. 5 de marzo de 1993. Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=47217208&fecha=05/03/1993
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lll. Evitar la contratacién de personas
adolescentes mayores de quince afios
que no hayan -concluido cuando menos
la educacién secundaria, a excepcién de
gue la persona empleadora se haga
cargo de que finalice la misma.

En el caso en el que la adolescente
habite en el domicilio en donde realiza
sus actividades y preste sus servicios
para una sola persona, debera
garantizarse que el espacio en donde
pernocte sea seguro.

Todo lo dispuesto en este articulo queda
sujeto’a la supervisién de la autoridad
 laboral competente.

. Evitar la contratacién de personas
adolescentes mayores de quince afios
gue no hayan concluido cuando menos
la educacioén secundaria, a excepcion de
que la persona empleadora se haga
cargo de que finalice la misma.

IV. Facilitar la asistencia a la
institucion educativa de educacién
media superior o superior que la parte
trabajadora elija para desarrollar sus
estudios y cumplir con los requisitos,
horarios y responsabilidades que le
permitan lograr la acreditacion
respectiva.

En el caso en el que la adolescente
habite en el domicilio en donde realiza
sus actividades y preste sus servicios
para una sola persona, deberd
garantizarse que el espacio en donde
pernocte sea seguro.

Todo lo dispuesto en este articulo queda
sujeto a la supervisiéon de la autoridad
laboral competente.

Articulo 337.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

|. Guardar consideracion al trabajador
del hogar, absteniéndose de todo mal
trato de palabra o de obra.

Il. Proporcionar -al trabajador habitacién
cémoda e higiénica, alimentacion sanay
suficiente y condiciones de trabajo que
aseguren la vida y la salud;-y

lll. El patréon debera cooperar para la
instrucciéon general del trabajador del
hogar, de conformidad con las normas
que dicten las autoridades
correspondientes.

Articulo 337.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

|. Guardar consideracion al trabajador
del hogar, absteniéndose de todo mal
trato de palabra o de obra.

II. Proporcionar al trabajador habitacion
cémoda e higiénica, alimentacién sanay
suficiente y condiciones de trabajo que
aseguren la vida y la salud,;

lll. Facilitar la asistencia a la
institucion educativa que la parte
trabajadora  elija para recibir
educacion basica, media superior y
superior, y cumplir con los requisitos,
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IV. Inscribir a la parte trabajadora al
Instituto Mexicano del Seguro Social y
pagar las cuotas correspondientes
conforme a las normas aplicables en la
materia

horarios y responsabilidades que le
permitan lograr la acreditaciéon
respectiva; y

IV. Inscribir a la parte trabajadora al
Instituto Mexicano del Seguro Social y
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pagar las cuotas correspondientes
conforme a las normas aplicables en la
materia

Articulo 998.- Al patrén que no facilite al | Articulo 998.- Al patrén que no facilite al
trabajador del hogar que carezca de |trabajador del hogar que carezca de
instruccioén, la asistencia a una escuela | instrucciéon, la asistencia a una|
primaria, se le impondra multa por el |institucion de educacién basica,
equivalente de 50 a 250 veces la Unidad | media superior o superior, se le
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Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con

proyecto de
DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 331 BIS, 337 Y 998 DE LA LEY FEDERAL DE
TRABAJO A

UNICO. Se adiciona una fraccion IV al articulo 331 Bis y se reforman el articulo 337,
fracciones Il y IlI, y el articulo 988 de la Ley Federal de Trabajo, para quedar como

sigue:

Articulo 331 Bis.- ...
l.alll. ...
IV. Facilitar la asistencia a la instituciéon educativa de educaciéon media superior

o superior que la parte trabajadora elija para desarrollar sus estudios y cumplir
con los requisitos, horarios y responsabilidades que le permitan lograr la



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 331 BIS, 337 Y 998 DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO, PRESENTADA :
POR LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ DEL GRUPO DIPUTADOS
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

CIUDADANOS

acreditacion respectiva.

Articulo 337.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

- 1l. Proporcionar al trabajador habitacién cémoda e higiénica, alimentacion sana y
suficiente y condiciones de trabajo que aseguren la vida y la salud;

lll. Facilitar la asistencia a la institucion educativa que la parte trabajadora elija
para recibir educacion basica, media superior y superior, y cumplir con los
requisitos, horarios y responsabilidades que le permitan lograr la acreditaciéon
respectiva; y

V. ...

Articulo 998.- Al patrén que no facilite al trabajador del hogar que carezca de
instruccion, la asistencia a una institucion de educacion basica, media superior o
superior, se le impondra multa por el equivalente de 50 a 250 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion. '

Unico. EI presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario OfICIa| de la Federacnon

DADO EN LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION A 20 DE JULIO DE 2020

ATENTAMENTE

DIP. FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ
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