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SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESQO DE LA UNION.

PRESENTE.

Lilly Téllez, Senadora de la Republica en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Repubilica,
someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20. A, fraccién I,
inciso i), primer parrafo y 9o., fraccion Ill de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de igualdad y equidad entre los contribuyentes editores de
libros y aquellos que se dedican a su venta y distribucién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislaciéon actual en materia de Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuenta con
una disparidad entre los editores que venden libros y los que Unicamente venden
libros. Al respecto, es importante exponer los siguientes articulos de {a Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA)} y la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), a
saber:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 10.- Estdn obligadas al pago del impuesto al valor
agregado establecido en esta Ley, las personas fisicas y las
morales que, en ferritorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:

l.- Enajenen bienes.

{i.- Presten servicios independientes.

{ll.- Oftorguen el uso o goce temporal de bienes.
V.- Importen bienes o servicios.
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El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta
Ley, la tasa del 16%. E! impuesto al valor agregado en ningtn
caso se considerara que forma parte de dichos valores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y
por separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen
o gocen temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera
por traslado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente
debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al
impuesto establecido en esta Ley, inclusive cuando se retenga
en los términos de los articulos 10.-A o 30., tercer parrafo de la
misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia
entre el impuesto a su cargo y el que le hubieran frasladado o el
que él hubiese pagado en la importacion de bienes o servicios,
siempre que sean acreditables en los términos de esta Ley. En
su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el
impuesto que se le hubiere retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se
considerara violatorio de precios o ftarifas, incluyendo Jos
oficiales.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:

i).- Libros, periédicos y revistas, que editen los propios
contribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no periédica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periédicas amparadas
bajo el mismo titulo o denominacién y con diferente contenido
entre una publicacion y otra.
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Igualmente se considera que forman parte de los libros, los
materiales complementarios que se acomparien a ellos, cuando
no sean susceptibles de comercializarse separadamente. Se
entiende que no tienen la caracteristica de complementarios
cuando los maleriales pueden comercializarse
independientemente del libro.

Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al valor
agregado deberdn reunirse los siguientes requisitos:

L Que el impuesto al valor agregado corresponda a
bienes, servicios o al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para Ia realizacion de
actividades distintas de la importacion, por las que se deba
pagar el impuesto establecido en esta Ley o a las que se les
aplique Ila tasa de 0%. Para los efectos de esta Ley, se
consideran estrictamente indispensables las erogaciones
efectuadas por el contribuyente que sean deducibles para los
fines del impuesto sobre la renta, aun cuando no se esté
obligado al pago de este uditimo impuesto. Tratandose de
erogaciones parcialmente deducibles para los fines del impuesto
sobre la renta, Unicamente se considerara para los efectos del
acreditamiento a que se refiere esta Ley, el monto equivalente al
impuesto al valor agregado que haya sido trasladado al
contribuyente y el propio impuesto al valor agregado que haya
pagado con motivo de la importacién, en la proporcion en la que
dichas erogaciones sean deducibles para los fines del impuesto
sobre la renta.

Articulo 90.- No se pagard el impuesto en la enajenacion de
los siguientes bienes:
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HI.- _Libros, periodicos y revistas, asi como el derecho para
usar o explotar una obra, que realice su autor.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles:

XV. Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado
o del impuesto especial sobre produccién y servicios, que el
contribuyente hubiese efectuado y el que le hubieran
trasladado. No se aplicard lo dispuesto en esta fraccion,
cuando el contribuyente no tenga derecho a acreditar los
mencionados impuestos que le hubieran sido trasladados o
que hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes o
servicios, que correspondan a gastos o inversiones deducibles
en los términos de esta Ley.

(Enfasis afadido)

En este sentido, del articulo 1° de la LIVA se desprende que la regla general en
materia de IVA sefiala que las personas fisicas y morales que se dediquen a la
enajenacion de bienes se encontraran obligadas al pago del impuesto con una tasa
del 16%. Ahora bien, los articulos subsecuentes establecen dos excepciones a la
regla anterior:

a) Elinciso i), de la fraccion I, del articulo 20. A de la propia Ley establece que
la tasa del IVA sera del 0% para aquellos contribuyentes que enajenen libros
gue havan sido editados por ellos mismos, es decir, las editoriales que
también se dediquen a la venta de sus propios libros contara con los
beneficios de la “tasa cero” que se explican mas adelante.
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b) Por su parte, la fraccion I, del articulo 9 de la LIVA dispone que no se
pagara el IVA por la venta de libros, esto es, estara exento del pago del IVA
aquella persona fisica o moral que se dedique a la venta de libros que no
hayan sido editados por ellos mismos.

Como se puede observar, existe una diferencia muy marcada entre los gravamenes
a que se encuentran sujetos los contribuyentes que se dedican a una misma
actividad (la venta de libros), por el hecho de que el libro haya sido editado o no, por
quién se dedique a venderlo. Esta diferencia radica principalmente en que, para los
editores, existird una tasa del 0% por la venta de libros; mientras que, para los
vendedores de libros que no los editan, la actividad se encuentra exenta.

Lo anterior, tiene implicaciones econdmicas y competenciales serias pues, el
articulo 5 de la LIVA establece que, para tener derecho al acreditamiento del IVA,
dicho impuesto debe haberse generado por la realizacién de actividades —en este
caso, la venta de libros— por las que se haya pagado la tasa establecida por la ley,
o bien, la “tasa cero”. Esto significa que, en los demas supuestos —como el caso de
la exencién— no se contara con la posibilidad de acreditar el impuesto.

Ahora bien, la fraccion XV, del articulo 28 de la LISR sefiala que, cuando el
contribuyente no tenga derecho al acreditamiento del IVA (tal como sucede con los
vendedores de libros que no han sido editados por ellos mismos), entonces podra
tomar el IVA que le hayan trasladado, como una deduccién para efectos del calculo
del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

En resumen, los editores de libros que también se dediquen a su venta, si tienen
derecho al acreditamiento del IVA; sin embargo, los que Unicamente se dedican a
la venta de libros, solo tienen derecho a que el IVA que les hayan trasladado sus
proveedores, puedan considerarlo como deducible para el calculo de la utilidad
fiscal del ISR. Esto es, las librerias que enajenan los libros estan exentos en IVA,
esto quiere decir gue la inversién hecha para vender un libro, es un gasto mas que
no se puede acreditar, ya que estan impedidos para transferir el VA, por lo que la
intencién de la presente iniciativa es aplicar la tasa 0% del IVA a la totalidad de la
cadena productiva del libro y poder asf acreditar sus pagos de IVA por bienes y
servicios adquiridos.
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Lo anterior es sumamente importante, ya que México necesita mas lectores y mas
gente culta, pero mientras las librerias estén en desventaja contra los editores de
libros, no podran crecer y propiciar la lectura a todo individuo de nuestro pais, es
por eso que es imprescindible una reforma a este régimen, para apoyar a las
librerias que son las que en mayor medida, comparten e incentivan la cultura, lectura
y el conocimiento. En ese orden de ideas es necesario modificar los articulos 20.-A
y 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado a efecto de cambiar |a tasa a que estan
sujetos los actos gravados de los integrantes de la cadena productiva del libro, para
pasar de estar exentos a estar gravados a tasa 0%.

PROBLEMATICA

Una vez que se ha expuesto la forma en que actualmente funciona el gravamen del
IVA para la enajenacion de libros, es pertinente explicar el porqué dicho tratamiento
se considera injusto, inequitativo y desigual, especialmente para los contribuyentes
que se dedican de forma exclusiva a la venta de libros y no a su edicion,

Se abordara lo anterior desde tres puntos de vista: 1) legal; 2) econémico, y 3)
social. Cabe sefalar que estos aspectos se encuentran intimamente relacionados y
es precisamente el conjunto de éstos, lo que permitira dejar en claro la necesidad
de una reforma urgente en [a materia lo que representaria un beneficio, no solo para
los vendedores de libros, sino también para la poblacidon en general, a saber:

1) Legal.- La regulacién en materia de IVA para la enajenacion de libros genera
desigualdad entre los contribuyentes, dado que es inadecuado que exista
una distincion entre el gravamen que se le impone a un contribuyente y a otro
por los mismos hechos. Esto atenta directamente contra un principio basico
de equidad al favorecer claramente a aquellos que editan libros y los venden,
y se perjudica a quienes solamente los venden; lo cual, los lleva a un
desafortunado plano de desigualdad e injusticia; maxime que, se encuentran
realizando una misma actividad {(enajenacion de libros).

Ademas, desde la perspectiva de los derechos humanos, se transgrede uno
de sus principios rectores, el de “universalidad”. Hay que recordar que una
de las manifestaciones de este principio rector es el principio de igualdad.
Por ello, se estima que el punto de vista parcial por parte de los legisladores
que aprobaron esta Ley, asi como la falta de entendimiento de los principios
gue establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, genera que existan ordenamientos legales
gue propician la desigualdad entre las personas, tal como en el caso que se
analiza.
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Tratandose de la materia fiscal, en muchas ocasiones se justifica que un
contribuyente reciba un tratamiento distinto a otro y sean diferentes frente a
la Ley. En este caso, no se justifica tal distincién en virtud de que en ultima
instancia, se trata de una misma hipotesis normativa y actividad econémica
(la enajenacion de libros) que es actualizada por una persona fisica o0 moral
pero gue, de forma inequitativa, les corresponde un trato fiscal distinto. Es
decir, se les esta otorgando un “rafo diferenciado” a dos personas que se
encuentran en una misma situacion o analoga, con [o cual, se crea una
ruptura de la igualdad que, en Gltima instancia genera discriminacion.

L Al respecto, se ha pronunciado recientemente la Primera Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en su Tesis de Jurisprudencia Constitucional 12./). 44/2018, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta en julio de 2018, que a continuacidn se transcribe: “Epoca: Décima; Registro: 2017423;
Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién;
Libro 56, Julio de 2018, Tomo |; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./). 44/2018 (10a.); Pagina: 171. DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS
QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Las discusiones
en torno o los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1)
la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal enire
las personas; 2) lo adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas “acciones
afirmativas”; y, 3} el andlisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado}, o
de forma técita, sean discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacién en su
contra, debe proporcionar un pardmetro o término de comparacion para demostrar, en primer lugar, un trato
diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones
de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacidn: i} una ruptura de esa igualdad al generar un
trato discriminatario entre situaciones andlogas; o, ii) efectos semejontes sobre personas que se encuentran
en situaciones dispares. Asi, los casos de discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo
diferenciado exigen un andlisis que se divide en dos etapas sucesivas y no simultdneas: la primera implica una
revision con base en la cual se determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por
el contrario, revisten divergencias importantes que Impidan una confrontacion entre ambas por no entrafiar
realmente un tratamiento diferenciado; v una segunda, en la cual se estudie si las distinciones de trato son
admisibles o legitimas, fo cual exige que su justificacién sea objetiva y razonable, utilizando, seqin proceda,
un escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de lo medida— o uno ordinario —para confirmar su
instrumentalidad—. En ese sentido, el primer andlisis debe realizarse con cautela, pues es comun que diversas
situaciones que se estiman incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas, en realidad conilevan
diferencias de trato que, mds alld de no ser andlogas, en reolidad se estiman razonables. En efecto, esta
primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacion, al no existir un tratamiento
diferenciado.

Amparo directo en revisién 83/2015. Fernando Cruz Mercado. 6 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez y Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Guerraro Zazueta.
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En este sentido, se considera que no existe una ‘justificacion objetiva y
razonable” para que se grave de forma distinta a dos contribuyentes que
llevan a cabo una misma actividad econémica, por el inico hecho de que uno
de ellos no sélo vende los libros sino que también los edita pues, si bien
tienen su mérito llevar a cabo la ediciéon de éstos, también es cierto que,
ambos contribuyentes tienen como actividad dltima la enajenacion de libros.

Es por esto, que se les esta dotando de categorias distintas que generan
desigualdad, como si se fratara de contribuyentes de primera y segunda
categoria; lo cual, transgrede los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal, en concreto, los articulos 1°, dltimo parrafo y 31,
fraccién 1V, que en sus partes conducentes disponen lo siguiente:

‘Art. 1o0.- ...
()

Amparo directo en revisidn 2663/2017. Apolinar Fidel Hernandez. 23 de agosto de 2017. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, losé Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José Ramaon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores
Rueda Aguilar.

Amparo directo en revision 2750/2017. Agapita Mendoza Martinez. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, losé Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ausente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, en su ausencia
hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Hugo Alberto Macias Berud.

Amparo directo en ravision 1358/2017. Catarina Mendoza Martinez. 18 de octubre de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jusé Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Norma Lucia Pifia Herndndez, quien reservd su derecho
para formular voto particular relacionado con la legitimacién del recurrente. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Fernando Cruz Ventura,

Amparo directo en revision 4408/2017. Martina Mendoza. 18 de octubre de 2017. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfreda Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Brenda Solano
Montesinos.

Tesis de jurisprudencia 44/2018 (10A.). Aprabada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada
del cuatro de julio de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicd el viernes 13 de julio de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 01 de agosto de 2018, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

AY. PASEQ DE LA REFCRMA N° 135, HEMICICLO NIVEL 06, OFICINA 11, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
TELJDAR. 55 5345 3000, EXT. 5228, oficina.lilly.tellez@@senado.gob.mx
8



LILLY TELLEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, Ia
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de
las personas”.

“Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

()

V.- Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de fa Ciudad de México y del Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

De estas consideraciones, resulta claro que el tratamiento diferenciado que
se le otorga a los contribuyentes que tienen como actividad la enajenacién
de libros genera discriminacion en sentido amplio, pero también, es
inequitativo desde el punto de vista tributario pues, la actual legislacion,
permite que quienes editan libros, obtengan un mayor beneficio tributario
(tasa cero), respecto de aquellos que Unicamente se dedican a venderlos
(exencién) y que en gran medida también son los que incentivan que la
lectura y cultura llegue a todos los gobernados.

En este sentido, los Tribunales Colegiados de Circuito ya han referido
jurisprudencialmente que una de las afectaciones que se le puede causar a
un gobernado por la aplicacion de una ley inconstitucional es precisamente
aquella que deriva de una aplicaciéon negativa de la misma, es decir, que una
disposicion lo excluye de la observancia de ciertos aspectos, causandole asi
un perjuicio por discriminacion juridica y tributaria, como acontece en la
especie pues, se insiste en que se le da un tratamiento distinto a dos
contribuyentes que estan realizando una misma actividad?.

2 Este criterio tiene su sustento en la Jurisprudencia siguiente: Epoca: Novena; Registro: 162657; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIII,
Marzo de 2011; Materia(s): Comun; Tesis: 1.150.A. J/12; Pagina: 2071: AMPARO CONTRA LEYES. HIPOTESIS EN
QUE UNA NORMA GENERAL PUEDE CAUSAR AL GOBERNADC UNA AFECTACION QUE LO LEGITIMA A
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2) Econdmico.- Existe una clara desventaja para los contribuyentes que se
dedican a vender libros de manera exclusiva, frente a aquelios que también
los editan pues, como se ha manifestado, ellos no cuentan con los beneficios
de la “tasa cero”, sino que se encuentran sujetos a un régimen de exencion,
el cual provoca dos efectos principalmente:

PROMOVER EL JUICIO. En el escenario del juicio de amparo contra leyes pueden presentarse diversos
supuestos en los que es posible ubicarse en la hipdtesis de afectacidn de una norma de cardcter general, a
precisar: 1. Actualizacién automatica del supuesto normativo con motive de su sola entrada en vigor, al
comprender la situacién juridica del particular afectado {(norma autoaplicativa); 2. Aplicacidn expresa en el
acto reclamado que implica |a actualizacidn de su hipétesis (norma heteroaplicativa); 3. Aplicacion tacita de
acuerdo con los supuestos gue se concretaron en el acto controvertido; y 4, Aplicacidon negativa
(interpretacion a contrario sentido). En el primer caso, basta que el quejoso se encuentre ubicado en la
situacion regulada por la disposicidn para que se genere el perjuicio con la sola vigencia de la norma, sin tener
gue esperar alglin acto de aplicacién para solicitar la proteccidn de la Justicia Federal. Respecto del segundo
caso, la autoridad responsable, el propio particular o un tercero que actia por mandato de la ley actualiza los
supuestos juridicos plasmados en una norma, esto es, tanto la hipétesis como la consecuencia estan inmersas
en el acto de aplicacién. En cambio, en el tercer supuesto no existe invocacion expresa de |la norma juridica
gue pretende controvertir el quejoso, pero si la regulacién de su situacién juridica por la norma no sefialada,
por lo que tanto la hipdtesis como la consecuencia estan implicitamente contenidas en el acto, de ahi que Ia
observancia se actualiza de manera tacita. Finalmente, en cuanto a la aplicacion negativa de una norma
reclamada, la situacién juridica del quejosc es analoga, semejante, equiparable o idéntica a la establecida
en una disposicién que lo excluye de la observancia de ciertos de sus efectos, causandole asi un perjuicio
por discriminacién juridica, siende entonces la pretensién principal del solicitante del amparo la de
incorporarse en un supuesto que lo excluye por diversas cuestiones, es decir, parte de la premisa de que el
pracepto reclamado no estd dirigido a su situacion juridica y segin el mandato de la propia norma no es
posible gue actualice sus efectos, sin embargo, al contener un beneficio o prerrogativa, pretende obtenerla
aduciendo violaciones a garantias constitucionales, principalmente, por generalidad, igualdad o equidad
tributaria en términos de lo dispuesto en los articulos 1o. y 31, fraccién IV, de la Constitucion General de la
Republica.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 18/2009. Victor Hugo Contreras Gonzélez. 28 de enero de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Edgar Genaro Cedillo Veldzquez.

Amparo en revision 112/2010. Héctor Eugenio Gonzélez Rivera. 25 de marzo de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galvéan. Secretario: Gabriel Regis Lopez.

Amparo directo 170/2010. Consorcio Industrial, S.A. de C.V. 28 de abril de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Edgar Genaro Cedillo Veldzquez.

Amparo en revision 398/2010. Distribuidora Liverpool, S.A. de C.V. 8 de diciembre de 2010. Unanimidad de
vatos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Edgar Genaro Cedillo Velazquez.

Amparo en revisién 431/2010. Arinpa Desarrollos inmobiliarios, S. de R.L. de C.V. y otra. 19 de enero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan, Secretario: Gabriel Regis Lopez.
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i) Que los contribuyentes sujetos a este régimen estén impedidos de
acreditar el [VA que les fue trasladado por sus proveedores de bienes
y servicios, convirtiéndose -sin serlo- en consumidores finales y
dejandoseles de reconocer el caracter de consumidores intermedios
que tienen dentro de la cadena de produccion.

if) Que estan obligados a aplicar el procedimiento para el acreditamiento
establecido en el articulo 5 de la LIVA, lo que se traduce en que su
derecho a acreditamiento respecto a los demas actos o actividades
gravados que realizan se ve limitado a sélo un porcentaje.

En tal virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, fraccion Il de
la LIVA, las enajenaciones de libros que lleven a cabo terceros distintos a sus
editores, al estar exentas, producen las consecuencias juridicas establecidas
en los puntos i) y ii) anteriores, es decir, estdn impedidos para acreditar el
IVA que les fue trasladado por los proveedores de bienes y servicios
necesarios para la realizacion de su actividad y, tienen una limitante en el
acreditamiento respecto las demas actividades gravadas que realicen. De ahi
que quede como Unica posibilidad, tomar como deducible el IVA que se les
ha trasladado para efectos del calculo del ISR, lo cual, representa un
beneficio econdmico mucho menor respecto de los contribuyentes que editan
los libros que venden. Sin embargo, aunque existe la posibilidad de hacerlo
deducible, ello no soluciona el tratamiento inequitativo, pues en ocasiones un
contribuyente que se dedica a esta rama, lo que realmente atenderia a su
capacidad contributiva es que se le permitiera el acreditamiento.

Por otro lado, el articulo 20. A, fraccion |, inciso i) de la LIVA, sefiala que las
enajenaciones de libros que lleven a cabo sus editores, al estar gravadas a
la tasa del 0%, pueden acreditar la totalidad del impuesto al valor agregado
que les fue trasladado por sus proveedores de bienes y servicios, no teniendo
la limitante de acreditamiento que les es aplicable por ministerio de ley a los
que comercian los libros y que no son editados por ellos, de conformidad con
lo dispuesto en el articuio 5 de la LIVA.

Podemos concluir que la regulacion actual genera un beneficio econdmico
mayor a un grupo de contribuyentes que se dedican a una misma actividad:
la enajenacion de libros, pues solo a los editores se les otorgara el beneficio
de acreditar el IVA que les fue trasladado por sus proveedores al tasar sus
enajenaciones al 0%; y a los que los comercializan y que llevan esos libros a
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todas las zonas del pais para incentivar la cultura y fomentar la lectura y hacer
asequible la adquisicién de los libros, les imposibilitara la recuperacion del
IVA que les fue trasladado por sus proveedores.

Esto se debe al excluirse expresamente sus enajenaciones de la aplicacion
de la tasa del 0%, con lo cual, si bien es cierto dichas enajenaciones se
encontraran exentas (de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
fraccion |l de ia Ley citada), no menos lo es que no gozaran del derecho de
acreditamiento del que si gozan contribuyentes que se encuentran llevando
una misma actividad final, como se ha dicho, finalmente se trata de la
enajenacion de libros.

3) Social.- Es innegable que la exclusion que existe para los vendedores de
libros, por parte de la LIVA de participar de los beneficios economicos que
genera la “tasa cero” provoca, a su vez, una menor accesibilidad a la lectura
por parie de la sociedad, por el costo de los mismos, [os cuales se ven
incrementados por la imposibilidad acreditar el IVA.

Al mismo tiempo, los vendedores de libros que se encargan de distribuirlos
al publico en general se encuentran impedidos en manejar precios mas
accesibles de sus productos y, por lo tanto, menor nimero de personas
pueden acceder a la lectura como medio educativo y de fomento a la cultura.

En otras palabras, se considera perjudicial para la sociedad que los libros
sean articulos caros, al ser inaccesibles para una gran parte de la poblacion,
siendo que se pierde la oportunidad de llevar educacién y cultura a la
sociedad. El que los libros sean mas accesibles, también representaria
garantizar el ejercicio tanto del derecho al acceso a la cultura como a sus
derechos culturales consagrados en el articulo 4° constitucional.

Finalmente, tratdndose de productos que generan un bien evidente para la
sociedad, las leyes fiscales deberian de propiciar su produccién y distribucién
para la poblacion a través de regimenes favorables que permita a mas
personas dedicarse a la venta de libros a precios més accesibles, y que cada
vez, mayor parte de la poblacién tenga acceso a logs mismos.
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Con el proposito de exponer en forma clara el contenido de la presente Iniciativa,
se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 20. A.- ...
l- ...
a).ah). ...

i).- Libros, periddicos y revistas, que
editen los propios contribuyentes. Para
los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacién, unitaria, no
periodica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un
volumen o en varios volumenes. Dentro
del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones
periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacién y con diferente
contenido entre una publicacion y otra.

[ alVv. ...

Articulo 20. A.- ...
l.- ...
a).ah). ...

i}.- Libros, periddicos y revistas,—que
editenlospropios—contribuyentes. Para
los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacidn, unitaria, no
periédica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en un
volumen o en varios volumenes. Dentro
del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones
periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y otra.

como el derecho para usar o explotar
una obra, que realice su autor.

V.alX. ...

Il.alv. ...
Articulo 90.- ... Articulo 90.- ...
Lyll ... Lyl ..
ll.- Libros, periddicos y revistas, asi | lll.- Libres,—periddices—y—revistas—asi

como-El derecho para usar o explotar
una obra, que realice su auior.

IV.alX. ...
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Derivado de lo anterior, queremos destacar que la presente Iniciativa tiene como

Objetivos

Primero. Reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) para lograr que
exista igualdad, equidad y simetria entre los contribuyentes editores de
libros, y aquellos que se dedican a su venta y distribucion.

En concreto, que las librerias y todos aquellos contribuyentes que se
dediquen prioritariamente a esta actividad cuenten con el mismo beneficio
fiscal gue los editores, consistente en que las enajenaciones de libros se
encuentren gravadas a una tasa del 0% del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y

Segundo. Permitir que exista una reduccioén en los precios de los libros. Esto se
lograria cuando el vendedor al verse impedido de acreditar el VA,
incrementa los costos de los libros.

Por lo tanto, se generaria un mayor acceso a la lectura por parte de la
poblacion, al hacerse mas accesible la adquisicion de los mismos, lo que
generara una mayor difusién cultural y educacional, a la par de que se
fortalece la industria de venta de libros y se incentivaria la cultura de la
lectura a un menor costo.

Con base en las consideraciones que aqui se presentan y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20. A, FRACCION |,
INCISO 1), PRIMER PARRAFO Y 90., FRACCION Ill DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 20. A, fraccién |, inciso i), primer
parrafo y 9o., fraccién Ill de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20. A.- ...
l- ...
a).ah). ...

i).- Libros, periodicos y revistas. Para los efectos de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no periédica, impresa en cualquier soporte, cuya edicién
se haga en un volumen o en varios volumenes. Dentro del concepto de libros, no
quedan comprendidas aquellas publicaciones periédicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacion y con diferente contenido entre una publicacién y otra.

.aliv....
Articulo 90.- ...
Lyll ...
lll.- El derecho para usar o explotar una obra, que realice su autor.
IV.alX. ...
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, Ciudad de Mexico, a 2 de
diciembre de 2020.

ATENTAMENTE

LILLY TELLEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
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