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Dictamen de la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros publicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicién de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Energia de la Cadmara de Diputados de la LXIV
Legisiatura del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento regulatorio a
operadores petroleros publicos y privados en materia de auditorias a los
sistemas de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de medicién
llevados a cabo por terceros acreditados, propuesta por el diputado

Eulalio Juan Rios Fararoni del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos &) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccidn IV, y 167, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Energia, somete

a consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES:

A. La proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros pulblicos y privados en materia
de auditorias a los sistemas de medicién de hidrocarburos y a sus

mecanismos de medicién llevados a cabo por terceros acreditados,
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién. Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros piiblicos y privados en materia de auditorias
a los sistemas de medicidn de hidrocarburos y a sus mecanismos de medicion
lievados a cabo por terceros acreditados.

fue registrada en la Sesién del Pleno de la Cdmara de Diputados,
celebrada el 22 de septiembre de 2020 por el Diputado Eulalio Juan
Rios Fararoni, del Grupo Parlamentario Morena.

B. Con fecha 23 de septiembre de 2020, la propuesta fue turnada a esta
Comisién de Energia, para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO:

El diputado promovente manifiesta que la Estrategia Nacional de
Combate al Mercado Ilicito de Hidrocarburos, en armonia con el
Segundo Informe de Gobierno 2019-2020, del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, ha dejado de manifiesto que contar con un
Sistema de Gestion de la Medicidn implementado es de vital
importancia, pues la evaluacion es una herramienta profesional que
permite instaurar confianza en el cumplimiento que se le exige a un
producto o servicio especifico. Esta confianza influye en la
responsabilidad y fiabilidad generales del sector energético en el ambito
del comercio nacional e internacional y cumplimiento regulatorio.

En tal sentido, el diputado morenista expone que a pesar de los
esfuerzos que se han hecho hasta el momento, la estrategia no estara
completa hasta poder lograr garantizar la medicion correcta de
hidrocarburos.
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros plblicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

Derivado de lo anterior, el punto de acuerdo de mérito propone los
siguientes resolutivos:

Primera. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio de autonomia
constitucional, exhorta respetucsamente a la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos a revisar la medicidn de la produccién de Hidrocarburos, mediante
auditorias hechas por terceros con reconocida experiencia internacional en la
medicién de hidrocarburos de conformidad a lo establecido por el articulo 43
fraccion I inciso h) de la Ley de Hidrocarburos y demas disposiciones legales
aplicables y que la aplicacion de dichas auditorias sea cuando menos cada 12
meses a efecto dedar confianza a los balances que repercuten en el pago final
de regalias para el Estado.

Segundo. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio de autonomia
constitucional, exhorta respetuosamente a que la Comision Nacional de
Hidrocarburos implemente las referidas auditorias a que se refiere el resolutivo
primero, trasladando el costo a los operadores quienes deberdn acreditar que
cumplen con lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos y demads disposiciones
aplicables o de lo contrario ser sujetos de las sanciones establecidas en el marco
legal.

Esta Comision de Energia, previo estudio y andlisis de la citada proposicion

con punto de acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

I1I. CONSIDERACIONES:
PRIMERA. La Comisién de Energia de la Camara de Diputados,

fundamenta su competencia y facultad para conocer y resolver en la

materia en la fraccidn X del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatoric a operadores petroleros piblicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicién de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

Estados Unidos Mexicanos, la fraccion VI del numeral 1 del articulo 80, 85,
fraccién I numeral 1 de! articulo 157 y demas correlativos del Reglamento
de |la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. Este 6rgano colegiado de la méxima asamblea federal reconoce
que con fecha 19 de marzo de 2020, el Pleno de la Camara de Diputados,
aprobo el Dictamen con proposicidn de Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y a la Comisidn
Reguladora de Energla (CRE) a vigilar de manera permanente el
cumplimiento regulatorio a operaciones petroleros publicos v privados
respecto de los lineamientos técnicos en materia de medicién de

hidrocarburos.

El referido dictamen, en concreto establecia dos exhortos dirigidos a la CNH:

Primero. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio de autonomia
constitucional exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos asi como a la
Comision Reguladora de Energia a remitir un informe sobre el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros publicos y privados, asi como permisionarios
plblicos y privados, en el dmbito de sus competencias respectivamente, en
relacién a la aplicacion de los Lineamientos Técnicos en materia de Medicidn de
Hidrocarburos y normas oficiales de conformidad a lo establecido por la Ley de
Hidrocarburos y demas disposiciones legales aplicables, respecto de las auditorias a
los Sistemas de Medicién de Hidrocarburos y a sus mecanismos de medicidn
llevados a cabo por terceros acreditados.

Segundo. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio de autonomia
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros publicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicién de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

constitucional, exhorta a fa Comisidn Nacional de Hidrocarburos a revisar la
medicidn de la produccién de Hidrocarburos, mediante auditorias hechas por
terceros con reconocida experienda internacional de conformidad a lo establecido
por el articulo 43 fraccion I inciso h) de la Ley de Hidrocarburos y demas

disposiciones legales aplicables.

No obstante lo anterior, no se ha recibido respuesta oficial por parte del
drgano regulador en materia energética, quedando vulnerable lo dispuesto
en el articulo 43 fraccion I inciso h) de la Ley de Hidrocarburos que a la
letra de la iey refiere:

Articulo 43.- Corresponde a la Comisién Nacional de Hidrocarburos:

I Emitir la regulacién y supervisar su cumplimiento por parte de los
Asignatarios, Contratistas y Autorizados en las materias de su competencia vy,
especificamente, en las siguientes actividades:

h) La medicién de la produccién de Hidrocarburos, considerando, al
menos, la instalacion y verificacion de los sistemas de medicidn
de acuerdo con estandares internacionales y que los mismos

sean auditables por terceros con reconocida experiencia

internacional;

La citada disposicion normativa, dota a la CNH de una facultad de
supervision, que no ha sido aplicada al cien por ciento y gue en la actualidad
toma especial relevancia, si consideramos, que uno de los mecanismos que
ha propuesto el Gobierno Federal para recuperar la economia nacional
inclusive ates de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-

19}, es el combate frontal contra el uso ilicito de los hidrocarburos.
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Dictamen de la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros publicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicién de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

Lo anterior, dio nacimiento a los Lineamientos Técnicos en materia de
Medicién de Hidrocarburos (LTMMH) cuyo obijeto es establecer la obligacion
de Asignatarios y Contratistas de contar con Mecanismos de Medicién en
los términos de la regulacion que la CNH emita y; que tienen dentro de sus
objetivos establecer ias actividades de Supervisién y Auditoria en relacién
con el cumplimiento de los presentes Lineamientos, asi como la
instrumentacion de los Mecanismos de Medicién por parte del Operador
Petrolero.

Cabe destacar que, el articulo 2 de los LTMMH indican que: “Los presentes
Lineamientos son de cardcter obligatorio para todos los Operadores
Petroleros en relacion con los Mecanismos de Medicidn”.. “desde el pozo y,
€s su caso, el yacimiento, hasta su integracion al sistema de Transporte y
Almacenamiento de Hidrocarburos, asi como en el Punto de Medicidn” De
manera tal, que aplica para toda la cadena de valor del sector, e implica
que a la fecha del presente dictamen, los operadores petroleros ya
debieron tomar las medidas necesarias para poder ser sujetos de revisién y

no violentar lo dispuesto por la normatividad vigente.

TERCERA. Esta Comisién de Energia reconoce que la propuesta de mérito
guarda estrecha relacion con el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos
que en su Estrategia 5.2 tiene como objetivo *Dar Certeza a la Medicién de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos en toda la cadena de valor” y
cuya Descripcion y Alcance consideran la “Estandarizacién y mejora de los
procesos de Medicion y generacion de balances a través de la actualizacién y
modernizacidn de la infraestructura de Medicién y del Sistema de Gestidn de
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a2 operadores petroleros ptblicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicin de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

la Medicién (SGM)” ... “Promoviendo la reduccién de riesgos asociados a la
Medicién y al incumplimiento regulatorio”; donde se involucran a todas las
Empresas Productivas Subsidiarias en el cumplimiento reguiatorio Yy CUyos
indicadores de cumplimiento en sus metas se relacionan directamente con
las Auditorias a los Sistemas de Medicién para evaluar el estado actual y
deseado de los mismos y donde se lleven a cabo las acciones correctivas

necesarias para su cumplimiento.

Bajo la misma logica, el Programa Sectorial de Energia 2020-2024 instaura
que se debe garantizar que en toda la cadena de valor existan sistemas de
medicion y programas informéticos; establecer claramente los puntos de
medicion, y detallar los requerimientos de funcionalidad y seguridad de los
sistemas de medicién y programas informéaticos mediante la normatividad
correspondiente, se contribuird a obtener informacién oportuna Y precisa de
las contribuciones del sector energético a los ingresos publicos, asi como
también se contard con mejores herramientas para el combate al mercado

ilicito de hidrocarburos y petroliferos.

Tal y como queddé de manifiesto en la consideracidn que antecede, la
medicidn de hidrocarburos (volumen y calidad de petréleo vy gas) juega un
papel fundamental dentro de la cadena de valor de ia industria. Entre uno
de sus principales propdsitos esta, obtener valores adecuados en la
medicion fiscal para establecer los impuestos, regalias, pagos, balances,
entre otros, como resultado de los volimenes comercializados o

transferidos. Para el Estado Mexicano es de suma relevancia confiar en los
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Dictamen de la Proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatoric a operadores petroleros plblicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de¢ medicién de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

valores de Medicién reportados por los Operadores Petroleros, ya que estos
valores son como la caja registradora de la extraccién y actividades
intermedias desde la boca de pozo como son venteos, acondicionamiento,
deshidratacion, etc. Por lo anterior, por medio de las auditorias a los
sistemas de medicién por medio de Unidades de Verificacién Acreditadas
(UVA's) los volimenes y calidades de los hidrocarburos serian confiables, de
lo contrario, serian poco confiables los valores reportados al Fondo Mexicano
del Petréleopara la Estabilizacién y el Desarrollo.

Dicho fideicomiso es fundamental para las finanzas del Estado mexicano,
pues tiene por objeto, el cual tendra como fin recibir, administrar, invertir y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y los contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con excepcion de los impuestos, en términos de
lo dispuesto en el articulo 28 de la propia Constitucién y los transitorios
Décimo Cuarto y Décimo Quinto del Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 2013.

El diputado promovente argumenta, que & pesar de los esfuerzos que se
han hecho hasta el momento, la estrategia no estara completa hasta poder
lograr garantizar la medicion correcta de hidrocarburos. Sin embargo, el
drgano regulador replica que actualmente no tiene recursos suficientes para

implementar las medidas necesarias, lo que sin duda resulta inoperante,
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Dictamen de la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros pablicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

toda vez, que para llevar a cabo las auditorias se pueden financiar a través

de tres mecanismos:

1.

El primer mecanismo para llevar a cabo las auditorias hechas por
terceros con reconocida experiencia internacional de conformidad a lo
establecido por el articulo 43 fraccién I inciso h) de la Ley de
Hidrocarburos y demas disposiciones legales aplicables, es trasladar
el costo de las mismas a los operadores petroleros quienes
deberan acreditar que estan cumpliendo en los términos mandatados

por la Ley.

El segundo mecanismo es que la CNH ejerza sus facultades de control
y verificacidn, a través del presupuesto que se le asigna cada afio en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en el programa
presupuestal conocido como “Evaluacion y Verificacion de
Hidrocarburos”, y por tanto, se destine parte del recurso a
implementar las auditorias de conformidad a lo establecido por el

articulo 43 fraccidn I inciso h) de la Ley de Hidrocarburos.

Finalmente, el tercer mecanismo es que la CNH lleve a cabo la
implementacién de las multicitadas auditorias, a través del cobro de
aprovechamientos a los operadores petroleros, a que se refiere
el articulo 29 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética.
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Dictamen de la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos a impiementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros publicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicion llevados a cabo por terceros acreditados.

Se reconoce, que ante el escenario econdmico actual y los recortes
presupuestales a los que se veran sujetos los Organos reguladores, el
mecanismo mas factible es trasladar el costo a los operadores petroleros,
quienes deberan acreditar estar en regla con las disposiciones y
lineamientos en materia regulatoria de hidrocarburos. Lo anterior, queda de
manifiesto si consideramos el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, donde se visualiza que la CNH tuvo
un recorte importante en el programa presupuestal conocido como “Estudios

de Evaluacion y Verificacion de Hidrocarburos”, con un decremento del

20.52 por ciento en términos reales.

Funcidn Publica

7,122,648.00 N.A. -7,122,648.00 -100.00
Actividades de apoyo a la 7,122,648.00 N.A. -7,122,648.00 -106.00
funcién publica y buen
gohierno
Petréleo y Gas Natural 212,638,901.00 | 219,797,597.00 | 7,158,696.00 -0.06
(Hidrocarburos)
Actividades de apoyo 21,899,263.00 | 38,185,688.00 | 16,286,425.00 68.59

administrativo

Administracidn Técnica de 53,502,804.00 | 63,663,915.00 | 10,161,111.00 15.04
Asignaciones y Contratos

Estudios de Evaluaciony 17,430,931.00 | 14,329,971.00 | -3,100,960.00 -20.52
Verificacion de Hidrocarburos

Promocién y regulacion de 119,805,903.00 | 103,618,023.00 | -16,187,880.00 -16.38
Hidrocarburos

*Elaboracion Propia con cifras del PEF 2020- PPEF2021

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Energia, somete a
consideracion del Pleno, el siguiente:
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Hidrocarburos a implementar el cumplimiento
regulatorio a operadores petroleros publicos y privados en materia de
auditorias a los sistemas de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de
medicién llevados a cabo por terceros acreditados.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Cdmara de Diputados con pleno respeto al principio de
autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional
de Hidrocarburos a revisar la medicién de la produccién de Hidrocarburos,
mediante auditorias realizadas por terceros con reconocida experiencia
internacional la medicién de hidrocarburos de conformidad a lo establecido
por el articulo 43 fraccion I inciso h) de la Ley de Hidrocarburos y demas
disposiciones legales aplicables y que la aplicacién de dichas auditorias sea
cuando menos cada 12 meses a efecto de dar confianza a los balances que

repercuten en el pago final de regalias para el Estado.

SEGUNDO. La Camara de Diputados con pleno respeto al principio de
autonomia constitucional, exhorta respetuosamente a que la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos implemente las referidas auditorfas a que se
refiere el resolutivo primero, trasiadando el costo a los operadores quienes
deberan acreditar que cumplen con lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos
y demas disposiciones aplicables o de lo contrario ser sujetos de las

sanciones establecidas en el marco legal.

Dado en el Palacio Legislativo, a 07 de octubre de 2020
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Dictamen de la Proposicién con puntoe de acuerdo por el que se exhorta
a la CNH a implementar ¢l cumplimiento regulatorio a operadores

DIPUTADOS petroleros pablicos y privados en materia de auditorias a los sistemas
de medicién de hidrocarburos y a sus mecanismos de medicién llevados
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la CNH a implementar el cumplimiento regulatorio a operadores
petroleros piiblicos y privados en materia de auditorias a los sistemas
de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de medicién llevados

a cabo por terceros acreditados.
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AT Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
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Dictamen de la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la CNH a implementar el cumplimiento regulatorio a operadores
petroleros publicos y privados en materia de auditorias a los sistemas
de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de medicion llevados

a cabo por terceros acreditados.
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Dictamen de la Proposicion con punto de acuerdo por ¢l que se exhorta

AMARA a la CNH a implementar ¢l camplimiento regulatorio a operadores
DIPUTADOS petroleros publicos y privades en materia de auditorias a los sistemas
de medicion de hidrocarburos y a sus mecanismos de medicion llevados
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