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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, A QUE
DURANTE EL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020, LAS PERSONAS
QUE SE ENCARGUEN DE REALIZAR ESTA ACTIVIDAD EN ZONAS
INDIGENAS PERTENEZCAN A LAS MISMAS COMUNIDADES. A CARGO
DEL DIPUTADO LA DIP. ANILU INGRAM VALLINES, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PRI.

Honorable Asamblea:

La Comision de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158
numeral 1 fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados vy
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, a que durante el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, las personas que se
encarguen de realizar esta actividad en zonas indigenas pertenezcan a las mismas
comunidades, a cargo de ia Diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del PRI., bajo la siguiente:

Metodologia

La Comision de Pueblos Indigenas, encargada del anlisis y dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de Ia
proposicion.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se hace
una descripcion de la proposicion, se exponen los objetivos y se resume su contenido,
motivos vy alcances.
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En la seccion "1II. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de valoracion
I6gico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 24 de septiembre de 2019, la diputada Anil Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a que durante el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, las
personas que se encarguen de realizar esta actividad en zonas indigenas pertenezcan a
las mismas comunidades.

2.  El25de septiembre de 2019, la Comision de Pueblos Indigenas recibié de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-7-1037, el
expediente numero 3841, la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia para su
estudio y dictamen.

I1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

La Diputada proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su punto
de acuerdo, los cuales expone de la siguiente manera:

La Diputada proponente, expone fundamentalmente lo siguiente:

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) establece gue ef Censo de
Poblacion y Vivienda tiene como objetivo principal actualizar la cuenta de fa poblacion
residente del pais, asi como la informacion sobre su estructura y principales
caracteristicas socioecondmicas y culturales, ademas de su distribucion en el territorio
nacional.

La informacion del Censo es indispensable para el conocimiento y andlisis de la evolucion
en la composicidn, distribucidn y crecimiento de fa poblacion y de la realidad
socioecondmica nacional, estatal municipal y de las localidades de nuestro pars.

Dicha informacion censal constituye también una herramienta indispensable para
elaborar planes y programas de desarrollo, evaluar politicas publicas, conocer las
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condiciones y evolucion de los asentamientos humanos v realizar estudios e
investigaciones en fos que estén interesados los diversos sectores de la sociedad,

£n este contexto, es importante seffalar que el Ultimo Censo de Poblacidn y Vivienda se
realizo el 31 de mayo al 25 de junio de 2010, gracias al cual se obtuvo informacion sobre
la edad de las personas, sexo, parentesco, lugar de nacimiento y de residencia en 2005,
derechohabiencia a los servicios de salud, religion, discapacidad, lengua indigena, nivel
educativo, situacion conyugal, condicion de actividad econdmica, fecundidad y
mortalidad, principalmente.

En tanto que el cuestionario ampliado incluyd otras preguntas que profundizan en los
temas de salud, discapacidad, pertenencia étnica, educacion, migracion interna e
internacional, caracteristicas econdmicas, fecundidad y mortalidad recientes.

Los principales resuitados arrojados por dicho Censo, indican que habia 112, 336,538 de
personas residentes en el territorio mexicano. El estado de México, el Distrito Federal
(ahora Giudad de México), Veracruz y Jalisco eran los que contaban con ma vor poblacion,
ya que juntos concentraban el 34.7 por ciento de los residentes en el pais.

Asimismo, la poblacion menor de 15 affos representaba 29.3 por ciento del total,
mientras que /a que se encontraba en edad laboral de 15 a 64 arios, constituia el 64.4
por ciento, y la poblacion en edad avanzada representaba el 6.3 por cento de los
habitantes def pais.

Revela que el 52.3 por ciento de ios nifios y nifias de 3 a 5 afios de edad asistian a una
Institucion educativa y 94.7 por ciento en /a poblacion 6 a 14 afos. £n tanto gue la tasa
de analfabetismo de la poblacion de 15 affos y mas disminuyd 5.5 puntos porcentuales
entre 1990 y 2010.

Los servicios médicos mds utilizados por la poblacion para ese afo eran los que
proporciona la Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS) que
sumaban el 63.8 por ciento y los servicios de instituciones privadas a los que acudieron
alrededor del 24 por ciento de la poblacion. Entre el afio 2000 y 2010 el porcentaje de
poblacion que declard ser derechohabiente a servicios de salud aumentd de 40.1 por
clento a 64.6 por ciento.

En cuanto a las comunidades indigenas, contemplaba que vivian en ef pais alrededor de
6,695,228 personas de 5 afios y més que hablan alguna lengua indigena, dicha cifra
representa 6.8 por ciento def total de /a poblacion en esta edad,

De igual manera, del total de nifios de 5 a 9 afios, 36.9 por ciento eran monolinglies,
sequido de la poblacion de adultos mayores de 65 afios y mds que representaban el 23
por clento. Entre los jovenes de 15 a 29 afios y la poblacion de 30 a 64 afios, el
porcentaje que solo habla lengua indigena se reducia notablemente, va que significabarn
el 6.8 por ciento y 12.5 por ciento, respectivamente,
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En tanto que una cantidad importante de poblacion de 5 afios y mds hablaba néhuati,
maya y lenguas mixtecas, siendo estas tres las que contaban con el mayor niimero de
hablantes. También, existia un niimero importante de poblacion hablante las lenguas
zapotecas, tzotzil, otomi, totonaca, mazateco y el chol, 1as cuales correspondian al 28
por ciento de/ total,

La poblacion hablante de alguna lengua indigena se ubicaba principalmente en
localidades con menos de 2,500 habitantes, en las cuales se encuentra 62 por ciento de
este sector. Los estados con los mayores porcentajes de poblacion de 3 afios y mds gue
hablaba alguna lengua indigena eran Oaxaca, con 33.8 por ciento; Yucatdn, con 29.6
por ciento; y Chiapas, con 27.3 por ciento.

De acuerdo con el Inegi, para el censo de Poblacidn y Vivienda 2020 que se realizard en
el mes de marza, se contard con una inversion muftianual de 12 mil 500 millones de
pesos y la contratacion de 200 mil colaboradores, la mayoria de eflos encuestadores.

Se estima que para Hlevar a cabo dicho censo se levantardn datos en 50 millones de
inmuebles en todo el pais, de los cuales 36 millones serdn casa-habitacion. Y por primera
vez en la historia de los censos, se realizard electronicamente ya gue se aplicardn a
través de una tableta digital.

En virtud de lo anterior, se van a adguirir 185 mil tabletas via una licitacion con una
inversion estimada de mil millones de pesos. Se espera que a finales de 2019 Y principios
de 2020, serd cuando inicie el reclutamiento masivo de personal que se encargara de
Hevar el proceso def censo.

Por elfo, creemos pertinente que durante el reclutamiento de personal para la realizacion
del censo, sobre todo, en Jas zonas indigenas del territorio nacional, sean tomados en
cuenta a los habitantes que pertenezcan a las mismas comunidades indigenas, eflo con
el proposfto de garantizar su inclusion en todas /as fuentes de datos.

7

La Diputada proponente, una vez expuestas sus consideraciones presenta su
proposicion con punto de acuerdo de la siguiente manera:

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania Ja
siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados def honorable Congreso de la Unidn, exhorta al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para que durante el levantamiento del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, las personas que se encarguen de realizar esta actividad en
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zonas indigenas, sean llevadas a cabo por personal que pertenezcan a las mismas
comunidades, con el objeto de garantizar una mayor inclusion e igualdad.

Una vez analizados los argumentos y motivos de la proponente esta Comision
presenta las siguientes:

11. CONSIDERACIONES

PRIMERA. A juicio de esta Comision, es un acierto proponer que durante el censo
2020 las personas que se encarguen de realizar esta actividad en zonas indigenas
pertenezcan a las mismas comunidades por razones de indole metodoldgico, defensa
de derechos, y la reorientacién de la economia.

SEGUNDA. Hay razones metodoldgicas para promover que las personas que
encuestaran pertenezcan a la misma comunidad encuestada. Kerlinger, en su libro
Investigacion del Comportamiento. Técnicas y Metodologia (México, 1983) explica que
“La investigacion por encuesta es considerada como una rama de la investigacion social
cientifica orientada a la valoracién de poblaciones enteras mediante el andlisis de
muestras representativas de la misma” en el cual el binomio indispensable para el buen
resultado de la misma estd integrada por los encuestadores y los encuestados, a tal
grado que Pedro Lépez Roldan y Sandra Facheli en su libro Metodologia de la
Investigacion social cuantitativa han dicho que “Al ser una técnica dialdgica, la encuesta
como forma de entrevista se puede entender como un contrato comunicacional” y este
contrato comunicacional solo puede generarse si el encuestador comparte la misma
identidad cultural que el encuestado. Los autores citados explican a detalle esta
situacion:

"La recogida de datos a través de una entrevista, en particular con un
cuestionario cerrado, se realiza en una situacion social de comunicacion, mediante
fa entrevista que se establece entre el encuestador y ef encuestado. ES una situacion
y un proceso de influencias mutuas. Sobre esta base descansan teorias sociologicas
y psicologicas de la comunicacion, de la relacion entre entrevistador y entrevistado,
dinamicas de intervencion e interaccion.

El contrato comunicacional es posible al permite que se establezcan algunos
principios.
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— El principio de pertinencia que permite a las personas reconocerse como
interlocutores potenciales. Se debe producir una mutua atribucion de competencias:
lingiiisticas, pragmaticas y sociales. — El principio de coherencia que permite a los
interlocutores atribuirse mutuamente Unos saberes comunes y unas organizaciones
semejantes o proximas, deben tener mundos de referencia semejantes. — Fl
principio de reciprocidad que permite a cada uno ejercer ef derecho a la palabra,
participar en la construccion de la referencia. — El principio de influencia que permite
aceptar Ia interlocucion como un juego de influencia sobre ef otro”.

TERCERA. La lucha indigena ha exigido la intervencidn, de diversas maneras, de las y
los indigenas en las politicas plblicas. Una de esas maneras es la de exigir la cooperacion
permanente entre Instituciones y comunidades. Permitir que se contraten a las propias
personas de la comunidad indigena en la encuestada dara cumplimiento a lo prescrito
en el articulo 33 del Convenio 169 de la organizacion internacional del Trabajo.

CUARTA. La monopolizacién de los empleos en la cual se excluye a las personas
indigenas ha sido una politica fallida de los sistemas neoliberales. Un sistema de
economia alternativa impulsa una distribucion de los empleos entre los diversos sectores
poblacionales para generar una mayor estabilidad econdmica, Por ello, esta propuesta
también es de tipo econémico y tendra efectos saludables para la economia nacional.

Por los Motivos y consideraciones antes expuestos, esta Comisidon de Pueblos Indigenas
de la LXIV Legislatura presenta la Honorable Asamblea de la Camara de Diputados el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, exhorta al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para que durante el levantamiento del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, las personas que se encarguen de realizar esta actividad en
zonas indigenas, pertenezcan a las mismas comunidades, con el objeto de garantizar
una mayor inclusién e igualdad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 10 de noviembre del afio 2019.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisidn de Pueblos Indigenas.
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