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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON PROYECTO
DE DECRETO RELATIVO A LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2018.

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, frac. VI y 79 de fa Constitucion Politica
de |los Eslados Unidos Mexicanos, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura de!l Honorable Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictaminacion, la Cuenta Plblica de la Hacienda Publica
Federal correspondiente al ejercicia fiscal 2018, presantada por el Ejecutive Federal

En fal senitdo, esta Comision de la LXIV Legislatura de la H Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 74, frac. V| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 389, numerales 1 y 2, fraccion XXX y 45, numeral §, incisos e} v f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Esfados Unidos Mexicanos, 80 fraccién V, 84, BS, 157,
numeral 1, freccion |; ¥ 158, numeral 1. fraccion I\V; 227 del Reglamento de la Camara de
Diputados; 46 de la Ley de Fiscalzacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como lo
sefalado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley General de
Contabikdad, somete a discusion y, €n su caso, aprobacion de esta Honorable Asamblea, el
Dictamen con proyecto de Decreto relativo a la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018

METODOLOGIA

. Las fuentes de informacion para la integracidn del presente Dictamen son las
siguentes: el Plan Nacional de Desarrollo, los Criterios Generales de Politica
Ecenomica 2018, |a Ley de Ingrésos de [a Federacién, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2018, la Cuenta de |a Hacienda Publica Federal 2018
presentada por al Ejecutive Federal, la Primera, Segunda y Tercera entrega de los
informes Individuales de |l Fiscalizacion Superior de la Cuenta Puablica 2018

| presentados por la Auditoria Supenor de la Federacion: el Informe General Ejecutivo de
la Cuenta Publica 2018, presentado por la Auditoria Superior de la Federacidn, los
Datos basicos de la Primera, Segunda y Tercera entrega de Informes individuales de
Auditorias correspondientes a la Fiscalizacidbn Superior de la Cuenta Publica 2018
elaborados por la Unidad de Evaluacion y Conbrol; las Conclusiones
Recomendaciones a la Auditoria Supernior de la Federacidn denvadas del Andlisis de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018; el Documento para la Comision de
Presupuesto y Cuanta Publica sobre las Conclusiones del Analisis de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018, elaborade por la Comisidn de Vigilancia de la
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Auditoria Superior de la Faderacién, y la Memoria de |os trabajos de Analisis de |a
Figcalizacion Superior de la Coenta Poblica 2018, preparado por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Supenor de la Federacion

El contenido del Dictamen se presenta bajo el siguiente esquema

Dalos Basicos de la Cuenta Pablica 2018 y su Fiscalizacién Superior.

Analisis sobre las proyecciones y los resultados de las finanzas publicas contenida en
los Criterios Generales de Politica Econémica para el gjercicio fiscal 2018,

Ejercicio del Gasto Pdblico y Temas Relevantes, agrupadas por funcidn.

Principales Auditorias Practicadas.

Riesgos |dentificados.

Resultados da la Fiscalizacitn de la Cuenta Publica y Recomendaciones de la Comisidn
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Recomendaciones de la Auditoria Superior de |la Federacion a la Camara de Diputados
sobre modificaciones legales

Consideraciones Finales.

Decreto.

El método de dictaminacion utilizado por la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pablica
consistic en o siguiente

De acuerdo con el limite establecido en e parrafo cuarta, fraccion V1 dal ariculo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme al Plan de Trabajo
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, la Presidencia de ésta instruyd a la
Entace Tecnico para que con ia colaboracion de los centros de estudios de la CGamara
de Diputados elabarara el Proyecto de Dictamen correspondiente a la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2018.

Dichos trabajos concluyeron el 15 de octubre de 2020, fecha en [a que por instrucciones
de la Presidencia de la Comisidn el proyecto fue turnado a los integrantes de la Junta
Directiva de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica a efecto de que formularan
sus observaciones, partiendo del analisis del contenido oe la Cuenta Publica vy la
infermacion presantada
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A. DATOS BASICOS DE LA CUENTA PUBLICA 2018 Y SU FISCALIZACION
SUPERIOR

En fecha 30 de abril de 2019 el Ejecutivo Federal presentd al pleno la Cuenta Poblica de fa
Hacienda Publica Federal en cumplimiento de lo mandatado por la fraccidn VI del articulo 74 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a los criterios definidos en
la Ley General de Contabilidad Gubermameanial.

En dicho documento se presentaron, en los tomos correspondientes, los Resullados Generales,
asi como la informacién correspondiente al Gobierno Federal Poder Ejeculive, Poder
Legisiativo, Poder Judicial, Organos Autdnomos, Sector Paraestatal y las Empresas
Productivas del Estado (PEMEX y CFE)

El panorama econdmico estimado en el gjercicio 2018 reportd que la evolucidn del PIB fue
inferior por 0.5% de la estimacion aprobada; el deflactor del PIB fue superor al aprobado,
mieniras que la meta de inflacidn rebasd lo estimado v el tipo de cambio nominal promedio fue
supenor al estimado.

Respecto del precio del petroleo éste resulto ser superior al proyectade, pero en contraste |a
plataforma de produccidn petrolera fue inferior por 100 mil bamiles dianoz. Los aspectos
puntuales que reportd el Ejecutivo se expresan en el siguiente cuadro:

Marco Macroecondmico, 20172048

27 2M8
Conceplo Estimaciones Estimaciones Estimaciones  } l:jh:;uru;al:.lﬁ- N
CGPE 2018 CGPE 2018 aprobadas
PIB (crecimiento % real) ] 'z"tfz’.'ﬁ':z'fri'_'l 2030250 20-3.0 (25 20
"PiB nominal {miles de millones da | 21.257.0 22,8319 225319 23542 7
pEsns)
Ceflacior del PIB (orecimsanio anual 6.5 | 48 4B 53
promaedss)
Inflaciin (INPEC) dic.-dic. (5 5.8 [ 3n an 45
Tasa de nierés nominal promedio | 5.7 T .o T8
(%)
“Tipo de camies nominal promedio °f | 187 18.1 18 4 19.2
Cuenla cormente | % del PIE) N 18 48 | A8
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Los ingresos presupuestarios del sector publico en 2018 ascendieron a 5 billones 115 mil 111
millones de pesos, cifra superior en 338 mil 819.8 millones de pesos a lo prevista en la Ley de
Ingresos de la Federacidn que autorizd el Congreso de la Union. No obstante, fueron inferiores,
an {érminos reales a lo obsarvado en 2017, como se muestra en el siguiente cuadro

Ingresos Ordinarios del Sector Publico Presupuestario, 2017-2018

[millones de pesos)
2018
Concapha Recaudado | Diferencia I Wariasiin real
2017 | {5
LIF | Recaudads | Absolula Relatva
[
TOTAL 404765083 | 47782015 | 51151111 | 3388156 | 7.0 18
Petroleros B27,1500 | BB01353 | 9783687 | 08,2334 | 1.2 123
" Gobigma Federal 4373463 | 4BB. 7935 G471 7472 | B4.0537 BB 176
PEMERX, 3BO.B03T | 423341 'a'i 4366215 | 13.278.7 31 o
No Petroleras 41204584 | 38981562 | 41387424 | 2385862 | 61| A7
Goieno Federal 34007240 | 31281246 | 3,320,878.7 | 200.754.8 B4 7.0
Tributancs ZESAOBED | 2067 4609 | A.062,3342 | 1048642 as| 18
No Inbulancs E4E. 66T A 1708550 | 26875455 | 988905 EGE | B34
Crganismes y TIG.7344 | 7700313 | A0GEAZT | 368314 48 | B5
Empresas </
| Informacién complementaria:
Gobierno Federal ABIBOT03 | 35849184 | 3.871,626.9 | 266,708.5 an e
Tributarios 20455287 | 20574600 | 3,0823340 | 1048641 a6 21
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| Crganismos y 1,109.538.1 | 11933731 | 12434842 | 501111 a2 B4
Empresas */

Respecto del gasto neto ajercide en 2018, éste se ubicd en b billones 611 mil 5539.1 millones de
pesos, monto superior al presupuesto aprobado en 331 mil 8821 millones de pesos. De
acuerdo con los Gastos Presupuestanos reportados en la Cuenta Publica. el mayor gasto se
fundamenta principalmente an los ingresos adicionales a los previstos an la Ley de Ingresos de
la Federacidn, E| Ejecutivo Federal reportd como justificacion lo siguiente:

Se ejercieron mayores recursos que los establecidos en la LIF 2018, para el pago de
participaciones a los estados y municipios por 32 mil 113.6 millones de pesos.

Se canalizaron mayores recursos, respecto a lo aprobado, para cubrir el gasto en la atencidn
da desastres naturales y los apoyos para cubrir tarifas eléctricas, por un monto de 40 mil 111.9
millones de pesos.

Los ingresos excedentes distintos de aquellos gue tienen destino especifico, una vez
descontados los recursos a gue hace referencia el parrafo anterior, ascendieron a 43 mil 76
millones de pesos y se destinaron a los fondos de estabilizacidn y ahorro

Agimismo, se realizaron aportaciones derivadas de ingrescs excedentes a los Fondos de
Estabilizacion por 37 mil 341 millones de pesos, que s registraron como Adeudos de Ejercicios
Fiscales Antenores (ADEFAS), con informacion actualizada a febrero de 2018 y que se
sumaron a los 83 4 miles de millones de pesos gue se anticiparon en 2017 con informacion
disponible a ese ano

Se destinaron ingresos adicionales a los estimados en la LIF para la Comision Federal de
Electricidad (CFE) por 31 mil 228.3 millenes de pesos, los cuales se asocian pnncipalmeante a
mayoras tarifas eléctricas por el costo de produccion, y s& canalizaron a cubrir el mayor precio
de generacion de electricidad

De los ingresos con destino especifico por disposicion de una ley de caracter fiscal, destacan
las aportaciones patrimoniales al Fideicomiso para el Desarrollo del MNuevo Aseropusarto
Internacional de fa Ciudad de Mexico [(MAICM), por 59 mil 514.1 millones de pesos; los
recursos por 12 mil 347 millones de pesos para |os Bancos da Desarrollo; v las asignacionas
por 25 mil 002.9 millones de pesos para las dependencias que los generaron,
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De acuerdo con lo anterior, el gasto programable se ubicé por ariba del aprobado en 288 mil
092 9 millones de pesos, debido a un mayor gasto de la Administracidon Publica Centralizada
par 271 mil 820.5 millones de pesos, y de la CFE por 58 mil 627 1 millones de pesos, asociado
a los mayores precios de combustibles requendos para la generacitn de electricidad. En
contraste, el gasto de Petréleos Mexicanos (PEMEX) fue menor a lo anginalmente previsto en
15 mil 570.4 millones de pesos.

En esta contexto, se destaca también el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, que
registré un incremento de 105 mil 003.8 millones de pesos respecto a su presupuesto aprobado

Estos recursos, entre otros destinos se canalizaron a subsidios para atender diversos
programas presupuestarios. Destaca el Fondo para el Fortalecimiento Financiero, seguido de
los Subsidios a las Tarifas Eléctricas, Programas Regionales, Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, DIF-CDMX, asl como para la
operacién y monitoreo del programa de Camaras de Vigidancia en el Estado de Veracruz,
principalmente.

Agimismo, ze desfinaron recursos al Fideicomiso Fondo de Desastres Maturales (FONDEN)
para la atencion de las zonas afectadas por los fendmenos naturales; y a los fondos de
Prevencidn de Desastres Naturalee (FOPREDEMN) y de Reconstruccion de Entidades
Federativas. De igual forma, se transfiieron recursos adicionales al Fideicomiso Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), al Fideicomisao Fondo de
Estabilizacitn de los Ingresos Presupuestarios (FEIP), al Fideicomiso para la Infraestructura de
los Estados (FIES).

Fiscalizacion Superior

La Auditoria Superior de |la Federacidn practicd 1,807 en la Cuenta Plblica 2018, presentadas
en 3 fases: la primera entrega, se realizd en el mes de junio de 20189, con 268 infoarmes
individuales, 668 en el mes de octubre de 2019 y la tercera y Ultima entrega incorpord 871
informes en &l mes de febrero de 2020,

El 75% de las auditorias se practicd al Gasto Federalzado y & 77% del total fue de tipo
Cumplimiento Financiero. 1,349 auditorias fueron de Gasto Federalizado, 207 auditorias de
Desarrollo Econémico, 156 auditorias de Desarrolio Social y 95 auditorias de Gobierno,

A partir de estas revisiones, se delerminaron 7,268 observaciones que dieron lugar a 10,152
acciones. De las cuales 4 870 son preventivas y las restantes 5 182 son correctivas; en estas
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altimas resaltan, por su numero, las Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y los Pliegos de Observaciones

Las acciones antenormente sefialadas se dividen en 2, 182 Recomendaciones, 2, TB8
Recomendaciones al Desempefio, 2, 421 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 2, 416 Pliegos de Observaciones, 146 Solictudes de Aclaracidn y 198
Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

De acuerdo con fa revisitn de la Cuenta Publica 2018, s& han oblenido recuperaciones por 1
mil 769.4, gue representan el 1.0% total de recuperaciones detarminadas y probables por
recuperar o aclarar suman 173 mil 0508 millonas de pesos.

Del total de las acciones promovidas en las 1,807 auditorias, 3 5904 corresponden a Gasto
Federalizado siendo el mas representativo al concentrar el 38 5% del total de |as acciones.
Destacan por ef nimaro de observacionas los Estados de: Ciudad de Mesico (270), Morelos
{207), Oaxaca (197), Edo de México {194) y Jalisco (194)

B. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES Y LOS RESULTADOS DE LAS FINANZAS
PUBLICAS CONTENIDAS EN LOS CRITERIOS GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,

La Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacion (LFRCF), en su articulo 34,
fraccién W1, dafine gque & Informe General Ejecutive debe inciuir wn analisis sobre las
proyecciones de las finanzas pdblicas contenidas en los Crterios Generales de Politica
Econdomica (CGPE) para al gjercicio fiscal correspondiente y los datos observados al final del
mismo,

De tal forma, € mencionado documento presentd la informacidn en los puntos focales del
marco macroecondmico y las estimaciones de finanzas publicas propuestas por @ Ejecutivo
Federal en los CGPE 2018, en relacidn con lo aprobado por esta Camara ge Diputados y los
resultados alcanzados al cierre de ese ano

Entormo Macroacondmico

Cuando se elaboraron los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE), se proyectaba
que durante 2018 el valor real del PIB de México registrara un crecimento anual de antre 2.0 y
3.0 por ciento. Para efecios de las estimaciones de finanzas publicas, se planteaba utilizar un
crecimiento puntual del PIB para 2018 de 2 5 por ciento
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En lo observado el PIB de México registrdé un crecimiento de 20% con cifras sin ajusie
estacional (2.0% con cifras deseslacionalizadas). 5i bien este crecimienio es lgeramenie
menor que el de 2 1% registrado en 2017 (2.3% en cifras desestacionalizadas), se ubicH dentro
del rango previsto en el paguete economico aprobado (entre 2.0 v 3.0%). En particular, los
servicios confindan impulsando &l crecimiento, asi como la damanda exteama, la cual sigue
mostrando un desempefio favorable. Por su parte, la inversion sigue exhibiendo un bajo
desempefio, mientras &l consumao privado registrd una tendencia positiva,

El rtmo de la actividad aconomica en 2018 y el Programa de Formalizacion del Emplea,
generaron 660,910 asegurados al IMSS, 140,921 menoes que en 2017, En 2019 se crearon
342 077 empleos (318,833 menos que en 2018); no obstanie, la mayor parle de la generacion
de empleo se debid a programas sociales y no & la actividad econémica, debido a que el
registro de nuevos empleos se incrementd an 1.7% respecto a dicembra de 2018, y la
aconomia no presentd crecimiento

Al cuarto tnmestre de 2018, la Poblacidn Economicamente Acliva ascendio a 56.023.189
personas, de las cuales 58.7% correspondio a la pablacion ocupada y 3.3% & la desocupada.

De la poblacion ocupada, 58 6% se encontré en la informalidad laboral, Diversos organismos
como &l Banco Interamericano de Desarmrolio y [a Comision Econdmica para América Latina y &l
Caribe sefialaron gque, para combatir la informalidad laboral. se requiere elevar la productividad,
meajorar al pedar de negociacidn de los trabajadoras y reducir la brecha de género en el
mercado laboral. A noviembre de 20139, la faza de desocupacidn fue de 3.4%, la informalidad
representd 56. 1%, nferior en 1.1 pp a la dal mismo mes de 2018 (57 2%) y 18 5% se encuentra
an situaciones laborales criticas

Durante 2018 & peso regisiro episodios de volalilidad gue s& aceniuaran hacia & cierre del
afo, asociados por eventos como la cancelacion del Nuevo Aesropuerto Intermacional de
MéxicoS41 y con la baja en |a calificacion de Pelrolecs Mexicanos (Pemex). En 2018, el tipo de
cambio promedio 1892 ppd, una depreciacion de 1.7% anual.

A inicios de 2018, el peso fue de las monedas de mayor apreciacion frante al dalar,
principalmenta por las reducciones de las tasas de interés de mediano y largo plazos en los
EUA, mayores flujos de capital hacia las economias emergentes v la postura de la FED. A
principios de junio se incrementd |a volatikdad debido al anuncio del presidente de los ELIA de
cabrar aranceles a todas las importaciones mexicanas v a la incertidumbre sobre el proceso de
ratificacién del T-MEC. Enfre octubre v noviembre se observd una relajaciin del tipo de cambio,
va que se habia previsto iniciar en los EUA el proceso de aprobacion del T-MEC, aungue
permanecia la incertidumbre sobre los conflictos comerciales globales. Al 31 de diciembre de
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2018 la moneda colizd en 18.86 ppd. una apreciacien de 4.0% respecto del cerre de 2018
(18.85 ppd)

La cuenta corriente de |a balanza de pagos en 2018 tuvo un saldo deficitario de 22 221.6 mdd,
equivalente a 1.8% del PIB, mismo nivel que el estimado en los CGPE 2018 y que el registrado
en 2017, principaimente por & incremento del défict de fa balanza comercial petrolera y de la
cuenia de ingreso primano, Al tarcer timestre de 2019 la cuenta cornente presantd un défict de
0.2% del PIB, inferior al del mismo periodo de 2018 (2.1% del P1B).

De 2011 a 2018, el PIB crecid en promedio 2 7% en términos reales y al tercer trimestre de
2018 no registré vanacién (0.0%). La SHCP estimd &l rango de crecimiento del PIB para 2018
entre 1.5% vy 2. 5% (puntual de 2.0%) y en el Paquete Econdmico 2020 lo redujo a entre 0.8% y
1.2% (puntual de 0.9%).

El Banco de México indicd que e entorno econdomico para el pais s complejo debido a la
existencia de ciertos nesgos, entre los que destacd la prolongacion del proceso de ratificacion
del T-MEC, una mayor volatiidad financiera internacional que afecte |la confianza de los
imversionistas, que poslerguen o retiren sus invarsiones del palz o que s& reduzcan las fuentes
de financiamiento externo; un deterioro adicicnal en la calificacion de la deuda de Pemex o
soberana, lo que podria afectar el acceso a los mercados financieros, y que el ejarcicio del
gasto pUblico en 2020 sea manor que el esparade. Por lo anterior, ajustd su prondstico de
crecimiento para 2019 de un rango de enire 0.2% y 0.7% a uno de entre -0.2% v 0.2% vy para !
2020 de entre 1.5% y 2.5% & uno de entre 0.8% y 1.8% 551 i

|

Principales indicadores de la Politica Fiscal

De 2010 a 2016, & Ejecutivo Federal justifico el déficit en |las finanzas puablicas por la aplicacidn
de una politica que mantuvo y expandid el nivel del gastoe piblico para promover |a
recuperacidn econdmica, debido a los efectos en las finanzas pdblicas por la desaceleracion de
la actividad productiva y el adverso escenario global. Ademas, sa& propuso dicha politica para
acelerar 8l crecimiento mediante la implementacion de [as reformas estructurales.

Ante |a insuficiencia de ingresos presupuestarios para cubrir el gasto pdblico, el Gobierno
Federal recurmidé al endeudamiento, lo que propicio gue &l SHRFSP creciera de 36% a 48.7%
del PIB en ese pariodo. El aumenio parmanente y creciente an el saldo de |la deuda publica en
relacion con la economia, propiciado con la estrategia de balances fiscales deficitarios,
deterioro la posicion fiscal del SPF durante 7 afos.
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En 2017, con la estrategia de consolidacion fiscal, comenzd un cambio de tendencia favorablie
an el balance presupuestario (sin inversion de alto impacta) y pnmario; mientras que los RFSP
s& redujeron en relacion con los afios previos debido al uso de los ingresos provenientes del
ROBM. En 2018, ante la ausencia de esos recursos, los RFSP repuntaron, aungue se cumplid
la meta aprobada y la comprometida en el Programa Macional de Financiamiento del Desarrollo
2013-2018 de 2.5% del PIB

La SHCP estima que para el 2019 y 2020 lo RFSP se elevardn a 2.7% y 2.8% del PIB,
regspectivamente; ademas, en 2020 se espera un balance presupuestanc (gin inversion de allo
impacto) deficitario en 0.1% del PIB.

En los CGPE de 2018 se prevela un deficit publico equivalente a 2.0 puntos del PIB, lo gque
parmitiia mantener la trayectoria decreciente comprometida en 2013 y alcanzar unos RFSP de
2.5 por ciento del PIB, nivel congruente con una senda decreciente robusta para la deuda del
saclor publico en &l largo plazo. Asimismo, destacaban el superavit primario propuesto de 0.9
por ciento del PIB y el equilibrio presupuestano, sin considerar la inversidn en proyectos de allo
mmipacto.

En lo observade para 2018, el déficit publico fue equivalente a 2.1% del PIB, 496 mil 857 4
millones de pesos, monto superior al proyectado originalmente de 2.0% del PIB. Asi el déficit
pubfico tuvo un incremento del 87 .8%, respacto al 2017,

Este mayor déficit, se debio principalmente a una menor captacion de ingresos presupuestarios
en un 1.8% en comparacidn con el afo anteror, asi como un gasto neto pagado mayor dal
2.3%.

For otro lado, el superavit primario de 148 mil 8913.5 millones de pesos fue menor en 53.1% al
de 2017,

Al excluir del balance pdblico hasta el 2.0% del PIB comespondiente a la inversion del Gobierno
Federal y de las Empresas Productivas del Estado para evaluar la meta anual del balance
equivalente a 0.0% del PIB, se obtiene un déficit de 28 mil 002.7 millones de pesos (0.1% del
PIB).

Cifra que se encuentra dentro del margen establecido en los articulos 17 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 11 de su Reglamento, de 1.0% del Gasto Neto
Total (GNT) aprobado {52 mil 786.7 millones de pesos).

Ingresos Presupuestarios
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En los Criterios Generales de Politica Ecenomica 2018 se sefialaba que para ese afio sa
estimaban ingrescs presupuestarios por 4,735.0 mmp, un aumento de 165.3 mmp constantes
de 2018 (3.6 por cianto real) respecto a la cifra aprobada en 2017 explicado principalmente por
el crecimiento econdmico y un mejor desempena durante 2017 al esperado

En 2018, los Ingresos presupuestanos del Sector Plblico ascendieron a § billones 115 mil
111.1 millones de pesos, cifra suparior &n 336 mil 815.6 millones de pesos a |a prevista en la
LIF 2018

Este resultado se exphca por mayores ingresos en todas las fuentes, los petroleros por 88 mil
233 4 millones de pesos, vy los no petroleros por 238 mil 588, 2 millones de pesos, de los cuales
201 mil 754.8 millones de pasos comaspondieron al Gobierno Federal.

Respecto a 2017, los ingresos presupuestarios fueron menores en 1.8% en términos reales. Si
se excluye el entero del remanente de operacion del Banco de México (ROBM) en ambos afos,
log ingresos fueron mayores en 5% en tminos realas.

Paor sus fuentes, 80.5% de los ingresos se generc en las no pefroleras y 19.1% en las
petroleras, estructura que se compara con 81.6 y 18 4% considerada en i programa y con B3 3
y 16.7% registrada an 2017, respectivaments.

En cuanto a la clasificacion institucional, 75.7% dal total fue captado por el Gobierno Federal v
24 3% por las entidades de control directo v |as empresas productivas del Esiado,

Los ingresos no petroleros del Gobiemo Federal fueron mayores en 5.4% a lo pronosticado,
debido a la mayor recaudacién tributaria y por ingresos no tributanos de caracter no recurrente
observados en el periodo por concepto de Aprovechamientos.

Los ingresos de origen petrolero rebasaron en 11.2% lo programado, resultado que se atribuye
a un mayor precio del petréleo, Respecto a 2017, dichos Ingresos fueron supernores en 12.3%
real que se axplican por el incremento del precio promadio de [a mezcla mexicana de petrdleo,
cuyo efecto se contrarrestd parciaimente con la disminucion de la produccién de petraleo.

La recaudacion no petrolera resultd superior en §4% a lo previsto por la mayor recaudacion
tributaria y mayores ingresos de indole no recurrente por concepto de Aprovechamienios.
Respecto a 2017, fue menor en 7% en términos reales, debido al enterc del ROBM al Goblerno
Federal en 2017, sin el ROBM, la recaudacidn no petrolera en 2018 crecid 2.7% an términos
reales.
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Loz ingresos fributarios no palrolercs rebasaron en 2.5% lo pronosticado. en particular destaca
la mayor recaudacion del ISR, IVA y el impuesto a las importaciones, gue compenso los
menaores ingresos por el IEPS a gasolinas. Respecto a 2017, fueron superiores en 1.9% real; si
se excluyen los IEPS a gaseolinas, aumentan 2.5% real

Al interior destaca el crecimienio real de 7.2% en la recaudacion del VA, El sistema renta
{(ISR+IETU+IDE) crecio 0.6% real y el IEPS total se contrajo 10.3% real, porque la recaudacion
del IEPS a gasolinas y diésel mostré un decremento real de 17 7%, como resultado de fa
politica de estimulos implementada an el afio.

Los ingresos no tributarios no petroleros superaron lo previsto en 86 mil 820.5 millones de
pesos, debido a mayores Derechos ¥ a que e recibieren ingreses de naturaleza no recurrente
por Aprovechamientos.

Los ingresos de origen petrolero fueron mayores a lo programado en 18 6%, esto es, B4 mil
853.7 millones de pesos arriba de lo esperado.

Los ingresos propios reportados por PEMEX fueron superiores en 3.1% respecto a lo
pronosticado v en 8.4% real comparados con o registrado en el gjercicio previo.

Los ingresos propios del IMSS e ISSSTE crecieron en 4.5% real, debido a mayores
confribuciones dal IMSS & ingresos diversos

Leos ingreses de la CFE aumentaron en 8.5% real debido a los ingreses por la colocacion de la
Fibra E ¥y mayores ingresos por ventas de electricidad derivado del incremento en al volumen
de venias y de tarifas alécincas,

Gasto Neto Total

En los CGPE 2018 el Ejecutivo Federal informo su compromiso de no aumentar los impuestos
y de reducr el endeudamiente publico. En consecuencia, para concluir en 2018 con la
trayactona de consobidacion fiscal, el esfuerzo recaeria en ajustes an el gasto plblico; en
especifico, el componente programable se convertiria en la variable de ajuste debido a que se
astimaron aumentd an los componentes del gasto no programable: costo financiero de [a deuda
¥ Paricipaciones Federales.

En los CGPE 2018 se estimaba un gasto neto pagado de 5201.7 mmp, cifra supenor en 2.2
por ciento en terminos reales respecto al presupuesto aprobado en 2017, lo que significaba un
incremento de 1134 mmp en comparacion con el total de erogacionas pravistas al afo previo
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Para 2018 la Camara de Diputados aprobo un Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
orientado a mantener la estabilidad macroecondmica an el pais y procurar un desarrolio
sostenible para alcanzar de manera responsable los objetivos, programas y proyectos
propuestos, en un contexto de mayor estabilidad gue se reflejd en la evolucidn positiva de
algunas de las principales variables macroeconomicas.

Los recursos presupuestados se encaminaron al fortalecimiento de las prioridades de gasto
tales como los programas para reducir la pobreza y asegurar & ejercicio efective de los
derschos sociales, y los corespondientes a seguridad nacional y seguridad piblica, para
salvaguardar la soberania naclonal, entre otros

En este contexto, s& a@stimd un gasto nato total equivalente a 23.1% del Producto Interno Bruto

{PIB), con un incremento de 0.8 puntos porcentuales respecto al presupuestoe aprobado de
2017

A su interior, el gasto programable —agregado que se relaciona con la provision de bienes y
servicios publicos— se ubictd en 16.7% del PIB, 0.5 puntos porcentuales mayor que el aprobado
&l afio anterior

Para &l costo financiero de la deuda se astimd un incremento de 7. 4% en términos reales, en
comparacion con el presupuesto aprobado de! afio anteror y un nivel de 2 8% con relacidon al
PIB, es decir, 0.2 puntos porcentuales mas que el presupuesto aprobado de 2017

Se previt un pago de participaciones a entidades federativas y municipios de 3 6% con relacidn
al tamanfo de fa economia y un aumento de 3.8% real respecto al aprobado del ejercicio previo.

En 2018, el gasto neto total ejercido se ubicd en 5 billones 811 mil 559.1 millones de
pesos, monto superior al presupuesto aprobado en 337 mil 892.1 millones de pesos (6.3%) y al
obsarvado o afio anterior en 1.4% real, El incremento se explica, primordialments, por al
aumento de 7.6% en el gasto programable. Con relacién al PIB, al gasto neto tofal ejercido en
2018 representd 23 8%, cifra inferior si se compara con el 24.0% de 2017

e canalizaron mayores recursos, respecto a le aprobado, para cubrir el gasto en la atencidn
de desastres naturaies y los apoyos para cubrir tarifas eléctricas, por un morto de 40 mil 111,98
millones de pesos. Lo anterior, con base en lo dispuesto por el articulo 19, fraccion |, de la
LFPRH, que establece que los ingresos excedentes que no cuanien con un destino especifico
s@ podran dastinar a cubnr dichos rubros.
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Par su parte, el gasto primario —definide como el gaste neto total menos el costo financiero de
la deuda plblica— se ubict en 4 billones 996 mil 518.5 millones de pesos, superior en 7.9% a lo
pravisto y en 0.5% real respecto al ejercicio previo.

Como proparcion del PIB, pasd de 21.5% en 2017 a 21 2% en 2018. En su composicidn, 72 8%
dei total del gasto neto, correspondié a las erogaciones programables, 15.0% a las
participaciones, 11.0% al costo financiero de la deuda y 1.1% a ADEFAS.

El gasto programable, mediantes &l cual s& proveen bienes y servicies plblicos a la poblacian,
glecanzd 4 billones 051 mil 257.3 millones de pesos, es decir, aumentd 7.6% con relacion al
presupuesto aprobado y se redujo en 1.2% real comparado con el afio anterior.

Las menores erogaciones respecto a 2017 en los ramos administrativos se presentan en Salud,
Erergla, Entidades no Sectorizadas, y Hacienda y Crédito Publico; en les organos autdnomos,
en el Institule Federal de Telecomunicaciones y en los Poderes, en el Lagislativo de 2.8%
respacto a 2017,

El pago de participaciones a entidades federativas y municipios aumentd 4.0% respecio al
estimado, y en 3.8% en términos reales con refacion al afio antenor, lo que se explica
basicamente por los recursos canalizados a través de los programas presupuestarios Fondo
General de Participaciones (FGP), Otros conceptos participables e incentivos economicos y
Fondo de Fomente Municipal.

El pago de ADEFAS aumentd en 258.2% respecto a lo presupuestado y en 201.0% real
comparado con gl ano antenor,

Al cesto financiero de la deuda del sector publico presupuestario se destinaron 815 mil 040.8
millones de pesos, monto menar @n 5.0% al aprobado y mayor en 2.6% real comparado con |
correspondients a 2017,

Como proporcion del PIB se situd en 2.68%, nivel inferior en 0.2 puntos porcentuales con
relacién al programade y mayor en 0.2 puntos porcentuales en comparacion con &l gjercicio
precedente.

El gasto programable de la APC ascendit a 2 billones 882 mil 786 5 millones de pesos, cifra
mayor en 10.4% respecte a la aprobada y menor en 2.9% real a la erogada un afio antes. Del
total, 58.0% correspondid a los ramos generales y 41.0% a los ramos administrativos

En los ramos generales se canalizaron recursos supenores en 8§.8% a lo programade, sin
embargo, fusron menores en 5. 8% real comparados con el ejercicio prévio.
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Los recursos ejercidos por el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios fueron superiores a los recursos aprobados en 1.1%, basicamente por los
incrementos salariales autorizados en el gjercicio y por los conceptos relacionados con las
repercusiones en segundad social, olorgados a los docentes de los servicios de educacitn
basica en los estados, sl como por los recursos fransfaridos por el Ramo 12, destinados al
Programa de Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud de las Entidades Federativas.

Los ramos administrativos ejercieron 1 billon 187 mil 44B.3 millones de pesos, monto superior
en 163 mil 769.7 millones de pesos respecte del aprobado, los rames que incrementaron en
mayor medida su presupuesto fueron Comunicaciones y Transpores. Educacién Plblica,
Gobernacién, y Hacienda y Crédito Publico

Deuda Piablica del Sector Piblice Federal

Para el ejercicio fiscal 2018 el Congreso de la Unidn tal como se sefialaba en los Criterios de
Generales de Politica Econdmica (CGPE 2018) aulorizd ejercer un endeudamiento neto interno
para el Gobierno Federal hasta por 470 mil millones de pesos y, en su caso, contratar
endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre gue el endeudamiento neto externo
fuera menor al establecido en el articulo 2 de la Ley de Ingresos de la Federacién, en un monto
equvalents al de dichas obligaciones adicionales

Obtener un mento de endeudamiento neto externo para el sector piblico (Gobierno Federal y
Banca de Desarrolic) de hasta 5 mil 500 millones de ddlares y, en su caso, contratar
obligaciones censtitutivas de deuda plblica externa adicionales a lo autonizado, siempre que &l
endeudamiento neto intarno fuera menor al establecido, en un monto aguivalente al de dichas
obligaciones adicionales.

Como parte de |a implementacion de la Reforma Energética, a partir de 2015, tanto Petrdlecs
Mexicanos (Pemex) como la Comision Federal de Electricidad (CFE) cuentan con sus propios
techos de endeudamiento. Para Pemex. el Congreso autonzd un techo de endeudamiento neto
interno de hasta 30 mil millones de pesos y un endeudamiento neto externc de hasta 6 mil
182 8 millones de dolares. Para la CFE, se autorizd un endeudamiente neto interno de hasta 3
mil 2866 millones de pesos y un monto de endeudamiento neto extermno de 347 5 millones de
diidares.

La politica de deuda publica se orientd a fortalecer los fundamentos macroecondmicos a través
de un manejo eficiente del poriafolio de deuda plblica En este marco, con la estrategia de
consolidacion fiscal se buscd cubrir las necesidades de financiamiento del Goblerno Federal y
robustecer el poriafolio de deuda plblica para estar en posibilidad de enfrentar de la gal=1alg
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forma posible los episodios de volatiidad gque puderan presentarse en los mercados
financieros.

Durante el cuarto trimestre de 2018, el entorno financiero internacional astuve sujeto a un
escalamiento de las dizpulas comerciales y un detenoro en las condiciones financieras
globales, lo que ariging condiciones de volstiidad en los mercados financeros internacionales

Ante este panorama, el pais se encontraba en posicionado para enfrentar posibles escenarios
adversos ya que cuenta con sdlidos fundamentos econtmicos, destacando varios elementos de
la deuda publica como componentes de esta fortaleza:

En primer lugar, destacd la tendencia descendente de la deuda publica, sefial de finanzas
putlicas sanas, En segundo lugar, la estructura rebusta de la deuda piblica, especialmente de
la deuda del Gobierno Federal, an donde predominaron o8 pasivos en moneda nacional, a
largo plazo y a tasa fija, lo cual permitio mitigar los efecios que chogques en las varables
financieras, como las tasas de interés o el tipo de cambio, pudieran tener sobre las finanzas
publicas

En o que se refiere a las acciones mas relevantes del Gobiemo Federal durante 2018 en
materia de deuda interna, en los meses de marzo ¥ julio se realizaron operaciones de permuta
orentadas a mejorar el perfil de vencimentos del Gobierno Federal para los proximos afios.

Respacto a colocaciones sindicadas, que tienen entre sus objetivos mejorar el volumen y
lquidez de las emigiones de referencia, en abril se realizd la colocacién de un bono M a tres
afios con una tasa de rendimiento de 7.22% y una tasa cupon del 7.25% En el ambito de la
deuda exierna se efectuaron fres colocaciones de deuda en los mercados financieros por un
monto aproximado de & mil 280 millones de dolares, 8n los mercados de dolares, Buros y
yanes,

Estas operacionas permitieron cubrir las necesidades de financiamiento externc y mejorar el
perfil de vencimientos de la deuda externa.

Asi, al merre de 2018 el salkdo historico de los requenmientos financieros del sector publico
(BHRFSP), indicador que incluye las aobligaciones dal Sector Plblico en su versidn mas amplia,
s& ubicd en 44 8% del producte intemo bruto (PIB), menor a la meta de 45.3% del PIB
astablacida en los Criterios Generales de Palitica Econdmica 2019, con lo que se refrenda gue
en 2018 la deuda como proporcion del PIB continud mostrando una trayectoria decreciente
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Al 31 de diciembre de 2018, el saldo de la deuda bruta del Gobierno Federal fue de 8
billones 315 mil 863.8 millones de pesos, asto s, 583 mil 678.7 millones de pasos superior
al informado un afio antes.

Su peso relativo en el tamafio de la economia fue equivalente a 35 3%, nivel mayor en 0.1
puntos porcentuales al de 2017. Por su parte, €l saldo neto se ubicd en 8 billones 87 mil 259 .4
millones de pasos, mayor an 579 mil 797 8 millones de pesos al informado el gjercicio previo;
come proporcion del producto, significd un incremento de 0.1 puntos porcentuales al pasar de
343 a34.4%

La politica de endeudamiento intermo se orientd a satisfacer el financiamiento del Gobiermo |
Fedaeral a través de la colocacidn de valores gubemamentales, bajo condiciones de mercado, |
procurando disminuir el riesgo de refinanciamiento vy de tasa de inmerés. asi como con

flexibilidad para adaptar la estrategia de colocacion a las condiciones financieras
prevalecientes,

C. EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y TEMAS RELEVANTES, AGRUPADAS POR
FUNCION. (referencia)

Gobierno

FPara el desempefio de las funciones de Gobierno se destinaron recursos por 2775329
millones de pesos cantidad mayor a la aprobada en 11.1% y en 0.0% respecto de lo ejercido en
2017 _sobresale Segundad Macional al concentrar 38 8% del total de los recursos de esie
grupo, le siguen en orden de importancia |a de Asuntos de Orden Plblico y Seguridad Interior,
con 17.7%;, Justicia can 17.1% y las demas funciones el restante 26 4%,

Poder Legislativo v Judicial

= En 2018, el presupuesto ejercido por el Poder Legislativo fue da 15 mil 002 2 millones
de pesos, inferior en 2.8% real respecto de 2017

= [El presupuesto real ejercido por el Poder Judicial fue de 63 mil 021 4 millones de pesos,
inferior an 2, 1% real respecio da 2017

Segunidad Necional

+ El gasto en Seguridad Nacional fue de 107,621.8 millones de pesos, superior en 2.3%
real en comparacion al ejercicio anterior y un aumento de 5.2% respecio al presupuasto
aprobado,
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la Secretaria de la Defensa Macional, ejerciod en loz programas de Defensa de la
Integrdad, la Independencia, la Soberania del Temitoro MNacional, Operacion
Desarrollo de la Fuerza Agérea Mexicana y el Programa de la Secretaria de la Defensa
MNacional en Apoyo a [a Seguridad Publica recursos por 54 mil 2752 millones de pesos

La Secrataria de Marina ejercid 31 mil 1280 5 millones de pesos, principalmente en los
programas Emplear el Poder Naval de |a Federacion para salvaguardar |a soberania y
segundad nacionales, y Adquisicion, construccidn, reparacidn y mantenimiento de
unidades navales

Asuntos de Orden FPublico v Segundad infenor

El gasto en Asuntos de Orden Publico v Segundad Interior fue de 49.065.8 millones de
pesos, supencr en 2.2% real en comparacion al ejarcicio anterior vy un aumento de 7.3%
respecto al presupuesto aprobado.

La Secretaria de Gobernacidn (SEGDB) incrementd los subsidios en materia de
seguridad pdblica a entidades federativas, municipios y la Ciudad de Mexico, para
aplicarse a la prevencion y disuasion del delito, desarrollo de instrumentos, ejecucion y
seguimiento de acuerdos y resoluciones, todo ello con la finalidad de contribuir a
disminuir los niveles de incidencia delictiva mediante la disponibilidad garantizada de
bases de datos a nivel federal, estatal y municipal.

Jusficia

El gasto en Justicia fue de 47 5032 millones de pesos, superior en 4.2% real en
comparacibn al ejercicio anterior ¥y un aumento de 22.8% respecto al presupuesto
aprobado

Destaca la SEGOB, la cual a fravés del drgano Prevencion v Readaptacidn Social, llevd
a cabo la Administracion del Sistema Federal Pendtenciario, logrando como resultado
17,854 internos sentenciados con resultados de-evolucidn positiva al iratamiento tdcmico
integral interdisciplinario  individualizado, situacion que representa un factor de
estabilidad en los Centros Federales de Rehabiltacion/Reintegracion Social
({(CEFERESOE), asi como la reinsercion social de los sentenciados

esarrollo Social
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Para el desempefio de las funciones de Desarrollo Social, se destinaron recurses por 2 billones
438 mil 340.0 millones de pesos, cantidad mayor a la aprobada en 2.5% y en 1.4% respecto de
lo ejercido en 2017. La funcion de Proteccion Social concentrd 36.4% del total de los recursos,
Educacidn 28.3%, Salud 23.3% y las demas funciones el restante 11.0%

Profeccion Soclal

El gasto en Proteccion social fue de BBS 538.5 millones de pazos, superiar en 4.5% real
en comparacion al ejercicio anterior ¥ un aumento de 0.2% respecto al presupuesio
aprobado

oe ejercieron en el ISS5TE recursos para 1,167.4 miles de pensiones vigentes, de las
cuales 1,135.9 miles comesponden al Régimen del Articulo Décima Transitoric de la Ley
del ISSSTE y 31.5 miles a Cuentas Individuales, asi como para acciones referentes a
los servicios sociales y culturales. Aunado a lo anterior, el IMSS contribuyd mediante
esta funcién a fomentar un mayor nivel de bienesiar social para los trabajadores y sus
familias, para lo cual destind recwrsos para los programas EOD7 “Servicios de
Guarderia” y E012 "Prestaciones Sociales”

Educacion

El gasto en Educacién fue de 7150208 milones de pesas inferior &n 1.5% real en
comparacion al ejercicio anterior y un aumento de 5.9% respecto al presupussto
aprobado

La Secretaria de Educacion Publica ejercio el 40 3% de la totalidad de recursos de esta
finalidad y fueron destinados a las universidades publicas en las entidades federativas
para solventar diversos gastos asociados a los servicios educatives, a la entrega de
ibros de texto gratuitos a los estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional y a
la entrega de becas de apoyo a madres jovenas y jovenes embarazadas gue
concluyeron la educacion basica, entre oiras acclones,

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, canalizd
recursos por 382 mil 239 0 millones de pesos que representan el 53 5% de esta funcion
¥ Que se orientaron @ dar cumplimiento a la ajecucion da [as actividades relacionadas
con la Educacion Basica y Normal, Infraestructura de los niveles de Educacion Basica,
Media Superor y Superior y para la Educacidn Teenoldgica y de Adultos,
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El gasto en funciones de Salud fue de 567 146.0 millones de pesos, infenor en 1.3%
real en comparacion al ejercicio anterior y un aumanto de 0.4% respacto al presupuesto
aprobado

destaca el Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) que repreasenid &l
58.0 % del presupuesto total del ramo, y tuvo un menor ejercicio presupuestario de
1.2% respecto de su presupuesto autorizado, en beneficio de aproximadamente 53 6
millones de personas en las 32 entidades federativas del pais. Finalmente, con cargo a
las Aportacicnes Federales para Entidades Federativas y Municipios se ajercieron
recursos para realizar acciones orientadas a la atencion de la prestacién de los servicios
de salud a la poblacion abierta de las 32 entidades federativas.

Desarrollo Econdmico

El gasto para el desempefio de funciones en Desarrollo Economico ascendid 1,206,461.2
millones de pesos, un incremento de 6.0% real en comparacion al ejercicio antenor y un
aumentc de 16.5% mespecto al presupueste aprobado, destacan los recursos para
Combustibles vy Energia, con 68.0% del total, Transporte, con 11.3%; Ofras Industnas y Oiros
Asuntos Econdmicos, con 9.3% y el resto de las funciones de desarrolle economico
represantaran el 13.5%.

shibles y Enengla

El gasto en Combustibles y energla fue de 785 830 3 millones de pesos, incrementd en
3.9% real en comparacion al ejercicio anterior ¥ un aumento de 6.4% respecto al
presupuesto aprobado

La CFE asegurd el abastecimiento de energia eléctrica a o largo del pais, mantenendo
la disponibilidad y confiabilidad de la red eléctrica de transmision y transformacidn

El principal programa con incrementos respecto al presupuesto aprobado es el de
operacitén y mantenimiento de las cenirales genaradoras de energia eléctrica, donde se
ejercieron 160 mil B42.2 millones de pesos. seguido del programa Prestacion de
servicios corporativos, a traves del cual se ejerceron recursos por encima del
presupuesto aprobado en 25 mil 548 4 millones de pesos.

Aunado a o anterior. PEMEX en el programa de Produccion de petrdleo, gas,
petroliferos y petroquimicos ejercid T mil B29.2 millones de pesos mas. lo que significd
ur incramanto an [a funcdn de 6.4% respecto al presupuestio aprobedo.
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Transporta

E! gasto en Transportie fue de 138,205.8 millones de pesos, un mcrementd de 31.6%
real en comparacion al ejercicio antenor y un aumento de 67.7% respecto al
prasupuesto aprobado

Se destaca el gasto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories. el cual se
axplica principalmenta por la ampliacion y construccion de carreteras federales,
camaleras alimantadoras y caminos rurales, y la construccidn de nueva infraestructura
ferroviaria, favoreciendo la integracién logistica v aumento en la competilividad,
derivada de una mayor interconectividad

f |

E! gasto en Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos fue da 111,852.1 millones de
pes0s, un incremento de 6.4% real en comparacion al ejercicio anterior y un aumento da
84.7% respecto al presupuesto aprobado.

Por medic de esta funcion el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdémicas ejercid
mayores recursos respecto al monto aprobado en los programas FONDEN y a las
transferencias de recursos a las entidades federativas mediante subsidios a los fondes
& cargo de dicho ramo.

Gasto Federalizado

El importe de este gasto, en 2018, fue de 1,967 587.7 millones de pesos (mdp) que significo &l
35.1 por ciento dal gasto neto total federal

En el lapso 2012-2018, las transferencias de recursos a Entidades Federativas y Municiplos
crecieron 3 una tasa media anual de 2.1%.

Farticipaciones Federales

El presupuesto en 2018 del Eamo General 28 fue de 844 mil 0452 millones de pesos
cifra superior én 4.0% con relacion al presupuesto aprobado

El fondo general de panicipaciones fue de 609 B69.7 millones de pesos El fondo de
fomento municipal es de 304285 mdp. Fondo de fiscalizacion vy recaudacion de
35,831.8 millones de pesos, de la recaudacion federal participable de 4,137 .0 millones
de pesos
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Aporaciones Fedaralas para Entidades v Municipios.

« El ejercicio del presupuesto de Aportaciones Federales para Entidades y Municipios
2018, a traves del ramo general 33 y 25, fue de 733 mil 142.4 millones de pesos. cifra
inferior én 1.1% con relacidn al presupuesto aprobado.

« Las aportaciones federales sa vieron afectadas negativamente en 7 de los B fondos que
los completan, resaitando que el gue presentd un comportamiento favorable fue el
FASSA,

» En el FONE Servicios Personales, se ejercieron recursos supernores al presupuesto
aprobado.

« Respacto al pago de las Aportaciones por Entidad Federativa encontramos gue nuayve
de las 32 entidades federativas conceniraron &l 53.2% de las Aporlaciones pagadas, las
cuales son. Estado de México, Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Jalisca, Guerrero,
Michoacan y Guanajuato

Frafeccion Social en Salud

« El monto de las transferencias a las Entidades Federativas a través del Sistema de
Proteccidn Social en Salud (Seguro Popular) ascendid a 68 mil 148.4 millones de pesos,
equivalente a 3.5% del Gasto Federalizado pagado. En el sjercicio de 2018, los
recursos por este concepto fueron inferiores al 1.2% (-826 2 millones de pesos) a lo
prasupusstado para este afio, y menores de 4 4% real con respecto a lo ejercido &l afo
anterior.

« [El61.7% de los recursos pagados al Seguro Popular se asignaron, principalmente a la
Civdad de Meéxico, y fueron por 18 mil 872 8 millones de pesos (27 7%), Estado de
México, 8 mil 106.7 millones de pesos (11.9%). Puebla 4 mil 896 millones de pesos
(6.0%); Veracruz 3 mil 784.6 millcnes de pesos (5.6%) | Guanajuato 3 mil 781 4
millones de pesos (5.5%) y Chiapas 3 mil 458 9 millones de pesos (5 1%).

Convenios de Descenlralizacion v Reasignacion

» 3& ejercieron 218 mil 420.7 millones de pesos. cifra que representa el 11.2% del Gasto
Federalizado y resulta superior en 7 9% & lo ejercido en 2017,
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De los 219 mil 420.7 mdp ejercidos en 2018, los Convenios de Descentralizacion
regisiraron un gasto por 212 mil 0071, mientras gue los Convenios de Reasignacion lo
hicieron por un monto de 7 mil 413 mdp

El Estado de Méxco fue el gue tuvo mayores ingresos con 14 mil 850.2 mdp (7.1%) por
medio de los convenios de descenfralizacion mienfras gue el Eslado que menos
recureons ejercid, fue Quintana Roo, con 1 mil B46.8 mdp (0 9%}

Subgidgins & Entidades Federalivas

Se ejercieron 102 mil B31.1 millones de pesos, cifra superior en 80 mil 482.3 a lo
programado para 2018, sin embargo, demostrd una reduccidn del 23.4% en términos
reales con respecto a 2017.

El mayar monto ajercido s& ancuantra en funcion de los aumentos mas significativos an
las transferencias adicionales al Fideicomise Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF) por un monto de 13 mil 682.8 millones de pesos

En el rubro de Fortalecimiento Financiero por &l aumento de 47 mil 834 3 millones de
pesos. slendo un conjunto de recursos que 52 dedican a atender las solicitudes de las
entidades federativas en matena de apoyo financiero.

PRINCIPALES AUDITORIAS PRACTICADAS. Establecidas en el analisis del
Informe de Resultados de la Fizscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018,
elaborado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,
Unidad de Evaluacién y Control para la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica’

Resultados de Auditoria Relevantes en Funciones de Gobierno, Desarrollo Social y
Desarrollo Economico

Primera Entrega de informes Individuales

Auditorias de Desempefio

Evaluaciones de la calidad de |la Educacion.
Auditorias: 96-GB y 97-GB

'hitp itarchivos diputados. gob mxiCentros_EstudicdUEC docssAnglisis%20del%20Informe’3ra_entragaCP
2018/Comision%2 0de%20Presupuesto pdf
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En &l Plan MNacional de Desarrollo v en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, se
destacd a carencia de informacién consistente sobre los resultados de las evaluaciones de la
calidad de la educacidn, asi como la falta de vinculacion entre éstos y a toma de decisiones de
las autoridades educativas. Para atender asta problematica se dispuso la conformacion del
Sistema Nacional para |la Evaluacidn Educativa (SNEE) y se ampliaron las facultades dal
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE). en relacidn con la coordinacion
de dicho sistema; la implemeantacitn de la Politica Nacional de Evaluacién de la Educacion
(PNEE), la expedicion de los lineamientos para regular las evaluaciones de los planes y
programas de estudio, alumnos, escusias y gestidn escolar; el establecimiento de modelos de
evaluacion integrales; la difusion de los resultados de las mediciones, la promocitn de su uso
para |a toma de decisionas de las auloridades educativas, y la emision de directrices para la
mejora de la calidad de la educacion. Adicionalmente. a la Secretaria de Educacidn Publica
(SEP), de acuerdo con la Ley General de Educacion, le comespondid disefiar v aplicar las
evaluaciones del Servicio Profesional Docente (SPD), asl como difundir v usar sus resultados
como insumos para la mejora continua en cada ciclo escolar

Lot resultados de las auditorias mostraron que, durante el periodo de 2014-2018, axistio
desarticulacion y falta de sinergia en la coordinacion del SNEE, debido a que no se suscribieron
acuerdos con las autoridades aducativas, para analizar los alcances 3 implicaciones de las
directrices emitidas, asi como sobre el uso estratégico de las conclusiones de las evaluaciones,

Se identifichd que el INEE carecid de una planeacién integral y estratégica, con un enfoque
sistémico para implementar la PNEE de forma efectiva, toda vez que (1) el Programa de
Mediano Plazo del SMNEE 2016-2020, fue publicado tres afios después de 1a instrumentacion de
las evaluaciones; (2) no establecid mecanismos de coordinacion para brindar acompafamiento
en la formulacion y desarrollo de los proyectos estatates de evaluacion comprometidos en el
programa, los cuales ademas tuvieron programaciones, y (3) modifict los aftos y la frecuencia
de aplicacion de las prusbas de medicion del nivel de aprendizaje de los alumnos, sin acreditar
los eriterios empleaados, ni valorar sus efectos en la implementacion del SNNE

De 2014 a 2018, &l INEE sdlo expidio los lineamientos para la evaluacion de los docentes; uno
oe los cinco companentes del SEN. Los lineamientos para &l resto de los componantes (planes
¥ programas de estudio, alumnos, escuelas y gestidn escolar), fueron publicados en febrero de
2019, Esto significa que las evaluaciones llevadas a cabo en diche periode se practicaron sin
contar con la regulacion correspandiente.

Frincipates Concllisiones

Evaluacionas de alumnos,
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La prueba aplicada a los alumnos de 8° de primaria en el eiclo 2017-2018, mostrd que &l
porcentaje de alumnos ubicados en el nivel de conocimiento | (Insuficiente), en el
lenguaje y comunicacion, fue de 45.1%,; resultado menor en 0.4% al del ciclo 2014-2015
{49.5%), mientras que en matematicas fue de 59.1%, cifra inferior en 1.4% a la del ciclo
2014-2015 (60.5%).

En la prueba correspondiente a los alumnos de 3* de secundaria en &l ciclo 2016-2017,
el porcentaje de alumnos en el nivel | en lenguaje y comunicacion, fue de 64.5%, cifra
inferior en 0,9% con respecto a la del cicio 2014-2015 (65.4%).

Evaluaciones de docentes;

Respecto al ingreso al SPD de los ciclos escolares de 2014-2015 al 2018-2018, en
educacién basica la proporcion de aspirantes con resultados idéneos se incremeania de
39.6% a 58.2%, y en media superior de 32,6% a 45 9%

En cuanto a la asignacion de plazas en los ciclos escolares de 2014-2015 al 2018-2019,
se observd un menor numero de plazas concadidas, respecto a las ofertadas, tanto en
educacidn basica como media supenor, a pesar de que hubo un mayor numero de
postulantes con rasultados idoneos.

Respectc a las promociones comespondientes a los ciclos escolares de 2015-2016 al
2018-2019, el porcentaje de docentes que obtuvieron resultados iddneos en los
procesos de accesc @ plazas con funciones de direccidn, supervigion y asesoria
t&cnica-pedagégica se incrementd: en educacion basica de 52.5% a 56.1%, y en media
supearior de 29.0% a 55.0%.

En cuanto a la asignacién de plazas, en educacion basica se observo que para el persanal con
funciones de direccion y supervision las plazas otorgadas fueron mayores que las ofertadas.
Por ofra parte, en educacion media suparior s& ancantraron menos plazas asignadas, respecto
de las oferfadas, a pesar de que hubo mas figuras educativas con resultados iddneos

En el ciclo escolar 2018-2019, la SEP no acreditd la publicacion da los resultados de las
evaluaciones para la permanencia de las figuras educativas en el SPD, conforme a la
fecha establecida en el Calendano de las Evaluaciones de SPD (12 de abril de 2018)
Aunado a ko anterior, |la Secretaria no aseguro que quienes obtuvieron un resultado
insuficiente en su primera evaluaciin fueran convocadas a la segunda o lercera
evaluacion correspondients.

En cuanto el reconocimiento en el SPD, con base en los resultados de las evaluaciones
de desempefo aplcadas para la permanencia del personal docente, an 2018, la SEP
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selecciond a 11,077 docentes de educacion basica y a 5594 de media superior, a los
cuales beneficid, mediante el otorgamiento de la funcion de tutoria

Evaluaciones de sacuslas.

e Los resultados de la prueba muestra aplicada en 2017 a 2,141 planteles para evaluar
las condiciones basicas u de funcionamiento de las escuelas de preescolar revelaron
que: el 14.0% de los planteles no tuve si las suficientes; en el 7.0%, no dispuse de
bafios; el 19.0%, tuvo problemas en la instalacion eléctrica; el 34.0%, no contd can
areas de juegos,; el 51.0%, no tuvo rutas de evacuacion, y ei 48.0%, no contd con zona
de segundad ante sismos; el 72 0%, de los planteles carecid de computadora; el 63.0%,
no dispuso de servicio de Internet; el 16.0%, no contd con biblioteca, ¥ & 12.0%. no
recibid los fibros de texto gratuitos oportunaments; en el 34 0% de las escuelas los
directores desampefiaron una doble funcidn al contar con un grupo a su cargo; &n &l
37.0%, los docentes no dominaban ninguna lengua de sus estudiantes, y en el 13.0%
de las escuelas no hubo personal especializado para atender a los alumnos con
discapacidad,

I

|

& El INEE cancelt la aplicacion de fa prueba de evaluacidn de las escuelas primarias, la |
cual estaba programada a realizarse en el 2018. En el caso de |as escuelas |
secundarias, la prusba de dicho afo =i se practicd; se tiene previsto publicar sus |
resultados a finales de 2019.

Evaluaciones de la gestidn escolar

* Los resultados de la evaluacién, publicados en marze de 2018, no permitieron constatar
s| fa gestion escolar en los 2141 planieles de preescolar evaluados cumplié con las
cuairo dimenzsiones previsias. existencia de frabajo colegiado, vizion comin de los
docentes sobre @ escuela; participacion de los padres de familia, v practicas de
admision para la escuela.

= EI INEE ¥ la SEP no desarrollaron una estrategia conjunta para la implementacion de
una politica general de difusidn de los resultados de |as evaluaciones del SEN, para
asegurarse de que los actores educativos recibieran, comprendieran y ulilizaran fa
informacion pertinente

» EI|IMNEE y la SEP no desarraollaron un modelo de uso de resullados de las evaluaciones
para la toma de decisiones de las aulondades educativas, federales, locales, para la
mejora de la calidad educativa en cada ciclo escolar.

« E| INEE no conté con una metodologia para establecer modelos de evaluacion
integrales que definieran referentes y articularan los componentes, procesos Yy
resultados del SEN. De lo anterior se desprende que no fue posible identificar en qué
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medidas los resulfados de un componente producen algun efecto en e resto, ni como
éstos, @ su vez, pueden ser interpretados conjuntamente. La falta de un analisis
articulado de los resultados de las distintas evaluaciones impide conocer da qué forma
éstas, en el marco del SNEE, contribuyen a la mejora de la calidad educativa.

« En 2018, el INEE emitié cuatro directrices para educacion basica, enfocados en majora;
(1) la atencién educativa de nifias, nifios ¥y adolescentes de familias de jornaleros
agricolas migrantes; (2) la atencién educativa de nifias, nifos v adolescentes indigenas,
{3) la formacian inicial de log docentes de educacion basica, v (4), el disefo y la
implementacion de la politica de desarrollo profesional docente, Por otra parte, respecto
a la educacidn media superior, se emitieron las "Directrices para mejorar |a
permanencia escolar en la educacion media superior”, sin embargo, se presaniaron
deficiencias en su adopcion, tales como. falta de estrategias para fortalecer su
incorporacién en los programas de trabajo de las Autoridades Educativas Locales;
ausencia de macanismos para verificar el avance en su instrumentacion por parte de
dichas figuras, y carencia de estrategias para avanzar en una mayor claridad,
especificidad y priorizacién de los aspectos clave de mejora propuestas en las
directrices.

# En suma, con base en las auditorias practicadas por la Auditoria Supenor de |a
Federacion (ASF), respecto a 2018, no se cuenta con evidencia suficiente para conocer
la contribucidn de la implemeantacion de la PNEE y del SNEE en la mejora de la calidad
de la educacién

« |as recomendaciones derivadas de las auditorias estan orientadas, principalmente, a
que: {1) en las reformas a las leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
disposiccones de cargcter general que se deberan emitir, se definan los nueves
objetivas v propdsitos del SEN; (2) se formule la planeacidn estratégica & integral del
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacidn, y del Sistema para la Carrera de
las Maesfras y los Maestros, en la que se determine la programacidn de objetivos,
estralegias, ndicadores, metas, prioridades y actores responsables; (3) se disafien
modelos de evaluacion que articulen los resullados de las evaluaciones diagnosticas,
formativas e Inlegrales que se realice a los companentes del SEM: (4) se desamollen
modelos de uso de los resultados de dichas evaluaciones, vy (5) se establezcan |
indicadores de resultados para la mejora continua de la educacion ,

Proceso de Reconstruceldn por las Afectaciones Provocadas por los Sismos de 2017

Auditorias: 52-GB, 56-GB, 61-GB, 74-GB, 106-DS, 132-DS, 179-DS, 214-DS, 217-DS y 220-
DS
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Como parte de la fiscalizacidn de la Cuenta Pdblica 2018, la ASF auditd la reconstruccidn o
rehabifitacion de escuelas basicas, hospitales v viviendas, por log danfos ocasionados por las
agfectaciones provocadas por los sismos ocurmidos en septiembre de 2017, asi come la
recepcion de donativos nacionales e internaconales.

Conclusiones,

s En materia de donativos, 8l Estado no garantizd que fueran entregados en beneficio de
la poblacidén damnificadas, ya gue carecié de un mecanismao agil, fransparente y efechivo
para su recepcion, administracion, control, distribucion y supervision. en cumplimiento
de la Ley General de Proteccion Civil (LGPC)

# Los integrantes del Consejo Nacional de Proteccidon Civil-la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Coordinacian
Macional da Proteccion Civil- no establecieron las bazses vy lineamientos para la emision
de convocatorias, recepcion, adminisiracion, control ¥ distribucidn de los recurscs para
atender las afectaciones referidas, tal como lo mandara el articulo 68 de la LGPC; en su
lugar, la SHCP emitic el Comunicado 185, para facilitar la operacion del fideicomiso
Fuerza México, para canalizar las aportaciones por los sismos, sin gue jusbficara,
fundamentara y motivara esa decisidn.

+ Existieron limitaciones en [a normativa de la Comisidn Macional Bancaria vy de Valores
(CNBY), para regular y supervisara los fideicomiso, en los que al menos, la fiduciana o
el fideicomitente sean entidades publicas y que sus fines atiendan necesidades sociales
o de interés plblico, coémo en el caso del fideicomiso Fuerza México, que hasta
noviemnbre de 2018 la fiduciaria fue la entidad Publica Macional Fimanciera v &l
fideicomitente la iniciativa privada, debido a |a carencia de un marco juridico ordinario
que establezca esa obligatonedad.

» De acuerdo con informacidn pdblica disponible al 28 de mayo de 2018, por parte del
Servicio de Administracidn Tributaria, s& entregaron a las donatarias autorizadas 5 mil
083.0 millones de pesos; sin embargo, no sa& precisd & monto comespondients al
fideicomiso Fuerza México ni el desglose de los efectos fiscales por las deducciones
aplicables. De los 5 mil millones de pesos, 2 mil 460.0 millones de pesos, dsea el
48.4%, s= reportaron como distribuidos entre las Entidades Federativas afectadas por
los sismos.

& En cuanto a los donatives intemacionales, la SRE no llevo a cabo un registro de los
rmismos, aun cuando la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrolle dispone
que en al Registro Macional de la Cooperacién Internacional para el Desarrclio
{REMCID) deberan quedar inscritos los montos, modalidades y ejercicio de los recursos
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financieros, donaciones y las aportaciones en especie provenientes de gobiemos
extranjaros y organismos internacionales.

« En las notas diplomaticas de la SRE se identificaron las siguientes donaciones: en
especie, 12,267 unidades, 1978 toneladas y 31.467.5 kilogramos, en apoyo t&cnico,
525 personas pertenecientes a grupos de bldsgueda, rescate, estructuralistas, atencidn
de emergencias y médicos, asi como de 20 unidades caninas. y en dinero, 3 millones
234 mil 169.5 dblares americanos, 48 mil 484.0 auros, 20.16 millones de pesos v 600
mil 000.0 délares canadienses, sin gque esios datos estuvieran registrades en &
REMNCID. Loz denativos en especie no se realizé el seguimienio gue establece la
normativa intermna de la dependencia.

» En relacidon con los procesos de reconstruccion y rehabiltacion, no se dispusoe de
informacion para acreditar en qué medida les recursos ejercides contribuyaron a resarcir
los dafios provocados en las escuelas de educacion basica, unidades medicas v
viviendas que se identdficaron afectadas

» En el sector educativo, de las 19,194 escuelas afectadas, la SEF y el Instituto Nacional
de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) no comprobaron la evaluacion de danos en
7,817 escuelas (41.2%), ¥ no documentaron, de manera eficiente, los informes de
avance fisico y financeero de las obras. Ademas, en los registros del INIFED se sedfiald
que en 12035 (62.7%) de las 19,1894 escuelas se concluyd |a reconstruccion y la
rehabilitacion de los plantefes, sin embargo. no se dispuso de |a evidencia suficients
que lo acreditara

= En el sector salud, |la Secretaria de Salud repotd un avance del 21.2% por la
conclusion de los trabajos en 28 unidades médicas de fas 132 identificadas con
afectaciones, zin embargo carecid de |la evidencia documental para comprobar |a
conclusion de los proyectos; iguaimente la dependencia mostrd inconsistencias en el
proceso de diagnostico, ya que en la evaluacion de dafios se identificaron 39 unidades
médicas afectadas, en los diagndstico se contabiizaron 132 mientras que an #l
programa de obras se ragistraron 44 inmuables.

s En el sector de la vivienda, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Temitorial y Urbano
(SEDATU) carecid de un padron confiable sobre las viviendas afectadas. Por un lado
en los diagndsticos defintivos identifico 172,057 wviviendas, mientras que en los
programas de obras y acciones la cantidad fue de 168 256. Adicionalmente, en dos
bases de datos institucionales se encontraron diferencias en el nimero de viviendas
registradas en una se tolalizaron 170,198 viviendas y en otra 170,871

s La SEDATU desconocid si la iotakdad de los beneficiarios reconstruyeron o
rehabiltaron sus viviendas, ya gque aun cuando los Lineamientos de Operacion
Especlficos del Fideicomisc Fondo de Desastres Naturales sefialan la obligacitn de
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Bevar a cabo la supervision de los trabajos, |a depandencia s6lo repord la supervision
de 59,380 viviendas.

o Adicionaimente, la Comisidn Nacional de Vivienda sdlo proporciond asistencia tecnica a
15,373 wiviendas, de las 60,302 viviendas con dafio total que le reportd la SEDATU
comao receptoras de dichos sarvicios.

La fiscalizacidn superior correspondientes a la etapa reactiva del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil muestra que es necesaro.

» Disponer de un marco normativo para la recepcion, administracion, control, distribucion
¥ supenvision de los donativos que sa reciban a causa de los desastres naturales

¢ Redisefar ta forma en que se realiza y acredita el diagnostico, evaluacion, coniral,
saguimiento y verificacién de la reconstruccion y fa rehabilitacion dafada

= Reformular v actualizar los protocolos de atencidn de las emergencias, a fin de
garantizar que la poblacion afeciada sea asistida oporunamente

e Evaluar las experiencias de la intervencién gubermamental en la atencion de los
desastres naturales. a fin de fortalecer las capacidades institucionales.

Auditoria: 51-GB
Sisterma Financiero: Regulacion y Supervision.

En 2018 la regulacién y supervision a las instituciones del Sistema Financiero Mexicano
(SFM) realizada por la SHCP, el Banco de Meéxica, la CNBY, la Comisidn Nacional de
Seguros y Fianzas y la Comision Macional para la Proteccién y Defensa de los Usuanos de
| Serviclos Financieros, permitieron establecer medidas prudenciales y  wvigillar su
funcicnamiento, de acuerdo con la normmativa vigente y con los estandares y buenas
practicas financieras, a fin de contnbuir a (1) atenuar su exposicidn a eventos negativos, que
podrian afectar su sano y equilibrado desarrolio; (2) lograr que &l financiamiento intermo al
gactor privado (8.252,127.0 millones de pesos) representara el 35 1% del Producto Intemo
Bruto (PIB) {23,542,737.2 millones de pesos), y el ahorro financiero intemo (15,318,384.0
millones de pesos), 8l 65.1% del PIB, asi como; (3) dar ceridumbre a los 53.8 millones de
usuanos de entre 18 y 70 afos de edad respecto de la estabilidad, solidaz y seguridad del

SFM.

Conclusiones
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e las autondades financieras referidas emitieron 45 disposiciones normativas
reformaron B85, lo que dio lugar a 188 disposiciones vigentes que abarcan las 3,004
instituciones que integran los diferentes sectores del SFM, de |a siguiente forma: Banca
de Desarrollo 34.9%; Sector de intermediarios financieros no bancarios 20.0%; Mercado
de valores y de derivados 12.9%; Sector bancaro 10.5%, Fondos de fomento 5.9%;
Sector seguros vy finanzas 5.5%: Sistema de Ahorro para el Retiro 5 3% y Entidades de
fomento con 5.0%

= En 2018 las autoridades reguladoras emitieron disposiciones y reglas prudenciales
que se alinearon con a8 mejores praclicas internacionales sobre reduccion da la
probabilidad v el impacto de |a guiebra de las insfituciones financieras (el 43.3% de |la
normativa mcluye disposiciones para garantizar su estabilidad, solvendcia, solidez,
liquidez, administracion de riesgos de lavado de dinero y fraude), y a fortalecer las
infraestructuras de mercado para disminuir la posibilidad de contagio (el 28.2% de las
disposiciones incorpora  reglas prudenciales para asegurar su adecuado
funcionamiento).

& A parlir de la revision de las referidas normas, se identificaron criterios para la emisién
de las disposiciones: (1) estas se generaron con metodeologias estandar en las que no
s& distingue el tamafo de la institucidn, (2) se establece & mismo reguerimiento de
capital para tedas las entidades financieras; (3) sdlo se valoran los riesgos tradicionales
(mercado, crédito y operativo), por o cual se omiten los nesgos especificos que pueden
afectar a alguna institucion en particular, v (4) se considera de forma limitativa la
introduccion de tecnologias financieras vy nuevos productos bancarios (comercio
electrénico, banca por internel, bursatilizacion de cartera), con los que se contribuiria a
impulsar la inclusion financiera, la sana competencia y la reduccion de costos de tasas y
comisiones para kos usuarios

e En 2018, el 49.0% (1.473) de las 3 004 instituciones del SFM estuvieron sujetas a
inspeccitn y vigilancia, se realizd un total de 3,357 reportes de vigilancia — anélisis
de informacidn contable, legal, economica, financiera, administrativa, de procesos y
de procedimientos de las Instifuciones financieras. con la finalidad de evaluar el
cumplimianto da la normatividad que las rige—, lo que represento un cumplimiento
del 108.5% de acuerdo con la meta establecida (3,094 reportes), se constatd que se
efectuaron 817 vititas de inspeccion, de las cuales e 98.3% (BD3) se enfoco en los
sactores de intermadiarios financieros no bancarios (39.2%), Seclor seguros y
finanzas (20.2%); Sector bancario (16.6%); Sistema de Ahorro para el Retiro (11.5%);
Mercado de valores y de derivados (10.8%), Banca de desamollo (1.2%), Entidades
de fomento (0.4%) vy Fondos da formenio (0.1%)

+ Los aspectos mayormente revisados fueron el comecto funcionamiento de los
procesos sustantivos de las entidades financieras, al presentarse con una recurencia
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del 37 7%; la administracion de neagos, 13.3%, las operaciones cambiarias y medios
de disposicion, 8.5%; y la estabilidad, 7.9%

s De acuerdo con el tipo de riesgo, las sanciones relacionadas con el incumplimiento de
las disposiciones en materia de proteccion al usuario representaron el 73.9% (9,07 5)
seguido del comecto funcionamiento de las instituciones del sistema, con el 15%
{1,843}, En lanto que los elementos sancionades en mencr medida correspondieron &
solvencia, con el 0.7%; lavado de dinero, 0.5%; solidez. 0.5%; administracién de
riesgos, 0.4%; liquidez, 0.4%; tasas y comisiones, 02%, normativa interna, 0.2%;
clonacién, 0.1%; tecnologia financiera, 0.1% y robo de identidad, 0.1 %.

« En cuanto a la inclusion financiera, se constald que se cumplio la meta relativa a lograr
que el 8% de |a poblacidon adulta de entre 18 y 70 afos representada en la Encuesta
Macional de Inclusidn Financiera (ENIF), (79.1 millones) contralara al menos un
preducto o servicio financiero, lo que significd que 53.8 millones de mexicanos tuvieron
cuenta bancaria en alguna institucion financiera (nomina, ahorro, de apoyos de
gobiernc, entre otras), crédito formal (tarjeta de crédito, crédite de vivienda, personal,
efc.), seguro, o cuenta de ahorro para el retiro. Sin embargo, el 32.0% de la poblacion
adulta sigue representando un reto para el SFM, ya que ésia se ubica en las zonas del
pais con mayores rezagos en cuanto a infrasstructura (sucursales, cajeros automaticos
y terminales punto de venta) vy a telecomunicaciones (redes y sernvicios de voz y datos,
internet y triple play), 1o que dificulta af acceso y uso de servicios financieros formales.

e Los servicios y productos financieros con perspectiva de genaro se constituyen en un
area ineludible de los bancos, cooperativas, cajas de créditos y ahorros, y en uno de los
retos de las autoridades reguladoras del sistema, para adecuar productos y servicios an
funcion de los segmentos empresariales donde se encuentran las mujeras y facilitar su
transicidn bajo criterios de productivdad y rentabilidad.

s Los indicadores financieros de los diferentes sectores muestran que el sistema se
mantuve estable y con una posicion financiera solida. El sector bancano presentd un -
indice de capitalizacion de 15.9%, superior en 4. 7% al estandar internacional y nacional
{11.2%). La banca de desarrollo, un Indice de 17.5%, superior en 7.0% al estandar
minimo requerido de 10.5%. Los Indices de las uniones de crédito (18.4%) y las
socladades financieras de objeto muliple (15.5%), y &l mercado (268.9%) fueron
superiores al reguerimiento minimo de 10.5 %. Sin embargo, ante el rapido avance de
las tecnologias financieras (plataformas de pagos, intermediacion de valores, micro-
financiamiento colectivae, mercados de activos), que promoveran la competencia &
inclusion financiera, resulta crucial que las autondades fortalezcan la elaboracidn de
regulacitn y planes con salvaguardias para garantizar su esfabilidad; disminuir la
probabilidad de que se presenten wvulnerabilidades en las instituciones, ¥ asegurar la
profeccion de los Usuanos.
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Seguridad Pablica: Trata de Personas
Auditoria: 302-DS

La trata de personas es un fendmeno delictivo que esta extendido por lodo el mundo. En
Mexico, de conformidad con nuestro marco constitucional, la SEGOB tiene o mandato de
coordinar los esfueerzos de promocién y defensa de los derechos humancs; |a Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas {CEAV) y la PGR - ahora Fiscalia General de la Repdblica-
son responsables de la prevencion del delito de trata, la atencion a las victimas, la procuracidn
de |justicia, asi como Ia sistematizacion de la informacidn generada, de manera coordinada, en
el marco de la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar ¥ Emadicar los Delitog en
Materia de Trata de Personas y para |a Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delifos.

Conclusiones

¢ En el marco de la Comision Intersecretarial se identificaron diversas problematicas,
tales como: (1) la SEGOB fungid como presidenta y evaluador de la Comisidn, lo que
limitd su padicipacidn objetiva & imparcial, (2} cuatro de los cinco grupos de trabajo no
sesionaron en 2018, (3) no se cuenta con informacion suficiente pama conocer el
Cumplimento del 72.4% de los 163 acuerdos establecidos, en tanto que el 27 8% de
éstos se relacionan con temas administrativos, (4) las aclas de las sesiones de [a
Comisidn no hacen referencia a las posturas y votaciones de sus integrantes, (3) existe
una inadecuada coordinacidn con los gobsernos estatales, |0 que ocasiono que ninguna
de las 32 entidades federativas dispusieran de los diez mecanismos previstos para
asegurar la eficaz atencion del delito de trata de personas

= A seis afos de la publicacion de nueva ley en la maleria, la SEGOB no implementd el
Sisterna Nacional de Informacidn en Materia de Trata Personas.

« En prevencion de delito de trata la Cl implementt, en coordinacion con las entidades
gue la integran 653,115 acciones de difusion, en tanto que, de manera independiente,
dichas entidades y los gobiemos estatales efectuaron 1,025 819 acciones de difusidn, lo
gue evidencid una limitada coordinacion para la pravencion dal delito.

« De [as 268 carpetas de investigacion registradas para tramite en 2018 el 67 % (192)
estaba pendiente y sdlo el 2.8% (B) se vinculd a proceso y se sentencid. Lo anterior
quiere decir que solo uno de cada 38 asuntos fue vinculado a procesos por la PGR y
sentenciado por los organos jurisdiccionales, o cual evidencia la persistencia de un
entorno de impunidad en la comision de dicho delito

» En el marco de la Comisidn Intersecretarial debe de avanzar en: 1) definicion de
eriterios de coordinacion gque garanticen el logro de los objelivos previstos. 2)
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establecimiento de un marco normative armbnico que seguiré |a adecuada tipificacién y
sancion del delite de trata en todo el pais; 3{ sistematizacidn de la informacion sobre
ias acclones de prevencion, atencion y procuracion de justicia; 4) asignacion de fondos,
federales y estatales, para la ejecucion de las acciones previstas en el marco normativo
aplicable: 5) implementacion armoénica del MIAY a nivel nacional; y 6) atencion al rezago
en la determinacién de las averiguaciones y carpetas en la investigacion

Auditorias de Cumplimento Financiero,

Fondos y Fideicomisos del Poder Judicial de la Federacion.

Auditoria: 3-GB

El Pader Judicial de la Federacion cuenta con 11 fideicomisos con diferentes fines.

Respecto a los fideicomisos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se destaca Io
siguiente;

Los fideicomisos nimeros 80680 "Pensiones complementarias mandos medios y
personal operativo de la SCJN" y BDES1 "Penslones complementarias para servidores
pliblicos de mando superior de la SCJIN® que conjuntamente mantenian un saldo al 1ro
de enero de 2018 de 2 mil 802.3 millones de pesos, registraron ingresos totales durante
8l ejercicio 2017 por 211.2 millones de pesos por concepto de productos financieros,
erogaciones por 4.2 millones de pesos, de las cuales 0.5 milones de pesos
coresponden a honorarios fiduciarios v @ estudios actuanales. mientras que los
restantes 37 millones de pesos corresponden al pago de las pensiones
complementarias. Al respecto, este Ultimo importe representa tan solo el 0.14% de las
disponibilidades de los ctados instrumentos financieros, asi como el 10% de la ndmina
de pago de pensiones complementarias, mientras que el restante 30% de dicha nomina
se liquidd con cargo al propio presupuesto de la SCJN.

De 2007 a 2018 no se erogaron recursos del fideicomise numero 80687 "Remanentes
prasupuestales”, cuyo objeto es la instalacion de nuevos drganos jurisdiccionales o bien
el mantenimiento de los existentes - al 1° de enero de 2018 tenia un saldo de 936.0
millones de pesos-. Sin embargo; se identificd que en el ejercicio 2018 se ejercieron
recursos del propio presupuesto de la SCJN por 230.0 millones de pesos en conceptos
gue pudieron haberse cubierto con el presupuesto de dicho fideicomiso, de acuerdo con
su objeto antes mencionado.

Los fideicomizos numeros SB0688 "Plan de prestaciones médicas”™, 830689 “Manejo deal
producte de |g verta de publicaciones CD's y otros proyectos”, y 2125 "Fondo Jurica®, al
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1 de enerc de 2018 tuwvieron un saldo en conjunto de B459 millones de pesos
Asimismo, durante el ejercicio 2018 se reportaron ingresos por 78.2 millones de pesos y
erogaciones por 2 9 millones de pesos: de estas otimas, tan sdlo 0.1 millones de pasos
- relatives al primero de los tres fideicomisos referidos- corresponden a erogaciones
relacionadas con |os fines del mismo.

D& los fideicomisos a cargo del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), se resaita lo siguients:

¢ El fideicomise BOBS2 "Pensiones complementanas de magisirados v jueces jubilados” al
1° de enero de 2018, mantenia un saldo de 3 mil 323.0 millones de pesos. Durante ese
ejercicio registrd ingresos por 2636 milones de pesos por conceplo de productos
financieros, asi como erogaciones por 21.7 millones de pescs, de los cuales, 61
millones de pesos corresponden a honoranos liduciarios y a servicios por administracion
del propio fideicomiso, mientras que los restantes 15.6 millones de pesos comespondan
al pago de pensiones complementarias.

s En lo gue se refiere a los fideicomisos B0603 “Fideicomisa para el mantenimiento de
casas habitacién de magistrados y jueces” 80694 "apoyos médicos complementanos y
de apoyo econdmice extraordinario para los servidores publicos del PJF, Con
excepcion de los de la SCJN" BOELES "Fideicomiso para el desarrolio de infraestruciura
del nuevo sistema de justicia penal” ¥ el "Fondo de apove a la administracion de justicia”
- cuyo saldo agregado al 1 de enero de 2018 fue de 7 mil 266 4 millones de pesos-
duranta el ejercicio 2018. registraron Ingresos por 933.2 milones de pasos v
erogacionas por 984.3 millones de pesos, de los cuales, sodlo en los fideicomisos
numeros 80654 y 30695 se reporiaron erogaciones relacionadas con los fines de los
mismas por 0.3 millones de pesos y 816 4 millones de pesos, respectivaments.

Conclusiones:

Con bage en los resultados de las auditorias practicadas, es posible concluir que |a oparacion
de los fideicomisos de la SCJN y del CJF no s& ha ajustado completamente a los criterios de
recionalkdad econdomica, dada la baja utilizacion de sus fondos correspondientes. En los dlitimos
diez afios, en promedio, s& ha ejercido e 4.8% de las disponibilidades presupuestanas Al
respecio, destacan los fideicomisos relativos a pensiones complemeantarias, cuyo
financiamiento ha sido efectuade, mayormente, con &l presupuesto de dichos drganos. en lugar
de emplear los recursos disponibles de los refendos instrumentos financieros. Lo anterior ha
ofiginada un incremento en las disponibilidades de casi cuatro veces en los Gltimos diez afios,
al pasar de 3 mil 574 4 millones de pasos en 2008 a 15 mil 512.6 millones de pesos en 2018, io
cual imphca un incremento de 11 mil 538.2 millones de pesos. El mayor crecimiento 28 regisiro
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an 2014, loda vez que las disponibilidades aumentaron en un 89.7% y BB 5% respecto de 2012
y 2013, periodo en &l que el gjercicio de los fideicomisos fue practicamenta nula.

Auditoria: 430-DE

Adquisicion, Instalacién, Supervisién y Puesta en Servicio de Precipitadores
Electrostiticos por parte de la Comision Federal de Electricidad.

La Central Termoeléctrica Carbén I, adscrita a |la Empresa Productiva Subsidiaria (EPS)
Comision Federal de Electricidad (CFE) Generacion Il, genera energia eléctrica mediante |a
combustion de carbén. Dicha planta fue construida en 1 993, en el municipio de Nava, del
estado de Coahuila; usa carbdn mineral como fuente pimana de energia y cuenta con cuatro
unidades generadoras con capacidad de 350 megawatts (MW) cada una, con lo que se
totalizan 1,400 MW. Uno de los equipos que conforma la estructura de cada unmidad se
denomina precipitador electrostatico, & cual ene |a funcion de colectar [as cenizas volantes
contenidas en el flujo de los gases de la combustion de los generadores de vapor de la central
carboeléctrica y contribuir a la disminucion de emisionas de contaminanias.

En 1993 fueron instalados los dos precipitadores originales (marca Rothemdnle), en las
unidades 3 y 4. En fa actualidad, de acuerdo con el dictamen técnico emitido por la
Superintendencia General de |la Central Termoeléctrica Carbdn 11, la falla de dichas equipos
afecta, directaments, la produccion de energia eléctrica, originando dafos ambientales por las
altas emisiones de materia oxica hacia la alimosfera. Como resultado de ias fallas y
deficiencias en las funciones de los precipitadores electrostaticos en las unidades 3 v 4 de |a
Central Termoeléctrica, se determind que era necesario instalar un precipitador electrostatico
completo en cada unidad

Consecuentemente, la EPS - CFE Generacion 11 llevd a cabo la adguisicion, instalacidn,
supervision vy puesta en senicic de dichas tecnologias, mediante adjudicacion directa a un
proveedor por 1 mil 096.2 millones de pesos. De acuerdo con el contrato correspondienta, los
plazos de entrega de los bienes an el aimacén de la Central Termoeléctnca Carbon 11, fueron
da 320 dias naturales y los servicios de instalacion de 45 dias naturales Se comprobo que la
entrega de los bienes se llevd a cabo an tiempo (18 de octubre de 2018), por lo cual s realizd
un pagd de 520.8 millones de pesos. Asimismo, la EPS - CFE Generacion 11 proparciond a la
ASF las comunicaciones en &l Sistema Electronico “Relieve® del Centro Nacional de Control de
Enargla (CENACE), mediante las cuales &l 11 de junio de 2018, solicitc a esta ultima instancia
la salida de operacién de las unidades 3 y 4 en agosio v septiembre de 2018, respectivaments,
de acuerdo con el programa de mantenimientc, para proceder al reemplazo de los
precipitadores. Cabe destacar que el ente auditado no ha elaborado el convenio modificatono
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correspondiente, por los cambios en los plazos de entrega, vy en especifico, de los
correspondientes al servicio de instalacitn de los precipitadores electrostdticos, en
contravencién a las Disposiciones Generales en Materia de Adguisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Ejecucion de Obras de la CFE y sus EPS.

Conclusiones

s |La suspansion de los trabajos de nstalacion de los dos precipitadores electrostaticos,
por parte de CFE - Generacidn 11, Incrementa el nesgo de fallas en los eguipos
oniginalmente instalados, limita la eficiente generacion de energla para la atencidn de la
demanda del Sistema Eléctrico Nacional, y dificulia la disminucion de emisiones da
materia tdxica que dafia al ambiente

« El incumplimientc de los plazos de instalacion establecidos en el contrato. y la falta de
un convenio modificatorio, genara el riesgo de que el proveedor demande ante los
trbunales competentes, la solucidn de dicha situacidn v exija &l finiquito de un samvicio
que no ha realizado

= Los activos pagados y no instalados, constituyen una inversidn de recursos publicos
que no generan valor, ni solucionan &l problema publico que justifict su adguisician.

Auditoria: 481-DE

Pasivos Ambientales, Manejo y Disposicién de Residuos por Parte de Petrdleos
Mexicanos,

Las actividades que levan a cabo Pemex Exploracion y Produccidn (PEP), Pamax
Transformacion Industrial (PTRI) y Pemex Logistica (PLOG) -exploracion, produccion,
refinacion, transformacion, procesamiento, almacenamiente y transporte de hidrocarburos,
petroliferes y petroquimicos- han dado lugar a la generacion de sitios contaminados, asl
como a la acumulacion de residuos peligrosos v de manejo especial Al respeclo, las
obligaciones de dichas instancias son |as siguientes

s Realizar la contencion, impieza, caracterizacidn (determinacion de los contaminantes
guimicos o bicldgicos para estimar la magnitud vy el tipo de riesgo que conllevan) y
remediacion (eliminacion o reduccidn de contaminantes, hasta un nivel seguro para la
salud y el ambiente) de los sitios contaminados.

= Estimar el costo probable a desembolsar en el futuro por la remediacion de los sitios
contaminados, con el fin de clasificarto como un pasivo

= Registrar sus centros de trabaje, como generadores de residuos ante |la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)
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s« Asegurar que el almacenamiento de residuocs en los centros de trabajo no exceda los
52|58 meses

= [Registrar [a generacion de residuos en bitacoras y emitir manifiestos para su retiro

= Solicitar la auterizacion ante la ASEA, para que los proveedores puedan realizar el
ratiro de residucs (hasta 2015, la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos MNaturales
ara responsable de llevar a cabo dicha autonzacidn).

Conclusiones

La audioria practicada tuvo como propdsito constatar que las referidas EPS de Pemex,
cumpligran caon las obligaciones descrilas previamente, asi comao con lo establecido en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, su reglamento, las
"Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Imeamientos para la
gestion integral de los Residuos de Mane|o Especial del Sector Hidrocarbures" y la Nerma de
Infarmacidn Contable 37 "Provisiones, Pasivos y Activos”.

« Hasta diciembre de 2018, PTRI no reconocid ni determind el costo estimado
requendo para la remediacién del sitio contaminado en |a refineria de Salina Cruz,
originado por los siniestros de Inundacidn e incendio de junio de 2017, asi como del
gisma de saptiembre del mismo afo.

+ PEP no reafizd la remediacidn de sigte presas y treinta ha de sitios contaminados.

s PEP, PTRI y PLOG no han cumpldo, de forma cabal, con sus obligaciones de
caracterizar y remediar los sitios contaminados por fugas y derrames de hidrocarburos,
asl como de realizar el manejo y disposicitn de los residucs peligrosos y de manejo
especial, conforme con lo previsio en la normativa aplicable, lo que provoca riesgos de
efectos adversos en la salud humana, |a flora, la fauna y el medio amblente del pais.

Auditoria: 471-DE

Rehabilitacion de las Plantas de Fertilizantes Nitrogenados en el Estado de Veracruz, por
parte de Pemex Fertilizantes

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y
verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados a la rehabiltacion de
plantas de ferlilizantes nitrogenados, asi como comprobar que las inversiones fisicas se
presupuastaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién vy normativa
aplicables, se pueden destacar.
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& Mo se considerd la disponibilidad de materias primas de la cadena gas natural amoniaco
bidxide de carbono-urea que inciden directamente, tanto en la puesta en marcha, coma
en el funcionamiento y la produccitn de los fertilizantes nitrogenados.

+ Se reconocid una pérdida de 212.6 millenes de dolares, por los efectos del deteriora del
valor de las fres plantas, en las cuales no s& llevaron a cabo acciones de rehabilitacidn

« 5Sea observo falta de liquidez v endeudamiento, por parle dal ente auditado.

s 5@ generaron costos adicionales que ascienden a 22, 7 millones de pesos por al
suministro de agua tratada ya que, sin estar en operacion las plantas de urea 1y 2,
durante cince meses se pagaron cuctas de 3.2 millones de pesocs v 1.3 millones de
pesos. respectivamente, por los servicios de "flujo minimo obligatoric de agua tratada 17
y de "flujo minimo obligatonio de tratamiento quimice”, asi como 1 mil 054.7 millones de
pasas por el suminisiro de nitrdgena, en los servicios de "minimo a tomar o pagar de
nitrogeno liquido” y de “renta de tangues de nitrdgeno”.

« Se formalizé la entrega-recepcion provisional de las plantas de urea 1 y 2, del area de |

Servicios Auxiiiares y Materias Primas y del Area VI, con las sigulentes deficiencias (1) |
la empresa no verficd la confisbilidad de las dos plantas, a través de la prueba |
anttsurge 08-K-002 del turbocomprasor de bidxide de carbono de la planta de urea 2,
(2} no s& entregd &l aviso de terminacidn de oz trabajos, el cedificade de aceptacitn
provisional y &l cerificado emitido y firmado por el contratista, en &l que se debia
sefialar y certificar que las obras se ejecutaron y culminaren en los términos del
condrato.

= Se generaron adeudos con la contratista por 44.6 millones de dolares y 183.5 millonas
de pesos, sin que dichos montos se integraran en alguna estimacidn par concaplos de
obra debidamenta concluidos, acompafiada de la documentacidn que acreditara la
procedencia de su pago

# HNo se contd con el personal que debia ser contratado v capacitado para encargarse de
los trabajos previos de ejecucion de pruebas de arrangque, de operacion vy
mantenimianto de las plantas de urea 1y 2.

o El contrato con clave AGRO-DG-003/ 14, administrado conforme al esquema de libro
abierto, duranie Ia fase 1, no cumplic su objetivo principal de determinar el estimado de
coslos en la versidn final para la fase 11, y de eiminar |a inceridumbre y el nesgo de
costos, tiempo y vanaciones del proyecto

# En el apartado "Sttuacion actual' del "Informe sobre la inversion en una planta de
fertilizantes” (diciembre de 2013) no se consideraron los riesgos asociados con &l
proyecto de inversidn en su etapa de ejecucidn y operacidn, especificamente los
relativos a la dependencia con un solo proveedor y la falta de un mercado alternative
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» Las drdenes de trabajo extraordinarias que forman parte de la arden de cambio nimero
3 se entregaron sin las firmas de autorizacion del administrador del contrato que las
revigd, del perscnal de Pro-Agroindusiria, S.A. de CV. que las aprobo, nl de |a
confratista que las aceptd. De igual forma, en el acta circunstanciada fechada el 10 de
septiembre de 2018, faktaron las firmas del apoderado de la referida compafia, asi
como del apoderado legal vy del superintendente de construccion de la empresa

o De junic a octubre de 2018, se omitid elaborar, controlar ¥ dar seguimiento a los
trabajos mediante el uso de la bitdcora correspondiante.

« Respecto a la compra-venta de matenales de las empresas Gicoro, S5.A. de CV. ¥y
Ferrociclables, 5. A de C.V, no se obtuvieron ni presentaron los comprobantes de salfida
de la chatarra.

& Encuanto a la venta de |a chatarra a |la empresa Gicoro, S.A de C.V., no se entregaran
los oficios que sefalaran que & material ya no estaba en condiciones da raincorporarse
al servicio y que seria desmantelado para su venta como chatarra, nl tampoco se
presentaron los oficios de baja de los equipos.

« En relacién con el coniralo del suministro de nitrégene no se cuenta cen |a
documentacion del aviso de terminacion de los frabajos, ni con 2l aclta de enfrega-
recepcion celebrada entre el contratante y |2 contratista para poner la planta en marcha

Auditorias al Gasto Federalizado

Como parte de la primera entrega de informes individuales de auditoria, & continuacidn, se
presenian los principales resultados de las revisiones practicadas al Fondo de Aportaciones
Miltiples (FAM), al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), al Fonde de
Aportaciones para &l Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) —dichos fondos
representan, en conjunto. el 22.9% del total de los recursos ejercidos a través del Rama 33—y
al Programa Escuelas al CIEN.

Fondo de Aportaciones Multiples:

El FAM tiene como principal objetivo contribuir al financiamiento de los programas de asistencia
zocial en materia alimentaria para personas en situacidn de desamparo y vulnerabilidad social,
asl como para la atencion de las necesidades relacionadas con la creacion, equipamiento v
rehabilitacién de infraestructura fisica de planteles educativos de educacidn basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria. Los recursos del FAM se destinan en un 46%
al rubro de asistencia social, mientras que el 54% restante es asignado a los componentes de
infragstructura educativa.
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Cabe safalar que &l 25% de los recursos del FAM se ejerce como garantia de pago respecto
de las obligaciones gue se confreen en virtud de la implementacién de mecanismos de
potencializacion de los recursos del fondo, con |a finalidad de destinartos a planteles educativos
con mayores necesidades en materia de infraestructura fisica educativa, a través del Programa
Escuslas al CIEN,

Las auditorias practicadas al FAM tuvieron como principal objetive revisar la gestidn ce los
recursos federales transferidos a los gobiernos de las entidades federativas, de conformided
con lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para &
ejercicio fiscal 2018, en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y demas disposiciones |uridicas
aplicables

Relevancia del Fondo de Aportaciones Miltiples

« ElIFAM es el Unico fondo del Ramo 33 gue en sus objetivos hace referancia a los temas
de asistencia social e infraestructura educativa,

« Su fiscalizacion es importanta, ya gque se& vincula directamente con [as revisiones
planteadas a los recursos del Programa Escuelas al CIEN

» De los 695 mil 710.5 millones de pesos transferidos a ias entidades federativas
mediante el Ramo 33, el FAM representt el 3. 4% con 23 mil 438 4 millones de pasos.

+ En materia de askstencia social, por medio del FAM se entregaron 7432 millones de
desayunos ascolares, en beneficio de 5.4 millones de nifios

En la revision de @ Cuenta Poblica 2018, realizada a los recursos federales transfenidos
mediante el FAM, se salacciond un universo de 17 mil 749.7 millones de pesos ¥y una muestra
de auditoria de 12 mil T46.4 miflones de pesos, que significd una cobertura del 71.8%

« (Observaciones Formuladas y Acciones Emitidas; Se determinaron 300 resuftados con
observaciones. de los cuales, 157 fuercn sclventados antes de la emision de los
informes individuales, y 143 se encueniran pendientes de solventar o atender. De estos
ultimos, se generaron 1680 acciones, las cuales se componen de 21 Recomendaciones,
77 Promociones de Responsabilidad Administrative Sancionatoria y 62 Pliegos de
Observaciones.

Monto Total Observado por Entidad Federativa

El monto total cbservado en las audidorias al FAM ascendid a 1 mil 640 4 miliones de pesos, el
cual se compone por 1 mil 534 4 mifones de pesos vinculados con montos por aclarar su
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| ejercicic y apbcacion, y 106.0 millones de pesos de recuperaciones delerminadas,
correspondientes a reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

El estado de Jalisco presentd el mayar monto observado con 501.5 millenes de pesos, (30.6%
del monto total obsarvade en el fondo), v &l Estado de México con 414 3 millones de pesos
(25.3%). En contraste, se idenfificd que los estados de Colima, Querétaro, Quintana Roo,
Sonora y Yucatan no presentaron monto observado, lo que es indicativo de que se
implamentaron medidas de control adecuadas en el uso de los recursos transfendos por medio
del fondo.

Monto Observado Respecto a la Muestra Audtada

La muestra auditada del FAM ascendid a 12 mil 7464 millones de pesos. y se formularon
observaciones derivadas de imegularidades en el ejercicio de los recursos por 1 mil 8404
millones de pesos, cifra que represantd el 12 9% de dicha muestra.

Por entidad federativa, &l indicador sefialado registrd un mayor porcentaje en el astado de
Jalisco, en donde se observe un importe de 501.5 millones de pesos; cifra que significo al
T8.7% de |la muesira auditada en dicha entidad. Asimismo, para e Estado de Mexico con
4143 millones de pesos cbservados. represento el 34 8%.

Monto Total Observado por Concepto de Irregulandad

El monto total observado en las auditorias practicadas al FAM se asocid, principalments, con
las siguientes iregulandades:

* Recursos o rendimientos financieros no comprometidos, no devengados al 31 de

diciembre de 2018, o no pagados al 31 de marzo, sin ser reintegrados a la TESOFE por

832.2 milones de pesos, que significaron el 55.68% del monto total observado. Al

| respeclo, el Estado de México alcanzd el 38 8% del monto observado en este concepto
¥ Michoacan el 18 9%.

= Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria del gasto por 518.0 millones de
pesos, que represeantaron al 31.6% del monio total observado. El estado de Jalisco
significd por si solo el 89.8% del importe observado en ese concepto, v Zacatecas el I
3.8%.

» Adicionalmente se observaron multiples conceptos de iregularidad, cuyo monto
asciende a 190.2 millones de pesos, que en conjunto significaron el 11.7% respecto del
total de recurscs observados

» Un elemento adicional a destacar es el relacionado con los reintegros efectuados a la
TESOFE en cumplimiento de la Ley de Discipliina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios (LDFEFM), los cuales para el ejercicio fiscal 2018
azcendieron a 1837 millones de pescs. Mo obstante, lo antenor. e encueniran
pendientes de reintegrar 826.6 millones de pesos.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

El principal objetive del FASSA consiste en aportar recursos a las entidades federativas para |a
prestacion de servicios de salud a la poblacién que no se encuentra incorporada en ningdn
régimen de seguridad en salud, mediante la implementacion de mecanismos que apoyen las
actividades de proteccion conira riesgos sanitarios, [a promocion da la salud y prevencion de
anfarmedades, |a mejora en la calidad de la atencién vy la seguridad en salud, asi como &l
abasio y la enirega oporiuna y adecuada de medicamentos.

Relevancia del Fondo de Aportaciones para los Senvicios de Salud.

« Con los recursos gue las entidades federativas reciban a través del FASSA, s8 busca
favorecer la consolidacion de los sistermas esiatales de salud vy con ello coadyuvar al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud

« Este fondo esta orientado a lograr una mayor equidad en el gasto publico otorgado a los
astados.

Las auditoriazs se practicaron a las 32 enbdades federativas, a fraves de los organismos
publicos descentralizados de los servicios de salud, asi como a [a Secrelar(a de Salud,

Se reviso la gestidn financiera de los recursos federales ministrados a los estados a través del
FASSA en 2018, v en su caso, aquéllos ejercdos durante 2019, a fin de verificar que se hayan
destinado a los fines establecidos en la LCF y demas disposiciones juridicas aplicables. En el
caso de la Secretaria de Salud, se evalud el cumplimiento de las metas y objetivos,

El ariculo 29 de la LCF dispona que los recursos de este fondo se deben destinar a los
astados y a la Ciudad de México para &l ejercicio de las afribuciones que les comesponden
conforme a log arliculos 37, 13 v 18 de la Ley General de Salud.

Los recursos asignados al FASSA en 2018 ascendieron a 85 mil 316.0 millones de pesos, 4.8%
mas que en 2017. Asimismo, de los recursos asignados en 2018 al Ramo 33, el FASSA
represento el 13.7%

Para la revisidn del FASSA en las 32 entidades federativas se selecciong un universo de 95 mil
284 3 millones de pesos y se determing un monto total observado de 4 mil 835 2 millones de
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pesos, lo que representa un incrementc del 37.0%, en comparacion con 2017. Asimismo,
derivado de la intervencion de la ASF, se reintegraron a la TESOFE B1.6 millones de pesos y
s& guedaron pendientes de aclarar 4 mil B53 6 millones de pesos.

* Observaciones Formuladas y Acciones Emitidas

Se determinaron 305 acciones, las cuales se integran por 151 Pliegos de Observaciones, 107
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1 Solicitud de Aclaracion, 27
Recomendaciones y 18 Promociones del Ejercicia de |a Facultad de Comprobacian Fiscal

Monto Observado por Entidad Federativa

El monto total observado en las audilorias practicadas al FASSA asciende a 4 mil 83532
millones de pases, de una muestra auditada de 81 mil 506.6 millones de pesos

Las entidades federativas con & mayor monto cbservado son el estado de Oaxaca, con un
importe de 1 mil 446 3 millones de pesos, y Chiapas, con 1 mil 068.1 millones de pesos, por lo
gue es fundamental que dichos estados establezcan medidas para fortalecer el control de fa
gestion da los recursos del fondo, a efecto de cumplir con sus metas y objetivos.

Monto Observado Respecto a la Muestra Auditada

El monto total observado de 4 mil 835 2 millones de pesos representa el 6, 1% de la muestra
auditada de 81 mil 506.6 millones de pesos.

Monto Total Observado por Concepto de |regularidad

A continuacion, s& muastran las irregularidades mas relevantes.

« Falta de documentacion justificativa ylo comprobatora por 2 mil 155.8 millones de
pesos, gue representaron 43.7% del monto total cbservado, A los estados de Oaxaca y
Campeche, les corresponde en conjunto el 78.2% de dicho importa.

» Transferencia a otras cuentas bancarias por 1 mil 08928 millones de pesos, que
representaron 22 1% del monto total observado. En el astado de Chiapas se observo al
81.5% de dicho importe.

» Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin sar reintegradas a
la TESOFE por 1 mil 074.2 millones de pesos, que representaron el 21.8% del monto
observado. A los estados de Mexico, Hidalgo v San Luis Potosi les comresponde el
53.7% de dicho importe.
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Fecomendaciones.

= |mplementar mecanismos de control v supervision para gque las operaciones
presupuestarias y contables del fondo cuenten con la documentacion onginal que
compruebe vy justifigue los registros que se efectian, en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley General da Contabilidad Gubernamental.

= Administrar en una cuenta bancara productiva y especifica los recursos y rendimientos
financieros de! fondo, v en caso de gue se generen transferencias de la misma a
cuentas pagadoras, regisirar las operaciones contables gua acraditen claramente a
trazabilidad del recurso.

s [mplemeantar mecanismos de control, @ fin de que los ejecutores del gasto cumplan con
lo establecido an [a LDFEFM (articulo 17)

= Fincar responsabilidades a fravés de {fllganus Intermos de Control (OIC) para aguallos
senvidores poblicos que no fransfieran al ejecutor o desvien ios recursos para objetivos
distintos a los del fondo.

» Forlalecer la paricipacidn de la instancia federal mediante la implementacion de
mMecanismos de supenvision en |la ejecucion del fondo, a fin de garantizar que [a
ministracion y aplicacion de los recursos se apeguen a la ley,

» Establecer acciones que aseguren una oportuna rendicion de cuantas del ejercicio de
los recursos asignados al fondo y que la informacidn cumpla con la normatividad
aplicable.

s Disaflar mecanismos de control vy seguimiente de la transferencia oportuna de los
recurscs a los ejecutores, asl como de las cusntas bancarias absertas para su
administracion.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

El FAFEF tiene como principal objetivo establecer el presupuesto y capacidad de respuesta de
las entidades federativas, con |a atencion de las demandas del gobierno en temas estratégicos
¥ prioritarios en los rubros de fortalecimiento de infraestructura, saneamiento financiero y dal
sisterna de pensiones, proteccion civil y educacion publica. Para ello, los recursos destinados al
fondo se detarminan anualments en el PEF y equivalen al 1.4% de la recaudacion federal
participable. La SHCF es la institucidén responsable de |a ministracion mensual de |08 recursos.

En &l marco del SNF, se practicaron 33 auditorias al FAFEF, de las cuales 32 correspondieran
a entidades federativas y una a nivel central a la SHCP. El objetive principal de dichas
revisiones fue verificar que la gestion de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, a través del fondo, se realizd de conformidad con lo establecido de la LCF, el
Decreto del PEF y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como el cumplimianio de
metas y objetivos.
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Observaciones Formuladas y Accionas Emitidas

Se selecciond un universo de 40 mil 577.1 millones de pesos17, v una muestra auditada de 33
mil 872.9 millones de pesos, que significd un alcance del 83.5%. En |a fiscalizacibn practicada
an la Cusnta Publica 2018, el monto global observado en las auditorias al FAFEF y reportado a
los entes auditados fue de 6 mil 570.2 millones de pesos no cbslante, &l acompafiamiento
realizado por la ASF con dichas entidades permitid que se solventaran 4 mil 098.5 miliones de
pesos antes de la presentacion de resultados finales, es decir, esta gestion contribuyo a la
aclaracion del 62 4% del importe observado inicialmente, quedando un monto observado de 2
mil 471.7 millones de pesos.

ASIMIsMo, sl 58 compara &l importe observado en 2018 con su eguivalente del afio previo (2 mil
876.% millones de pesos) s& muestra que para esla revision se registrd un crecimiento de
128.4%.

Cabe mencionar gue la SHCP, como dependencia coordinadora del fondo, efectud el desarrcllo
de la férmula de distribucion del FAFEF, sin considerar la Gltima informacién de la vanable de
poblacion, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el calculo del PIB
per capita de 2018, de acuerda con lo establecido en la LCF. lo que ocasiond que 19 entidades
federativas no recibieran un total de 13.8 millones de pesos, por lo que se determind un Pliego
de Observaciones,

Como resultado de las auditorias realizadas al fondo se determinaron 278 resultados con
observacién, de los cuales, 140 fueron solventados antes de la emisidn de los informes
individuales de auditoria, y 138 resultados con accidn se encuentran pendientes de solventar o
atender. De éstos ditimos. se generaron 138 acciones, las cuales se componen de 62 Pliegos
de Obsarvaciones, &1 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1
Solicitud de Aclaracion ¥y 14 Recomendacionas

Monto Total Observado por Entidad Federativa:

E! manto total observado en las auditorias al FAFEF. ascendio a 2 mil 471.7 millones de pesos,
cifra 25 9% superior, con respecto a lo determinado en la revisidn de 2017, Asimismo, dicho
monto se infegrd por 2 mit 338.4 millones de pesos, vinculados con montos por aclarar su
elercicic y aplicacldn, y 1323 millones de pesos de recuperaciones determinadas,
correspondientes a reintegros efectuados a la TESOFE.

Por entidad federativa, el estado de Nayart presentd el mayor monto cbservado con 422 8
millonas de pesos, (17 1% del monto total observado en el foando), saguido de los estados de
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Qaxaca con 388.0 millones de pesos (16.1%) y la Ciudad de México con 258 3 millones de
pesos (10.5%).

Asimismo, se Identificd gque Chihuahua, Durango, Michoacan de Ocampo, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas no presentaron monio observado, siuacion que es
muestra de la implementacion de medidas de control adecuadas en el uso de los recursos
fransferidos por medio del fondo

Monto Observado Respecio a la Muesira Auditada

La muesira de auditoria del FAFEF ascendio a 33 mil 872.9 millones de pesos. de los cuales se
fermularon observaciones derivadas de imegulandades en el ejercicio de los recursos por 2 mil
471.7 millones de pesos, cifra que represento el 7.2% respecto de la muestra auditada. |

Por entidad federativa, el indicador sefialade registrd un mayor porcentaje en el estado de
Nayant. en donde se observo un importe de 422 8 millones de pesos; cifra que significd el B8%
de la muestra auditada en esta entidad federativa. Asimismo, el estado de Coahuila tuvo
observaciones por 256.9 millones de pesos y Ciudad de México por 2583 millones de pasos,
montos que representaraon el 52.8% v 29.8% de su muestra revisada, respectivamente, por lo
que es fundamental que estas enhidades federativas establezcan medidas que coadyuven &
mejorar o fortalecer |a gestién de los recursos del fondo, a efecto de lograr el cumplimiento de
meatas y objetives.

Monto Total Dbservado por Concepto de Irregularidad,

« Fatta de documentacion justificativa yw'o comprobatona del gasto por 1 mil 298 4
millones de pesos. que se Wradujo en 52.2% de los recursos observados en esle
concepio de irregularidad. Al respecto, el estado de Nayaril aportd el 32 2%, Oaxaca al
30.1%, Coahuila el 12 4%, Guemaro el 8 7% y Puebia & 8.2%.

«  Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin ser reintegrados a
la TESOFE por 8393 millones de pescs, que representarcn &l 25.8% del monta total
ocbservado. De este importe, la Ciudad de México, aportd al 40.2%, Hidalgo el 28.2%,
Tamaulipas &l 7.8% y Veracruz el 7.4%

» Recoursos ajercidos en concaplos queé no cumplén con los objetivas especificos dal
fondo por 235.9 millones de pesos. cifra que significo el 9.5% respecto del monto total
determinado. El Estado de México alcanzo el 95 5% respecto del importe observado en
esle concepto y Tabasco el 3.1%.

¢« [lbra pagada no gjecutada o de mala calidad por 94.0 millones de pesos, equiparable al
3.8% del importe total observado. Los estados de Coahuila, Tamaulipas y Yucatan
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presentaron el 452%, 31.2% y 11.7%, en relacidn con el importe de este rubro,
respectivamente.

Adicionalmente y debido a la diversidad de destinos del fendo, se ocbservaron miltiples
conceptos de wreguiandad cuyo monto asciende a 204.1 millones de pesos, que en su
conjunta significaron e B8.3% respecto del total de recursos observados como
recuperacionas determinadas.

Un elemento a destacar es el relacionado con los reintegros efectuados a la TESOFE en
cumplimiento de la LOFEFM, ya que se observd un imparie por reintegrar de £39.3 millones de
pasos. de los cuales para el ejercicio fiscal 2018, se reintegraron 130.3 millones de pesos No
obstante, se encuantran pendientes de reintagrar 509.0 millones de pesos.

Areas de mejora

Aun cuando la LDFEFM establecio el principio de anualidad para favorecer que las
enlidades federativas ejercieran |a totalidad de los recursos federales etiguetados en &l
periodo establecido, se logrd un avance significativo, ya que sdlo se observaron
recursos no devengados y pagados, en las fechas establecidas, a la TESOFE por 1.6%,
respecto del universo auditade. Esta situacion debera erradicarse, ya que conlleva al
incumplimiento de los objebivos del FAFEF, debido a que propicia problemas de
opacidad en la trazabilidad en su ejercicio, y dificulta la fiscalizacidn de los recursos.

No se dispone de sistemas de control interno eficentes, que coadyuven al cumplimianto
adecuado de los objetivos del FAFEF

Los recursos del FAFEF son transferidos por la TESOFE a una cuenta bancaria
especifica de las secretarias de finanzas o equivalentes de los gobiemos locales; sin
embarge, una proporcién de astos recursos no es ministrada a las ejecutoras del gasto
lo que ocasiona gue, en algunos casos, se fransfieran a otras cuentas bancarias del
propio gobiernc del estado.

La falta de evaluacion de los resultados del fondo no permite disponer de elementos
para coadyuvar al mejoramienio de su gestion y limita el proceso de rendicién de
cuentas,

La LCF no precisa los elementos para cumplir con el rubre de saneamiento financlern,
lo que propicia ambigledad y complicaciones para fas entidades respecto a la comecta
aplicacion de los recursos del fondo para dicho concepto

La multplicidad de destinos del fonda parmite a las entidades federativas disponer de
una fuente de financiamiento para atender sus requerimiantos en diversas matenas. sin
ambargo, los conceptes en los que se pueden aplicar los recursas no tienen, en algunos
Casos, una relacion directa con los propositos del fondo, lo que limita la evaluacidon de
sus resultados e impacto
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Escuelas al CIEN.

Las metas v objebvos del Programa Escuelas al CIEN se enmarcan en un periode de tres afios
(2015-2018), en los cuales el INIFED, asi como los organismos responsables de la
infraestructura fisica educativa de cada entidad federativa, deberan alender la construccidn,

equipamiento y rehabilitacion de caerca de 34,000 centros de trabajo a nivel nacional,

En el marco del SNF, fa ASF practicé 32 auditorias al Programa Escuelas al CIEN, al INIFED
én suU caracter de coordinador del programa, asi como a los institutos de infraestructura
educaliva de cada una de las entidades federativas

Las auditorias practicadas al Programa Escuelas al CIEN tuvieron como prncipal obietivo
revisar |a gestion de los recursos transferidos a los gobiernos estatales, de conformidad con lo
astablecido en las reglas de operacion y deméas disposiciones juridicas aplicables.

Relevancia del Programa Escuelas al CIEN:

* |os recursos del Programa Escuelas al CIEN no se contemplan en el PEF, ya que éstos
s0n aporiados por inversionistas particulares y estan garantizados con recursos del
FAM, por medio de un esguema de potenciacion, que consiste en gue las enfidades
federativas aporten al 25% del FAM, por un periodo de 25 afios, al fideicomiso privado
de emisitn, constifuido entre Coparticipacion Mexicana de Inversiones de Capital, S.A.
da C.V., en su caracter de fideicomitente v Banco Invex, 5.A., en su caracter de
fiduciario, e cual emite certificados bursaties denominados Carlificados de
Infraestructura Educativa Macional (CIEN), los cuales son pagados con los recursos
derivados de |la aportacion del FAM, y celebra contratos de crédito, los cuales son
bouidados en su totalidad con los recursos que se obtienen de la emision de los
cerificados bursaliles

= A nivel nacional el Programa Escuelas al CIEN sumd 14 B43 centros de trabajo con
ejecucidn parcial o total de obras por un monto de 11 mil 410.5 millones de pesos, lo
que significd un 22 8% de |3 estrategia comprometida por la Federacion

s Loz planteles de educacién basica fueron los mas beneficiade con un 356.9% de los
14,843 cantros de trabajo

Observaciones Formuladas y Acciones Emitidas:

En la revision de la Cuenta Publica 2018, reaslizada & los recursos federales transferidos
mediante el Programa Escuelas al CIEN, se selecciond un universo de 11 mil 088.8 millones de
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pasos y una muesira de auditoria de 7 mil 6421 millonas de pasos, que significd un alcance dal
58.9%

Como resultado de las auditorias se determinaron 172 resultados con observacion, de los
cuales, 91 resultados con acciones fueron solventados antes de la emisin de los informes
individuales de auditoria, v 81 se encuentran pendientes de solventar o atender, De éstos, se
derivaron 87 acciones, las cuales se componen por 29 Recomendaciones: 41 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 17 Pliegos de Obsarvaciones.

Monta Total Observado por Entidad Federativa:

En la fiscalizacién practicada en la Cuenta Piblica 2018, & monto total cbservado en las
auditorias al Programa Ezcuelas al CIEN, ascendit a 1 mil 065.9 millones de pesos, el cual se
compone por 1 mil 0658 millones de pesos vinculados con montos por aclarar su ejercicio y

aplicacidn,

Por entidad federativa, &l Estado de México presentd el mayor monto observado con 3364
millones de pesos, (78.5% del impone total), y el estado de Puebla con 124.4 millones de
pasos (11.7%).

Asimismo, se identifico gue los estados de Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas,
Durango, Guerrera, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leotn, Querdtaro, Quintana Roo, San Luis
Fotosi, Sinaloa, Soncra, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas no presentaron
manto observado. o que es indicativo de que se implementaron medidas de control adecuadas
en el uso de los recursos transferidos por medio del programa.

Monto Observado Respecto a la Muestra Auditada

La muestra de auditoria del programa ascendit a 7 mil 6421 millones de pesos, de los cuales
se formularon observaciones derivadas de imegularidades en el ejercicio de los recursos por 1
mil 085.9 millones de pesos; cifra que representd el 13 9% respecto de la muesira auditada

For entidad federativa, el indicador sefialado registrd un mayor porcentaje en el Estado de
México, en donde se observo un importe de 836.4 millones de pesos, cifra equivalente al 100%
de la muestra auditada en esta entidad federativa

Morto Total Observade por Concepto de Irregularidad

» Falta de documentacién justificativa o comprobatoria del gasto por 961.1 millones de
pesos, que significaron el 90.2% del monto total cbservads. Al respecto, el Estado da
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México alcanzd el 87% del monto observado en este concepto y &l estado de Puebla &l
12.89%.

Bienes adquindos no localizados por 51.2 millenes de pesos, que representaron el 4.8%
del monto total observado. El estado de Jalisco significa & 100% del imporie observado,
Adicionalmante, se observaron otros conceptos de iregularidad cuyo monta en conjunio
ascignde a 53.5 millones de pesos, es decr, el 5% respecto del total de recursos
observados.

Recomendacionas para la mejora de la gestion del Programa Escuelas al CIEN

S& sugiere que |a iberacion del programa de inversiones, por parte de la SEP, asi como
la distribucion de recursos por plantel, se realice de forma oportuna, a efecto de gque se
cumplan las metas y chijetivos del fondo

Se recomienda que los OIC, o sus equivalentes en las entidades federativas v en los
institutos de infraestructura fisica educativa, den seguimiento puntual a los programas
de ejecucion de las obras y acciones para |a aplicacién de |os recursos proveniantes dal
Programa Escuelas al CIEN, disponibles en las cuentas bancarias comrespondientes, a
fin de coadyuvar a la consecucion de los objetivos del programa.

Aun cuando el ejercicio de los recursos del programa no esta sujeto al principio de
anualidad, seria conveniente que sus resultados se ajusten a los tiempos previstos
originalmente. Al cierre de las auditorias, el grado de cumplimiento de los objetivos dal
programa se estima en un 89.6%

La seleccion de centros de trabajo debe basarse an los resuliados del Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica, con el ocbjeto de gue loz recursos
se fecalicen adecuadamente

Segunda entrega de informes individuales Auditorias de Desempefio

Desempefic de la Comisién Federal de Electricidad y de sus Empresas Productivas
Subsidiarias.

Con motive de la fiscalizacion de la Cuenta Puoblica 2018, la Auditoria Superor de la
Federacion (ASF) practicd once auditorias de desempefio a la Comisién Federal de Eleciricidad
(CFE) Corporative, a las 8 Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) de |la CFE, y a la filial
CFEnergia.

Al respecto, la ASF determind que, en 2018, Ia CFE y sus 9 EPS presentaron un deterioro en
sus indicadores operativos y financieros, an comparacion con los resultados obtenidos en 2017
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Por lo que se refiere al desempefio operativo de la CFE, se identificaron las ineficiencias
siguientes;

= [En materia generacion de electricidad, los costos de las centrales de 5 EPS de la CFE
no fueron competitivos, debido a deficiencias en su mantenimientc, modeamizacion y
optimizacion, situacion que provocd que se redujera en 2.3% la electricidad generada
por la CFE. respecto de 2017, En 2018, la energia mas competitiva la generaron los
productores independientes (privados), adminisirados por la CFE Generacion V.

= Por lo gue respecta a la transmision y distribucion de electricidad, se registrd una
reduccion de las pérdidas técnicas, sin embargo, las pérdidas no técnicas, que incluyen
el robo de energia, aumentaron en 4. 7% el costo de las pérdidas técnicas y no
técnicas, respecto da los Ingresos por venta de energia de la CFE, se incrementd en
22 2%, entre 2016 y 2018, al pasar de 14 4% —45 mil 1671 millones de pesos— a
17.6% (B8 mil 152.0 millones de pesos)

« En &l caso del suministro basico, la cartera vencida de la empresa ascendio, en 2018, a
47 mil 582.7 milones de pesos, cifra superior en 21.0% respecto de 2017, v equivalents
a 10.0% de los ingresos totales de la CFE.

= Respecio del transporte v suministro de gas natural por ducto, la estrategia adoptada
por la CFE presentd deficiencias en la planeacion, programacion, regulacion,
implementacion vy supervision, por lo gue no se han cumplido los objetvos ¥y metas
proyectados vy s han generadc imporftantes cosios para la empresa gue no son
recuperables.

En 2018, CFE pagd 18 mil 036.4 millones de pesos a 23 gasoductos por conceplo de cargo fijo,
al 28 8% (5 mil 4919 millones de pesos) para 8§ gasoductos que presentaron Caso Fortuito y
Fuerza Mayor, v & 71.2% (13 mil 544 5 millones de pesos) fue para 17 gasoductos en
operacion

De estos ORimos gasoductos, unicamenta se utilizo el 16.6% de la capacidad reservada por
CFE, lo que significd gue no utiizd B3.4% de |a capacidad reservada, por lo que pago 10 mil
569 4 millones de pesos, de dicho pago, 3 mil 0601 millenes de pesos correspondieron a 4
ductos que no transpararon ningun volumen de gas natural.

Enire las causes gque provocaron que CFE no aprovechara la (otalidad de la capacdad
reservada, se encuentra que solo 20 de las 51 centrales. onginalments pravistas en los
contratos a los que se les suministraria gas natural mediante dichos ductos, estan operando
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En cuanto al desempefio financiero de la CFE, la rentabilidad de 1a empresa. calculada con
base en el Rendimiento sobre Activos (ROA), al Rendimiento Sobre Capital Contable (ROE) v
&l Retorno de Capital Empleado (ROCE), disminuyd en 2018, respecto de 201T.

En 2018, ias tres mélricas de rentabilidad fusron infericres al rendimiento de los Cerificados de
la Tesoreria de la Federacion (CETES) registrade al cierme de ese afio (B.2%), v & la Tasa
Social de Descuento de 10 0% que utiliza la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (EHCP)
como referencia para aprobar un proyecto de inversion. Asimismo, la empresa continud
destruyenda valor econdmico, ya que su Valor Economico Agregado (EVA), en 20738, fue de
menos 138 mil 102.3 millones de pesos, monto supenor en 7.6% al resultado en 2017,

Las ineficiencias presentadas en la generacion, la transmision, la distribucion y el suministro
basico de electricidad incidieron an el aumento del costo de la energia sléctrica, lo cual
repercutic en: 1) tarifas eléclricas elevadas y no competitivas para los sectores comercial, de
senvicios y de mediana ¥ gran industria, y 2) &l otorgamiento de subsidios a las tarfas de los
sectores domesticos y agricola

Se estima que, en 2018, el subsidio otorgado, vias tanfas, a los seclores doméstico y agricola
aquivalid a 138, 634 2 millonas de pesos, y represento un elevado costo de oportunidad para @l
erario federal, va gue estos recurscs pedrian desbnarse a ofras areas priontarias como
educacion, salud y desarrolio social

En conclusion, la CFE cumplid con la funcion social @ prestar el servicio sléctrico a 43 4
millones de usuanos de los sectores doméstico. agricola, comercial, de servicios y de mediana
¥ gran industria; sin embargo, esta funcion no 2e cumplid cabalmente debido a las neficiencias
de la empresa que, aunadas a su baja rentabilidad y destruccion de valor econdmico, no han
permitido reducir los costos del servicio, afectando el desarrollo de las actividades de estos
sactores, ya que adguieren la elecincidad bajo tarfas no competitivas.

Padrén Unico de Organizaciones y Sujetos Beneficiario del Sector Rural

Desda 2001, en los documentos programaticos se reconocid la necesidad de elaborar un
Padrén Unico de Organizaciones y Sujatos Beneficiario del Sector Rural (PUOSBSR), que
Permitiera focalizar mejor las acciones a los lugres, comunidades y familias que mas
necasitaban [a atencidn del Estado detectar duplicidades y concurrencias, e implemeantar
mecansmos da supervision durante fa enirega de apoyos en cumplimenio a los cntenos y
requisitos conforme las reglas de operacidn de cada programa, con la finalidad de mejorar la
gficiencia v transparencia en la asignacién y aplicacion de los recursos.
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En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se establecié gue la Secretaria de Agricultura v
Desarrollo Rural (SADER) elaboraria el padron, en coordinacion con las dependencias y
entidades de los gobiernas faderal estatal y municipal

La integracién del padrén se realiza mediante el Sistema Unico de Registro de Informacidn
(SURI), e cual es la herramienta informatica para este fin, v log productos de informacion
derivados del sistema, para ia toma de decisionas.

Respecto del disefio normativo, |la SADER no establecid las bases de coordinacion con las
dependencias y antidades de los gobierncs faederal, estatal y municipal para la integracidn del
padron Onico. Tampoco definic en su normativa ta informacion minima requerida para al
registro de beneficiarios de los 13 programas a suU cargo, lo que generd la existencia de
heterogenewdad en la informacion, no preciso fechas ni procedimientos para la integracian del
padron, y en [as reglas de operacion solo an 3 programas se asentd la abligacion de publicar el
listado de las solicitudes apoyadas y no apoyadas.

En 2018, |a SADER contd con 13 programas presupuestanos asociados a 178 tipos de apoyoes,
de los cuales, 11 se destinaron a beneficiarios y dos para financiar proyectos de investigacidn
&n institucionas académicas v anfidades faderativas.

La SADER integrd en el padron dnico 20 de las 173 bases de datos de beneficianos de los
programas 8 su cargo que deblan ser integradas, lo que dencta la omision de parie de las
unidades responsables que operan los programas

La Secretaria no contd con meacaniesmos para verificar la calidad de la informacion, raalizar
confrontas y detectar duplicidades; ademas no generd reportes para la toma de decisiones de
las unidades responsables de cada programa.

Del analisis de los 179 hstados de beneficarios se identificaron 1as siguientes irregularidades:

Calidad de informacién: el 18.3% (986,516) de los 5,393,158 registros de beneficianos estaban
incompletos #n al manos uno de los campos, o que na permitid conocer a quidn, an donde y
como se otorgaron lo apoyos

De los 4 406,243 registros completos, se identificd que 53 1% (2. 341 415) correspondid a
beneficianos por umica ocasion y 46.9% (2,064 82B) fueron regiziros concurrentes, gue
reprasentaron 720,732 beneficiarios

Duplicidades: de |laz regias de operacion de los 11 programas de |a SADER, & (81.8%) no
precisaron las condiciones de exclusion de los apoyos gue otorgan, mientras que en 2 (18.2%)
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58 establecieron las exclusiones comespondientes, o que permilic identificar 475 beneficiarios
que recibiaron mas de un apoyo en 2018,

Validacién de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). de las 2,608 254 claves, el
96.9% (2,606,305) fue valido, en tanto que el 0 1% (1,849) no fue encontrado en las bases del
Registro Macional de Poblacion (REMAPD), por lo gue no se acredild fa identidad de estos
beneficiarios. Asimismo, se identificd a 21 beneficiarios menores de edad y a 5,802 mayares de
85 afios, por lo que exsle el nesgo de que no s& trate de productores actives. Validacion del
Registro Federal de contribuyentes (RFC). se cotejd con Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) 1,292,744 RFC de beneficiarios de los 11 programas, con lo que se ldentificé que la
Secrataria reporid la entrega de subsidios al 82 3% (1,193 661) de beneficiarios con RFC
valido. Al respecto, s& ancontraron |os hallazgos siguientes: 49 728 cancelados o suspendidos
40 3585 no enconfrados en las bases de datos del SAT, 10 con operaciones presuntaments
inexistentes, determinados por el SAT, 79 cancelados por defuncidon, y 585 redacionados con
una CURP que no se correspondia con los datos del registro y a los cuales se les otorgaron
8,260 apoyos; lo que denota deficiente control para asequrar |a validez y la autenticidad de los
datos de los beneficianos, por o gue existe el nesgo de ia entrega indebida de apoyos.

Entrega de apoyos: en 2018, la SADER eniregd apoyes por 47.230.3 millones de pesos a
5,383 159 registros de beneficiarios por medio de los 11 programas

De dicho total, se entregaron 7 mil B77 1 millones de pesos a 986,916 registros de beneficiancs
gue no cumplieron con los campos minimos de informacion necesarios conforme a los
limeamientos vy las reglas de operacién de dichos programas; 99080 milones de pesos se
entregaraon a 106,682 beneficiaron cuyos registros tuvieron deficiencias en la CURP y el RFC, y
6 8 millones da pesos se otorgaron a 448 beneficiarios que racibieron mas de un apoyo

Asimismo, 58 detectd que sa otorgaron 4 mil 916 8 millones de pesos a 38,058 grupos o
asociaciones gue no estaban juridicamente constituidos ¥ gue no se contd con una clave de
identificacidn que permitiera comprobar a la persona beneficiada, Ademas, se otorgaron 10 mil
858.1 millonas de pesos a 466,311 beneficiarios que fueron concurrenies en los diversos
programas del sector rural. Lo anterior aumentd el riesgo de corrupcitn y conductas clientelares
@ indebidas en |a entrega de apoyos de |a SADER en el sector rural

Evaluacion de Control Interno al instrumento Reglas de Operacidn.

Las reglas de operacion son un instrumento de interes publico concebide v disefiade para
atender &l problema de la inadecuada identificacion de los grupos sociales, los sectores de
actvidad economica y los temitorios que son objefo de atencion focalizada por parle de
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depencencias, antidades, politicas y programas publicos. Actualmente, en la Administracion
Piblica Federal (APF) las Reglas de Operacion que utifizan los Programas Presupuestarios
gue entregan subsidios, tipo “S°, sufren de deficiencias derivadas de una inadecuada utilizacion
de log instrumentos de “Autonzacidn Presupuestarna” y “Dictamen Regulatorio”™ por parte da la
SHCP y de la Comizion Macional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

FPara atender este problema publico, desde la década de 18980 la accion del Estado mexicano
se onentd a disefar Reglas de Operacion A partir de ello, las instiuciones del pais
incorporaron  metodologias vy herramientas de gestidn dirgidas a la deteccién de [as
poblaciones, lemriforncs v seciores de actividad, bajo el paradignma de “Focalizacién™ gue se '
relaciona con el cumplimiento del fin plblico gue inspira y motiva su emision y aplicacion, Para

lo cual, en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria

(LFPRH} sa definieron los criterios generales para focalizar a |as poblaciones objetivo y

asequrar la objetividad, equidad, transparencia, publicidad, salectwidad y temporalidad en los

recursos, y en el articulo 77 de la Ley se otorgaron las facultades de revision, autonizacion
presupuestaria y dictamen regulatonio a la SHCP y a la CONAMER, entes publicos que deben

observar 0% pnncipios ¥y normas de gobamanzas y control Intemo para & correcto ejercicio de

sus stribucionas.

En el caso de la SHCP, se [dentificd que existen areas cuyas funciones establecen las lineas
da mando, la supervision v la autorizacion para la revision y emisidn de la autonzacion
presupuestaria a los anfeproyecios de Reglas dge Operacion. En los 20 descripiivos de puestos
de personal, se identificaron funciones especificas para revisar, coordinar y autorizar los
programas presupuestanos sujetos a Reglas de Operacion. Los descriptivos de puesios estan
alineados al manual de organizacidn y la estructura organizacional vigente. Sin ambargo, no se
precizan las habilidades, apfitudes, aclitudes o capacidades profesionales especlificas para la
revision de los anteproyectos de Reglas de Operacidn

La capacdacion del personal que revisa, supervisa y autoriza los anleproyectos de Reglas de
Operacion se encuentra alineadas a los temas gue se indican en los descriptives de puestos
del personal; sin embargo, no 2& impartigron cursos técnices o sustantivos relacionados con la
operacion de los programas presupuestarios gue fortalezcan las capacidades del personal para
la autorizacidn presupuestaria de las Reglas de Operacion, nl los relacionados con confrol
interna, administracion de riesgos, integndad y prevencion de conflictos de interés,

Los procedimienios con los que contd la SHCP para revisar y emilir la autonzacion
presupuestaria no sefataron, ni precisaron un metodo que normara lo aspecios, informacion o
datos que debia revisar el servidor piblico responsable, ni a parlir de qué crilenos revisar &l
impacto presupuestario de los proyecios de Reglas de Operacion, dejando a fa libre decigidn da
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quien revisa, la eleccion del metodo para substanciar el procedimiento, con base en log afos
da experiencia o conocimientos adquiridos en el tema por pare de los servidores publicos
responsables de dicha funcidn. Los procedimientios fueron sdlo indicativos de las aclividades de
recepcion de los ameproyectos, de ejecucidn de la revisidn y de firma de los oficios de
respuesta a los ejecutores del gasto a cargo de los programas presupuestanos sujelos a
Reglas de Operacion, por lo que las revisiones que se llevaron a cabo se constrifieron a una
varificacion de la suficiencia presupuestal del programa. sin verificar a fonde la inclusidn de
glementos que sustanciaran log criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
salectividad y temporatidad en los anteproyectos

Par Oftimo, y no menos relevante, la SCHP tampoco disefic actividades de control para la
deteccion y atencidn de riesgos relacionados con la emisidn de la autorizacion presupuestana
de las Reglas de Operacidén, aun cuando contd con indicios de los mismos a parir de la
recurmancia de erores o Imprecisiones en las sucesivas versiones de los documentos
presentados por las dependencias y entidades de la APF.

En &l caso de la CONAMER, logs principales resultados se rafieren a que no se identficaron
areas, funciones, lineas de mando y de supervisidn para concretar el Dictamen Regulatorio de
las Reglas de Operacion, por lo que su tratamiento, revision y autorizacion se llevd a cabo de
manara inercial a panir de |a practica observada en afios anteriores

El manual de Organizacién de fa Comisidn no cumplid con lo establecida en el Acuerdo por el
que =& delegan facultades del Tilular, no eastablecid wuna delegacidn especifica de
responsabilidades, por lo gque existe personal de niveles directivos — concretamente Directores
de Area — realizando las actividades de revisitn, supervision y autorizacion que tienen una
clara definicion operativa, Asi también, la CONAMER carecié de un procedimiento robusto para
la estandanzacion de su revision y de los confroles adecuados que eliminaran o minimizaran la
posibilidad de improvisaciones o el uso de crterios discrecionales, y que especificaran, de
manera clara, precisa, delallada, ordenada, sistemdtica e integral, las instrucciones,
responzabilidades & informacidn para verficar la saleccidn correcta de  beneficiarios,
instituciones o locabdades de las poblaciones objetivo de los anteproyectos de Reglas de
Operacidn, o sl dichos instrumentos fueron especificos, mediables, claros vy consistentes con
los objetivos de la politica a los que estuvieron dirigidos, por la que dicha revision y la
dictaminacién con fines regulatonios se llevé a cabo. basicamente, mediante una verificacion de
la inclusion de los apartados y secciones sefaladas an el aniculo 77 de la LFPRH, sin
considerar al alcance y pertinencia del contenido de cada uno.

La entidad tampoco identificd los riesgos relacionados con la rewision y dictaminacion de las
Reglas de Operacién. ni con mecanismos de seguimiento o monitoreo para verificar s
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atencitn, por parte de los entes emisores de los Anteproyectos de Reglas de Operacion, se sus
sugerencias, por lo que & concluye que |a revision y dictaminacion que realizd la CONAMER
no garantizo que as Reglas de Operacion atendieran la problematica especifica y el objetivo
para el que fueron disefiadas, en términos de eficiencia, eficacia y economia en &l uso de los
recursos,

Persecucion de los delitos federalas.

Al cierre de 2018, en lo que respecta al Sistema de Justicia Penal Inquisitive, el Ministerio
Plblico Federal (MPF) contd con un rezago de 14 484 averiguaciones previas. en cuanto a las
despachadas que son 61,988, dnicamente 986(1.6%) se consignaron a los drganos
jurisdiccionales, mientras que an 58 948 (95.1%) no se ejercid la accidn penal, En al marco del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, a 2018, el MPF tuvo un rezago de 21,641 carpetas de
investigacion, ademas, respecto de las 127,158 determinadas (atendidas), se cbservo que, de
las carpetas de investigacién determinadas, 18 480 (14.6%) se judicializaron o se concluyeron
mediante la aplicacion de una salida altemativa, en tanto que 90068 (70.9%) se enviaron a
archivo temporal o bien, no se ejercio la accion penal.

Lo anterior avidencid que tanto en averiguaciones previas comao en carpetas de investigacion
predomind el no ejercicio de la accidn peanal y el porcentaje de delitos cometidos que derivaran
&N una consecuencia punitiva fue minimo; sin embargo, con |a implementacion del sistema
penal acusatoric se incrementd la efectividad en la judicializacion de las carpetas de
investigacion, aunado al uso de altemativas para la reparacion del dafio

En 2018, la policia federal ministenal y la coordinacién general de servicios periciales de la
procuraduria general de la repablica no contaron con rezago de mandamientos ministeriales v
judiciales, asi como de solicitudes periciales, ademas, contaron con el Sistema de Informacién
Criminal para vincular log actos de investigacidn y monitorear el tiempo de respuesta de cada
intkervencion.

Por otre lado, la Policia Federal tampoco presentd rezago al cierre de ese afio; sin embargo, su
actuacidn resultd alslada, ya que no se coording con el MPF para evaluar la efectivdad de los
mandamientos ejecutados.

Respecte de la vigilancia de la actuacion del MPF y sus organos awxliares, en 2018, la
Visitaduria General (V) realizd 28 visitas de evaluacion técnico-juridicas en las cuales reviso
3038 expedientes y detectd deficiencias que s& relacionaron con la ausencia de una
investigacion exhaustiva de los hechos y un Inadecuado andiisis de los actos de investigacion,
ademas de que no llevé a cabeo una efectiva conduccion y mando de la investigacién al no
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realizarla de forma inmediata y existid un abuso de la abslencion de investigar, archivo
temparal y &l no ejercicio de la accion penal aun cuando existian actos de investigar pendientes
de solicitar, aunado a eilo, estas deficiencias presantaron un incremento de 89.7% respecio de
2017, ademas de gue se verifict que éstas fuercn recurrenies, sin gue en ninguno de los casos
la VG contara con las atribuciones para sancionar este tipo de actos. Cabe resaltar gue. como
accion de mejora, en 2018, se implementd el Sistema de Informacién Crminal, el cual parmite
supervisar y monitorear |a idoneidad y oportunidad de los actos de investigacian

Pensiones y jubilaciones

El disefic de la politica pGblica de pensiones se encuentra fragmentado, derivado de las
ausencias de una ley general que regule los multiples tipos de pension en los diferentes
Grganos de goblerno, asi como de la amplia diversidad que los caractenzan, en términos del
porcentaje de contribucién, al edad y tiempo de cotizacidn, o beneficios adicionales. En 2018,
en matena de segundad =ocial, coexistian dos regimenes generales de pangiones: de benaficio
definido (69) y de cuentas Individuales (42)

En cuanto a |a coberura de acceso a segundad social, en 2018, el 41.0% (22.9 millones de
personas) de las 56.0 millones de personas que conformaron |a poblacidn econdmicamente
activa cobizaron en algun sistema pensicnario

El 58.0% (33.0 milones de personas) no conté con acceso a la seguridad social v, en
consacuencia, ala posibilidad de obtener un ingreso al término de su vida laboral.

De los 23 0 millones de trabajadores actives colizantes al sistema de pensiones, en 2018, &l
65.6% (15.1 millones de trabajadores) estuvo afiiado al régimen de cuentas individuales; en
lantc que & 34.4% (7.9 millones de frabajadores) persistio baje el regimen de beneficio
definida,

Se dentificd que existieron limitantes en la portabilidad de derechos, ya que esta sdio es
pasible en el réegimen de contribucién definida y en términos de los recursos acumulados en
sus cuentas individuales.

Durante ai 2018, existieran 6,1 millones de pensionados, de los que 80 2% (5.5 millones) fue de
beneficio definido ¥ 9.8% (0.6 millonas) de cuentas individuales.

El nimero de pensionados en el penodo 2013-2018 presentd un aumento en promedio anual
da 4 9%, ambos regimenes presentaron incrementas, al de baneficio definido por 3.8% y el de
cuantas individuales en B.4%
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Respacto de las tasas de reemplazo del regimen de cuentas individuales, se constaté que
México tuva el porcentaje mas bajo de aporlaciones por trabajador, en comparacion con los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y @l Desarrollo Econamicos (OCDE). La tasa de
reamplazo de los cotizantes al Institute Mexicano del Seguro Social (IMSS) s constatd que los
trabajadores que ganaban un salano minimo mensual obtuvieron una tasa de reemplazo
superior al 100%, toda vez que fueron subsidiados por el Gobierne Federal por medio de una
Pensién Minima Garantizada (PMG).

Las causas que explican las diferencias de las tasas de remplazo se vinculan con el disefo
nomativo de sus esquemas de segundad social, en términos de la aporiacion obligatoria
establecida —6.5% para el IM35 y 11.3% para el ISS5TE—, al respecto, en 2018 se constato
que |las tasas de reemplazo estuvieron debajo de la recomandacién del OCDE da 50.0%

El importe y crecimientc de la pensién que recbirda mensualmente un trabajador es
directamente proporcional a las variables que construyen el monto pensionario, tales como: la
aportacion voluntaria; la aportacién obligatona. [a comisidon cobrada por la AFORE, y el
rendimiento que pudiera oblener sus recursos. Por tal motive, v a efeclo de constatar el
impacto de dichas varables en los institutos de seguridad social, el IMSS y el ISSSTE.

En materia de sustentabilidad financiera, de acuerdo con las valuaciones financieras y
actuariales en &l régimen de baneficio definida, éste es insostenible financieramente, ya que se
estimé un valor presente, a 2018, de las obligacicnes de pago en 17,025 0827 mpd, gue
representd el 72 3% del Producto Interno Bruto (PIB), lo que derivé en un déficit actuarial de
8,484 B50 2 millones de pesos

Lo antenor implicd una presion crecente sobre el gato publico y se evidencio que las
provisiones y reservas para afrontar el pago, en el mediano y corto plazo, no son suficientes

Respecto de |a asuncién del Gobierno Federal de una proporcién del pasivo laboral de
Petrdieos Mexicanos (PEMEX) y la CFE. ascendid a 186,158.7 millones de pesos en valor
presente y 161,080.2 millones de pesos en valor presente, respectivamente, sin embargo, no
se identifico gue las empresas esiablacieran estralegias para afrontar &l pago de las pensiones
queé no seran subsidiadas por el Gobierno Federal.

Existe un incremento en &l costo fiscal que en ambos regimenes representa un factor de riesgo
an la estabilidad de las finanzas publicas, toda vez que las pensiones bajo el régimen de
baneficio definido, establacidas en la Ley del Seguro Sccial y la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se encuentran a cargo del Gobierno Federal:
ademas de que ésle también tiene participacion en el régimen de cuentas individuales.
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En cuanto a la PMG tajo el régimen de cuentas individuales, en 2018, de los 0.6 millones de
pensionados de los nstitutos de segunidad social, el 3.3% no twvo el ahomro suficienta &n sus
cuentas individuales para contratar una renta vitalicia o un retire pregramada.

En cuanto al régimen de benaficio definido, en 2018, &l recurso federal destinado a pensiones
{costo fiscal) fue de 792.668.0 milones de pesos, de los que el 72.9% estuvo a cargo del
Gobierno Federal, mediante la SHCP, 33.2% mas que en 2013, asimismo, &l valor presente, a
ese afo, de las obligaciones de pago del Gobiemo Federal se estimaron en 6 0095470
millonas de pesos, sin considerar el monto que representaria la estimacion de las obligacionas
por concepto de los trabajadores del IMSS que podrian presionarse en el régimen de beneficio
definido, por lo que la atencion del pasivo laboral s2 ha limitado a la asuncion del pago por
parte del Goblerno Federal, sin que sea clara la manera en la que s& va a afrontar dicha
responsabilidad en el large plazo

A 2018, persistio @l nesgo para asegurar un ingrese a los 81 millones de trabajadores adscritos
al régimen de beneficio al término de su wisa laboral, y para assgurar un ingreéso que permita a
los 151 millones de trabajadores del régimen de cuentas individuales continuar con una caldad
de wvida similar a la que tenian previo 8 su retiro conforme a las mejores practicas
internacicnales

Sistema Nacional de Transfusion Sanguinea,

En el Programa de Accidn Especifico (PAE) "Segundad de |a sangre y de |as células troncales”
2013- 2018, &l Gobierno Federal reconocid, en materia de transfusion sanguinea, deficiencias
en las disposiciones legales, existencia de un esguema de donacidn de sangre insaguro,
infraestructura inadecuada. heterogeneidad en los procesos de control de calidad, y carencia
da un sistema de biovigilancia, y que el 87 3% de las donaciones de sangre era por €l esquema
de reposicion familiar, en lugar del de donacion voluntaria, lo gue aumenta de cinco a siele
veces el nesgo de transmision de una infeccién por virus de la Inmunodeficiancia humana, de
hepatitis B v C y de sifilis

Para atender esta problematica, en el Programa Sectonal de Salud 2013-2018 se establecio la
linea de accion: "consclidar las acciones en materia de calidad, autosuficiencia, cobertura y
acceso efectivo de sangre, componentes sanguinecs vy células troncales”, y en el PAE
"Seguridad de [a sangre y de las células troncales” 2013-2018, la misidn del Centro Nacional de
la Transfusitén Sanguinea (CNTZ) de "consolidar y mantener un sistema nacional gue permita
la disponibilidad, accesibilidad. calidad y segundad de la sangre, componentes sanguineos y
celulas progenitoras con fines terapéuticos, de acuerdo a un marco juridico, pollticas y
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esirategias operativas eficaces, con la finalidad de proteger la salud de los donantes v de los
receptores’.

A la Secretaria de Salud (S5), con el apoyo del CNTS, se le olorgo |la responsabilidad del
disefio de la politica de transfusion sanguinea, en tanto que la vigilancia sanitaria, también fue
competencia de la S5, por medio de la Comisidn Federal para la Proteccidn contra Riesgos
sanitarips (COFEPRIS). Al CNTS s |e dieron las atribuciones especificas de coordmnar
interinstitucionalmente la politica publica: promover y supervisar la donacidn voluntara de
sangre, infegrar y maniener actualizado el Registra Nacional de Sangre y Celulas Troncales. y
garantizar la disposicion, autosuficiencia, calidad y segunidad de sangre, componentes
sanguinecs v células troncales.

Los resultados da la fiscalizacidn mostraron gue en 2018

= En cuanlo al disefic de la politica de transfusion sanguinea, se carecid de un
regiamento &n materia de disposicion de sangre. componentes sanguineos y células
troncales; la NOM-253-58A1 -2012 "Para la disposicion de sangre humana y sus
componentes con fines terapeuticos” se encontraba desactualizada desde octubre de
2017, y no se dispuso de una norma oficial que regulara la operacidn de los
astablecimientos de disposicion de células troncales, a fin de garantizar la segundad de
los pacientes sometidos a terapias con esas células.

Agimismo, no se establecieron objetivos ni estrategias para cumplir con la mision del CNTS En
la wvigilancia sanitaria, la COFEPRIS realzd la verificacikin de 100 establecimientos de
disposicién de sangre, que significaron tan solo el 1.8% de los 5,522 qua operaron an el ambito
nacional '

Asgimismao, no verficd a ninguno de los 88 bancos de células troncales existentes en el pais. Por
lo que no se garantizd |la prevencion del nesgo sanitario para los pacientes que requieren
transfusicnes o el uso de las células troncales

« EI CHNTS no establecid los mecanismos para controlar la  recoleccién, =i
almacenamiento, el procesamiento, |a distribucion vy a transfusion segura de [a sangre y
de sus componentes en las instilucicnes de salud publicas, privadas v sociales.

« EICNTS no promovie ni supervisd campanas de donacion voluntana de sangre. Solo el
57% de |as unidades de sangre se caplaron por donacion voluntaria, por lo que
parsistio el esquema de captacidon por reposicion familiar, gue fiene de cinco a siele
veces mas probabiidades de transmision de infecciones
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= EI CNTS no Integrd el Registro Nacional de Sangre y Células Troncales, por ko gue no
dispuso de la harramianta que diera cuenta de la disposicion y autosuficiencia de la
sangre, compaonentas sanguineos y células troncales de todos los estabiecmientos que
operaron en el pais

« |a falta del Registro Macional de Sangre y Celulas Troncales implico que no se
establaciera al Sistema Nacional de Bioviglancia, que permitiera detectar y registrar
efectos adversos en donadores y receptores derivados de una donacion o transfusion, y
gue se desconociera &l nimero de unidades de sangre capladas por los 5522
establecimientos de disposicion de sangre y componantes sanguineos que opeararon en
2018, asl como el numero de células troncales disponibles en los 88 bancos en
pperacidn ese afo.

= EICNTS no acredto que los 5,522 establecimientos de disposicidn de sangra en al pais
contaron con el personal, los equipos, los reactivos y las técnicas efectivas y
funcionales para garantizar la calidad de [a sangre, los compongnies sanguineos, y la
seguridad fransfusional de la sangre.

« Respecto del presupuesto ejercido en la politica de transfusidn sanguinea, dnicamente
se |dentifict el correspondiente al CNTS, quien erogd 82 8 millones de pesos, y se
desconoce @l presupuesto requerido para establecer el Sisterna MNacional de
Transfusion Sanguinea.

Ciclo presupuestario

En Mexico, los recursos fiscales estan limitados por la insuficiente captacion de ingresos que
restringe |a capacidad del Estade para mantenar un nivel de gasto acorda con |as nacesidades
y lograr un equilibrio presupuestaro. Ademas, se ha canalizado cada wez menos gasto
programable para proveer bienes y servicios pablicos a la poblacian, de 79.5% que representa
del gasto neto total en 2013 se redujo a 72.9% en 2018 y pasd a 69.3% al primer semestre da
2019, pues se ha cedido lerreno progresivamenta al gasto no programable, para hacer frente a
los intereses crecientes de la deuda.

Aungue en la Carta Magna se establece gue el Estado velara por |a estabilidad de las finanzas
publicas y que los recursos econdmicos de que disponga se administrardn con eficacia y
eficiencia para satisfacer los objetivos propuestes, en el Programa Macional de Desarmolio
(PND) 2013-2018, el Gobserno Federal reconocia que la ejecucion del gasto publico es ineficaz
& ineficiente, enire otras causas, por deficiencias en |a aplicacién del ciclo presupuestario, lo
cual repercute en gue la poblacion vea limitado &l goce de sus derechos

En 2018, la SHCP opero el Programa Presupuestanio PO02 "Disafio y Conduccion de la Paolitica
de Gasio pdblico” con el objetvo de conducir la politica de gasto publico, mediante la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y confrol, seguimiento, evaluacion y
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rendicién de cuentas de los recursos, |a cual debian implementar [a 55, la Sacretaria de
Educacion Publica (SEP) v la Secretaria de Dezarrollo Agrario, Terriforial y Urbano, asi como
sus entidades seclorizadas, en los 18 Programas Presupuestarios auditados que buscaban
contribuir a garantizar &l derecho a la salud, educacion y vivienda

La conduccidn de la politica de gasto pablico, por parte de la SHCP, no logrd que los recursos
publicos federales se hayan aplicade con eficacia y eficiencia, debido a que persistid un manejo
deficiente del ciclo presupuestario. como se detalla a continuacion:

En la programacién, no s& garantizd que la estructura programatica sa integrara
tomando &n cuenta su winculacién con ia planeacion nacional y fa informacion del
Silema de Evaluacidn del Desempefio de los programas federales. La estruclura
programatica gue el Gobierno Federal envid a la Camara de Diputados para 2018 no
fue retomada en su totalidad en la integracion del catelogo del Proyecto del
Presupuesio de Egresos de la Federacidn (PEF), al eliminar un Programa
Presupuestario e incluir otros cuatro gque no se habian considerado, ello sin tomar como
referencia las politicas de la planeacion nacional y sectorial.

La presupuestacian, la formulacion e integracidn del proyecto del PEF no se realizd con
base en las estructuras programaticas aprobadas por el Poder Legislativo, ya que se
integraron cuatre Programas Presupuestarios no previstos con monto de 14 2336
millones de pesos, ademas, la SHCP tampoco acreditd la auforizacion de los
calendancs de ministracion de recursos con base en las politicas de la planeacion, fa
politica de gasto publico, las necesidades institucionales y la oportunidad en su
ajecucion, a fin de cumplir los objetivos y metas de los programas

Fara las etapas de programacion y presupuesiacién, el Reglamenio de la Ley Faderal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH) no definid estos conceptos, a
pesar de contar con el titulo tercera "De la Programacidn, Presupuesto y Aprobacion”,
par ko que no se delimitsd de forma clara los elementos que e correspondian a cada una
de ellas Ademas, las normas ¥ metodologias emitidas por la SHCP para reglamentar
estas etapas, preseniaron incongruencias en los plaros del marco regulatorio, ya que
no se respetaron las establecidas en el RLFPRH

En las atapas de ejerciclo y control se detecld una tendencia erratica y discrecional del
presupuesto federal, ya que &l gasto no ha sido igual o similar a lo aprobado por &l
Poder Legisiativo y la SHCP no ha acreditado gue las modificaciones presupuestarias
hayan contribuide al cumphmiento de los objetivos y metas de los programas, contraric
a lo que establece la LFPRH.

Para 2018, se idantificd un ejercicio de los recursos mayor que lo aprobado, ya que el
gasto neto total del Gobierno Federal fue de 5611.559.1 millonas de pesos, B.3%
{331,892.1 millones de pesos) mas que el aprobado en el PEF (5,278.667.0 millones de
pasos), Con la revision de las 88 363 adecuaciones presupuestaras de 2018, por un
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monta da 3 624 215 5 millones de pesos, la SHCP no demostrd que contribuyeron a un
mejor cumplimiento de los objetives y metas de los programas, no obstante que dispuso
de mecanismos de control para autorizar, reqistrar ¥ comunicar esas adecuaciones a las
dependencias y entidades.

En la etapa de seguimienio, para 2018, los mecanismos utilizados por el Gobierno
Fadaral perdiaron su utilidad como instrumentos de monitoreo del gasto publico, ya quea
no sé comprobé que sa haya efectuado un registro sistematizado sobre los resultados
de los 14 indicadores delineados en el PMD 2013-2018 v, aunque existido informacitn
del monitoreo de los 1,133 indicadores incluidos en los 106 programas de mediano
plazo, no se acreditaron los mecanismos de control aplicades para verificar
periddicamenta la relacidn enfre los presupuestos y el logro de los objetivos v
priofidades del PND,

En la etapa de evaluacion, la SHCP no acreditd el establecimiento conjunto del
Programa Anual de Evalvaciones 2018 entre la SHCP, el Consejo Nacional de
Evaluacitn de la Politica de Desamollo Social y la Secretaria de la Funcion Pdblica
(5FP), a pesar de ello & revisaron 388 (58 2%) de los 385 Programas Presupuesiarios
que contaron con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), pero se carecid de
elementos para comprobar que esas evaluaciones onginaran un proceso de adecuacion
y postenor modificacion de las MIR con &reas de mejora.

Para [a etapa de rendicion de cuentas, por consigulente, se carecio de elementos y
mecaniamos de controf adecuados para demastrar que la informacion programafica y
presupuestana, contenida en la Cuenta Publica y el Informe de Gobierno, fue suficiente
para dar cuenta del estado general que guarda |la gestién de los recursos publicos
faderales y su repercusidn en la atencion de los problemas plblicos.

Las deficienciazs en e manejo del ciclo presupuestario ze reflejaron también en los 18
programas de los sectores salud, educacion y vivienda que fueron evaluados

En el sector salud, en los 4 programas auditados, se detectd:

La falta de confiabilidad an la Cuenta Publica, pues s& reportd un gasto de 3 mil 900 .8
millones de pesocs, gue difind en 752.2 millones de pesos respecto de los 3 mil 148.7
miliones de pesos gue sustentaron los registros Intemos de los entes auditados

Cue los 4 mil 924 movimienios presupuestarios (2,447 ampliaciones por 8 mil 838.7
millones de pesos ¥ 2 mil 477 reducciones por 8 mil 1B2.6 millones de pesos) no
evidenciaron su Incidencia en &l cumplimiento de las metas de los indicadores de los
Programas Presupuestarios, lo que demostrd una tendencia ematica y discracional del
gasto, sin contribuir en la alencion de los problemas pdblicos que se pretendian
resolver.
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El seguimiento ¥ la evaluacion de los programas, por parte de los entes evaluados, no
facilité la comprobacion de los resultados en la prevencidn y control de enfermedades,
vigilancia epidemioldgica, riesgos sanitarios y para la atencibn de menores de cinco
afios de edad sin seguridad social

En el sector de la educacion, en los 8 programas evaluados, se evidencio lo siguiente:

Se repontd que se ejercieron 140 mil 4538 millones de pesos, 24 mil 093 8 millones da
pesos (20.7%) mas que el aprobado de 116 mil 358.8 millones de pesos, sin gue se
acreditara la relacidn de ese Incremento con el avance en &l cumplimiento de lag metas
de los 9 programas

Existid un manejo discrecional del gasto, por la fatta de evidencia de que los 2 mil 505
movimientos presupuestarios (1 425 ampliaciones por 162 mil 554.5 miflones de pesos
y 1,080 reducciones por 136 mil 6560 millones de pesos) Incidieron en el cumplimiento
de los Indicadores de resultados de los Programas Presupuestaros auditados,

Mo se realizd la evaluacion de los avances logrados en afos anteriores para @
programacion de 2018, y no se Incorporaron esquemas de monitoreo para disponer de
infarmacion que contribuyera a la correcta aplicacién de recursos, ajustar la modalidad
de su operacidn o decidir sobre la cancelacion de algun programa.

E! seguimiento y la evaluacion de la SEP no facilitd la comprobacién de que los
resultados de los programas contribuyeron @ mejorar la cobertura. la Inclusion y la
equidad educativa

En &l sactor de la vivienda, &n los 5 programas revisados, se demostrd que:

Los entes no acreditaron que los 2 mil 443.8 millones de pesos asignados a cuatro de
los cinco programas en el anmeproyecto dal PEF 2018, fueron programados con basa an
la estimacicn de coslos para alcanzar los resultados cuantitativos vy cualitativos gue
debian preverse en las metas, demostrando que 105 recursos s& erggarcn sin Una vison
de los resuitados esperados.

En 3 de |los 5 programas no s& avidencid la elaboracién de calendarios de presupuesto
para programar la entrega de los apoyos a la poblacién objetivo

La inadecuada presupuestacion implicd un riesgo en su Instrumentacitn, ya gue se
raportd unma erogacion de & 9953 millones de pesos en los cinco programas, 3.1%
menos que el aprobado (9,281 7 millones de pesos), sin que s& demostrara que las
1,262 adecuaciones presupuestarias que lo redujeron se vincularon con la modificacién
de 24 matas incluidas en 44 indicadores, ni gue estas permitieron &l cumplimiento de los
objetivios.
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* Enun programa, se presantaron inconsistencias an &l presupuesio ejercido entre sus
registrog intemos vy lo reporado en la Cuenta Publica, lo que denotd que no se lienen
sistemas de conirol presupuestans adecuados.

« En cuatro de los cinco programas se registrd la entrega de 138,503 subsidios a la
poblacion, sin que eilo fuera acreditado con evidencia

« Los programas auditados no demosfraron sus logros en B adguisicion de sueio
intraurbano para edificar viviendas;, el acceso a soluciones habitacionales, la
construccion, amphiacion o mejoramienta de viviendas, |a regularizacion de los lotes; asi
coma la modemizacion de los registros publicos de la propiedad y catastros.

Estructura programatica, presupuestaria y financiera del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con esta auditoria se analizd la viabilidad financiera e Institucional del ISS5TE y comprendid el
pariodo 2013-2018, a partir de la cual se detarmind qua, en 2018, & ISS5TE opero bajo una
estructura programaética, presupuestal y financiera de conformidad con la normativa aplicable,
lo que le permitid realizar la administracién de los seguros, prestaciones y sanvicios, y que, de
acuerdo con las razones financieras del Instifulo, ésle presenta actualmente upa situacidn
financiera adecuada; no obsiante, con la proyeccion del comporiamiento observado en el
parioda 2013-2018, se determind que existen factores que limitan su viabllidad a largo plazo.
consistentes en la falta de estabilidad econdmica ocasionada por los adeudos de las
dependencias y enfidades por concepto de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejezr (RCV) e
ISSSTE Asegurador, &l Incremento de los gastos y otras pérdidas respecto de los Ingresos y
otros beneficios, que derivd en una pérdida o desaharro de 3 mil 981.2 millones de pesos en
ese afio, [a falla de [nversién en Infraestruciura hospitalaria, y la Insuficiencia de personal
operativo responsable de otorgar atencion médica, que le Impidieron brindar servicios de salud
suficientes, oportunos y de calidad que contribuyaran a prevenir o mejorar [a salud y bienestar
de su poblacion amparada,

A efecto de atenuar dichos faciores, es necesario realizar cambios para que al ISSSTE adecua
su estructura Institucional, modifiqgue |a ocperacion de su estruciura financiera ¥y s& efeciien
modificaciones a la normativa vigente en materia de cobranza de las cuotas y aportaciones,
con objeto de asegurar |a viabilidad dal Institute vy, con ello, garantizar la segurndad social de los
trabajadores del Estado, pensionados y sus familiares, en el corto, mediano y largo plazos

De acuardo con &l diagndstico dal Programa Institucional dal instituto de Saguridad vy Senicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (PISSSTE) 2014-2018, la ASF Identificod que el
problema plblico en &l que se encuentra inmersa la operacion del ISSSTE radice en el
"Limitade acceso a la seguridad social de los trabajadores del Estado, pensionados vy sus
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familiares, debido a la falia de estabilidad econdmica y de una base programatica y financera
solida”

A efecto de incidir en este problema, en 2018, se aprobaron 282 mil 632 8 millones de pesos
para la operacidn del Instituto y se ejercieron 289 mil 504.0 miliones de pesos.

En la prospectiva se datermind que, an relacion con el cumplimiento del objetivo de garantizar
el derecho a la seguridad social, las estimaciones a 2030, con base en 0 observado en &l
periodo 2013-2018, mostraron que la capacidad institucional instalada crecera ligeramente, al
pasar de una capacidad de hospilalizacidn del 6.8% en 2018 al 6.9% en 2030, lo que significa
gque el institute podra internar anualmente a 7 de cada 100 derechohabientes, por lo que el
instituto  estaria en condiciones de brindar hospitalizacién a cada derechohabiente, en
promedia, una vez cada 14.3 afios, ademas, el promedio de consultas por consultoric en el
ISSSTE disminuyd a una tasa media anual def 2.2% en el perodo 2013-2018, al pasar de
4 050 consultas en 2013 a 3,625 consultas en 2018, por lo que, de seguir esa tendencia, se
esperaria que, a 2030, se reduzcan a 2,488 consultas por consultorio. con un descenso del
31.4%.

En la capacidad financiera, se estima gue los ingresos pasarian da 107 mil 233 4 millones de
pesos a 124 mil 9786 millones de pesos en 2030, y los gastos v pérdidas irfan de 111 mil
214.6 millones de pesos a 143 mil 480.7 millones de pesos, lo gque significaria un déficit por 18
mil 502.1 millones de pesos, o una brecha de 12 8 puntos porcentualas; ademas. &l patrimonio
neto disminuyd & una tasa media anual del 4 5%, al pasar de 79 mil 599.3 millones de pesos en
2013, a 63 mil 148.3 millones de pesos en 2018, por lo que, de seguir con esa tendencia, para
2026 el patrimonio del instituto seria nagativo, debide a que sus pasivos serian mayores que
los activos por § mil 858.0 millones de pesos, derivado de saldos deficitarios cada vez mayores
an cada afo del penodo 2018-2030.

En conclusion, se requiere otorgar al ISSSTE herramientas para el cobro de adeudos por los
conceptos de |SSSTE Asegurador y RCV, y establacer mecanismos que aseguren el equiliorio
entre sus gastos y otras perdidas respecto de los ingresos y otros beneficios. A efecto de lo
anteneor, la ASF sugirid a la Camara de Diputados incluir modificaciones en la Ley de Ingresos
de la Federacion 2020 v posteriores para cubrir las limitantes del instituto, en matena de
recuperacién de deuda. asi como la obligatoriedad de que se elabore, al menos una vez cada
cinco afios, un diagndstico que permila asegurar su capacidad instalada y operativa, y que se
vigile ia relacion de sus ingresos con los gastos y otras pérdidas, a fin de garantizar la viabilidad
financiera dal ISSSTE en el corto, mediano vy largo plazos
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Auditorias de Cumplimento Financiero
Fideicomiso Fondo Naclonal de Infraestructura

El Banco Macional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), fideicomitenta y fiduciario del
FOMADIN, al no contar con ingresos suficienies para hacer frente a sus cbligaciones, ha
recurmidoe a esquemas de financiamiento gue comprometen los ingresos futuros sin disminuir los
pasivos y los recursas obtenidos no son etiquetados para eragaciones especificas

En 2017, la Secretaria de Comunicacionas y Transportes (SCT) autonzd al BANOBRAS, ceder
de manera onerosa, unica vy exclusivamente, los derechos de cobro de la autopista México-
Puebla al fideicomiso privado para implementar el esquema de monetizacion de activos. En la
revision del esquema de bursatilizacion de los ingresos de peajes de la autopista México-
Puebla se& constatd que an total se cbtuvieron 21 mil 547 millones de pesos

Con el analisis de las disponibilidades del Fideicomiso de 2014 a |a fecha, se observa que el
ingreso fue menor al egreso en cada afio, ¥ desde 2016 la disponibilidad disminuyd 50.7%
respecto de 2015, y en 2017 |a disminucion fue del 46.3%

SuperlSSSTE

El ISSSTE reportt una pérdida en su operacidn por 3 mil 981 millones de pasos, de los cuales,
806 millones de pesos, el 23%, correspondieron a la pérdida del SuperlSSSTE. La existencia
del SuperSSSTE da cumplimiento al mandato consbitucional del articulo 123, apariado B, qus
dispone |a obligacion para &l Estado de "establecer tiendas econdmicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares". sin embargo, la ASF ha realizado diversas auvditorias en las
cuales se ha constatado que, desde hace yva varios anos, las venias al publico, frabajadores v
sus familias, no son el prnncipal objeto del organismo, el cual se ha convertido en un
intermediario de |as adquisiciones del ISSSTE y otras dependencias y entidades del sector
publico, buscando disminuir las pérdidas de operacion

En la revision a la gestion financiera del ejercicio 2018, se observd que & SuperlSSSTE tuvo
ventas por 8BB4 millones de pesos, de las cuales el 22% correspondio a vertas en sus unidades
y &l 78% a ventas al ISSETE y la Secretaria de Segundad Plblica de la Ciudad de México. En
el periodo de 2013 a 2018, el SuperlSS5TE, ha reportado pérdidas acumuladas antes de
apoyos por financiamiento por 8 mil 388 millones de pesos, en ese periodo el ISS5TE ha
olorgado al SuperlSSSTE apoyos por T mil 275 millones de pesos; no obstante, las pérdidas
acumuladas ascendieron a 1 mil 111 millones de pesos, para llegar al punto de equilibrio, el
ouperlSSSTE deberia alcanzar ventas de 11 mil 258 millones de pesos,
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Arrendamiento de ambulancias al Instituto Mexicano del Seguro Social

| El IMS5, en el Informe de Labores v Programa de Actividades 2017-2018, sefald que para
garantizar el abaslo estratégico en un marco de eficiencia, efectividad, flexibilidad vy
adaplabilidad de los servicios que presta, ha recurnido a la extemalizacion de servicios a
particulares, cuya contratacidn se hace de manera plurianual conforme a la naturaleza y
caracieristicas de los servicios.

En la auditoria de la Cuenta Pdblica 2018, se revisaron los contratos plurianuales
comespondientas al servicio arrendamiento de vehiculos, en los que destaca el servicio de
amendamiento de ambulancias. De los 7 contratos, 5 se adjudicaron en forma directa vy 2 a
traves de licitacion piblica nacional.

Se realzo la inspeccion fisica a 99 ambulancias en la zona metropolitana de la Ciudad de
México, durante la cual se detectaron ancmalias graves en todas las unidades: sin camillas o
en mal estado (fija, mdwil, manna); sin tanque de oxigeno "M" v "E"; sin frasco de vacio;
sirenas, torretas y luces en mal estado; llantas lisas y sin llanta de refaccidn, etc

Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, 5.A. de C.V

En la auditoria de la Cuenta Publica 2018, se observaron imegularidades en las que Incurnd el
entonces Director General de la Administracion Portuaria Integral (API) de Manzaniilo, S.A. de
C.V., al no haber obtenido previa autorizacidn del Consejo de Administracién, por una parte, y
de la SHCP, por la otra, para realizar diversos actos como establecen las disposiciones
normativas.

Durante 2018, el Director General de la APl Manzanillo suscribid dos contratos de cesidn
parcial de derechos sin autorizacibn del Censejo de Administracién. El primerp, por la
autonzacion de prérroga por quince afios, cuyo cesionano no se encontraba al cornente en &
pago de la contraprestacion, de las inversiones y del mantenimiento. El segundo, por la
celebracion de un contrato nuevo con el propietario de terrenos colindantes que no cumgplia con
los requisitos estipulados en la normativa. Se recomendd a la APl Manzanillo evaluar la
cancelacion de los dos contratos suscritos por el Director General sin autorizacién del Consejo
de Administracion, pues es evidente que los dos cesionarios resultaron favorecidos con las
acciones del entonces Director General.

Instituto Nacional del Emprendedor
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Los recursos del Fondo Nacional Emprendedor se destinan para apoyar tanto a las Micro
Pequafias y Medianas Emprasas (MIPYMES) como a los emprendedores que obtuvieron el
Diploma de Programa de Incubacidn en Linea.

De la auditoria practicada a dicho Fondo se observaron debilidades de control interno debido a
la falia de supervision y seguimiento por parle del Instifuto Nacional del Emprendecor
(INADEM) sobere el contenido de los informes que |los beneficiarios deben presentar para
comprobar la aplicacion de los apoyos recibidos. Como consecuentcia de ello, s& determino la
falta de documentacion que ampara algunos comprobantes fiscales reportados en el Sistema
Emprendedor por un importe de 374 millones de pesos.

De igual forma. en algunos casos, no s& acreditd que los beneficiarios reciberan los recursos
que les fueron autorizados para la ejecucion de sus proyectos por 3 millones de pesos.

Programa de Apoyos a Pequefios Productores, Componente PROCAFE

Los apoyos de esie programa son deslinados apersonas fisicas, morales y grupos de trabajo |
que se dedican a la produccion de café para renovar o repoblar sus cafetales debido a la baja |
productividad que presentan. De la auditoria practicada destaca la falta de acreditacion de 219 |
documentes de cierre finiquito por 344 millones de pesos correspondientes a los confratos de

concertacion celebrados entre las representaciones estatales, de la entonces Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y los beneficianos

de algunas entidades federativas.

Asimismo, se observd |a falta de comprobacion de recursos por 74 millones de pesos, |3
entonces SAGARPA, transfiria al Colegio Mexicano ce Especialisias en Recursos Maturales,
AC (COLMERN) para su aplicacién en "Capacitacitn, Asistencia Tecnica Especializada vy
Gestién de Proyectos para Productores de Café”.

De igual forma, sa determind la falta de comprobacion de los recursos que por 71 millones de
pescs dicha dependencia transfiid al COLMERN por concepto de apoyo a diversos
beneficiarios que resultaron evaluados con dictamen positivo.

Fondos para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

De la audiloria praclticada destaca que |a entidad fiscalizada no cumplié con los cnterios
establecidos en la normativa para haber confratado, mediante adjudicacion directa, a la
empresa prestadora del sarvcio de proteccion,
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Las ercgaciones efeciuadas por los Fondos en comento por 387 millones de pesos se
destinaron para los dos grandes conceplos siguientes:

= Pagos a la empresa prestadora de servicios para la instalacion de camaras de
seguridad de vigilancia, refugios de segunidad, vehiculos, escoltas y equipo de telefonia
satalital, entre otros. (336 millones de pesos)

* Fagos a la empresa prestadora de servicios por medidas cautelares, asi como pagos
por indemnizaciones, becas educativas y atencion psicologica, entre otros. (51 millones
de pesos).

El Mecanismo de Proteccidn atendid a 711 beneficiancs algunos de los cuales manifestaron
haberse registrado fallas en los equipos de asistencia, en los servicios de escolla, y en la
instalacion de camaras y cerraduras de seguridad, asi como en la atencidbn de asuntos
irrequlares reportades por dichos beneficianos

Fideicomiso Fondo Macional de Habitaciones Populares

Esta revision se selecciond, dado los aniecedentes de auditorias, realizadas en el periodo
2013- 2017 en las que se ha observado falta de reintegro a la TESOFE de recursos no
ejercidos por acciones de wvivienda no concluidas, ne iniciadas no localizadas o sin estatus,
insuficiente informacion en los expadientes para sustentar el olorgamianto de subsidios del
programa y falta de entrega de apoyos del programa, entre ofros,

Petroleos Mexicanos

Como resultado de la evaluacion de la Informacion proporcionada por Pemex durante la etapa
de planeacion de los trabajos de auditoria, se determind la realizacién de 31 audilorias, las
cuales s& relacionan con los prncipales procesos de Pemex, como son: exploracion,
extraccion, produccidn y comercializacion de crudo y gas; produccion, compra ¥ venta de
petroliferos; asl como la gestion de las filiales,

Es importante sefialar que también se inciuyen dos auditorias, una en la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos en la que se abordara la "Adjudicacion v Fomalizacion de Contratos de
Licencias y de Produccion Compartida de [as Rondas 2 y 37 y otra en el Banco de México, en |a
que se revisaran las "Transferencias y Aplicacion de Recursos del Fondo Mexicano del
Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo”.

Asimismo, se incorporan otras dos auditorias que por |a importancia de su monto y naturalaza

se considera relevante su revisién, Estas son la Deuds de Pemex v los contrates con
Instituciones Educativas.
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Adicionalmenta, por lo que respecta a Obras se tienen programadas 14 auditorias para las
distintas Empresas Produciivas de Pemax.

Al cierre de la segunda etapa se han conciuido 1B auditorias, donde se destaca:
- Produccion y venta de gas

A partir de 2014, |a produccion nacional de gas ha disminuido el 26.5%, situacion que ha
pravalecido en 2018, lo que ha impactado principalmente |a zona sureste del pais, la cual
depende basicaments de la produccion nacional de gas para atender las necesidades de la
industria, centrales generadoras de energia, entre otras

Asimismo, la produccion de gas de Pemex Exploracion y Produccion (PEP) ha sido afectada
por al alto contenido de nitrdgeno en el gas (por la inyeccion de nitrdgena en los yacimientos
para cbiener una mayor produccién de crudo), o que PEP justifica, debido a los mayores
beneficios gue obtiene por la venta del crudo.

El gas s un hidrocarburo estratégico en el sector energético v censtituye la matena prima para
la produccidn de gas natural, gas LP, etano. azufre, aromaticos y dervados, por lo que |a baja
disponibilidad de gas de PEF ha impactado en log diversos procesos productivos intamos de
Pemex y sus Empresas Productivas Subsidiarias (EPS), principaimente en Pemex
Transformacion Industrial (FTRI), ya que ha incidido negativamente en el desempefio operativo
de los Complejos Petrogquimicos de Gas (CPG), debido a que sus niveles de produccion han
disminuido, en consecuencia, subutifiza |a capacidad disponible en las plantas de los CPG

Comision Federal de Electricidad

Con &l objete de realizar la mayor cobertura de fiscalizacion superior de la CFE, sus 9
empresas productivas subsidiarias y 5 filiales, durante el proceso de planeacion de los trabajos
de auditoria se considerd &l woiumen de recursos publicos: relevancia de la accidn institucional:
identificacion de areas de riesgo; antecedentes y resultados de auditorias anteriores, conforme
a lo establecido en el Lineamiento Téenico para las Auditorias de Cumplimiento Financiero,

Con base en lo anterior, se determind realizar 14 auditorias financieras, de inversiones fisicas y
forense que se vinculan con los principales procesos de la CFE, como son, generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia aléctrica; asimismo, otras 6 auditorias
relacionadas al Proceso de Escision de la CFE, en sus Empresas Subsidiarias y Filiales;
operaciones intercompafias, deuda; arrendamento de vehiculos, efectivo y otras inversiones; y
a la adjudicacion de contratos y convenios.
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Fideicomiso Comision Federal de Electricidad - Fibra E

En febrero de 2018, la empresa filial CFE Capital emitid Certificados Bursatiles Fiduciarios de
Inversion en Energia e Infraestructura (CBFEs), por 15 mil 454 65 millones de pesos, para
proyectos de inversién de infraestructura de CFE Transmigidn; no obstante, al 31 de diciembre
de 2018 no se ejercieron dichos recursos.

Cabe mencionar que, en junio de 2018, la SHCP emitié las Disposiciones Especificas para al
Cierre del Ejercicio Presupuestario de 2018, las cuales indicaban que los ejecutores de gasto
ne podian iniciar procedimientos de contratacion a partir del 16 de julic de 2018, y que estarian
vigentes desde esa fecha y hasta al 30 de nowembre de 2018

Comision Federal de Electricidad-Adquisicién de carbon

La Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) CFE-Generacidn VI, en los Estados Financieros
dictaminados, en la cuenta de Almacén de carbdn y en el "Inventaric de carbon”, presenta
existencias por 1 mil 173 millones de pesos; no obstante, no estan sustentadas entradas fisicas
de carbén, por 304, 7800 Toneladas métricas (Tm), por 277 millones de pesos facturadas vy
pagadas, que no fueron validadas por el personal facultado conforme a la normativa con al
formato "AFE - 10 Documento de recepcidn”, que se utiliza para dejar evidencia de que ingresa
fisicamente e carbon,

La EPS CFE Generacion Il, en los Estados Financieros dictaminados, en la cuenta de Almacén
de carbdn y en la "Balanza de carbdn 2018", presenta existencias por 971 millones de peses
ne obstante, no fueron sustentadas entradas fisicas de carbdn, por 188 861.5 tm, por 186
millones de pesos facturadas y pagadas, que no fueron validadas por el personal facultado,
conforme a la normativa con el formato "AFE - 10 Documento de recepcion”, que se utiliza para
dejar evidencia de gue ingresd fisicamente el carbdn

Consejo de Promocion Turistica de Méxice, S.A, de C.V

En dos contratos para |a prestacion de servidos de promocion y publicidad de la Marca México
¥ per los cuales, en 2018, el Consejo de Promocion Turislica de México, S.A. de CV. (CPTM)
pagd 1,230 millones de pesos, la enfidad fiscalizada no acreditd log mecanismos o
procedimientos para determinar los precios de los servicios, lo que origind que éstos fueran
asignados por los prestadores del servicio, sin que |a entidad justificara su razonabilidad.
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El CPTM erogd 3 mil 855 milones de pesos en 39 contralos de servicios 08 promocion y
publicidad (incluidos Jos coniratos antes mencionados), sin observar las disposiciones
establecidas por la Secretaria de Gobernacidn (SEGOB) para la planeacidn, aulorizacion
supervision y evaluacion de las estrategias, programas y campafias de publicidad, tales como
autorizacitn de la campafa, con la aprobacién para su difusion, realizacion de estudios de
petinencia y de efectividad (Pretest y Post-test), y el alta en el sistema de registro y
seguimiento de las erogaciones en materia de comunicacion social y publicidad

Se contrataron servicios de personal por outsourcing, por 53 millones de pesos, sin cumplir con
lo establecido en el arliculy 15-A de |la Ley Federal del Trabajo, el cual indica gue las
actividades del personal subcontratadoe no podran comprender tareas iguales o similares a las
gque realizan el resto de los trabajadores al servicio del contratante. Por lo anterior, no se
|ustificd la contratacidn de personal an esta modalidad

Azimismo, se identificd gue las empresas confratadaz para la prestacion del servicio antes
menclonado, no realizaron los enteros de cuotas obrero patronales mensuales del IMSS por 2.5
millones de pesos, y no realizaron al pago del 3.0% sobre némina, por 1.3 millones de pesos,
aun cuando como parle del costo de los servicios, el CFTM si realizé el pago comespondiente

Del servicio de mantenimiento y mejoras para las plataformas del CPTM, la entidad fiscalizada,

no contd con los elementos necesarios para la verificacion de las especificaciones de los
SEMVICIoS.

Loteria Nacional para la Asistencia Pablica

La Loteria Naconal para la Asistencia Publica (LOTENAL) no cumplio con el objeto para el que
fue creada, que es apoyar economicamente las actividades a cargo del Ejecutivo Federal en &l
campo de |a asistencia piblica, ya qué no ha generado recursos, toda vez que, de sus ocho
productos, sdlo uno produjo un mangen de utilidad de operacion, Y los otros siete registraron
pérdidas, por lo que en al afo 2018 recibid transferencias de recursos por 540 miliones de
paszos, asimismo, no ha incrementado las ventas de sus producios, nl reducido =u carera
crediticia vencida, para contar con finanzas sanas, y tampoco ha disminuido sus costos de
operacion para hacer rentables los productos que comercializa, Conviene mencionar que,
durante &l mismo afio, LOTEMNAL aporto el 30 0% de sus ventas de billetes a la Federacion, via
ol Impuesto Espacial sobre Produccion y Saervicios (IEPS). por T07 millonas de pasos

Ademas, la LOTEMAL incrementd su défict al acumular un total de 6 mil 122 millones de
pesos, de los cuales § mil 158 millones de pesos, provienen de 2008 y ejercicios anteriores, v
64 millones de pesos originados de 2009 a 2018, asimismo, registrd un resultado del ejercicio
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2018 ("desahorra"), por 67 millones de pesos y, présentd un patrimonio deficitario, por 31
millones de pesos

Toda vez que el 15 de octubra da 2019, la Camara de Diputados aprobd &l proyecto de decreto
por 8l gue se abroga la Ley Orgdnica de la Loterla Macional para la Asistencia Plblica, se
recomendd que la SHCP, en su caracter de dependencia coordinadora de sector, una vez
aprobade por la Camara de Senadores el proyecto de decrsto por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para |a Asistencia Publica, que le fue turnado por la Camara de
Diputados, someta a la consideracion del Ejecutivo Federal los términos conforme a |0s cuales
se realizara el proceso de fusion con Pronosticos para la Asistencia Pdblica, a fin de que su
actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad, mediante el
dizafio de astrategias integralas en materia de concursos y 2orteos, o que permitira realizar
sinergias v aprovechar estruciuras y recursos

Secretaria del Bienestar.

En materia de Tecnologias de Informacion y Comunicacionas (TIC), se ha observado la falta de
cumplimiento del Marco Rector de TIC "Manual Administrativa de Aplicacion General en
materia de Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones, y en la de Segurdad de Ia
Informacion”, se han detectado sistermas infarmaticos que no soportan los requerimiantos de |a
entidad, no se realizan pruebas suficientes, deficiente antrega de servicios & incumplimiento de
programas de trabajo, ofros no cubrieron las necesidades de las areas usuarios y no se ulilizan
o no funcionan

Tal es el caso de dos contratos celabrados por la Secretaria de Bienestar, con &l objetivo de
facilitar la operacion del programa de Pension de Adultos Mayores a través de la recoleccion de
informacion socioeconomica mediante un dispositive movil (teléfono celular) para después
transmilir los datos a una base central, de los cuales el proveedor no entregd en
funcionamiento el Sistema para la gestidn de los datos de los Beneficianos, lo que dificultd |a
entrega de los apoyos de acuerdo a las Reglas de Operacidn; en consecuencia, |a contratacion
de los dispositivos moviles para recolectar los datos de los beneficiarios y transmitirios al
sistema no cumplid con su objeto y derivé en pagos indebidos por senvicios no devengados por
155 millones de pesos

Ademads, se comprobd la falta de implementacion e interoperabilidad de las herramienias y
madulos del Sistema de Informacion Social e Integral (S151) en cuatro contratos, por lo que se
presumean pagos indebidos por 44 millones de peasos.

Nuevo Aeropuerto Internacional de México
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El proyecto del NAIM tania por objeto construir dos terminales aéreas, seis pistas de operacidn
simultanea y calles de rodaje, estacionamientos, torre de control de trafico aéreo, centro de
operaciones regionales, el centro de transporte terrestre intermodal v vialidades de acceso, y
de acuerdo con su plan maestro s dividio en cuatro fases. La Direccidn General de Auditoria
de Inversiones Fisicas Federales realizd 24 audilorias con motivo de la fiscalizacidn de las
Cuentas Publicas de 2014 a 2017. Para la Cuenta Piblica de 2018 se estan realizando 12
auditorias mas de inversion fisica, correspondientes a |a fase 1 de este proyecto

Para esla eltapa, se realizaren diversas auditorias, de las cuales se describen 4 a continuacibn,
- Gerencia del proyecto

Para |la gerencia del proyecio del Nueve Aeropuerto Infermacional de México (NAIM) se
formalizd un contrato de servicios refacionados con la obra poblica. con el Que se atendaria la
demanda de servicios seroportuarios en &l centro del pais y cuyo objeto consistia en planear,
organizar y controlar las obras consideradas para [@ construccion del proyecto del NAIM
durante &l periodo de octubre de 2014 a octubre de 2020

Entre los principales hallazges delectados en la auditoria praclicada. destaca que el ente
fiscalizado no verificé que con los servicios entregados por la prestadora del servico se
cumplieran las [abores de una gerencia de proyecio, ya que no se llevaron & cabo los
programas, planes, asesorias, moniforec y seguimiento de los trabajos para los gue fue
contratada, nl se demosire gue se realizaron 105 servicios integrados necesarios para la
planeacién, organizacidn y control del proyecto en todas sus fases, Incluyendo el disefio. la
gjecucion de los trabajos y [a administracion de los recursos humanos, matenalas y financieros

- Construccion de la Losa de Cimentacion del Cenfro de Transporte Temesire Intermodal

Se reviso el contrato de obra pablica v se determind que no se contd con los estudios previos y
el proyecio ejecutivo completos, Se asigno obra adicional y extraordinaria fuera del objeto del
contrato gue represento un 78, 5% de incremento an monto

Aplicacion incorrecta de los cargos adicionales autorizados por 65 millones de pesos. Fagos
indebidos por un monto de 46 millones de pesos, e incomecta aphcacien del factor de
actualizacion y de ajustes de costos a los volumenes adicionales autorizados por 22 millones
de pesos,

= Construccion de ia Torre de Control

i




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
2020, Ao de Leona Vicarfo, Benemérito Modre de la Patra”®
“LXIV Legislatura de la Poridad de (fnero”

CAMARA DE
DIPUTADOS

S@ rewvisaron dos contratos, uno de obra plblica y otro de prestacion de servicios y se
determinaron los siguientes resultados:

» |ncorrecta aplicacion de retencionas por el atraso de la contratista

» Intereses generados por 7.5 millones de pesos denvados de la improcedente
separacion de precios unitarios

s Pago de 60 millones de pesos por deficiencias en la calidad da la soldadura de parfiles
estruciuraies y mastil de la torre de confrol

» Pagos indebidos por un monto de 53 millones de pesos

« Deficiencias de la supervision externa por un monto de 2 millones de pasos.

= Construccidn del Edificio Terminal

=& revisd el contrato de obra publica y se determinaron los sigulentes hallazgos:

= [ncomecia aplcacion de retenciones por el atraso de la contratista,

« Pago de 25 millones de pesos con carge en los costos indirecios en los rubros
“Caminos de acceso”, "Seguro de responsabilidad civil' y "Seguridad e higiene" toda
wvez que al cierre del ejercicio fiscal 2018 no se acreditd su realizacion v el rubro de
"Comunicacion social’ no se debid incluir

» Anticipo otorgado a la contratista que no s& aplico oportunamente en las obras, lo que
hubiera generado intereses a favor del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México

Tren Interurbano México -Toluca

El proyecto tiena como objetivo principal atender la problemnatica de transpone que s presenia
en el corredor de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca mediante la realizacidon de un
sistema ferroviario con una longiud de 57.7 km, de los cuales 40.7 km corresponden &l Estade
de México y 17.0 km a fa Ciudad de México, con un ancho de derecho de via da 16.0 m y que,
una vez concluido, conectara a las ciudades de Mexico y de Toluca

En el Estado de México, el proyecto cruza por los municipios de Jinacantepec. Toluca,
Metepec, San Mateo Atenco, Lerma y Ocoyoacac, ¥ en su framo en la Ciudad de México, por
las entonces delegaciones, ahora alcaldias Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregdn.

Derivado de los resullades de la auditoria, se detectaron imegularidades por 586 millones de
pesog, de las gque destacan las siguientes:
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« Autorizacion y pago de 313 millones de pesos por conceptos no previstos relacionados
con el desgasle de herramientas de corte y consumo de corfadores. y diferencias de
volumenes en las inyecciones de relleno en los lineles.

* Pagos indebidos por 241 miliones de pesos derivado de diferencias de volimenes,
duplicidades, ajusies de costos, ejecucion de actividades distintas al objeto de la
contratacion y

+ Pago de 32 millones de pesos por neoprencs gue no cumplen con la calidad requenda,

« HNo se demostrd que el trazo original sobre fa avenida Vasco de Cuiroga resultaba
inviahble

Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara

El proyecto tiene como finalidad incrementar el benestar de la sociedad mediante la
imphementacion de un sistema de transporle masivo de pasajercs en la modalidad de tren
ligero, que correra entre los municipios de Zapopan, Guadalajara y Tlagquepaque

Una vez terminado, &l proyecto contara con 18 estaciones y tendra una longitud de 21.45 km,
divididos en 3 tramos: el viaducto 1, con 865 km de longitud. desde el periférico por las
avenidas Juan Pablo Il y Manuel Avila Camacho hasta el final de esta Ultima; el viaducto 2. con
745 km, desde la avenida Revolucidn hasta la interseccion con la avenida San Rafael. y el
tramo subterranen, con un tnel de 5.35 km, desde la estacidn Normal a la de Flaza de |a
Bandera

Dervado de los resultados de auditoria, se detectaron imegularidades por 315 millones de
pesos, de las gue destacan las siguientes:

+ No se realizo una planeacion adecuada para la ejecucion de los trabajos, ni de las
acciones que s& debigron realizar de manera coordinada con &l Goblermo del Estado de
Jalisco; pago de gastos no recuperables, no susceplibles de reconocimiento de pago;
dovelas con agristamientos, rupturas y despostilamientos, filtraciones en sus uniones y
falta de mortero de relleno entre las dovelas y el terrenc natural a lo largo del tanel,
Incorrecta autorizacion de precios unitarios no previstos en el catalogo original, toda vez
que se autprizaron para cormegir trabajos gue no cumplian con fa calidad especificada
ejecutados por ofras conlratistas del proyecto, entre olros.

Obras relacionadas con el Sistermna Cutzamala
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En relacién con la fiscalizacion de obras relacionadas con el Sistema Cutzamala se incluye la
revision del contrato de la "K” Invertida ¢ doble "Y", que consiste en preservar su confiabilidad
operativa para mantener la capacidad de produccion de agua potable en blogue para abastecer
parcialmente de este vital liguido a los habitantes de la Zona Metropalitana del Valle de México
y del Valle de Toluca, de esta revision destacan los siguientes resultados:

a) Deficiente planeacion programacion presupuestacién y ejecucidn del gasto en los
proyecios de inversion, asi como la falta de actualizacion del costo beneficio;

b) Deficiente evaluacidn de las propuestas de las licitaciones para la adiudicacion de
contratos;

c) Mo se realizo la revision de los indirectos v al financiamiente originalmente pactados en
uno de los contratos de obra, toda vez que se incrementaron su monto y plazo pactados
originaimente en 466.2%y 381.68%, respectivamente y se formalizd indebidamente el
acta de terminacion anticipada del contrato;

d) 1.9 millones de pesos por el pago indebido de la instalacion del arreglo 11, ("K” invertida
o doble *¥"), no ocbstante que no fue ejecutado correctamente y tuvieron que retirario, ni
58 sanciono, penalizd o rescindid el contrato por el incumplimiento @ sus obligaciones
contractuales,

e} MNo amorizacidon de anticipos;

f} Mo aplicacion de penas convencionales,

g) Rendimientos financieros por obra pagada no ejecutada

Auditorias del Gasto Federalizado
Distribucion de las Participaciones Federales

Las participaciones federales son recursos gue |la Federacion transfiere a las entidades
federativas y municipios por su incorporacidn al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Son
recursos de libre disposicidn y constituyen una proporcién importante de les ingresos de los
gobernos locales. En 2018, la Federacidn distribuyd y transfirio a las entidades federativas v,
BN 5U Cas0, a8 los municipios, por concepto de participaciones federales, 844 mil 045.2 millones
de pesos.

Resultados de la fiscalizacidn,

En la Cuenia Publica 2018 se realizaron 33 auditorias a la distribucién de las participaciones
federales, una a cada entidad federativa y una a la SHCP. De las auditorias practicadas a las
entidades federativas, 9 fuercn efectuadas en la primera entrega de los Informes de auditoria.




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2020, Afp de Lepna Vicario, Benemerita Madre de la Patrin®
“LEIW Legisfotura de la Parided de Génera”™

CAMARA DE
DIPUTADOS

En ia auditoria a la SHCP sa selecciond para su revision una muestra de 727 mil 525.8 millones
de pesos, gue significaron el 86.2% de los recursos. Adicionalimenie, la ASF efectud una
auditoria al Impuesto Sobre la Renta (ISR) gue se devuelve a las entidades federativas y

| municipios, concepta que tuve un monto de 73 mil 587 1 millones de pesos y significo &l B.7%
de las parlicipaciocnes.

En la auditaria a la SHCP, referante a |a distribucion de |as participaciaones, no se determind un
monto observado.

En las 32 auditorias practicadas a las entidades federativas se determind un monto observado
de 903.2 millones de pesos, &l cual se compone de 8427 millones de pesos de importe por
aclarar, que equivalen al 83.3% y 60.5 millones de pesos de recuperaciones operadas, gue
significaron el 6.7% del total observado,

El indicador mento cbservado/muestra auditada, en las auditorias realizadas a las entidades |
federativas, respacta de la distribucion de las participaciones federales, tuvo un valor promedio

del 0.5%, debido a que la mayoria de las entidades han mejorado su proceso. Por entidad

federativa, & mayor valor de este indicador se tuvo en Colima. donde alcanzd al 30.5% en

Veracruz de Ignacio de la Llave, el 2.0% y én la Ciudad de Meéxico, el 0.8%. El monta total

observado en las auditorias praclicadas a la distribucion de las participaciones federales

comrespondio con las imegularidades siguientes:

= Participaciones no entregadas a los municipios o no acreditada su entrega por 503.3
millones da pesos (55.7%)

» [Deduccionss a [as participaciones faderales no justificadas por 342 5 millones de pesos
(37.9%)

* Retraso en la ministracidn de los recursos a los municipios por 51.7 millones de pesos
(5.7%)

» Errores de calculo en la distribucion por 3 millones de pesos (0.3%)

« Falta de acreditacién del pago a terceros por 2.7 millones de pesos (0.3%)

En las 32 auditorias realizadas & la distribucién de las participaciones federales se
determinaron 177 resultados con observacidn, de los cuales 101 fueron solventadas antes de la
emision de los informes individuales de auditoria y 76 se encuentran pendientes de solventar o
atender, |as cuales genararon B8 acciones gue se componen de 43 Recomendaciones (63.2%);
10 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (14.7%); 2 Solicitudes de
Aclaracion (13.2%) y 6 Pliegos de Observaciones
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal |

En ia Cuenta Puablica 2018 se realizaron 96 auditorias al Fondo de Aponacionas para la |
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrilo Federal (FISM-DF), |
en las 32 entidades fedarativas.

E! universo seleccionado sumd 11 mil 058.0 millones de pesos y la muestra de auditoria fue de
9mil 126.7 millones de pesos, o que significd un alcance del 82.5%.

El monto total observado en las auditorias al FISM-DF ascendid a 1 mil 763.0 millones de
pesos, @l cual se compone por 1 mil 708 3 millones de pasas, que coresponderon a montos
por aclarar, ¥ 54.7 millones de pesos de recuperaciones operadas, asociados a reinlegros
efectuados a la TESOFE

Par entidad federativa, los municipios del esiado de Chiapas presentaron el mayor monto
observado con 538.2 millones de pesos, (30.5% deal monto total observado), seguides por los
de Guerrerg con 235.6 millones de pesos (13.4%) ¥ en tercer lugar las alcaldias de la Ciudad
de México con 158.0 millones de pesos (9.0%). En contraste, los municipios de los estados de
Aguascalientes y Guanajuato no presentaron montos obsarvados

El monto total observado en las auditorias practicadas al FISM-DF sa asocid principalmente
con las imegulandades siguienies:

« Falla de documentacion justificativa y/'o complementana del gasto por 872.2 millonas de
pasos (49.5%)
« Obras terminadas que no se encuentran en operacion y otras imegularidades por 385.5
millones de pesos (21.9%)
« Recursos o rendimientos financieros no comprometidos, no devengados al 31 de
diciembre de 2018 o no pagados al 31 de marzo, sin s&r reinteégrados a la TESOFE por
264 8 millones de pesos (15.0%)
« Obras y acciones que no cormesponden con el catalogo de los lineamientos generales
del FAIS por 240.8 millenes de pesos (13.7%)
Como resultado de las auditorias realzadas al FISM-DF se determinaron 739 observaciones,
de laz cuales 347 fueron solventadas antes de la emision de los infoarmes indivwduales de
auditoria y 352 se encuentran pendientes de solventar o atender. quedando 171 Pliego de
Observaciones (43.4%), 150 Promociones de Respensabilidad Administrativa Sanclonatoria
(38.1%); 67 Recomendaciones (17.0%); 4 Promociones del ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal (1.0%) y 2 Solicitudas de Aclaracion (0.5%)
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Seguro Popular

El Seguro Popular forma parte Sistema de Proteccidn Social en Salud (SPSS), el cual busca
otorgar cobertura de servicios de salud en todo el pais, mediante un aseguramiento pablico y
voluntario, para aquelas personas que no cuentan con empleo © que trabajan por cuenta
propia ¥ gue no =on derechohabientes de ninguna insttucién de =seguridad social, como &l
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Segundad y Servicios Sociales de
log Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre otras,

Fesultados de la fiscalizacion

Para &l analisis integral del fondo se realizaron 33 auditorias, de [as cuales 32 corresponden a
las entidades federativas y una a la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud,

El universo seleccionado del Seguro Popular para el ejercicio fiscal 2018 fue de 53 mil 810.3
millones de pesos, gue no Incluye los recursos del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastrdficos, ni del Fondo de Previsidn Presupuestal De dicho universo, se revist una
muestra de 36 mil 306 4 millones de pesos, que representd &l 68%.

Con las revisiones practicedas se determinaron 438 observaciones, de |as cuales se
solventaron 247 en el transcurso de la auditoria, ¥ quedaron pendientes 189, estas Ultimas
digraon arigen a 198 acciones qua consisten en 18 Recomendacionas (8.6%) 10 Promocionas
para el Ejercido de la Facultad de Comprobacion Fiscal (5.1%), 8% Promociocnes de
Respansabilidad Administrativa Sancionatoria (34 8%), 4 Solicitudes de Aclaracion (2 0%) y 98
Pliegos de Cbhsarvaciones (48.5%).

De %287 miflones de pesos obsernvados a nivel nacional, las entidades federativas con al
mayor monto observade son Chiapas. Tabasco y Chihuahua con 218.2 millones de pesos,
185.7 millones de pesos y 127.5 millones de pesos respectivamente, por lo que es fundamental
que dichas entidades, entre ofras, astablezcan madidas gue fortalezcan el control de la gastidn
de los recursos del programa, a efecto de lograr el cumplimiento de metas v objetivos.

Con |a aplicacidn de |los procedimiantos de auditoria consderados en |a fiscalizacion de los
recurses asignados al Seguro Popular, s& determinarcn diversos resultados con observacién
que implican monto observado; entra los mas significativos estan los siguentes;

« Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin ser reinlegrados a

la TESOFE por 2362 millones de pesos (25 4%),
« Transferencia de recursos a otras cuentas bancadas por 80 4 millones de pesos (B.7%)
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« Falta de documentacidn justificativa y/o comprebatoria dal gasto por 3331 millones de
pasos (35.5%)

+ Pagoe excedente en sueldos, prestaciones o estimules a los autorizados o gue no son
financiables con el programa por 77.6 millones de pesos (8.43%)

« Recursos ejercidos en conceplos que no cumplen con los objetivos especificos dal
programa por 50.6 millones de pesos {5.4%).

+« Pago de bienas con precios superiores a los contratados por 24.9 millones de pesos
(2.7%).

 Conceptos de ndmina no autorizados por 21.7 millones de pasos (2.3%)

= [Mrog conceptos por 104.0 millones de pesos (11.2%).

Fondo para el Fortalecimiento Financiero

El Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN) tlene como objetivo atender las
soliciiudes de recursos de las entidades federativas vy, en su caso, de sus municiplos para
fortalecerios financieramente, asi como para impulsar la inversion

En 2018, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se ejercieron del fondo 50
mil 172.1 millones de pesos, gue significaron el 48.8% de los 102 mil 831.1 millones de pesos,
dal Ramo General 23 en su componente federalizado, Cabe sefialar que &l monto aprobado
ofiginaimente del FORTAFIN fue de 2 mil 537 8 millones de pesos, por o gue el monto ejercida
se incrementd en 1 B77 0% respecto del aprobado.

Resultados de |a fiscalizacion

En fa Cuenta Publica 2018 =& realizaron 33 audiforias al FORTAFIN, de las cuales 32
correspondieron a enfidades federativas y una a la SHCGP

Durante la revision de la Cuenta Pablica la muestra se incrementd 17 0% al pasar de 37 mil
491.5 millones de pesos a 43 mil 858.5 millones de pesos, a pesar de que el universo
disminuyd 7.5% respacto al afio anlenor, esto ultimo debido a una disminucin en el
presupuesto dal Ramo 23

En términos porceniuales, [a muesira auditada con relacidn al universo seleccionado fua de
B86.9%, en contraste, para la Cuenta Publica da 2017 sdéo se alcanzt un 6B.8%.

El monto global observado en las auditorias al FORTAFIN y reportado en las Cédulas de
Resultados Finales (CRF) a los enteés auditados fue de 24 mil 805.5 millones de pesos; no
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obstante, el acompafamiento realizado por la ASF con dichas entidades permitid que se
solventaran 17 mil 374.0 millones de pescs antes de la presentacion de resultados finales.

Por lo anterior, el monto total cbservado en las auditorias al FORTAFIN ascendio a ¥ mil 431.5
millones de pescs, el cual se compone de un mento por aclarar de T mil 101.3 miliones de
pesos y de recuperaciones operadas por 3302 millones de pesos, corespendienies a
reintegros efectuados a la TESOFE.

El monto total observado en las auditorias practicadas al FORTAFIN se asocid principalments
con las irregularidades sigquisntes:

= Faita de documentacion justificativa v comprobatoria del gasto por & mil 432.5 millones
de pesos (86.6%)

« Omisidn o reintegro extemporaneo de recursos a la TESOFE por T86.6 millones de
pesos (10.6%),

» Obra pagada no ejecutada o de mala calidad 52.4 millones de pesos (1.2%)

s DOitros por 120.0 millones de pesos (1.68%)

De manera particular, en 13 estados mas del 50.0% de los recursos observados por |a falta de
documentacidn justificativa y/o comprobatoria tuvoe su origen en los municipios. En los casos de
Morelos, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Chihuahua, Veracruz y Zacatecas, dicho porcentaje
ascendio a 100.0%.,

Como resultado de las auditorias realizadas al FORTAFIN se determinaron 440 observaciones,
de las cuales 253 fueron solventadas antes de la emision de los informes indwiduales de
auditoria y 187 se encuentran pendientes de solventar o atender, las cuales generaron 184
acciones que se componen de: 137 Plieges de Observaciones (70.6%), 43 Promocionas de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (22.2%); 13 Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacion Fiscal (6.7%) y 1 Solicitud de Aclaracion (0.5%)

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

La LDFEFM tiene como objeto definir los crilerios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera para un manejo sostenible de las finanzas poblicas locales, asi como del uso
respansable del endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con eficacia y eficiencia
los recursos publicos.

Para ello, la LDFEFM estd construida a partir de cinco componentes / de disciplina financiera y
respansabilidad hacendaria:
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=« Reglas de disciplina financiera

« Contratacidn de financiamientos y obligaciones en las mejores condiciones de mercado
» Deuda publica con la garantia de la Federacian

« Sislema de Alertas

» Reagistro Pdblico Unico.

Resultados de |a fiscalizacian

Fara la revision de la Cuenta Publica 2018 se autorizd la ejecucidn de 35 auditorias, dingidas a
las 32 Entidades Federativas, a 31 municipios, a 32 |egislaturas locales vy 1 a le SHCP. Para
efectos de la segunda entrega de informes individuales de auditoria a la que esta mandatada |a
ASF. se presentan los resultados obtenidos en las 32 Entidades Federativas.

En estas auditorias no se reviso la aplicacion y gjercicio de |os recursos. sino &l Cumplimiento
de las Disposiciones Establecidas en la LDFEFM por parte del sector central de los 32
Gebiermos de las Entidades Federativas, asi como, |a congruencia de la infermacién Financiera
con |a.Cuenta Publica 2018.

El monto por aclarar, asociadas a8 Solictudes de Aclaracidn, en las auditorias a la LDFEFM
ascendio @ 15 mil 471.5 millones de pesos, poco méas de la mitad de dicho impaorte, proviene de
Nuave Ledn y Tamaulipas.

El monto total por aclarar en las auditorias practicadas al cumplimiento de la LDFEFM se
asocid principalmente con: 12 mil 944.0 millones de pesos por ingrescs excedentes (83.7%), 2
mil 067.3 millones de pesos por excedenie del tope de ADEFAS (13.3%) y 460.2 millones de
pesos por falla de acreditacion de haber destinado recursos al fideicomiso publico para |a
atencion de desastres naturales (3.0%)

Tercera entrega de informes individuales
Auditorias de Cumplimiento Financiero

Construccion de los Hospitales de Especialidades de Chetumal y General de Matamoros,
en los Estados de Quinta Roo y Tamaulipas.

Auditoria 176-D5
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En refacién con el proyecto "construccidn del hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othon P.Blanco, estado de Quintana Roo” se pagaron 0.2 millones de pesos en
tres conceplos de alumbrado y aquipos aléctncos, sin que las trabajos estuvieran ajecutados. |

Respecto del proyecto “Construccion del nueva Haospital General de Matamoros™ en el estado
da Tamaulipas, (1)sa pagaron 18.2 millones de pesos en un contrato de obra pdblica en 171
conceptos integrados en las partidas nimero: IV, Acabados; \, Canceleria y Puertas: Vil
Carpinteria; X, Instalaciones Hidrosanitanas, X. Muebles Sanitarios y Accesonos, Xl
Instalaciones Eléctricas; X1V, Gases Medicinales; XV, Mobiliario; XV, Elevadores, y XVIII, Aire
Acondicionado, gin que |os trabajos estuvieran &jecutados; (2) se pagaron 2.3 millones de
pesos comespondientes a otro contrato en 15 conceptos de cbras exieriores, sin que los
trabajos estuvieran gjecutados; y (3) se pagaron 3506 millones de pesos en nueve coniratos
de adquisiciones, sin que estos cumplieran con el alcance contratado, ya que los squipos no se
encuentran suministrados, instalados, ni puestos en operacidn en el hospital. Asimiamo, en los
dos coniratos de obra publica se suspendieron los trabajos de manera temporal; sin embargo,
se omitid reqistrar en |as actas circunstanciadas si las suspensicnes eran lotales o parciales,
asl como el tempo que durarian,

Tren interurbano México-Toluca, en el Estado de Meéxico

El provecto consiste en la construccion de un sistema ferroviano con una longitud de 57.7 km,

de los cuales 40.7 km corresponden al Estado de México vy 17 km a la Ciudad de Mexico, |
integrados por dos viaductos alevados con una longitud da 53.2 km y un bitinel da 4.5 km de |
longitud ¥ diametro de 8.5 m cada uno.

- Construccion del tramo ferroviario Zinacantepec km 0+000 al 38+150 del Tren Interurbano
Meéxico-Toluca, en el Estado de México

Auditoria 364-DE

Se revisaron dos contratos, uno de ejecucibn de obra pldblica ¥ uno de servicios. A la fecha de
la auditoria (engro 2020) los rabajos objeto de los contraios se encontraban en proceso de
ejecucion

A parlir de la revision documental de dicho contratos en el ejercicic 2018, se idenfificaron
algunas problematicas, tales como: (1) en la integracion de cuatro conceplos no previstos en el
catalogo original, no se consideraron los costos basicos de los precios unitarios establecidos en
el contrato; (2) en el concepto de gjuste af costo indirecto, se consideraron gasios
improcedentes; (3)se reconocieron pagos indebidos al contratista por el ajuste al porcentaje de

ar
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costo por financiamiento; (4) deficiente calidad en la ejecucion de bangquetas de concreto
hidraulice; (5no sa justificaron los tiempos en reserva del equipo y herramienta, nl la duplicidad
dal personal técnico en el concepto de autocimbras, (6)en &l concepto no pravisto en @
catalogo onginal para | colocacion de |a cubserta traslicida compuesta a base de [Aminas de
policarbonato, no se justifict el parsonal de |a cuadrilla especializada ni el uso de un equipo;
(7)}en el concepio de "Excavacion en corte” no se acredito el pago de los km subsecuentes, ni
&f costo del bdsico para la excavadora con martillo hidraulico, y (8)en tres conceplos no
previstos en el catalogo original se duplicd personal y equipo de laboratorio.

- Suministro y Puesta en Marcha de Mataeral Rodante, Sistemas Ferroviaros y de
Comunicaciones, Boletaje, Centro de Control, Sistemas Electromecanicos del Tune! y del
Viaducta, Vias, Sistamas de Energia y Construccion de Dos Subestaciones de Traccion de 25
Kv vy Edificios Técnicos en Linea del Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México.

Auditoria 385-DE

Se revisaron tres contratos, uno de ejecucidn de obra pablica y dos de servicios. A |a fecha de
la auditoria (emero 2020) los trabajos objeto de los contratos se encontraban en proceso de
ejecucion

A partir de la revision documental de dichos coentratos en el ejercicio 2016, se Identificarcn
algunas problematicas, tales como: (1) se realizaron pagos en &l concepto no previsto en el
catdlogo criginal de bandejas de portaeguipajes, cuando por la naturaleza del tren éstas
debieron considerarse por la empresa contratista desde su propuesta onginal, (2) no se
deferminaron correctamente los rendimientcs ni s& deflactaron los costos horarios de la
maguinaria v equipo Incluidos en dos conceptos no previstos en el catalogo original; y (3) se
pagaron acfividlades de asesorias, control, evaluaciones penodicas de segundad de los
diversos sistemas del tren. cuando éstas ya estaban consideradas en lpz catalogos de
conceplos onginales y sefialadas en los términos de referencia.

Ampliaciéon del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

El proyecto abarca los municipios de Zapopan, Guadalajara y Tlaguepaque, contara con 18
estaciones y tendra una longitud de 21.45 km, dnadida en tres tramos: el viaducto 1 con B.65
km de longitud, desde el Periférico hasta el final de la avenida Manuel Avila Camacho; el
viaducto 2 con 7.45 km, desde la avenida Revolucion hasta la Interseccién con la avenida San
Rafael, y el tramo sublerrdneo con un tanel de 5 35 km, desde |la estacion Normal a [a de Plaza
de |la Bandera,
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- Construccion del iaducto 1 entre Perifénco-Zapopan y Federalismo, siete estaciones
glevadas y adecuacion urbanistica en Zapopan y del Viaducto 2 enfre Plaza de la Bandera y
Central Camicnera vy sais estaciones elevadas. de la Ampliacian del Sistema del Tren Eléctrico
Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara

Auditoria 367-DE

Se revisaron cuatro contratos, dos de ejecucion de obra publica y dos de servicios. A la fecha
de la auditoria (enero 2020) los trabajos objeto de los contratos se encontraban en procesa de
ejecucidn, A partir de la revisibn documental de dichos contratos an el ejercicio 2018, se
identificaron algunas problematicas, tales como: (1) se realizarcn pages de apoyos de
neocpreno en los viaductos gue no cumplieron con la calidad requenda; (2) duplicidad de pagos
en el suministro y colocacion de cristal lemplado, de tabletas prefabricadas de concreto armado
¥ de luminarias en estaciones, (3) incomrecta integracion del precio unitano para pavimento de
concreto hidraulico, ya gue se Incluyd cemento asfaltico que no fue utilizado; (4) diféerencias de
volimenes en el suministro y colocacion de cristal laminado en estaciones, (5) pagos en
exceso de rabajos en la plazoleta urbana en el centro de Zapopan, sin estar concluidos, y en el
concepto de trabajos de urbanizacion, ya que en su integracién se incluyercn los volimenes de
los accesos @ las siete estaciones, no obstante que la entidad fiscalizada aplicd dicho precio a
cada una de ellas; (6) page iImprocedenta del concepto fuera de cataloga original denominado
“Suministro, habilitado, armado y colocado de postes y tubera matalica” ya gque debid pagarse
con e precio del catdlogo original; (7) no se deflactaron los materiales de los insumos de
précios unitanos fuera de catdlogo a la fecha de |a presentacion de las ofertas, y no obstante se
les pagd ajuste de costos; (B) incumplimiento de espacificaciones de construccién en trabajos
de barandales en escaleras, pasamancs de pasarelas y andenes, mamparas de vestibulo y
cristales en elevadores, (9) deficiente calidad en los trabajos de las techumbres de las
estaciones; (10) incumplimienta del periode de ejecucién del concepto de “Suministro,
habilitado, fabricacion, transporte y montaje de armadura”, y falta de justificacion del incremenio
de la pintura ni de los turnos de 12 horas en la mano de obra, (11) pago de 55 conceptos no
previstos en el cataloge onginal, sin contar con & soporte documental gue justifiqgue su
procedencia; asi como (12) Incumplimients de la supervision extema, conforme a los términos
de referencia y los alcances estipulados en el contrato

Nusvo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

El proyecto ifenia por objeto construir dos terminales aéreas, seis pistas de operacion
simultanea y calles de rodaje, estacionamientos, lorre de control de trafico aéreo, centro de
operaciones regicnales, centro intermodal de transporte termestire y vialidades de acceso. De
acuerdo con su plan maestro, &l proyecto se dividié en cuatro fases: en la fase 1, que concluiria

&g
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en 2020, se construirian el edificio terminal de pasajeros, la tore de control de trafico aéreo, el
centro de operaciones regionales, estacionamientos, e centre intermodal de transporte
terresire. vialidades de acceso, tres pistas de operacidn simultanea (2, 3 y 6) y calles de rodaje;
en la fase 2, que se concluiria en 2030, |a pista 4 y calles de rodaje; en |a fase 3, que finalizaria
en 2040, la pista 1 y calles de rodaje, asi como la terminal 2 y vialidades de acceso, y en la
fase 4, que concluiria en 2060, la pista § v calles de rodaje.

Proyectos ejecutivos del edificio terminal de pasajeres, vialidades de acceso, |
estacionameentas, torre de control, centros de control de operaciones, pistas, rodajes,
plataformas, ayudas a la navegacion y otras instalaciones del Nuevo Aeropuerio Intermacional
dea |la Cludad de México

I
Auditoria 422-DE i
i

Se revisaron dos contratos de servicios relacionados con la obra publica. A la fecha de |a

auditoria (enero 2020) los frabajos objeto de los conlratos se anconfraban en proceso de

finiquite. A parlir de la revisién documental de dichos confratos en el ejercicie 2018, se

identificaron algunas problematicas, tales como: (1) no se acreditd que an los conceptos de

“plataforma militar, area de auloridades, y memorias de calcule”, se cumpliera con los alcances

da |os términos de referencia, asl como con la entrega y aceptacion de los productos finales de

acuerdo con el programa de ejécucion; (2) no s& acredito la realizacion del acompanamiento
arguitectonico (fase obra) mi el control, participacion. cantidad, tiempo y perfil del personal

propuesto en cada uno de los precios unitanos; (3) incorrecta determinacion y aplicacion del

factor de gjuste de costos, (4) no 36 acreditt fa enfrega-recepcion de los producios finakes con .
respecto al programa de trabajo de los conceplos de proyectos eecutivos del centro de |
operaciones, estacionamiantos, venficacidn LEED (Leadership in Energy & Environmental |
Desigrl) y medic ambiante, ni la participacidn, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto

&n cada uno de los precios unitarios. (5) pagos indebidos en los conceptos no considerados en

el catalogo ariginal de "Disefio de ingenieria civil y area frontal y andlisis de explosivos”. ya que

éstos estaban incluidos en los alcances de los términocs de referencia del contrato; (6) no se

justificaron de manera fundada y explicita las razones de |a necesidad de ejecutar los

conceplos fuera del catdlogo original considerados en los convenios modificatonos; (7) no se

acreditd el cumplimiento del alcance del concepio "Provecio ejecutive awiacion general y

helipuerto”, ni la entrega, revision y aceptacidon de los productos finales. (8) autorizacion
improcedente de la partida correspondiente a la "Primera Etapa del Proyecto Ejecutivo del

Proyecta Lado Tierra Sur de la Terminal de Pasajeros y estudios complementarios Fase 1 A"

ya que sus alcances ya estaban considerados en oiro contrato de servicios.
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- Construccion de la losa de cimentacion del edificio terminal del Nuevo Aeropuerto
Intarnacional de la Cludad de México.

Auditoria 410-DE

Se revisd un contrato de ejecucion de obra. A la fecha de la auditoria (enero 2020) los trabajos
objeto del contrato se encontraban en procesc de finiguito. A partir de la revision documental
del contrato en & ejercicio 2018, se identificaron algunas problematicas, tales coma: (1) s&
asignt obra adiclonal fuera del objeto de! conirato mediante un convenic modificatonio, sin
considerar el procadimiento de licitacion que asegurara las mejores condiciones para el Estado,
(2} la distancia de acarreo y |a cantidad de lablasstaca considerada en los precios unitarios no
comesponden con |as ejecutadas, y (3) aplicacion improcedente del factor de actualizacion de
la propuesia en las estimaciones adicionales y extraordinarias.

- Sistema de precarga e instrumentacion geotécnica. Infraestructura, estructura de pavimentos
y obra civil de ayudas visuales y para la navegacion de las pistas 2 y 3 y area de tuneles del
Nuave Asropuerto Internacional de la Ciudad de México

Auditoria 425-DE

Se revisaron dos coniratos de ejecucién de obra y cuatro de servicios relacionados con las
mismas. A la fecha de la auditoria (enero 2020) los trabajos objeto de los coniralos se
encontraban en procgso de finigquito.

A partir de la revision documental de dichos contratos en el ejercicic 2018, se identfficaron
algunas problemaéticas, tales como: (1) no se justificd y acreditd la cantidad de material
adicional de tezontle y precarga para colocar un mefro cubico de estos matenales en las pistas
2 y 3, (2) incumplimiento de los valores minimos del peso especifico establecidos en la
especificacion de construccion para el material de precarga y (3) pago improcedente del factor
de actualizacidn de la propuesta y de ajustes de costos en las estimaciones adicionales y
axtraordinarias

Proyectos Especiales de Mantenimiento, Adecuacion de Infraestructura, Instalacion de
Estructuras, Rehabilitaciones, Interconexiones y Montaje de Equipos en Instalaciones
Marinas de Pemex Exploracién y Produccién en el Golfo de México.

Auditoria 462-DE

A travéz de la labor auditora, se ohservd una deficienie ptaneacidn para a3 ejecucion de los
trabajos contratados, ya que no se justificaron las ventajas técnicas nl econdmicas de utilizar
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plataformas semisumergibles como apoyo para ejecutar trabajos de mantenimiente en
inastalaciongs marinas,

Pemex Exploracién v Produccion (PEP) realizé una deficiente adjudicacion de los contralos, va
gue no se acreditd ni justificd que la contratista a la gque se adjudicaron tuviera una ventaja
competitiva importante, cuantificable v justificable sobre cualesquiera ofras

La Empresa Productiva del Estado omilio supervisar gue los trabajos se ejecutaran an |a forma
convenida, ya que |a contratista no realizo [as aportaciones previstas para el Frograma de
Apoyo a la Comumidad y Medio Ambiente, por un importe de 117.3 millones de pesos.

Falta de ejecucion de obras para atender las acciones y recomendaciones que resultaron del
Analisis de Riesgos de Proceso del Centro de Proceso Abkatin-A, incluyendo diez
recomandaciones catalogadas dentro de los tipos de riessgo no tolerables @ indeseables, (o cual
representa nesgos potenciales asociados con los procescs y actividades en instalaciones
estratégicas

Falta de operacion del tanque separador de condensados de baja presion FA-4210; falta del
instrumanto “transductor de comiante-prasion conTAG, PY-4210" errores &n la identificacion da
los instrumentos de conirol, falta de identificacién en los instrumentos instalados; falta de
operacidn ¥y conexion de instrumentos instalados e inexistencia de instrumentos de control en
los diferentes equipes que infegran la plataforma Abkatin-A Compresian,

Se elaboraron, revisaron y aprobaron, indebidamente, los precios unitarios de 25 conceptos no
previstos en el contralto, ya que en su integracion se consideraron indices de deflactacion
diferentes de los publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en las fechas
de cada cotizacién

5o realizaron pagos indebidos por un monto de 113.8 millones de pesos, debido a que en la
integracion de 105 partidas el contratista incluyo el costo de la herramienta menor y los equipos
de segundad necesarios para su personal, no obstante que en los anexos de las convocatonias
5@ @stablecid que dicha contratista los proporcionaria sin cargo adicional para PEP,

Se realizaron pagos indebidos por un importe de 2.2 millones de pesos, debido a que se
comprobd que en los matenales que se consideraron en la integracion de los precios unitanos
de 18 partidas, se tomaron en cuenta importes mas elevados gue los colizados en |os precios
unitarios de conceplos no previstos en los contratos, no obstante, que las caracleristicas de
dichos maleriales fueron lag mismas, por o gue los importes presentados por la contratista se
encontraban por encima de 105 precics de mesrcado.
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Se realizaron pagos indebidos por un monto de 17.1 millones de pesos, en |as partidas
"Plataforma semisumergible de posicionamiento dinamico clase 2 OMI™ y "Embarcacion da
apoyo”, debido a que en la integracion de los precios unitanos la contratista considero
indebidamente el aceite lubricante requendo para la operacion de la plataforma y los equipos
de segundad necesarios para el personal de tripulacion. no obstante gque en los anexos de las
convocatorias se establecid que dicha coniratista los proporcionaria sin cargo adicional para
| =l

Programa de Inversion de Mantenimiento de las Vias Férreas Chiapas y Mayab, 2015-
2018.

Auditoria 1765-DE

A ftravés de la |labor auditora, se observd el mcumplimiento de las metas originalimeanta |
consideradas en el programa, debido a que en el periodo 2015-2018, se fenia previsio una

inversion total de 4.848.7 millones de pesos v la real fue de 2 B12.6 millones de pesos gue

representa el 58.0%, lo que ocasiond que de los 1,536 8 km en operacion sdlo se hayan

rehabilitado 144.2 km de via; mieniras que en el caso de las acciones de consarvacion,

consistentes &n &l insertado de durmientes de concrefo &n los sitios de mayor riesgo, &a& han |
rehabilitado 460.3 km de los 709 km programados que representan el 64.9%.

Deficiente planeacion y programacion de los recursos asignades al programa, yva gue de una
inversion autorizada de 6456 millones de pesos, se autonzaron traspasos de recursos a los
capitulos 1000, 2000 y 3000 por un total de 296.5 millones de pesos, por 1o que el presupuesio
modificado del programa en el capitule 6000 se redujo a 3491 millones de pesos gue
represanto una disminucion del 45.9%

En dos contratos de servicios relativos al arendamiento de tolvas (equipo de arrasire), no se
reafizd el acta de enirega recepcion, previo al inicio de los sericios, conforme a lo eslipultada
en los contratos Asimismo, se identificaron deficiencias en el llenado de la bitdcora en un
contrato de abra plblica.

Central de Ciclo Combinado Centro
Auditoria 1771-DE

El proyecio de la construccion de la Central de Ciclo Combinado Centro se propuso para
contribuir a sabisfacer la demanda de energia eléctrica esperada en el area central del pais
Dicho proyecto se ubicaria en la localidad de Huexca, municipio de Yecapixtla, Morelos, para
mantener los margenes de reserva regional en niveles gue cumplan con los estandares
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requendos por el Sistema Eléctnco Macional, La obra se propuso como proyecto de
infraestructura productiva de large plaze, financiado totalmente con crédite externa; para su
autorizacion fue condicidn que |a entidad fiscalizada asegurara, mediante los estudios
economicos necesarios, que el proyecto generaria los ingresos suficientes para cubnr iodos
sus costos, incluyendo los de su inversidn fisica,

El 2 de diciembre de 2011 |a Comisidn Federal de Electricidad (CFE) formalizd el contrato de
obra publica financiada a precio alzado num. PIF-016/2011, cuyo objeto fue el disefio, la
ingenieria, suministro de equipos y matenales. la construccion, la instalacion, las pruebas, el
apoyo técnico, fletes, seguros, aranceles, impuestos y manejo aduanal, para una central
conformada por un amagio de tres turbinas de gas y una de vapar, un sistema de anfriamiento
humedo con aguas negras fraladas, una linea de transmigion de doble circulta y des
subestaciones eléctricas

Durante el franscurso de la obra se formalizaron cinco convenios modficatorios, gue
reprogramaron su fecha de terminacion al 19 de marzo de 2017, (1,196 dias nafurales
adicionales al plazo onginal) ocasionados, en primera instancia, por bloqueos al sitio de la obra
que ofigmaron una suspension parcial de los trabajos por 174 dias, & indisponibilidades de
agua y gas natural. Adicionalmente, el 1 de diciembre de 2015, se formalizd un contralo de
obra plblica a precios unilarios para {rabajos de mantenimiento y preservacidn de sguipos y
componentes del provecto revisado. El 22 de septiembre de 2017, la CFE amitio el Cerificado
de Aceptacion Provisional, con lo gque dicha entidad fiscalizada asumit Ia responsabilidad del
cuidado, la custodia y &l control de |a Central de Ciclo Combinado Centra.

Comao resultado de la auditoria se detectaron las siguientes problematicas.

Retraso en la emisidn del cerificado de aceptacidén provisional y de operacion del proyecio
desde diciembre de 2013, hasta septiembre de 2017, A |la fecha de la revision, la entidad
fiscalizada informd que adn atiende juicios de amparo por inconfermidades gue han interpuesio
algunocs municipios, ademas de gue continda bloqueado & cruce del Rio Cuautla por habitantas
que impiden efectuar cualguier trabajo relacionado con el Acueducto, Por lo anterior, la Central
no ha antrado en operacion y el costo de oportunidad se ha estimado en 10.000.0 millones de
pesos, calculados desde su fecha programada original y hasta diciembre de 2018,

Se dentifica el pago de 7.1 millones de dolares (94 5 millones de pesos al tipo de cambio de
13,2551 pesos, del 8 de agosto de 2014) por "Gastos no recuperables” y frabajos adicionales
derivados de una suspension parcial de los trabajos determinado por Casc Fortuite o Fuerza
Mayor, dictaminados por un pernfo indepeandenta, gue no s& apagaron a lo que establece la Ley
de Obras Publicas y Senvicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM)
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oa formalizd un contrato de obra publica a precios unitanos v tiempo determinade por 9
millones de dalares, para realizar trabajos de mantenimiento y preservacidn de equipos de la
Central Cenfra, mienfras que las obras del contrate comrespondiente adn eran responsabslidad
de la contratista y éstas no habian sido recibidas por la CFE.

S5e pagaron 134.0 millones de ddlares como gastos adicionales al contratista por las promogas
a la aceptacion provisional de las obras y, adicionaimente, se identficaron pagos pendientas
por gastos no recuperables a la empresa constructora, por un importe de 7 millones de dolares.

| Construccién de la Estructura Intermedia, Ubicada en el km 134600, en |la Carmelera
MéxicoAcapulco (Libramiente Paso Express Km 23+857), en el Estado de Morelos.

Auditoria 358-DE

Ante el problema generado por el deslizamiento de tierra denominado "socavon” ocurrido el 12
de julic de 2017 en la carretera México-Acapulco, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), con &l proposito de mantener la comunicacidn carretera que represanta al
"Paso Express’, determing come accion inmediata 1a ejecucion de trabajos de emergencia para
atender los dafios provocados por el socavin y postenormente, iniciar [a ejecucidn de los
trabajos para la construccion de la Estructura Intermedia "Puente Arroyo Santo Crsto”
Agimismo, en 2017 nicid los trabajos para su reparacion y puesta gn operacion; sin embargo
los contratos para dichos trabajos fueron formalizados en el 2018, por un total de 101.4
millones de pesos

Para efectos de fiscalzacién de la Cuenta Publica 201B. z& conbinud con la revisidn de la
Estructura Intermedia fiscalizada en la Cuenta Publica 2017, adicionando los contratos
celebrados para la atencion de la emergencia presentada. Lo anterior, con la finalidad de
verificar el correcto ejercicio de los recursos destinados al proyecto en 2018,

Al respacio, se identificaron las siguientes problemalicas;

Falta de observancia, por parte de los servidores publicos de la SCT encargados de |a
canstruceidn del "Paso Express”, a las advertencias, recomendaciones vy soluciones planteadas
por la Comision Estatal de Agua Morelos la Direccion General de Proteccion Civil de
Cusmavaca y los colonos de Chipitlan, y de la empresa contralista encargada de |a
construccién del Libramiento, respecic de la problematica de |a obra de drenaje del km S53+857
Como consacuencia del socavin, se genararon trabajos de emergencia por 24.8 millones de
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pesos y 766 millones de pesos para la construccion de la "Estructura Intermedia”. lo que
geneard un dafio o penuicio, o ambos, al erario federal por un total de 101.5 millones de pesos

La entidad fiscalizada no acreditd & pago de las cantidades ni dé los costos denvados de |os
contratos de obra publica y servicios relacionados con la obra publica, relatives a los trabajos
de emergencia, por 12 0 millones de pesos

La SCT no verficd que los costos directos del contrato de la Estructura Intermedia estuvieran
dentro de los parametros de su tabulador comraspondienta, lo que generd un sobrecosto de 5.7
millones de pesos

Servicio de transporte de gas natural
Auditoria 510-DE

Para la Cuenta Publica 2018, adicionalmente, se seleccionaron 12 gasoductos para ravision,
con pagos por 5,4659.7 millones de pesos, de los cuales B generaron pagos por CFG de 3,206.2
millones de pesos, De éstos, 2 estan terminados sin suministro de gas (Ramal Hermaosillo y
Ramal Topolobampo), ¥ 7 s& encuentran en caso fortuito, De los 3 restantes con pagos por
2,263.5 millones de pesos. se constatd que estan terminados con suministro de gas A
copbinuacion, se presenta un resumen de los prncipales resultados de la fiscalzacion
practicada

+ De 24 gasoductos revisados (12 de 2017 y 12 de 2018). que generaron pagos &n 2018
por 18 mil 524.2 millones de pesos. 3 de estos, con pagos por 2 mil 283.5 millones de
pesos, estan terminados v con suministro de gas, mientras que, en 21 con pagos por 14
mil 280.7 millones de pesos, |8 CFE no ha recibido beneficio por su construccidn.

= De los pagos por 14 mil 2607 millones de pesos antes mencionados, 5 mil 518 8
millones de pescs, de 6 gasoductos, corresponden a centrales eléctricas que no se han
licitado, y que reprasentan erogaciones que se realizardn durante los praximos 25 afios,
por montos similares. Por lo gue respecta a los 8 mil 741.8 millones de pesos, de los 15
gasoductos restantes, estos corresponden a puntos de entrega que se encuentran
terminados sin aperar o en mantenimiento, en proceso de construccién o pruebas de
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gas y gasoductos de interconexion en caso fortuito, que se pondrén en operacion
postercmmente

— (Sasoductos en caso fortuite Del andlisis de las Razones Técnicas Fundadas y Explicitas
gue |ustifican reconccer el evento de caso fortuito, de las notas informativas, los convenios
modificatorios v el soporte documental, proporcionados por la CFE y CFEnergia, se obsarvd
que en 9 gasoductos en caso fortuito (ocho terminaron a finales de 2018 en caso forluito y uno
estuvo en caso forfuito parcialmente durante el afic), por retrasos de autorizaciones por parte
de autoridades gubernamentales, conflictos sociales, bloguecs de grupos partidisias y de
ejidatarios, e incendios en |os terrenos donde se tenia planeado construir el ducto, presentaron
18 eventos que generaron pagos por CFC de 4 mil 342 2 millones de pesos

De la revision de la informacion que soporta la autorizacion de los casos fortuitos, s& observa lo
siguignte:

En & gasoductos no se evidencid cdme se calcularon los dias autorizados que modifican
la fecha del inicio de operaciones de los gasoductos Guaymas - El Oro, La Laguna -
Aguascalientes, Villa de Reyes - Aguascalientes - Guadalajara, Samalayuca Sasabe.
Sur de Texas - Tuxpan y Ramal Villa de Reyes, por log que sa pagaron 2 mil 371.7
millones de pesos.

En 3 gasoductos, CFE y/o CFEnergia no comprobaren, en tres eventos, que el ongen y
autorizacion de los casos forfutos, fuera por el retraso en |a expedicién de las
autorizaciones por pare de las autoridades gubernamentales (La Laguna -
Aguascalienies, Samalayuca - Sasabe y Ramal Tula), por los que se pagaron 1 mil
227.3 millones de pesos

No se han formalizado 6 convenics modificatorios en los que se evidencie el inicio de
los pagos por cargo fijo, aun cuando existe un reconocimienta y autonzacion de los
casos fortuitos, de los gasoductos La Laguna - Aguascalientes (2 convenios), \illa de
Reyes - Aguascalientes, Guadalajara {1 convenio), Samalayuca - Sasabe (1 convenia),
Tuxpan - Tula {1 convenio) y Tula - Villa de Reyes (1 convenio), por los que se pagaron
2 mil 164.5 millonas de pesos.

Del gasoducto Sur de Texas - Tuxpan se pagaron 18.5 millones de pesos. sin contar
con la autorizacion de CFEnergia, como lo indica la norma.

Tres convenios modificatorios fueron formalizades por &l Encargado de la Unidad de
Gasoductos, sin que dicha unidad esté autorizada para ello dentro de la estructura de la
CFE. Asimismo, la Direccion Corporativa de Operaciones no evidencid que existiera un
nombramiento que diera sustento al poder que se otorgd de los gasoductos Villa de
Reyes - Aguascallentes - Guadalajara (1 conwenio) y Sur de Texas - Tuxpan (2
convenios), por los que sa pagaron 585.1 millones de pesos
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— Gasoducto v central sin terminar

Se observd gue el Gasoducto Morelos esta terminado sin que suministre gas al punto de
entrega (Central de Ciclo Combinado Centro), toda vez que no ha enfrado en operacion, debido
a que no se permite su conexidn al canal de aguas residuales por parte de los ajidatancs de fa
region y, por lo tanto, no genera valor a la CFE. Es conveniante mencionar gue el costo de
construccion de la Central fue por 11 mil 723.6 millones de pesos, y generd gastos de
operacién por 140 5 millones de pesos durante 2018

Gestion Financiera (Consejo Nacional de Fomento Educativo)
Auditoria 128-DS

Se revisaron las erogaciones del Conssjo Nacional de Fomento Educativoe (COMNAFE) por
concepto de los bienes adquindos y los servicios contratados por 684.7 millones de pesos, y
por los apoyos a los voluntanios de los programas federales relacionados con el capituls de
gasto 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otfras Ayudas”, por 3 mil 084.8 millones
de pesos.

Del pago de los apoyos econdmicos a las figuras educativas, se observd o siguienta:

« El Sistema Integral de Infermacién e Infragstructura Macional para ¢l Fomento Educativo
(SIINAFE), ®s la harramienta informatica utilizada por el CONAFE para origntar la toma
de dacisiones de la entidad, con elementos cuantitatives y cualitatives v para apoyar [as
actividades de planeacion institucional y programacidn presupuestaria, sin embargo, se
identificaron deficiencias en los registros contenidos en el SIINAFE, entre las que se
encuentran: falta de datos que permitan verificar y validar &l monto pagado a cada una
de las figuras educativas (jovenes docentes); y no se cuenta con el registro de lodos los
servicios de educacion otorgados por e COMNAFE Asimismo, se determinaron
inconsistencias en 8,786 registros, entre los que se encuentran pagos por 47.4 millones
de pesos, a 5740 figuras educativas, qua no 88 encontraban registradas en el
SIHINAFE, asi como el registro de 5333 personas no identificadas en el Registro
Macional de Poblacién. Por lo anterior, se considera que en 2018 &l CONAFE no contd
con mecanismos de operacitn eficientes para controlar el pago a las figuras educativas,
gue parmitieran verificar, de manera razonable, que los pagos con cargo a la pariida de
gasto 44105 “Apoyo a voluntarios gue participan en diversos programas federales”, por
3 mil 084.8 millones de pesos, se realizaran conforme a la normativa,

s Sa jdentiflicd un importe de 256 miliones de pesos, por concepto de pago extracrdinario,
realizado a las figuras educativas activas al 31 de diciembre de 2018, del cual la entidad
fiscalizada no acredité la autorizacidn, justificacion y disponibilidad presupuestaria para
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su otorgamiento, y no presentd la documentacion con la que se infermd al drgana de
gobierno del CONAFE el monto del apoyo especifico, ni el criterio para su asignacién

De los procedimientos de contratacion, formalizacion de contrafos y su cumplimiento, =se
observd o siguiente.

De los procedimentos de confratacion seleccionados como muestra, se detectaron
inconsistencias en la elaboracion de |la investigacion de marcado, tales como falta de
realzacion de una consulta en por lo mencs dos fuentes de informacidn, o no inclusidn
en las solicitudes de cotizacion de las especficaciones técnicas y requisitos de calidad,
cantidad y oportunidad de los bienes y servicios, para evaluar que los proveedores
hayan cumplide con dichas especificaciones

El CONAFE formalizd con Impresora y Encuadermnadora Progreso, 5 A. de C.V. (IEPSA)
dos convenics, al amparo def articulo 1 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico (LAASSP), para la adquisicion de (tiles escolares vy
auxiliares didacticos, aun cuando ésta Jltima no conlaba con la capacidad técnica,
material y humana para fa prestacion dal servido, por lo que, para cumplir con el objeto
de dichos convenios, subcontratd la adguisicién de los bienes con terceros en un
porcentaje mayor del 49.0%.

El CONAFE otorgd a IEPSA un anticipo del 50.0%, equivalente a 304.5 millonas de
pesos, para el cumplimiento da dos convenios formalizados al amparo deal articulo 1 de
la LAASSP, sin que se cumpliera con los supuestos para su olorgamiento; ademas de
que el anbcipo no fue garantizado por IEPSA.

De tres convenios formalzados con IEPSA, incluidos los sefialados en el parrafo
antenor, por los cuales en 2018 el CONAFE pagd 610.7 millones de pesos no se
realizd |a inspeccion fisica de los bienes adquirides para verificar que éstos cumplieron
con las especificaciones técnicas solicitadas. En un contrato para la prestacion ded
senvicio integral de organizacion de eventos y convenciones adjudicado directamente, el
CONAFE no contd con el dictamen de procedencia de la excepcion de la lictacién
publica. Adicionalmerte, an el contratc no se establecieron los mecanismos para
determinar el precia de los servicios, por o gue éslos fueron asignados unilateralmente
por el prestador del servicio v aceptados por el CONAFE, sin que se justificara su
razonabilidad

Ademas, se idenfificd gue se realizaron 19 evenios (congresos ¥ convenciones) por los
cuales en 2018 el CONAFE pagd 20.7 millones de pesos, respecto de los cuales se
identificaron irregulandades en los documentos proporcionados para comprobar los
servicios, tales como: ausencia del wisto bueno del Director General del Consajo_ falta
de justificacién de la seleccion de la sede de los actos, eventos con caracieristicas
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similares y costos con vanacionas de hasta 2.1 millones de pesos y eventos con
duracion de menos de cinco horas.

Ventas al amparo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Auditoria 134-DS

« [En 2018, IEPSA obtuvo ingresos por 2 mil 167.2 millones de pesos, por venias de
servicios, de los que se revisd una muestra de 1 mil 152.2 millones de pesos (53.29%),
que se integra por dos contratos de venta formahzados con la entonces Comision
Macional de Proteccion Social en Salud (CNPSS), tres pedidos con el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA) y tres convenios con el CONAFE, asi como sus
respactivos convenios modificatorios.

« En relacidon con los egresos de los capitulos 2000 "Matenales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, IEPSA ejercid recursos, por 1,951.6 millones de pesos, de los
que se selecciond una muestra de 908 3 millones de pesos (46 6%), considerando su
relacién con los contratos de venta formalizados con las dependencias y entidades
citadas.

En los procedimientos de adjudicacion y en la formahzacion de contratos, se observd lo
siguiente:

# [e diez cotizaciones presentadas por IEPSA, a sus clientes (CONAFE, la entonces

CMPES g INEA), |EP3A no evidencic en cinco casos, |a autorizacion del margen de

utiidad, no comprebo la solicitud de precios al area de adquisiciones para la

determinacién del precio de venta, ni acreditd que en éste se consideraron todos los

| elementos del costo de distribucion, y los gastos indirectos, lo que afectd las utilidades

i de estas operaciones. Asimismo, no s& evidencio la fuente de precics de referenca
para cuatro colizaciones.

» Se detectaron deficiencias en la elaboracion y supervision de las investigaciones de
mercado, ya que |la entonces CNPS55 no acreditd los criterios ulilizados para |a
seleccion de los proveedores cotizados, ademas, se identifico gue de seis proveedores
con los que la CNPSS colizo, cinco se consideraron postenormente por IEPSA para
cumplir con los contratos de [a CNPSS y, en el caso restante, se trata de un proveedor
recurrente de IEPSA.

« En un contrato y un pedido. adjudicadcs a IEPSA para servicios de impresion y
elaboracion de matenal informaiivo ¥ de distnbucion, por un tofal de 130.0 millones de

100




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2020, Afo de Leong Vicario, Rememérita Maodre de fa Patria”
“LXTV Legizlatura de la Paridod de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

pesos, la entonces CNPSS y el INEA no evidenciaron gue solicitaron por escrito a
IEPSA la documentacion que acreditara su capacidad para realizar los servidos. =

e De B6 procedimientos de adjudicacion realizados por |IEPSA, se observd que se
autorizaron los dictdmenes de justificacion por excepcion a la licitacién pablica de 31
casos, por 716.9 millones de pesos, sin cumplir con la normativa y en otros 12 casos,
por 332 millenes de pescs, no se slaboraron los dictdmenes de justificacion, Por otra
parte, en 54 casos, por 1,021.5 millones de pesos, los estudios de mercade no
cumplieron con ka normativa.

+ Para cumplir con la entrega de 3,153 kits de estimulacién temprana, por 150.0 millcnes
de pesos. al igual que en 2017, IEFSA adjudica directamente por excepcion a licitacion
plblica al mismo proveedor (Comercializadora Mahoy, 5.A. de C\V.) un pedido por
138.9 millones de pesos, con un dictamen gue no esta debidamente motivade, ya que
no se acreditaron los argumentos expresados en su justificacion, ni se cumplic con los
requisitos minimos astablecidos en la normativa.

Al respecto, cabe sefialar que la ASF solicitd a Comercializadora Mahoy informacion relativa al
costo unitario y el origen de los articulos que integraron los kils, sim embargo, el ente no la
proparciend, con el arguments de que son operaciones de cardcter privado, @ igual gue en
2017, promovid un juicic de amparo, del cual se le nego la suspension del acto reclamado, por
lo cual interpuso recursos de revision contra el incidente de suspension. Asimismo, s& identifico
que Comercializadora Mahoy no presentt su declaracion anual del Impueste Sobre la Renta de
2018 y, &n ocho meseas, modificd cinco veces su domicilio fiscal,

« |EPSA formalizd 37 pedidos y 6 Grdenes de maquila, por 750.8 millones de pesos, en
lugar de contratos, en contravencidn de la normativa. y de 18 pedidos y dos ordenes de
| magquila, no se recabaron las firmas del proveedor

De la subcontratacion de servicios, se obsarvd ko siguienta:

+ Para cumplir con las obligaciones contraidas en fres convenios del CONAFE y dos
contratos de la entonces CNPSS, por 7084 y 2800 milones de pesos,
regpectivamente, |IEPSA subcontratd servicios, por mas del 49.0% permitido por la
narmativa.

En los pagos realizados se observaron incumplimientos de lo establecido en los contratos, tales
coma

s La entonces CNPSS aceptd 3,153 kils de estimulacion temprana por los gue pagd a
IEPSA 1500 millones de pesos, & pesar de gue éstos no cumplieron con as
especificaciones pactadas, ya que los maleriales que los integraron presentaron
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variaciones en la forma, peso, madidas v color, con lo que se identificd que 27 (B5.4%)
de los 41 materiales gue integraren el ki, no cumplieron con dichas especificaciones,

« La CNPSE pactd un precio unitario sin Impuesto al Valor Agregade (IVA) da los kits por
41.0 miles de pescs, gue répresantd un aumento del 28 7%, comparado con el precio
de adquizsicion del afio 2017 (31.8 miles de pesos), sin gue exisian elementos gue
justifiguen el incremento (23.5% por encima de la inflacion)

« |[EPSA no justificd gue las erogaciones por 739 millones de pesos, para al
arrendamientc de vehiculos con chofer para |2 disinbucien de  matenales,
cofrespondieran a senvicios gue se recibieron conforme con lo pacltado. ya que los
documenios en los gque consta la entrega de los vehiculos carecen del selic de la
Gerencia Comercial, requisito establecido para la aprobacion del pago.

« |EPSA otorgo a un proveedor un antcipo de 26.7 millones de pesos (50.0% del pedida),
gin acreditar que &ste requiriera de un proceso de fabricacion, ya gue adquind arficulos
terminados para atender el pedido de IEPSA

« No se localizd a un proveador que brindd servidos de integracion, embalaje, empague y
almacanaje de paguetes ascolares por 382 millones de pasos, an los domicilios fiscales
que declard al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y a IEPSA.

« El INEA no evidencio la recepcion en sus almacenes de 1,010,000 articulos, par los que
pagd a IEPSA un total de 8.3 millones de pesos

« 3 bien el INEA pagd 254.9 millones de pesos por la elaberacion de médules de un
pedido, no se evidencio el registro de la creacion de pasivo.

Efectivo, Equivalentes y Otras Inversionas

Auditoria 504-DE

El saldo de la cuenta de Bancos por 62 mil 630.0 millones de pesos se inlegrd de 637 cuantas
contables, de éstas, B4 registraron saldos contranos a su naturaleza, por 7 mil 117.2 millones
de pesos, las cuales proviensn desde 2010, correspondientes a CFE y sus Empresas
Productivas Subsidiarias (EF3)

Del seguimiento a las conciliaciones de 132 cuentas contables revisadas en 2017, se obsenvd
lo siguiente:

s Al 31 de diclembre de 2017, sa tenian partdas en conciliacion por un Importe neto de
20.8 millones de pesos, integrados per 20 mil 118.2 millones de pesos que representan
salidas de efectivo por 20 mil 139.0 miflones de pesos gue representan entradas de
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efectivo, Al respecto, la CFE informé que durante 2018 se han depurado 15 mil 040.7
millones de pesos gue representan salidas de efectivo (74.8%) y 7 mil 408.8 millones de
pesos que representan entradas de efectivo (36.8%); sin embargo, no sa proporciond Ia
documentacidn que sustenta la depuracion de 14 mil 306.4 millones de pesos que
implican salidas de efective v 7 mil 241.1 millones de pesos de entradas de efectivo,
tales como cheques expedidos, cheques cancelados, autorizacion de la reclasificacion
de registros, facturas pagadas o canceladas, enfre otros; unicamente proporciene notas
Informatfivas y pantailas de los registros de la depuraciin en el sistema contable.

= [En 23 cuentas bancarias de CFE sa presentaron partidas por conciliar, por 14 mil 788 8
millones de pesos, gue reprasentan salidas de efectivo, y 9 mil 733.8 millones de pesos
que represantan entradas de efectivo, con una antigledad de hasta 12 afios, sin
acciones de depuracién, ni reclasificacion, o en su caso para delerminar su
procedencia

s« En 18 cuentas contables de la CFE, por 114.6 millones de pesos y una de Generacion
I, por 0.1 millones de pasos, s& presentaron 202 cheques en ransito gue provienen de
2009, de los cuales 758, por 101.9 milones de pesos se refieren, prncipalments, a
pagos de nomina, aguinaldos, finiquitos, pensiones alimenticias, entre otros y los 143
restantes, por 12.7 millones de pesos se relacionan con litigios.

+ Las 10 cuentas restantes (de las 132 cuentas bancadas de 2017), presentaron parbdas
en conciliacion de conformidad con la normativa en matena.

De las 66 cuentas contables adicionales revisadas en 2018, se observd lo siguiente:

« Las conciliaciones de las 66 cuentas contables regisiraron partidas pendientes de
depurar, por 1 mil 623.7 millones de pesos que representan salidas de efectivo y 6 mil
324 1 millones de pesos de entradas de efectivo, que provienen del gjercicio de 2004,
hasta e 31 de diciembre de 2018, Asimismo, 3 de elias en |a conciliacion saldos,
mostraron bancos diferentes de los reportados an la contabilidad, por 27.6 millones de
pEsos.

Las 198 cuentas contables revisadas presentan, en regisiros auxiliares, partidas pendientes de
depurar, por 8 mil 701.3 millones de pesos que reprasentan salidas de efectiva v 18 mil 0541
millones de peses de entradas de efectivo.

Del seguimiento a 12 538 partidas de “transferancias emitidas” de 73 cuentas revisadas en la
Cuanta Publica 2017, qua rapresentan salidas de efective por 7 mil B07_3 millones de pesos, se
constato que en los registros contables, correspondientes a la Cuenta Publica 2018, se refleja
un avance en la identificacion de las transferencias emitidas, por & mil 274.0 millones de pesos
(80.3%) de las gue no se proporciond la evidencia de la depuracion, como se menciono
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| anteriormante, en incumphmienta de la normativa, quedando pendientes 1 mil 533.3 millones

| de pesos que van de los afos 2008 a 2017 Ademas, se tienen partidas por igentificar

| generadas en 2018, por 1 mil 228.1 millones de pesos, sumando un total de 2 mil 7614
millones de pesos. De las 66 cuenias bancadas adicionales revisadas se determind que
existen 4 cuentas correspondientes a “fransferencias emitidas”, que representan salidas de
efectivo, por 16.2 millones de pesos, gue 3& encueniran pendientes de depurar.

La CFE, las EPS ¥ las Empresas Filiales contaron con 4,667 fondos fyos por 1 mil 287.9
millones de pesos, de los cuales se comprobd que a 4 mil 531 por 144.9 millones de pasos,
(11.3%) se les practicaron dos o mas arqueos en &l afo, de acuerdo con fa normativa; sin
embargo. no s& practicaron arqueos a 136 fondos por 1 mil 1429 millones de pesos,
equivalente al BB.7%, de los que a la CFE le coresponden 134 fondos, por 807.7 millones de
pesos, 8 CFE-Trasmision, un fondo, por 2352 millones de pesos y a CFE-Suministrador de
Senvicios Basicos, olro fondo,

Otorgamiento y Recuperacion de Créditos
Auditoria 62-GB

ae revisd el Programa de Financiamienio para Peguenos Productores, comespondiente a la
Financiera Macional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquaro (FND), por 16 mil
334 .8 millones de pescs, con pruebas de cumplimiento a 305 crédilos de dicho programa, por
154.1 millones de pesos, asl como la integracion y afectacion de la estimacion preventiva para
riesgos crediticics, por 2 mil 007 .2 millones de pescs

— Programa de Financiamiento para Peguenos Produciores.

E! Programa de Financiamiento para Pequefios Productores se crad por mandato presidencial
en 2014, con una tasa de interés de un digito, montos de hasta 45 000 Unidades de Inversidn,
¥y un plazo maximo de cinco afos. garantizados Onicamente con los bienes objeto de los
creditos (garantias naturales) Diche programa se reguld en un proceso de credito genence,
que no considerd |as particulandades en |a promocion, otorgamiento, supearvision,
comprobacion, recuperacién vy evaluacién de nesgos. Ademas, carecid de una estralegia de
colocacién, metas y objetivos especificos, por lo tanto, los créditos se olorgaron a libre
demanda, por lo que no fue posible evaluar ni determinar & grado de cumplimiento dal
programa, ni 5 & atendié al mercado objetive para el cual fue creado.

« En 716 créditos cuya Clave Unica de Registro de Paoblacion (CURP) no fue reconocida
por &l Registro Macional de Poblacidn (REMAPO), la Direccion General del Registro
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Civil, validd la existencia de 487 sujetos, por 54.3 millones de pesos, sin embargo, en 8
de ellos, por 0.4 millones de pesos, se comprebt gue se oforgaron a personas
fallecidas, de entra 84 hasta 2,060 dias antes de la firma del contrato. Cabe sefialar
gue dichos créditos fueron otorgados a través de un intermediarne financiero, registrado
en cartera vigente, con pagos oportunos a la FND, al 31 de diciembre de 2018. Da [as
226 CURP restantes. por 21.9 millones de pesos, se comprobd gue 226 cascs
correspondiercn a errores de captura del intermedianio financiero, y los 3 restanies por
0.1 millones de pesos, conforme a la consulta en el RENAFPD . fueron dadas de baja por
defuncion, hasta 82 dias previo a la firma del contrato.

De |as pruebas de cumplimiento de 305 créditos, por 154.1 millones de pesos, de
cartera vigente y wencida del "Programa de Financiamiento para Paquefios
Productores”, presentaron deficiencias, como falia de garantias, seguros de los bienes
¥ supenvisian, Asimismo, se observo falta de ewdencia documental gque compruebe el
desting de 249 créditos, por 76.7 millones de pesos, hacla los fines solictados, de los
cuales 103 crédios por 39.8 millones de pesos, fueron olorgados en el 2018, (94
créditos por 38.2 millones de pesos, de cartera vigente v 9 créditos, por 1.7 millones de
pesos, de cartera vencida), vy los 146 crédites restantes, fueron olorgados en ejercicios
anteriores.

Se observd un incremento de la cartera vencida del Programa de Financiamiento para
Pequedios Productores, en un 81.0%, al pasar de 928.7 millonas de pesos, a 1 mil
681.4 millones de pesps, debido a |la falta de garantias. seguros de los bienes,
supervision y evidencia documental que comprueben el destino de los créditos.
Respecto de la cartera vencida del ctado programa, se identficd que no se dio
saguimiento oportuno al proceso de cobranza, lo que ocasiond que los expedientas de
los creditos fueran lumados para su recuperacion via judicial, hasta 482 dias deszpues
de haber sido registrados en carlera vencida

Estimacidn preventiva para nesgos crediticios

Con motivo de la calficacion de la cartera, FND estim¢ reservas preventivas para
nesgos crediticios, por 5 mil 111.8 millones de pesos, debido al incremento en el
deterioro de la cartera vencida, principalmenta en & Programa de Financiamiento para
Feguenos Productores, sin embargo, para asumir el resgo, sdlo se tenian reservados,
contablemente, recursos por 3 mil 503.3 millones de pesos, integrados por 3 mil104,7
millones de pesos, de garantias establecidas en fondos mutuales, y 398.6 millones de
pesos, resenvados por la FND en ejercicios anteriores, por o gque s generd una
insuficiencia de 1 mil G08.6 millones de pesos, la cual se cubrid afectando el resultado
del ejercicio 2018. Por lo anterior, como resufiado de las deficiencias sefialadas an la
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operacion del Programa de Financiamento para Pequenos Productores, en los Estados
Financieros Dictaminados se reflejd un incremento del 403.6%, en las estimaciones
preventivas para nesgos crediticios (al pasar de 3986 millones de pesos, a 2.007.2
millones de pesos)

Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales.
Auditoria 215-DS

E La Comision Macional de Vivienda (CONAVI) es [a instancia del Goblerno Federal, responsable

| de definir y conducir [a paolitica nacional de vivienda, asi como de impulsar los macanismos

: para instrumentar y coordinar su ejecucion. Para tal fin, se implemento el Programa de Acceso
al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, el cual esta sujeto a reglas de operacion y
tiene como objetivo ampliar el acceso al financiamiento de |a poblacidn de bajos ingresos para
implementar soluciones habitacionales, en un entorno de crecmiento urbano ordenado y
gsustentable, por medic de las modalidades de adguisicidn de vivienda nueva © usada.
ampliacién y/o mejoramiento, adquisicion de lote con senicios y autoproduccion de vivienda.

El universo de |a revision s& integro por 5 mil 6849 millones de pesos, que comesponden a los
recursos ejercidos en la partida 43101 "Subsidios a la Produccion” del Programa Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales, dal gue se reviso una muesira, por 3 mil 7853
millones de pesos, que representa el 86.8%. A confinuacion, se presentan los principales
resultados de la fiscalizacian:

= En la modalidad de autoproduccion de vivienda se observaron 1.025 acciones por 77.5
millones de pesos, en las gue no se cuenta con evidencia documental de su conclusion
de la devolucion de los recursos o, en suU caso, de las acciones legales para su
recuperacion

« En las modalidades de mejoramiento vy autoproduccion de wivienda se observaron 33
acciones por 1.0 millones de pesos, en las gue los expedientes resguardados por las
entidades ejecutoras carecen del documento que acredite la propiedad o posesicn del
inmueble en donde se aphcd el recurse; y en mejoramients de vivienda, 283 acciones
por 8.3 millones de pesos, cuyos expedientas carecen del acta entrega recepcion de |a
vivienda en la que consle la conclusion de la accion,

« Para las modalidades de adguisicion de vivienda nueva o usada y amplacion yio

_ meajoramients, |a CONAYI| carece de procedimientoz de control gue permitan identificar

| = El desarrollo de las acciones de vivienda y la verificacion de su estatus,

| = El seguimiento de |a aplicacion de los recursos y

* |[a implementaciéon de acciones para verificar que los expedientes cuenten con la
documentacion comprobatoria que acredite el otorgamianto de los apoyos
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Gestion Financiera (Diconsa, S.A. de C.V.)
Auditorias 337-DE

Diconsa, 5.A. de C.V. (Diconsa), es una empresa de participacion estatal mayoritaria, que tiene
por objeto coadyuvar con el fomento del dezarrollo economico ¥ social del pais, garantzando el
abasto de productos basicos y complementarios perecederos y no perecederos & precios
competitivas, a fin de satisfacer la demanda de |a poblacion ublcada en zonas rurales y
samiurbanas, de alta y muy alta marginacion, de dificil acceso y sin fuentes alternas de abasto.

Fara la Cuenta Poblica 2018, se revisaron los saldos de las operacicnes registradas en el
Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre de 2018, en los rubros de Active y Pasivo
por 4 mil 083.8 millones de pesos, correspondientes a "Derechos a Recibir Efective o
Equivalentes” e "Inventarios”. Adicionalmenia, & revisaron los recursos ejercidos por 1 mil
713.0 millones de pesos de las partidas presupuéstaies.

A partir de la revision practicada. se determinaron los siguientes resultados principales:

« [liconsa no proporciond (a8 totalidad de la integracion y documentacion comprobatona
del ejercicio del gasto de las partidas 23801 "Mercancias para su comercializacion en
tiendas del sector publico” y 43701 "Subsidioz al consuma”™ por 416.2 millonas de pesos,
que denva del monto total ejercido en ambas partidas, reportado por el area comercial
de la entidad, asi como de la partida 34801 "Almacenaje. envase y embalaje”, por 31.3
millones de pasos

+ En la cuenta "Deudores Diversos™ al 371 de diciembre de 2018, se observaron regisiros
por 368.5 millones de pesos, de las subcuentas 11233 "Otros Deudores”, por 283.0
millonas de pesos; 11231 "Funcionarios y Empleados”, por 151 millones de pesos;
11232 "ExEncargados”, por 38.6 millones de pesos y, 11234 "Ex-Empleados”, por 31.8
millones da pesos, que presantaron una antigledad de 1 a 28 afos (1990 a 2018), sin
que la entidad acreditara las acciones para su recuperacién.

o [hiconsa no justifico la adjudicacion de 40 contratos de comunicacion social, al amparo
del articulo 41, fraccion |, de la LAASSP, ni la justficacion de haber pactado en los
confratos la entrega del 30.0% de los testigos (entregables) de 15 contratos, por 8.31
millones de pesos. Se realizaron pagos en exceso por 4.9 milones de pesos,
correspondientes a la compra de 1 mil 2450 toneladas de maiz. sin que exsia
avidencia del registro an &l Sistema Integral de Compras y Distribucion de Maiz, ni la
entrada de dichas toneladas en el almacen.

« Mo se aplicarcn penalizaciones por 2.8 millones de pesos, comespondientes & 12
contratos en los que sé determinaren atrasos de 5 a 184 dias en la entrega del maiz
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» 5@ determind una diferencia de 2 8 millones de pesos, entre el importe ragistrado en las
actas administrativas por la toma fisica de inventarios de mercancias vy los saldos
contables, registrados en la Balanza de Comprobacién, sin que las dreas aportaran |
Informacidn, ni documentacion para su aclaracion. |
= S identificaron & facturas pagadas por Diconsa y canceladas por los proveedores antes
de la fecha de pago, ya que Diconsa no verifico el Buzon Tributarlo del SAT, para
rechazar la cancelacidn de dichas facturas.
« Como resultado del convenio de colaboracion entre la ex SEDESOL (hoy Secretaria de
Bienestar), v Diconsa, correspondiente al programa Comedores Comunitarios, se
Identificd un saldo pendienta de pago a Diconsa por 748.2 millones de pesos.
= Al 31 de dicembre de 2018, Diconsa reportd en "Mercancias por Facturar”, 911
millones de pesos de salidas por entrega de mercancia v de las cuales, durante sl
desarrollo de la auditoria, la entidad facturd B1.8 millones de pesos; guedando
pendientes de facturar 9.3 millones de pesos

Gestion Financiera (Liconsa, 5.A. de C.V.).

Auditorias 339-DE

Liconsa, SA de CV, es una empresa de parficipacion estatal mayoritaria del Gobiema
Federal, que tiena por objeto social coadyuvar con &l fomento econdémico v social del pais,
participa entre otras actividades, en la adquisicién y enajenacion de leche fresca o en polvo,
pasteurizada y rehidratada, asi como de complementos alimenticlos y de productos necesarios
para su industnalizacion,

Para la Cuenta Pablica 2018, se revisaron los saldos de las operaciones registradas en &l
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018, en los rubros de Activo vy Pasivo
por 30066 milones de pesos, corespondientes a "Derechos a Rechir Efective o
Equivalentes", "Inventarios”, "Bienes Muebles" y "Cuentas por Pagar a Corto Plazo®,

Adicionalmente se revisaron los recursos ejercidos por 6 mil 368 .8 millones de pesos, de las
partidas presupuéstales

A partir de |a revision practicada, se determinaron [os siguiantes resullados principales

« Liconsa no proporciond la totalidad de la Integracién v documentacién comprobatoria
del ejercicio del gasto de las partidas 23101 "Productos alimenticios, agropecuanos y
forestales adguiridos como materia prima” por 1 mil 441.3 millones da pesos; 31701
"Servicios de conduccion de sefiales analdgicas y digitales” por 51.5 millones de pesos,
33901 "Subcontratacion de servicios con terceros” por 3448 millones de pesos; 33803
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"Servidos Integrales” por 4.5 millones de pesos; v 34701 "Fletes y maniobras” por 687 0
millones de pasos

« Liconsa recibid recurscs presupuéstales por 200.0 millones de pesos, para difundir ia
campafia "Liconsa, la leche que fortalece a México", para el gjercicio 2018, por lo que
sa formalizaron 72 contratos, por 1888 millones de pesos, adjudicados directamente al
amparo del articulo 41, fraccion V, de LAASSP, sin corresponder a un caso fortuito o de
fuerza mayor. De dichos contratos, en 70 (185.8 millones de pesos) se acordd gue se
entregaria el 15.0% de la documentacion comprobatoria del gasto (entregables), sin
embargo, no s& contd con las drdenes de transmision, de insercion y de sanvicio para
acreditar la prestacion de los servicios.

= Se identificaron pagos a la empresa Information Management Solutions, 5 C | derivados
de dos contratos y un convenio modificatorio, por 142 8 millones de pesos sin el VA, en
los cuales, se obsarvd lo siguiente:

o [En relacion con el "Servicio Integral de Desarrollo y Equipamienta de
Tecnologias de |la Informacion”, se identificd que en el servicio de "Migracion de
Servidores”, 37 servdores na fueron migrados ni puestos en operacidn, por lo
que se presume un probable dafio por 25.9 millones de pesos. Asimismo, se
detectaron deficiencias en la administracion y supemnvision de los semvicios; y se
carecit de un plan de capacidad y disponibilidad de la infraestructura tecnologica
para contar con las dimensiones adecuadas de eguipamiento, redes y sistemas
para soportar los servicios en concordancia con la evolucion de la demanda,

o 58 detectaron imegularidades en la prestacion del "Servicio Integral de Telefonia
y Comunicaciones Unificadas®, por no contar con procedimientos y controles
para la medicién de los niveles de servicio v &l monitoreo de los componentes de
la Infraestructura tecnodogica, tampoco se fienen criterios para la aceptacion de
log entregables de los contratos,

= En ios almacenes de Liconsa se Identificaron 117 825 45 cajas de suplementos
alimenticios valuados en 1143 millones de pesos. para cumplir con el Programa
“PROSPERA Programa de Inclusion Social”, los cuales no habian sido retirades para su
distribucion y consumo anfre los beneficiarios del programa,

Al respecto, se Informo a la Secretaria de Salud, mediante oficio ! 30 de julic de 2018, que
hasta esa fecha no se hablan retirado los suplementos alimenticios de los almacenes de
Liconsa, para que, en el ambito de sus atribuciones, realizara las acciones para determinar el
dastino final de los suplementos alimenticios,
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Como resultado de lo anterior, de las 117,825 45 cajas encontradas en los almacenes de
Liconsa se retiraron 116,571 cajas, quedando una diferencia por distribuir da 1,254 45 cajas,
por £.4 millones de pesos, de las cuales. 867.45 cajas. por 1.6 millones de pesos, caducaron
anfre noviembre de 2019 y enero de 2020 (627 45 cormrespondieron & Liconsa y 240 a |a
Secretaria de Salud).

= En 2018, Liconsa conté con 10 plantas para |a produccién de leche y productos lacteos,
Con una capacidad para producir 2,121,629 633 Fros de leche; sin embarge, en dicho
ejercicio, solo se produjeron 929,107,404 litros, es decir, se subutilizd su Infraestructura
an 56.2%

« Se |dentificé la existencia de leche entera en polve instantanea sin fortificar,
almacenada con la clasificacion de “Leche fuera de norma“, por no cumplir con los
paramelros de calidad Al respecto, Liconsa manifestd que las existencias de 239 300
Toneladas Métricas por 15.8 millones de pesos seran utilizadas en sus procesos
productivos; sin embargo, a mas de un aflo de su recepcidn, no efectud el reclamo al
proveedor y se encuentran resguardados en los almacenes de Liconsa

= 5Se pagaron seis facturas, las cuales fueron "canceladas” por los proveedores, sin que
Liconsa verificara el Buzon Tributario del SAT para rechazar la cancelacion. Asimismao,
se identificaron facturas emitidas por dos proveedores, en favor de Liconsa, sin gue la
entidad acreditara con [a documentacion justificativa y comprobatona las operaciones
realizadas.

Erogaciones por Servicios Contratados con Instituciones Educativas

Auditoria 457-DE

Cesde la revision de Cuentas Publicas de ejercicios anteriores |l ASF detectd |a
instrumentacion de un esguema, por parte de dependencias y entidades plblicas, para
contratar a instituciones educativas, el cual ha permitido eludir fas licitaciones publicas, simular
operaciones o celebrar contratos con entes gue no cuentan con capacidad técnica, material o
humana, lo que ha dade lugar a que eslos proveedores, 8 su vez. subcontraten sin autorizacion
de las dependencias y enfidades contratantes, entre otros aspectos. Pemex y sus EPS
calebraran convenios generales de colaboracion con instituciones educativas, con base en los
cuales adjudicaron contratos.

Al respecto, se identificd un universoe por 5 mil 235.5 millones de pesos, que corresponde a 31
coniratos celebrados por PEP de 2008 a 2017 con 14 insttuciones educativas. La muestra de 2
mil 796.7 millones de pesos (53.4%), la integraron 18 contratos suscritos con 11 instituciones
educativas, de los cuales, an 2018, se ejercieron 209.8 millones de pesos. Como resultado de
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la auditoria se determind que 17 contratos presentaron diversas problematicas, como se
muestra a continuacion

— Adjudicacion y contratacidn

PEP adjudicd 17 contratos por 2,338.0 millones de pesos a instituciones educativas al
amparo de "Convenios Generales de Colaboracidn Académica, Cientifica, Tecnologica,
Humanistica y Cultural”, con lo cual se limitd la participacion de oferentes, al no celebrar
un concurso abiero: ademas, dichos contratos se adjudicaron sin gue las instituciones
educativas acreditaran la capacidad técnica, material, humana e infraestructura para
proporcionar (o8 servicios.

En 6 confratos no se conté con estudios de mercado ni con las propuestas
técnicasecondmicas que debleron presentar las universidades para ser evaluadas par
las areas requirentes de PEP.

Asimismo, derivado de la revision de los contratos, s& observd discrecionalidad en |a
generacién de convenios modificatorios que ampliaren los plazos de entrega de 365 a
1,461 dias y los montos contratados de 4.8 a 167.9 millones de pesos,

Al no contar con la capacidad técnica y humana, las instituciones educativas contrataron
personal eventual Al respecto, en las nominas de la Universidad Tecnelogica del
Usumacinta (UTU) no se Identificaron a 56 especialistas, guienes suscribieron los
eniregables que presentaron a PEP y por los cuales se pagaron 2.7 millones ce pesos,
de 2 contratos de la Universidad Tecnoldgica de Tabasco (UTTAB), en las nominas no
s2 |ocalizaron a cuatro especialistas, quienes suscribieron enfregables, por 0.7 millones
de pesos,

— Subcontratacién y pagos

La UTU y la UTTAB realizaron subcontratacicnes mediante adjudicacion directa por
excepcibn a la licitacidn pdblica e invitacion a cuando menos tres personas, sin acreditar
con documeantacion, haber contratado en las mejores condicionas,

la UTU y la UTTAB celebraron contratos de prestacion de servicios con 9
subcontratistas, a los cuales pagaron 665 millones de pesos, sin gque los
subcontratistas acreditaran la realizacion de los servicios.

De & contratos que PEP celebrd con el Institute Tecnologico Superior Centla (ITSCe), la
UTU v la UTTAB, se observd que.

o En 4 contratos el porcentaje méximo de subcontratacion se excedid en 0.1 %,
0.4%, 7.3% y 63.5%, respectivamente.

o En 5 la UTU vy |la UTTAB no solictaron autorizacion a PEF para |a
subcontratacidon, o En el caso del ITSCe, PEP autorizd la subcontratacion; sin

111




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020. Afo de Leona Vicardo, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de lo Poridod de Género®

CAMARA DE
DIPUTADOS

embargs, los frabajos realzados rebasaron en 7.3% el porcentaje limite
permitido (48.0%)

— Ohbligaciones fiscales

La UTU y nueve subcontratistas presentaron omisiones en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, por o que sa solicit la intervencion del SAT

Recursos del FONDEN Aplicados por las Dependencias y Entidades de la Administracién
| Publica Federal para la Atencion de los Sismos Ocurridos en 2017.

Auditoria 1835-GB

Se autorizaron 631.0 millones de pesos correspondientes al Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), los cuales fusron erogados por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
para la atencion de los dafos ocasionados a su infraestructura por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, en los estados de Caxaca, Chiapas, Ciudad de México v Morelos. A
continuacion, sa describan los principales resultados de |a revision:

— [nvestigacion de mercado y procesos de adjudicacion

= La SEDENA no realizd una investigacién de mercado en cumplimiento de todos los
requisitos normativos aplicables, ya que sdlo se documentaron las cotizaciones de los
proveedores adjudicados como unica fuente, sin evidenciar la consulta de la informacion
disponibla an CompraNet, internat, la base de proveadores que administra el Comite
Técnico del Consejo de Seguridad Macional, el Registro Unico de Proveedores vy
Contratistas, ni de los proveedores de la SEDENA.

« Da 91 contratos adjudicados al amparo de la LAASSP, por 4805 millones de pesos, se
observd que 51 casos, por 260.2 millones de pesos (54.2%), no se formalizaron como
obra publica, no obstante que los conceplos generales correésponden a trabajos de obwa

- publica ¥ de servicios. Respecto, de 2 coniratos de obra, formalizados al amparo de la
LOPSRM. por 588 millones de pescs y 91.9 millones de pesos, los trabajos no se
levaran a cabo conforme a la normaliva aplicable

— Formalizacion de contratos, garantias ¥ recepcion de bienes y senvicios,

+ En 2 contratos por 150.5 millones de pesos, para obras en el estado de Caxaca, no se
localizo a los proveedores en los domicilios proporcionados al SAT y a la SEDENA,
ademas, se ldentificd que las empresas cuentan con un mMismo socio, Asimismo, e
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constato que, en 2 contratlos por 59.6 millones de pesos, no se evidencid la existencia
de garantias de cumplimiento

De los 93 contratos formalizados, por 631.0 millones de pesos, en B8 casos, por 603.2
millones de pesos (95.6%), la SEDENA no contd con la doecumentacion que compruebe,
de manera fehaciente, la recepcion &n los plazos y fechas de entrapa requeridos, al no
evidenciar los programas de entrega, ni las tarjetas de Ingreso en el almacén, con sello
y facha de recepcion, ya gque unicamente contaron con el dato de elaboracion
Asimismo, de los cinco confratos restantes del Heroico Colegio Militar, por 27 .8 millones
de pesos (4.4%), el pago se efectud antes de |a recepcidn de los bienes, ademas, los
recursos autorizados para la reconstruccion de diversas instalaciones, Gnicamente se
ejercieron para la remodelacion de 178 areas de bafios, sin que [a SEDENA |ustificara
el cambio del desting de los recursos

— Presupuestos paramétricos con varnaciones e indefiniciones

De los trabajos realizados a los Inmuebles, la SEDENA no evidencid la metodologla, ni
Ia memoria de calcuio para la determinacicn de los presupuestos paramétricos de cada
obra, que fueron la base para solicitud de recursos al FONDEN, y no contd con fa
documantacitn que parmitiera cuanifficar y comprobar los jinsumos adguindos gue se
utilizaron en las cbras, por 1o que no se acreditd que los recursos se administraran con
economia y transparencia, para safisfacer los objetives a los que estos fueron
destinados. Ademas, no se cumplié con la LOPSRM &n la ejecucién de las obras, ya
que el enle no contd con proyectos de Ingenieria y arquitectura, normas de calidad y
especificacionas de construccion, descnpcion pormenorizada del presupuesto,
programas de ejecucion, da sumimstro y utikzacion de los insumos y bitacoras. entre
otros elementos,

La Secretaria no wverifico gue los costos paramétricos determinados de lag obras
realizadas en Chiapas y Oaxaca fueran coincidentes con los autorizados por la
Direccion General de Ingenieros de la SEDENA, por lo que se determinaron variaciones
en el calculo de los costos por 2.0 millones de pesos y 656 milonas de pesos,
respectivaments. Asimismo, se determind que respecto a frabajos por montos de
40.6millones de pesos vy 4.3 millones de pesos, no se contd con la documentacion que
acreditara log costos parametrices utilizados, por Io cugl, no se tienen elementos da
conviccion que sustenten que los Importes solicitados y ejercidos en cada Inmueble,
fueran los necesarios para restituir las Instalaciones, en las condiciones previas al
desastre natural

— Hegistro contable

Los recursos del FONDEN, por 631.0 millones de pesos, ejercidos en la ejecucion de las obras.
s& reportarcn en la Cuanta Publica del ejercicio fiscal 2018, como egresos del fideicomiso 2003
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"Fondo de Desastres MNaturales”, sin embargo, la SEDEMNA no registrd en su contabilidad las
construccionas y mejoras realzadas a los 15 inmuebles dafados por los sismos del 7 y 18 de
sepliembre de 2017

Auditoria de Ciberseguridad a la Banca Electronica y Medios de Pago del Sistema
Financiero del Gobierno Mexicano,

Auditoria 54-GB

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciongs (TIC), han transformado la forma de
relacionarnos en a8 sociedad; |as organizaciones publicas y privadas se encueniran en
constante desarrollo de nuevos modelos de servicio que dependen cada vez mas de las TIC
Esta transformacion digital conlleva grandes retos, entre los mas complajos de contenar, estan
| los nesgos cibermelicos. El sector financiero es uno de los que recibe mayores atagues
cibarnéticos. Los Sistemas de Pago por donde fluye la mayor cantidad de transacciones y
montos son un conjunto de instrumentos, procedimientos y reglas para |a transferencia de
fondos entre dos o més participantes.

El sistema incluye a los participantes y a la entidad que opera el mecanismo. En México los
principales Sistemas de Pago son el Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI) y el
Sistema de Pagos Interbancarios en Délares (SPID), que regula, supervisa y opera el Banco de
México (BANXICO)

Las instituciones de la Banca de Desarrollo gue se revisaron en esta auditoria fueron: Banco
Nacional de Comercio Exterior, Banco MNacional del Ejércitc. Fuerza Aérea y Armada
(BANJERCITO), Banco Nacional Obras y Servicios Publicos, Nacwonal Financiera, Banco del
Bienestar, Sociedad Hipotecaria Federal y la TESOFE (operada por BANXICO). En 2018 y
2019 realizaron mas de 271 millones de transacciones por un importe de 52.1 bilones de
pEs0s,

Esta revision contribuye a la majora de la cibersequridad en los Sistemas de Pagos en temas
regulatonios, de supenision, vigilancia y condiciones de operacion de los participantes y del
administrador de estos sistemas

— Regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de pago,

En la revision de las funciones de BANXICO como regulador. se encontrd que el SPEI inicid
operacion en 2004 y, en julio de 2017, se incluyeron, por pimera vez en la regulacion de los
participantes, los controles de seguridad Informatica y la gestion de riesgo operacional,
Tambian s idantificd que BANXICO no cuenta con una normatividad especifica en matera de
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seguridad informatica y gestion de riesgo operacional en su rol de operador de los Sistemas da
Fago

La ASF desarolld un modelo para evaluar el nivel de madurez de cibersegundad de la
administracién y operacidén de los sisternas SPEl y SPID, el cual se baso en e Marce de
Referencia de Ciberseguridad del Instituto Nacicnal de Estandares y Tecnologia de los Estados
Unidos de América (NIST, por sus siglas en inglés)

Con base en dicho marco se realizd el analisis de los 25 requisitos de segundad informatica v
de gestidn del riesgo operacional solicitados en la normativa del SPEI, del cual se identificaron
82 subcategorias del Marco de Referencia NIST, asi como algunos temas relacionados con
ciber resiiencia que pueden ser aplicables en los requisitos solicitados por BANXICO. Cabe
sefialar que, se observd que las entidades revisadas contemplan dentro de sus controles estas
subcategorias

De lag labores de supervisidn y vigilancia de BANXICO respecto al informe y evidencias
proporcionades por los participantes de la Banca de Desarrollo, se observé que, de los 25
requisitos de seguridad informatica y de gestion del riesgo operacional, sdlo evaluo 10 ¥ no
emitid pronunciamianta a los paricipantes. nl realizé un analisis de nesgo para determnar
accionas de mitigacion.

De los protocologs de colaboracion entre BANXICO y la Comision MNacional Bancada y de
Valores, se identificé gque no se comparten hallazgos y observaciones que detectan en las
visitas de inspeccion y vigilancia que efectian &n materia de nesgo tecnologico y segundad de
|3 infarmacion

— Incidentes de ciberseguridad en el Sistema Financiero Mexicano en 2018

En 2018 diversas entidades del Sector Financiere Mexicano sufrieron Incidentes de
ciberseguridad relacionados con el SPEI

BAMJERCITD no contaba con mecanismos para la identificacidn, notificacién, contencion,
atencidn, resclucion y mitigacion de incidentes de segundad en sistemas criticos como SPE| y
nao llevt a cabo una cadena de custodia que asegurara la integridad de todos los componentes
involucrados en & incidente de ciberseguridad.

— Evaluacion del nivel de madurez de ciberseguridad en los sistemas de pago (Banca de
Desarrollo y BANXICO).
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El modalo de avaluacion de ciberseguridad da ia ASF, contiene 65 subcategorias agrupadas an
las funciones para |dentificar, Proteger, Detectar, Responder v Recuperarse ane eventos de
cibersaguridad; para la medicion se ulilizaron los 5 niveles de madurez propuestos por CMMI
(Capability Maturity Mode! Integration)

5a llevd a cabo una primara avaluacidn a 7 entidades de las 8 consideradas en esta auditoria,
la Financiera MNacional de Desarrollc Agropecuario, Rural, Forestal, y Pesquero dej¢ de ser
participante en mayo de 2019 al no cumplir con los requisitos de BANXICO.

De esta evaluacion se observd que 2 enlidades presentaron niveles de madurez muy bajos, y
las § restantes, niveles bajos. Es importante indicar que estos niveles de madurez implican
mcumplimientos de algunos de los controles de seguridad de la informacion requeridos por la
normativa de los Sistemas de Pagos.

Se entregt el resultado del analisis a cada una de ias enfidades evaluadas mediants un repore
gue contiena al detalle de los hallazgos y recomandaciones especificas para que inician las
Acciones NEcesaras a, en su caso, presenten avidencia adicional para incrementar sus niveles
de madurez en cada una de las 85 categorias revisadas,

De esta evaluacion, se observd que una entidad confinud presentando un nivel de madurez
muy bajo; 3 entidades, bajo; 1 enlidad, medio bajo y 2 entidades, niveles medios de madurez

— Analisis del resultado de las funciones del modelo de madurez de ciberseguridad

5e llevo a cabo un andlisis de |a madurez de cada una de |las funciones gue componen al

modelo de evaluacion de cibersegundad correspondientes a: Identificar, Proteger, Detectar y

Responder; en el caso de la funcion Recuperar, no se llevo a cabo el andlisis puesto que sdlo

ga contd con informacidn de 3 de las 7 enfidades gque formaron parte de la revision. Se

presentan los niveles de madurez promedio de todas las entidades evaluadas con los |
resultados; iniciales (primera evaluacion), actualizados (de la segunda evaluacion) y el objetivo

propuesto, de cada una de las categorias que componen a las funciones Identificar, Detectar,

Proteger y Responder,

La funcién ldentficar presentd un promedio inicial de madurez de 0.17 en la primera revision
En la segunda evaluacién se ubict an 061, lo que indica que sa debe continuar con |a
implementacion de acciones gue permitan definir los recursos y las inversiones de acuerdo con
la estrategia de gestion de riesgos y sus objetivos,
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La funcion Proteger presentd un promedio inicial de madurez de 0.28. En la segunda
evaluacion, se actualizd a 0.59, lo que indica gue s& tienen gue incremantar las medidas para
proteger los procesos y los activos de la organizacion

La funcion Detectar presentd un promedio inicial de madurez de 0.11. En la segunda
evaluacion, se actualizo a 0.40, por lo que se benan que lomar acciones adicionales para tener
una adecuada definicidn y ejecucion de actividades dirigidas a la identificacion temprana de los
incidentes de seguridad

La funcidn Responder presentd un promedio inicial de madurez de 0.21. En la segunda
evaluacion. se actualizé a 086, lo que implica que se tiene que continuar con la definicion y
gj@cucaon de actividades apropiadas para tomar medidas en caso de deteccidn de un evento de
seguridad.

Policia Federal - Adquisicién de Bienes y Servicios.

Auditoria 22-GB

o revisaron 2 mil 053 millones de pesos que representan el 53 2% del presupuesto total
ejercido. determinandose o siguienta:

+ De un contrato se efectud un pago por 500 millones de pesos a un proveador para la
adquisicion de una solucion (sistema), respecto de lo cual no se efectud un estudio de
mercado que parmitiera justificar que el precio ofertado por dicho proveedor garantizara
las mejores condiciones para &l Estado, ademas de gue su valor se determing en 20
millones de pesos de acuerdo con investigaciones de mercado. Adicionalmente, de la
verificacion tecnica realizada a dicho sistema, se determind gue sus aplicatives no
refiaran a ningun lcenciamiento otorgado por algin fabricante.

« De otro contrato se efectud un page por 172 millones de pesecs, sin que el proveedor
cumpliera con ia entrega correcta de 3 equipos adguiridos, pues uno de éstos era
ineperable, mientras que los 2 restantes carecian de los componentas necesanos para
funcionar

+ Respecto de los 2 contratos antes citados, no se verificd la validez de los documentos
presentados por los proveedores para cerciorarse de la procedencia de los bienes y
software adquiridos por ser éstos de origen extranjerc, ya que ni la Policia Federal ni
los proveedores acreditarcn |as gestiones gue tuvieron que ser realizadas para que
dichos bienes ingresaran al pais Ademas, no se identificéd page alguno de recursos
que los proveedores debieron haber realizado a las empresas extranjeras por los
bienes adguindos, las cuales otorgaron las licencias de uso correspondientas y con las
que los proveedores celebraron un Contrato de Comisién y Mandato Mercantil
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Dl convenio para los servidos de patrullaje v vigilancia se efectuaron pagos por 802
millones de pesos, sin proporcionar evidencia documental da la prestacion dal servicio
(bitacoras, repories de supervision, programa de trabajo, efc.). Adicionalmente, se pagd
el total de dichos servicios antes de su conclusion, ya que éstos aun no estaban
devengados. De otro convenio se efactuaron pagos por 58 millones de pesos para |a
capacitacion a 981 elementos sin proporcionar las listas de asistencia que acreditaran
la capacitacién otorgada.

De los instrumentos juridicos relativos a los 2 convenios antes referidos, no se sustentd
gque los senvicios contratados implicaran, invariablemente, un resgo, urgencia o
confidencialidad extrema en el cumplimiente de funciones y actividades oficales de
caracter astratégico en materia de segundad publica y nacional, lo cual era necesario
para ejercer dichos recursos

De los recursos ejercidos por 43 millones de pesos entregados mediants cheques a
servidores publicos de la Policla Federal, en las actas circunstanciadas no se sefialaron
las razones que imposibilitaron la obtencidn de [a documentacion soporte, ni tampoco
g8 anexaron a allas tos informes de |os resultados de las operaciones o invastigacionas
realizadas, lo cual era requisito para justificar su ejercicio.

Secretaria de Cultura - Donativos a Proyectos Culturales.

Auditoria 305-DS

En el ajercicio 2018, la Secretaria de Cultura otorgd apoyos a 140 fundaciones y asociaciones
civiles por un monto de 742.7 millones de pesos para la ejecucion de 238 proyecios culturales,
La muestra seleccionada tuvo un alcance de 162 proyectos apoyados por un monto de 561.8
millcnes de pasos que representa el 75.6% del total.

De los proyectos revisados destacan, por su relevancia, 10s hallazgos determinados en 54 de
ellos por un monto de 167.1 millones de pasos de acuerdo con lo siguianta:

Eventos culturales no realizados, o bien, no realizedos conforme al proyecto autorizado
par B8.6 millonas de pesas,

Falta de documentacion comprobatoria por 43.0 millones de pesos.

Actividades de autobeneficio realizadas por una asociacidon, de las cuales se comprobo
que uno de sus proveedores le regresd a dicha asociacion un monto de 13.5 millones
de pesos. Documentacion comprobaionia presentada fuera de plazo por 3.5 millones de
pPEs0s.

Simulacion de operaciones de diversas asociaciones por 9.5 millones de pesos.
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« Proyecto no gjecutado por no contar con la autorizacion de la Direccion General de
Sitios y Monumentos, por lo gque la asociacidn devolvio los bienes que formaban pare
del proyecto por 8.0 millones de pasos

Gestion Financiera (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion).
Auditoria 9-GB

De la revisién de gestidn financiera efectuada al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) se cbsend 1o siguiente:

« 5Se erogaron 8.2 millones de pasos en |a instalacidn, acondicionamiento y equipamiento
de un area infantil que nunca se utilizd. Ademas, dicha area infantil no cumplia con
medidas de seguridad en sus rulas de evacuacion y en sus salidas de emergencia, ya
gue una de ellas conduce hacia una zona donde se localiza un tanque de 5 mil litros de
combustible diésel, mientras que |a otra conduce a una tuberia de Gas LP

» Desde el gjercicio 2013 y hasta julio de 2018, estuvo en cperacidn una cafeterla cuyos
ingresos netos en el ejercicio 2018 par 0.4 millones de pesos no fueron registrados en (a
contabilidad del TEPJF, no obstanie, que su instalacion, operacidn y trabajos de
mantenimienta y limpieza fueron proporcionados por éste.

 Adicionalmente, el TEPJF no cuenta con informacion relacionada con |a autorizacion de
la instalacién y operacidn de la citada cafeteria, la cual fue instalada con recursos del
propic Tribunal y cuyo costo de la obra civil ascendid a 1.1 millones de pesos y, de su
equipamiento a 0.2 millones de pesos.

s Seg determinaron pagos injustificados por 5.8 millones de pesos dado gue o8 sarvicios y
equipos correspondientes al contrato denominado "Suministro @ implamentacidon de
equipos de proteccion conira atagues volumefricos para sitios web institucionales”, se
encuentran duplicados y realizan las mismas funcionalidades que los del contrato de
"Adguisicidn, instalacion, configuracion y puesta a punto de una solucidn de correlacion
y administracion de eventos”

= Se realizé una inadecuada planeacion y programacion de la compra y amendamiento, a
un miemo proveador, de 900 y 500 equipos de computo portatiles, respectivamente. por
los que s& erogaron 26.5 millones de pesos

¢ El estudio de mercado realizado antes de la contratacion del servicio denominado
"Diagnostico a profundidad y propuesta para el fortalecimierto del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral dal TEPJF® por el que se erogaron 5.4 millones de
pesos, no fue objetive & imparcial, ademas de que el TEPJF ne lleve a cabo las
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No obstante que se erogaron 4.6 millones de pesos para la contratacion de 3 estudios
para el dizefio de una "estrategia sdlida de comunicacion y posicionamiento”, esta no se
implementd.

S& erogaron 1.5 millones de pesos en la contratacion de estudics y asesoriazs an
materia de comunicacion social que pudieron haber sido realizados por el personal del
propioc TEPJF.

Se adquirieron materiales y suministros mediante coniraios ablertos sin gue se
verificara la necesidad real de su compra, lo Que ocasiond iener inventarios
excesivos."Recomendacionas y Plan de Implementaciones” gue derivaron de dicho
estudio,

Instituto Nacional de Migracién - Erogaciones por Servicios.

Auditoria 20-GB

Con la revision de la documentacidn y procedimientos de adjudicacion, contratacidn,
eniregabdes y pago a8 proveedores se determing lo siguiente:

Falta de documentacidn comprobateria con la cual se acredite que el proveedor al que
le fueron adjudicados 2 contratos por conceplo del sarvicio integral de arrendamiento
vehicular, v mantenimianto preventivo y comectivo del pargue wvehicular, realizdé la
entrega de |05 senvicios prestados por 18.0 millenes de pesos v 25.9 millones de pesos,
respectivamente. comespondientes a los servidos de arrendamiento en &l primer
contrato de 1,087 unidades vehiculares, y en el segundo contrato, de 1,470 unidades
Falta documentacion que acredite gue el proveedor al cual se le adjudicaron los
servicios de ielefonia conwencional, largas distancias, conduccion de sefiales
analbgicas, digitales e intemet proporciond los entregables por 83 1 millones de pesos
correspondientes a 2 contratos.

Falia de aplicacion de penas convencionales por 26.1 millones de pesos de 3 contratos,
debido a3 que no s eniregd la documentacidon que acredite gue el proveedor
proporciono los entregables de inicio, asi como por 56.3 millones de pesos de o2 gue
no s& proporcionaran los reportes. recomendaciones y alertas de segundad. entre ofros.
ni lampoco los informes mensuales sobre |la  administracidn ¥y Seguimiento
comespondentes,

Falta de los informes mensuales (entregables) sobre la administracion y seguimiento
que debieron presentarse por el proveedor v el administrador de los contratos dantro de
los primeros § dias de cada mes transcurmido a partir de su inicio de la vigencia de los
confratos por concepio de servicios de mantenimiento y consarvacion a los inmuebles,
piantas de emergencia y de desinfeccion, entre otros. (86.0 millones de pesos).
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» Pages por 24 millones de pesos de trabajos de mantenimiento no realizados por el
prestador de servidos an las estaciones migratorias de Baja California, Colima,
Durango, San Luis Potosi v Sonora. Pagos indebidos por 3.0 millones de pesos
sustentados en la emision de 114 solicitudes de servido, las cuales contienan los datos
duplicados de numeros de solicitud, conceptos de servicio, vehiculo y monto, asi como
de 81 vehiculos que no se encontraron registrados en el pargue vehicular del Instituto.

« Pagos en demasia en la contratacidn de servicios de vigilancia por 4.0 millones de
pesos pagados a 5244 guardias que no comespondan con el nimero de elementos
comprobados mediante las listas de asistencia, vy por la falta de las facturas que
acredtan un impore gjercido de 15.9 millones de pesas. Fagos por 6.8 millones de
pesos con estimaciones, sin contar con |a autorizacidn de los delegados federales
respectives.

Convenios de Coordinacion, Colaboracién y Acuerdos Especificos suscritos con la
Administracion Piablica Federal para el Desarrollo de diversos Proyectos, Adquisiciones |
y Otros Servicios (Universidad Politécnica de Huatusco). |

Auditoria 135-D5

5e selaccionaron dos convenios celebrados con el Instituto de Administracion y Avalluos de
Bienes Macionales (INDAAEIN) vy la Comisidn Macional Bancada y de Valores (CNBY), por 81,3
millones de pesos. que representa el 100% de los contratos por los que recibid recursos fa
Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) durante el gjercicio 2018

Se concluyd que dicho ante no contaba con la capacidad técnica, materal y humana, para
realizar los servicios convenidos con la CNBY y el INDAABIN, por lo que subcontraté a 3
personas morales para su ejecucion, pagandoles B5.7 millones de pesos, que representd mas
del 48.0% permibido en la LAASSP y su Reglamento del total de los contratos celebrados.

La UPH ni las personas morales subcontratadas acreditaron la elaboracion de los entregables
que fueron proporcionados a la CNBY y el INDAABIN, por lo cuales |la Universidad cobrd un
total de 91.3 millonas de pasos.

Convenios de coordinacion, colaboracién y acuerdos especificos suscritos con la
Administracion Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios (Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan).

Auditoria 136-D5
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s El Institute Tecnoldgico Supenor de Cosamaloapan (ITSCO) no acreditd |a ejecucitn de
los servicios pactados al amparo de 2 anexos de ajecucion del 31 de enero de 2017,
suscritos con Diconsa, 5.A de C.V, Asimismo, al no contar con la capacidad técnica,
matenal ¥ humana para desamollar los senicios por su cuenta, |2 universidad
subcontraté al Laboratoric de Investigacion en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan. S de 5. 5. sin embargo, éste tampoco acreditd la prestacion de los
servidos convendos,

* De las pruebas da acceso y funcionales realizadas a los 8 sistermnas considerados en un
anaxo unico, se Identificd lo siguienie;

o Mo fue posible realizar las pruebas disefiadas por el grupo auditor, debido a que
la suscripcion del servicio de “Plataforma como servicio” termind su vigencia de
24 meses el 31 de diclembre de 2018

o Debido a la ausencia de la plataforma entregada por el ITSCO por la terminacion
de la suscripcion del serwicio, la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas de
Diconsa disefid y desarrolld una solucidn alterma denominada "Sislema de
Productores SEGALMEX", la cual contempla fa generacién de tableros de
control y reportes ejecutivos considerando diversos sistemas con los que cuenta
Diconsa.

o Dal contrato susento con Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Sanvicios
Conexcs (CAPUFE), =e comprebd gque no concluyd los trabajos
cormespondientes al servicio espejo de un Plan de Recuperacidn ante Dasasires
(DRP, por sus siglas en inglés). Asimismo, no se garantizé la continuidad de |a
operacidon y |la salvaguarda de la Informacion por la falta de un DRF y de
acreditacion de persanal certificado por parte dei ITSCO.

s 5Se realizd vista domiciliada a CAPUFE, y del andlisis a la informacion exhibida, se
concluyd lo siguiente
o Los supervisores del conlrato de CAPUFE no aseguraron la validacion de los
entregables.
o No se garantizo |la continuidad de |a operacidn v la salvaguarda de |a
Informacian por 1a falta de un DRF.

 De las pruebas de acceso y funcionales realizadas a los ocho sistemas considerados an

un anaxo Unico, se identificd lo siguiente

o El parsonal de la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas de Diconsa manifestd que
&l proveedor de los servicios (ITSCO) unicamente realizd |a actualizacitn y entrega
del Sistema de Compra y Distribucion de Maiz,

o De los 7 sistemas restantes (SIAC, 514, SIRH, SIMA, SIF, SIFLATRAN y Business
Intelligence), no fue desarrcllada ni implementada la modernizacion regquerida por
parte del proveedor del servicio, aunade a que se carecid de evidencia documeantal,
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o En ninguno de los entregables se hace constar que los sistemas fueron
desarrollados v actualizados por el proveedor

En cuanto al contrato con el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas A.C
(CIDE), no se proporciond informacion yo documentacion sobre la prestacion de los
sarvicios, Asimismo, el ITSCO informd al CIDE que no contaba con trabajadores
asalariados

En relacién con el contrato con el INDAABIN, tampoco e acreditd la ejecucion de los
servicios profesionales a las diversas areas del Instituto, toda vez que el ITSCO, no
remitid los entregables finales, su documentacion soporte, m sus respectivas actas de
entrega recepcion, aceptacion, finiquito o conclusion.

EH TSSO no acreditd |a ejecucion de los servicios pactados con el Instituto Macional de
los Pueblos Indigenas, consistentes en el desarrolio de acciones de investigacion y
divulgacién sobre las dinamicas y caracteristicas culturales actuales de fos pueblos
indigenas, asi como de las especificidades inherantas a su reproduccion cultural y los
principales retos que enfrentan en al siglo XXI

Respecto al pedido con el Banco Nacional de Comercio Exterior, @l ITSCO no acredito
la prestacion de los senvicios

Del convenio con la Secretaria de Desarrollo Agrano, Terrtorial y Urbano (SEDATU). el enie
guditado no proporciond documentacidn gue acredie la "Prestacion del Servicio de
Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la SEDATU”, ademas de
gque injustficadameante transfirid recursos publicos federales a fres personas morales.

Respecto a los convenios con [ Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desamollo Rural,
Fesca v Alimentacion (SAGARPA) del Estado de México; el Instituto no acreditd haber
realizado los servicios pactados, toda vez que no presentd informacion de la plantilla del
personal que participd en la ejecucion de éstos.

Heferente al convenio suscritc con la Comizidn Federal para la Proteccidn contra
Riesgos Sanitarios, no se acredito la ejecucion del "Servicio de Gestidn Administrativa
para el Apoyo Tecnico”,

Entre los objetivos y atribuclonas establecidas en al Decreto de creacidn del ITSCO, es
importante destacar que éstas no se encuentran onentadas a los objetivos de los
contratos yio convenios suscritos con dependencias y entidades de la Administracion
Fublica Federal (APF), de los cuales recibio recursos publicos federales duranie el
ajercicio fiscal 2018.

Convenios de coordinacion, colaboracién y acuerdos especificos suscritos con la
Administracidon Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios (Colegio Mexicano de Especialistas en Recursos Naturales, A.C.).
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Auditoria 137-DS

Se& seleccionaron 4 convenios que celebré el Colegio Mexicano de Especialistas en Recursos
MNaturales A.C. con la otrora SAGARPA; 2 en cardcler de Instancia de Supervision Extama y
uno como Instancia Ejecutora, de diversos programas y componenies, por [os cuales el Golegio
recibit recursos por 9171 millones de pesos durants el ejercicio 2018,

= Se concluyo que, coma Instancia de Supervisiin Externa de diversos componentes del
Programa de Fomento a la Agncullura de la entonces SAGARPA, el Colegio no
proporciond evidencia documental dal ejercicio de 4.0 millones de pesos.

+» En su caracter de Instancia Ejecutora del Programa de Apoyos & Pequefios
Productores, Componente PROCAFE e Impulso Productive al Café de la entonces
SAGARPA, se constatd que se utilizaren y destinaron 1680 1 millones de pesos para
finas distintos de los establecidos del referido programa y componante

Convenios de coordinacion, colaboracion y acuerdos especificos suscritos con la
Administracion Pablica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios (Universidad Auténoma Chapingo).

Auditoria 140-DS

Sa zeleccionaron 5 convenios. 2 con la Secrefaria de Desarmrello Secial (SEDESOL), uno con fa
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), uno con SAGARFA vy uno con Diconsa.

« Se concluyd que la Unwversidad Auténoma Chapingo no contaba con la capacidad
técnica, material y humana para realizar los servicios convenidos con la entonces
SEDESOL, SAGARPA, Diconsa y CONAFOR, por lo gue subcontrato con terceros mas
del 49.0% permitido en la LAASSP y su Reglamento.

» [De los convenios con SEDESOL, Diconsa y CONAFOR, se dentificaron inconsistencias
por 20.7 millones de pesos tales como: pagos a terceros subcontratados sin contar con
avidencia documental de los frabajos realizados, asi como comprobantes v recibos que
no reunen los requisitos fiscales o de los cuales no hay sopore de que hayan sido
pagados

= Del convenio suscrito con SAGARPA, se constatd que para la comprobacion de los
servicios prestados se presentaron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
de terceros subconiratados, sin qua axista evidencia de su pago. AsimiiEsmo, no hay
evidencia de los sericios prestados por las personas fisicas y morales subcontratadas,
ademas de que se destinaron recursos publicos federales para fines distintos de los
establecidos, lo anterior, por un importa 1olal de 15.0 millones de pesos
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Convenios de coordinacion, colaboracion y acuerdos especificos suscritos con la
Administracion Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios (Universidad Autdénoma de Nuevo Ladn).

Auditoria 152-D5

La Universidad Autonoma de Muevo Leon (UANL) reportd que suscribid 25 convenios y
contratos celebrados con dependencias y entidades de la APF para la prestacion de diversos
senvicios profesionales, tecnicos y de administracion, entre ofros, por 483 0 millones de pesos.

« Se concluyd que la universidad no contaba con |a capacidad técnica, material y humana
para realizar los servicios convenidos con fa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), la Secretaria de Educacion Publica (SEP). el Banco del Ahorro
Nacional y Serviclos Financieros, S N.C. (BANSEFI), la Procuraduria de |a Defensa del
Contribuyente, la CONAVI y el Grupo Aeroportuarnio de la Ciudad de México, 5.A. de
CV. (GACM]}, por lo que subcontraté mas del 49.0% de los servicios convenides con
diversas personas fisicas y morales, en confra de lo establecido en la LAASSP vy su
Reglamento.

=« Del convenio suscrito con la SCT y BANSEFI, se constald que la UANL presento
facturas por 13.3 millones de pesos gue no corresponden yfo estan fuera del alcance
del objeto de los servicios prestados.

s Respecto del convenio suscrito con la SEP, la UANL subcontratd a una persona moral,
la cual a su vez contrald a 23 personas fisicas por 17.3 millenes de pesos. de las que se
|dentificaron Inconsistencias en los contratos e Informes presentados

= [Del confrato con el GACM, se determind que existieron Inconsistencias e
Iregularidades relativas al pago de las personas fisicas que se Integraron para la
comprobacion de los recursos, ademas de gue no existe evidencia documental de que
la persona moral subcontratada haya realizado los servicios, por un iotal de 146
millones de pesos.

Convenios de coordinacion, colaboracion y acuerdos especificos suscritos con la
Administracion Plblica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios (Universidad de Colima).

Auditoria 164-D3
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Se seleccionaron los siguientes 4 convenios y un contrato con la Comisidn Nacional del Agua
(CONAGUA) y uno con &l Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, |

*» Se concluydé gue la Universidad de Colima no contaba con la capacidad técnica,

material y humana para realizar los servicios convenidos con CONAGUA, por lo que
subcontrato con terceros mas del 48.0% pemnitido en [a LAASSP y su Reglamento.

Convenios de coordinacién, colaboracion y acuerdos especificos suscritos con la
Administracion Plblica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios (Universidad Politécnica de Sinaloa).

Auditoria 173-DS

« |La Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) no acredito la ejecucion de los servicios
convenidos con 1a Comisidn Macional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), ademas,
al no contar con la capacidad técnica, material y humana para desarrollar los servicios
por su cuenta, subcontratd el 67.3 % de los recursos publicos federalas racibidos con 7
personas morales, las cuales tampoco comprobaron haber realizado los trabajos.

« De los anexos de ejecucidn que la Universidad suscrbid con la SEP, para otorgar
apoyos a beneficiarios del "Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el
fipo Superior®, ésta no acreditd que dichos apoyos hubieran sido entregados
directamente a los beneficiarios, debido a que no proporciond documentacion
justificativa y comprobatoria relativa a los expedientes comespondientes.

+ [Dal convenio que suscrbid con el Instituto Nacional del Emprendador, cuyo objeto fue la
"Implementacion del modelo de diagnostico de talento emprendedor: Pascal-Fabrica de
emprendedores vy Taller generacion de ideas, fomentando la cultura y &l espiriu
emprendedor de 1,125 jovenes de Sinaloa, mediante e desammolio de habilidades v
competencias”, la UPSIN subcontratd a la persona moral denominada Catalizador
Empresarial, A C., para el desarrollo de dicho proyecto, la cual tiene actividadss
disfintas a los servicics prastados, ademas de gue no s2 acreditd la imparticién de los
CUrsos.

« Encuanto al convenio suscrito con &l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnofogia para el
desarrollo del "6to Encuentro de Jovenes Invastigadores del Estado de Sinaloa® no se
acredito la gjecucion de los frabajos pactados. Del convenio de asignacidn de recursos
para el desarrolio de la "4ta Edicion Activando ef nervio creativo: prototipos de sccion”,
la UPSIN no acreditd en qué aplicd los bienes y servicios adouirdos. Asimismao, no
proporciond  informacion y documentacion jusiificativa y comprobatoria de  los
remanentes, ni de la aportacion que la UPSIN debid aplicar para cada programa.
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« Dal convenio firmadoe con Macional Financiara, para el desarrollo y sjecucion de la
tercaera efapa del proyeclo denominado "Caraclerizacion figsicoguimica vy quimico
estructural de las fracciones de hidrolizados bicactivas”, la UPSIN no acredito,
documental ni fisicamente, Ia ejecucion del proyecto

Convenios de coordinacion, colaboracion y acuerdos especificos suscritos con la
Administracién Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios (Universidad Tecnologica de Campocha).

Auditoria 174-D5

Se seleccionaron los contratos celebrados con la Secretaria de Hacenda y Crédito Publico
(SHCP) y el Institute Mexicano de Cinematografia (IMCINE), los cuales corresponde a 508
millones de pesos, que representa el 100% de los contratos por los que recibid recursos la
Universidad Tecnologica de Campeche (UTCAM) durante el ejercicio 2018.

« 5Sa concluyd que la UTCAM no contaba con la capacidad técnica, material y humana
para realizar los servicios convenidos con la SHCP e IMCINE, por lo que subcontratd
mas del 49 0% permitido en la LAASSP y su Reglamenio, con divarsas personas fisicas
¥ morales.

« Se constatd que de los servicios convenidos para la ejecucion de 108 convenios con la
SHCP & IMCINE, se @ observd a la UTCAM lo siguienta: CFDI de terceros
subcontratados, cuya descnpcion no tienan relacion con ¢ objeto del convenio; falta de
informacién y documentacién relativa a los servicios prestadosz per los proveedores
subcontratados, e inconsistencias en la integracion de los egresos por parte de la
UTCAM, por un importe de 90 8 millones de pesos.

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos asignados a la SEDATU,
s¢ hayan ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y
normativa aplicables.

Auditoria 209-DS

=« La SEDATLU celebrd con |la empresa Acpvi un convenio para el programa de
infraestructura, en la vertiente de aspacios piblicos y paricipacion comunitaria por 520
millones de pesos, sin gue se& comprobaran |os trabajos ejecutados, ya que presantd
informacion fotografica duplicada, de afios anteriores o que soportan 2 servicios
distintos
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« El Servicio, Jetvan Car Rental, 5A de CV, desconocid haber participado en la
investigacidén de mercado, se realizaron pagos indabidos por 359 millones de pesos,
por compromisos contraidos en 2017 Asimismo, no se acreditd la entrega de 122
vehiculos por parte de Casanova Vallejo, S.A. de C.V. (18.2 millones de pesos), y pagos
indebidos por 13.2 millones de pesos, ya que se facturaron vehiculos de los cuales no
s& comprobo su entrega

s« S8 realizaron pagos improcedentes por 47.3 millones de pesos a Comarcializadora
Futurek, 5.A da CV,, por no existir evidencia documental que acredite la celebracion
del convenio o conirato. Futurek, S.A. de CV. no proporciond documentacidn
justficativa ni comprobatonia que acredite |a ejecucion del servicio contratado (estufas
ecologicas).

= 5e pagd de forma indebida a Cuerpos de Seguridad Auxiliar y Urbana del Estado de
México (CUSAEM) 64 milones de pesos, con recursos del 2018, importe gue
correspondic a8 compromisos contraidos en 2017 Asimismo, se pagt de forma indebida
al CUSAEM, 155 millones de pesos, toda vez que no 58 proporciond evidencia
documental v justificativa de la prestacion del servicio de seguridad.

= & pagd a Diario la Verdad un monto de 67.5 millones de pesos, sin gue se hubiesen
gjecutado los servicios, aunado a que la SEDATU manifestd que desconoce ia
existencia del contrato y que el area responsable nunca sohcto los servicios
supuestamente convenidos,

s Se pagaron con recursos del 2018, compromisos contraidos duranie 2017, con el
Institute Tecnoldgico Superior de Misantla (ITSM), por la ejecucidén de un sistema
denominado TAMATU. sin que se evidenciara que éste representd alglin beneficio para
la dependencia, El importe contratado fue de 44.0 millones de pesos, los cuales fueron
cobrados por la fundacion INATEM, A.C., dabido a la cesién de derachas del ITSM. « La
CONAV| no justifico documentalmente el page de 20.3 millones de pesos, con recursos
del 2018, por obligaciones contraidas en 2017

» El Registro Agrario Macional no comprobd el gasto por 211.2 millones de pesos, gue
transfiriéd al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agncultura, ya que esie
ultimo no acreditd los gastos de operacidn de las transferencias realizadas con recursos
federales, mi el resultado obtenido de los trabajos que ejecutd

= El Instituto Macional del Suelo Sustentable no acreditd el cumplimignto de los objetivos
establecidos respecto a los recursos asignados en la partda 33901, que totalizd 60.8
millones da pesos Por ofra parte no acreditd &l desarrollo de 3.000 acciones del
Programa para Regularizar Assntamientos Humanos Imegulares por 30.0 millones de
pesos

= La SEDATU pagd indebidamente al ITSCO 45.0 millones de pesos, con recursos del
2018, por compromisos contraidos en 2017, La Secretarla manifestd que no existe
evidencia documental que acredile |a ejacucidn de |os trabajos convenidos. Asimismao,

128




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

"2020, Afie de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
LIV Legistaturs de da Poridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

s@ pagd con recursos del 2018, 158.5 millones de pesos por compromisos contraidos
en &l 2017, aunado a que no sa acraditd la prestacion de los servicios

« La SEDATU, ni su entonces Delegacion en el Estado de Quintana Roo, comprobaren la
gjecucion de los recursos asignados del Frograma Habitat por 34.8 millones de pesos, v
de Espacios Publicos y Panicipacion Comunitaria por 12.8 millones de pasos.

« Servicios Integrales de Seguridad, Limpieza v Mantenimiento, S.A. de CV., cobrd
indeidamente 12 4 millones de pesos; sin embargo, no se acredito fa prestacion del
servicio de impeeza, el total de horas laboradas, dias ¥ lugares donde se prestaron los
sarvicios, aunado a que se subcontratdc el 100% de los servicios Asimismo, de fa
investigacidn de mercado no se localizaron a las empresas invitadas.

¢« La SEDATU pagd indebidamente 59.7 millones de pesos a |la persona moral
denominada Sistemas Integrales de Servicios y Tramites Globales, S A de C V., de los
cuales 462 milones de pesos, corresponden a obligaciones contraidas por la
dependencia en el ejercicio fiscal 2017, y pagadas con recursos del 2018, sin gue se
acraditara el sarvicio prestado de los 13.5 millones de pesos restanies.

« La SEDATU no comprobd con documentacion justificativa y comprobatoria el pago por
140.3 millones de pesos, relacionados con el FONDEN

Convenios de coordinacion, colaboracién y acuerdos especificos, suscritos por la
Direccion General de Programacidn, Presupuesto y Finanzas de la SAGARPA.

Auditoria 308-DE

Del analisis a las Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC) emitidas por la Direccion General de
Programacitn, Presupuesto y Finanzas de la SAGARPA, se constald que la Secretaria
transfirkd recursos pablicos federales dervados de la suscnpcion de convenios de colaboracion
con diversas Instituciones Plblicas de Educacion Supenor o de Investigacion, asl como con
personas morales gue no son de cardcler mercantil ¥ cuyo objeto social esta vinculado con el
fomento y desarralio del sector agroalimentario por un monio de 1,853 .6 millenes de pesos. De
las 13 Instituciones que recibieron recursos federales por 1.953.8 milones de pesos, se
prasantan los resultados principales de 5 de elias:

— Universidad Politécnica del Golfo de México

» La Universidad subcontratd a las personas morales Grupo Coordinado Profesional
Roma, S.A, de C.V, Impulsora de Servicios Administrativas 1S4, 5.C., Grupo Consultor
Empresarial Consur, 5.C., Unidén Cobos, 5.P.R. dé R.L. y Tecnologia Agropecuaria del
Sur, 3. P.E de RL, alas cuales se les pagd 2.2 millones de pesas
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Se concluyd quae [a SAGARPA y la Universidad Politécnica del Golfo de Méxica (UPGM)
no acreditaron con documentacion justficativa y comprobatoria suficiente la prestacién
del servicio convenido y pagado per 6.5 millenes de pesos.

— Colegio de Ingenieros Agronomos de México

Como resultado de la revision, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
proporciond el Acta de Cierre Finiquito del Convenio de Concertacion y su anexo
técnico an revision, femada el 11 de junio de 2018; sin embargo, no proporciond la
documantacion que acredite las aclividades realizadas ni los entregables mencionados
en dicha acta.

Se amitié un cheque a nombre del Colegio de Ingenieros Agronomos de México (CLAM)
por 18 .7 millones de pesos, con lo cual se constatd que la cuenta estuvo activa durante
todo el ejercicio 2018, y recibit recursos de otras fuentes de financiamiento.

Del monto inicialmente observade por 334 millones de pesos |la SADER acreditd con
documentacidn justificativa y comprobatoria el ejercicio de recursos gue fuercn transfendos al
CIAM por 19.9 millones de pesos Respecto de los 13.5 millones de pesos restantes, no se
proporciond Informacion justificativa y comprobatoria de su vinculacion con el objeto del
convenio, ya que corresponden a facturas por conceplo de gasios de operacidn como viaticos,
gasclina y alimentos.

— Universidad Aulonoma Agrana Antonio Narmo

Se& comprobd gque la Universidad Autdnoma Agraria Antonio MNarro  (UABAN)
comprometid un monto total de 20.6 millones de pesos de los 28.4 millones de pesos
gue e fueron asignados por la SAGARPA. no obstante, no se presantd Informacian y
documentacidn comprobatoria de la aplicacién, convenio, contraio o compromisc de
pago de los recursos, por 7.7 miflones de pesos restantes que le fueron ministrados

De los pagos realizados por la UAAAN verificados en el estado de cuenta bancario, sa
proporcionaron CFDI por 4.2 millones de pesos, sin ambargo, en éstos no se pueden
vincular los senvicios convenidos. S5e concluyd que la SAGARPA y la UAAAN no
acreditaron con documentacion comprobatoria suficiente, la prestacion del senvicio
caomvenido y pagado por un monto de 28.4 millones de pesos.

— Universidad Politécnica de Chiapas

La SADER no acreditd que ia Universidad Politecnica de Chiapas contaba con la
capacdad técnica, materal v humana para prestar y ajecutar el servicio contratado,
aunado a gue asta ultima subconltratd mas del 49.0% del servicio, con las personas
morales Grupo de Asesores de la Mora Sanguines, 5.C. y Compadia Prestadora de
Servicios Kandora CPS. S A de C V. por un imporie total de 6 5 millones de pesos
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« El ente auditado presentd comprobantes de gasto por 3.8 millones de pesos, mismos
gque no pudieron vincularse con el objeto del contrate, ya que no se acreditd com
evidencia documental las actividades realizadas. Asimismo, no S8 proporciono
evidencia documental suficiente gque acredite la presentacion de los entregables
paclados

— Universidad Tecnoldgica de Salamanca

» Derivado del Convenio General de Colsboracidn celebrado con la Universidad
Tecnclégica de Salamanca (UTS) en mayo de 2018, se suscribieron convenios
especificos para llevar a cabo las siguientes acciones de politica publica:

o Acceso al Financiamienio,
o Activos Productivos y Agrologistica y Desarrolio Productivo del Sur, Sureste y
o Fonas Economicas Especiales y Fortalecimianto a la Cadena Productiva.

» S5Se obsenvd gue los entregables presentados en los 3 convenios especificos no se
encuentran directamente relacionados con el componente para el que la fueron
otorgados los recursos.

» La SAGARPA y la UTS no acreditaron con documentacion justificativa y comprobatona
lo convenido y pagado por un monto da 223 millones de pesos.

Programa de Fomento a la Agricultura (S259), componente investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico agricola, incentivo de innovacién y desarrollo tecnolagico.

Auditoria 317-DE

Respecto de las CLC con folios 9045, 11873, 8837, 11327, 95568 y 8559 por un total de 11.1
millones de pesos, la Direccion General de Productividad y Desamollo Tecnologico de |a
SAGARPA no presentd documentacion justificativa y comprobatoria del gasto. Se constaté que
181 beneficiarios recibieron recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2018, de los cuales,
sa seleccionaron 120 como muestra de revisidn documental De estos Ultimos, se determing
una muestra de 58 beneficiarios para visitas domiciliarias

De la revision documental de los expedientes técnicos administrativos de los beneficiarios del
programa, se observd gue 62 expedientes, carecen de lo siguiente:

« 31 beneficiarios presentaron CFDI gue no contienen los requisitos fiscales por 1756

millones de pesos.
» 1 beneficiario presentd un CFDI con estatus cancelado por 1.4 millones da pesos, y
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« & benaficiarios no presentaron documentacion comprobatona del gasto por 4.6 millones
da pesos,
De las 58 vizitas domiciliarias realizadas, se determinaran los siguentes incumplimiantos:

« Proyectos no instalados o sin uso,

« Proyectos instalados en lugares distintos al indicado,

= Proyectos no concluidos,

« Falta de documentacién comproebatona,

» Recursos utilizados para fines distintos a los autorizados,

« Blenes no encontrados en los proyectos,

« Faciuras de los proyectos que no indican en forma pormenorizada ios Dienes gue

amparan, Falta de comprabacion de |a aportacién del beneficiario y

» Beneficiario no localizado
Los resultados de las visitas domiciliarias se agruparon por entidad federativa. Al respecto, se
determind un monto observado por 339.9 millones de pesos.

Respecto de los recurses transfenidos a las instancias participantes por concepto de gastos de
operacién, se determind lo siguiente:

« Chiapas Siempre Unido, A.C. como “Instancia Ejecutora”, presentd documentacion de
los pagos realizados por 16.5 millones de pesos, de los 17.0 millones de pesos
transferidos. sin justificar y comprobar su adecuado ajercicio.

+ Ciudadania en la Gerencia Poblica, AC. como "Unidad Técnica Operativa (UTO)"
recibit recursos publicos federales por 24 8 millones de pesos, sin que suU Bjercicio se
comprobara adecuadamente. Asimismo, los trabajos y actividades desarrolladas no
cumplieran con el objetiva del convenio suscrito, por lo que se evidencid que la UTO no
coniaba con la capacidad técnica, matenal y humana para desarollar 105 trabajos,
ademas no suscribid el acta de cierre finiquite, no obstante que fenecid la vipencia de
los instrumentos juridicos vinculantes entre las paries.

» Proyecto Ers, A.C. como "Instancia Supervisora Externa®, no acreditd ni comprobo la
aphcacién de los pastos de operacion por 6.3 millones de pesos, debido & que no
presentd evidencia de las actividades a las que se comprometid, relacionadas con la
planeacidn, capacitacion, supervisidn y analisis de resultados obtenidos.

« Respecto a Financiera Nacional de Desarrollo, como Institucion Fiduciaria en el
Fideicomizo de Riesgo Compartido (FIRCO), como "Instancia Dispersora de Recursos"
se observd que de los 1.2 millones de pesos transferidos para gastes de operacién, no
acreditd con evidencia justificativa &l pago de 0.6 millones de pesos a la Universidad
Estatal de Sonora, por conceptos de senvicios v apoyo para la epgcucion del incentivio.
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Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria. Componente Activos

Productivos y Agrologistica, por los apoyos otorgados por las Instancias Ejecutoras de
la SADER.

Auditoria 323-DE

Se concluyd gue la Direccion General de Logistica y Alimentacion, en su caracter de Unidad
Responsable, sus respectivas Instancias Ejecutoras FIRCO, FND y Fideicomisos Instituidos en
Reiacion con la Agrcultura, asi como los beneficiarios del subsidio y sus proveedores,
incurrieron en diversas inconsistencias en &l gjercicio de los recursos publicos federales por
3564.3 millones de pesos, tales como:

« Falla de documentacitn justficativa v comprobatoria de los senvicios pagados a 6
personas morales y a 2 instancias de supervisidn y seguimianto.

= No se justifice la discrepancia entre el ejercicio del presupuesto reportado en la Cuenia
Publica y el ejercido mediante Cuentas por Liquidar Cedificadas

=« Falta de evidencia documental justificativa y comprobatoria que acredite [a ejecucion
integral de los proyactos autonzados.

s No se acreditd el cumplimiento de los requisitos, criterios técnicos de seleccion y
mecanica operativa del componente, asi como |a @jecucidn de las acciones pravistas an
el proyacto autonizado y el debido ejercicio de los recursos publicos federales, v no hay
evidencia de los reintegros realizados a fa TESOFE.

Autorizaciones y ejecucion del gasto de servicios de comunicacién social y publicidad
de la Administracion Publica Federal.

Auditoria 13-GB

En términos generales, |a Sacretaria de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Salud (55, la
Sacretaria de Bienestar, la SCT y la SEDATU, por estar vinculadas con las operaciones por
revisar, no cumpheron con las disposiciones legales y normativas aplcables La SEGOB como
responsables de las estrategias y programas anuales de comunicacion social 2018 y sus
modificaciones:

« Emitid autorizaciones de estrategias y programas anuakes de comunicacion sockal yo
promocién y publicidad a dependencias y entidades de la APF que no contaban con
recursos presupuestanos previamente autorizados y asignados en al Presupuesio de
Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2018
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=  Autorizd incrementos de recursos a los programas anuales, que no acredtaron el
supuesto establecido en el articulo 15 parrafo octave del PEF 2018, y de los que no se
emitic una valoracibn fundada vy motivada por parte de la Direccion General de
Normatividad de Comunicacién, en coordinacién con la Subsecretaria de Normatividad
de Medios, ambas de la SEGOB
Respecto a la SEGOB, la 55, la SCT, la SEDESOCL20 y la SEDATU como ejecutores del gasto,
&8 obsarvd lo siguients

En los incrementos solicitados por la SEGOB, la 85, la SCT, la SEDESOL v la
SEDATU, no se acreditt la situacién de cardcter contingente que motivé la solicitud.
No existe una trazabilidad en las caracteristicas y cantidades de los sernvicios para la
difusidn de las campafias de comunicacitn social, establecidos en las requisiciones,
en los anexos tecnicos, en los contratos o pedidos y en los oficios de adjudicacion
Los pedides v contratos no sefalan la tolalidad de las caracleristicas requeridas
para la prestacion del servicio, toda vez que no conbienen la informacion de los
formatos del "Frograma de Comunicacion Social” como son: géneroc (hombres y
mujeres) poblacion obetivo (urbana ¥ rural), edades y nive! socioecondmico
Ordenes de transmisitn, de insarcién y de servicio [dentificadas con inconsistencias,
situacion por la cual las erogaciones realizadas en materia de comunicacion social
no se acreditaron con las ordenas respectivas.

De los entregables de los pedidos y contratos se identificaron spots faltantes.

De oz entregables de los pedidos v contratos se dentificaron spofs duplicados.

No se hizo exigible a los proveedores adiudicados |a totalidad de los comprobantes
del ejercicic del gasto, debido a gue las dependencias establecieron en los
contratos, pedidos y anexos técnicos, respectivamente, porcentajes de entrega de
los audios y spots transmitidos como se detalla SEGOB entre el 50% y 60%, la
SEDESOL 30% vy la SEDATU 80%.

De la reproduccion de los videos y audios no es posible identificar las caracteristicas
consistentes en: horario, cobartura, tipo de programa o frecuencia, toda vez que la
reproduccidn corrasponda a un fragmento d& programa, anuncios comarciales o el
spot especifico. Asimismo, en |la proyeccién o reproduccion no se identifican dichas
caracteristicas.

La SEGOB, la 58, la 5CT, la SEDESOL y la SEDATU no acredtaron con
documentacion & Informacion justificativa y comprobatoria la validacion de las
pautas, a fin de certificar v corroborar la difusion realizada por los medios de
comunicacién masives, por o gqua no existe |a certeza de que los serviclos
contratadoz para llevar a caboc la "Difusién de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubernamentales” se hayan efectuado por 415.2 millones de pesos,
641.8 miliones de pesos. 241.5 millones de pesos, 225.0 millonas de pesos y 282 9
millones de pesos, respectivamente

134




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

"2020. Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de lo Patria”
“LXIV Legistatura de la Paridad de Génera”

Procesos de adjudicacion de contratos y convenios vigentes en 2018 (Comision Federal
de Electricidad).

Auditoria 507-DE

Con base en los resultados obtenidos an la auditoria, s8 concluye que, en términos generales,
CFE Corporativa no cumplid con las disposiciones legales y normativas aplicables en fa
materia. Entre los aspectos obeervados destacan los siguientes:;

« La EPS - CFE Distribucidn formalizd diversos convenios modificatorios de los contratos
"bajo demanda” por adquisicidn de bienes, que en conjunio suman 1,041 2 millones de
pesos con las empresas APP Insulators de México, 5. de R.L de CV.. Tensor Cable, 5
de RL de CV. y Tensor Mexicana, 5 de R.L de CV., los cuales rebasaron el
porcentaje maximo autorizado por la normativa de la CFE en 488.2 millones de pesos.

s Se obtuvo evidencia documental y testimonial de que en los procedmientos regulados
por &l nuevo regimen de contrataciones de la CFE se presentaron hechos que no
contribuyen a log principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
tales como.

o La presencia de los represantantes de |las empresas concursantes an al menos

[}

una de las etapas de los procedimientos de contratacion.

La adjudicacién de contratos sin presentar la evidencia documental del registro
de ia adguisicion o servicio en el Programa Anual de Contrataciones, de la
solicitud de contratacion, de |a suficiencia presupuestaria ni de la verficacion deal
nivel de inventanos

La formalizacdn de confratos par encima de la suficiencia presupuesiana y de
la solicitud de contratacion autorizadas.

En los concursos abiermos internacionales |a reduccion de los plazos de
presentacion de ofertas pasd de 40 dias naturales a una media de 10 dias
naturales,

Algunos sarvidores publicos no presentaron la designacion emitida por el titular
del drea requirente o no estaban faculados, de acuerdo con el nivel jerarguice
requerido por la norma, para participar en las actividades de contratacion

En algunos procadimientos de concurso abierto no s@ antregaron las oferas
gcondmicas de los concursantes adjudicados o las ofertas no cumpleron con lo
solicitado

La adjudicacion de contratos se realizd bajo el supuesto de excepcidn del
articulo 80 fraccion Il de la Ley de la Comisidn Federal de Electricidad, la cual
no les era aplicable.
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La ejecucidn de los procedimientos de adjudicacion directa se llevdé a cabo
como si fueran concursos abiertos

En algunos procedimientos de invitacidn restringida vy adjudicacidn directa no
existe |a evidencia de un acuse por parie da los posibles concursantes an los
oficios de invilacidn (solicitud de oferta).

Las Investigaciones de Condiciones de Mercado no contienen los elementos
minimos requeridos, no se presentaron o, en el caso de las que se presentaron,
éstas no fueron actualizadas.

Existisron arrores en el registro en el Sistema de Informacién Pidblica de
Froveedores y Contratista.

Los concursanies adjudicados no entregaron la documentacion gue comprueba
que estan legalmente constituidos v al cornente de sus obligaciones fiscales ¥
de segundad social y en los expedientes de los procedimientos de contratacian
no integraron toda la documentacién onginal gue se genero en las distintas
etapas, aun cuando éstos se desarrgllaran por medio de [a aplicacién disponible
en &l micrositio de los concursos de la GFE

s« 5Se observd que la CFE y sus EPS convocaron, adjudicaron o contrataron adquisiciones,
arrendamientos o servicios presentando como “Autorizacion Presupuesta” al oficio da
las oficinas encargadas del presupuasto de la CFE y da cada EPS por medio del cual
comunican a las unidades responsables &l Presupuestc aprobado para el ejercicio
2018, o en su caso, un sello de autorizacién presupuestiaria. Dichos documentos no
proveyeron de la evidencia documental suficiente gque compruebe el registro de las
provisiones de recursos con cargo a su presupuesto aprobado o modificado para
alender los compromisos derivados de los instrumentos juridicos calebrados con objeto
de garantizar la suficiencia presupuestaria para llevar a cabo los procedimientos de
contratacion

Gestion financiera (Comision Nacional Bancaria y de Valores).

Auditoria 55-GB

La CNBY no cumplid con las disposicicnes legales y normativas aplicables en materia de
gastion financiera, entre cuyos aspectos obsarvados destacan los siguientes:

« [Del contrato entre la CNBY y la LIPH se detectd que:

Referente a los entregables, en el reporte da aclividades mensuales no s
identificd quiénes prestaron los servicios, debido a gue las acciones se
reporiaron por peril, ¥ no con base en sus responsables. Asimismo, se encontro
que las actividades enunciadas en log reportes de cada perfil fueron
axactamente las mismas que las suscritas en el contrato, las cuales son de
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caracter general y no se encuentran vinculadas con algin proyecto o programa
de la Comision.

o La CNBV no acreditd el accese o la presentacion y asistencia del personal
contratado por la UPH, quienes prestaron sus sanvicios an las instalaciones de la
CNBV.

o La UPH contrato para la prestacion de los servicios a la CNBY un total de 315
prestadores de servicios. En promedio mensualmente se contrataron 206
personas, quienes laboraron entre 1 mes y 12 meses. En relacidn con los
parfiles de los contratados, se observd que al catalogo y el tipo de profesiones
que podian desempefiar |as actividades eran muy amplios. Asimismo, fa
expenencia laboral requerida en cada perfil fue minima y, en algunos casos, no
se acreditaron los conocimientos academicos 0 la experiencia necesana

o Le UPH proporciond oficios mensuales a la CNBY indicando que no se requirié
la contratacion con terceros en un poarcentaje mayor al 49%; sin embargo, se
constatd que el 100% del personal fue subcontratado para prestar los sanvicios

Del contrato suscrito entre la CNBY y la UPGM, se detectd que:

A nueve perfiles contratados se les pagaron 76 meses de senvicios, por un mporte de
2.9 millones de pesos Al respecto, se observd que el personal contratado no cumplic
con los requisitos de conocimientos y expenencia, motive por el cual la CNBY incumplic
con lo establecido en la clausula decima segunda, quinto parrafo del contrato

Sa identificaron catorce prestadores de servicios de la UPGM, quienes no acreditaron
su presencia en las instalaciones de la CNBY, al no contar con registros de reporie de
acceso, presaentacion o asistencia, a fas cuales se les pagaron 78 meses de actividades.
par 4.9 millones de pesos

En el ejercicio 2017, se efectuaron pagos por 15.1 millones de pesos, debido a que se
erogaron serviclos en 2016, comespondientas a contratos de 2014, por un monto de
12.5 millones de pesos, de un contrato de 2015, por un monto de 0.6 millones de pesos.
y da un contrato de 2016, por un Importe de 1.9 millones de pesos.

Derechos mineros
Auditoria 59-GB

El 11 de diciembre de 2013, s& publicd, en el Diario Oficial de la Federacitn, el Decreto por el
gue se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley Federal de Derechos
(LFD), en el que sa adicionaron los artlculos 268, 268 y 270, con los que se incorporaron 3
nuevos derechos sobre mineria. Durante 2018, por esos conceptos, con recargos vy
actualizaciones, se recaudaron 4 mil 827 .1 millones de pesos

Adicignalmente, an los articulos 271 y 275 de la LFD, se establecit lo siguiants:
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La creacion del Fondo para el Desamollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros (Fonda Minero), al gue se destinaria el 77.5% de los recursos por los derechos
sobre mineria (especial, adicional y extraordinano) para inversion fisica con impacto
social, ambiental y de desarrollo urbano postivo, con el fin de beneficiar a las
comunidades en las cuales se lleva a cabo explotacién minera,

Se destinaria el 2 5% a la SEDATU para desemperiar las funciones encomendadas en
la LFD

El Gobiarno Federal destinaria o 20.0% restante a programas de infrasstructura
aprobados en el PEF del ejercicic commespondiente

En 2018, de |la recaudacion obtenida, la Unidad de Politica de Ingresos Mo Tnbutarios de la
SHCP validt ingresos excedentes por 4 mil 824.4 millones de pesos. importe ulilizado como
base para la distribucion de los recursos

Las principales observaciones fueron las siguientes

La Secretaria de Economia es la dependencia encargada de infegrar el padron de
concesionanos mineros, &l cual debe remitic al SAT, para que éste venfique gue los
concesionarios cumplan con & pago de los derechos mineros, sin ambargo, dicho
padran tiene inconsistencias en su integracién, al considarar que los nombras y razones
sociales de los concesionanos no se encuentran completos y no se cuenta con &l
Registro Federal de Contribuyentes, lo que dificulta al SAT llevar a cabo la verificacion
referida.

El importe de los derechos mineros validados por la SHCP fue menor en 2.7 millones de
pesos respacto de lo reportado como recaudado por el SAT

De los 3,738.9 millones de pesos que se ampliaron al presupuesto de la SEDATLU para
que los aportara al Fondo Minero, dicha dependencia no ejercio, conforme a su
calendario autorizado, los recursos previstos para enero y febrero por 0.5 y 4.9 millones
de pesos, respactivamente, lo que implcd que esos impones no fuaran ransferidos al
Fondo Minero

Gestion financiera (Banco del Bienestar, S.N.C.).

Auditoria 73-GB

E! Banco del Benestar, 5.M.C,, antes BANSEFI|, no cumplid con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, enfre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

Al 31 de diciembre de 2018, la carlera vencida del Programa |ntegral de Inclusidn
Financiera se integrd por 562 477 credtos por 1334 millones de pesos, que
representaron el 48 7% de la cartera vencida del banco, de los cuales 556,219 créditos

1328




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2020, Afe de Leanag Viceria, Beneméritg Modre dela Patrio®
“LXIV Legistaturo de fa Paridad de Género”

por 121.8 millones de pesos, se otorgaron de 2014 a 2017, y 6,258 préstamos por 11.6
millones de pesos se formalizaron en 2018

Al respecto, se identificd que BANSEF] no proporciond a la Coordinacitn MNacional del
Frograma PROSPERA la informacion y documentacidn requerida para promover [a
recuperacion de los adeudos vencidos. mediante el seguimiento y gestion de la reactivacion de
los beneficiarios del programa

Al cierre del ejercicio 2018, los préstamos que s& otorgaron a exempieados fusron por
1.5 millones de pesos, que representaron & 0.5% de |la carera vencida del banco. Se
revisaron 9 expedientes por 1.2 millones de pesos, (77.2% de la cartera vencida de
exempleados) v se comprobd que en el caso de 7 exempleados con adeudos por 1.1
millones de pesos, su relacion laboral concluyo en 20152016 y 2017, en tanlo que la
baja de los 2 exempleados reslantes con préstamos vencidos por 0.1 millonas de
pasos, se realizd en 2018 Asimismo, & constatd qua los expedientes no cuentan con
la documentacion requerida para efectuar la reestructuracién de los préstamos, o gue
ha impedido su recuperacion administrativa y judicial.

En 2018, BANSEFI registrd en el rubro "Otras Cuentas por Cobrar (Neto)" un saldo por
559.0 millones de pesos, del cual sa identificd lo siguiente

“Agaltos y robos sin informe” por 78.2 millones de pesos. De 2014 a 2017, se
registraron 46 eventos por 50.5 millones de pesos, sin embargo, no s& han
refiejado recuperacionas. En 2018 se reconocieron 28 asaltos por 28.0 millones
de pesos, de los cuales se solicitd documentacion de 4 siniestros por 9.5
millenes de pesos, en log que se acreditd su recuperacién conforme a la
normativa del banco.

"Responsabilidades™ por 25.6 millones de pesos. De 2014 a 2017, se registraron
51 casos por 20.3 millones de pesos: sin embargo, no se han reflejado
recuperaciones. En 2018 se presentaron 90 registros por 5.5 millones de pesos,
de los cuales se solicitaron 9 casos para revision por 4.0 millones de pesos: en 3
de ellos por 0.1 millones de pesos, [a aseguradora los determing improcadentes
debido a que los documentos ndispensables para realizar la reclamacion no se
presentaron en tempao y forma.

o “Falttante caja sucursales” por 1.9 millones de pesos. De 2014 a 2017, se
registraron 150 casos por 0.9 millones de pesos. En 2018 se presentaron 223
eventos por 1.0 millones de pesos, de los cuales no se acreditaron las gestionas
realizadas por el banco para su recuperacion

Del contrato suscrito por BANSEF] y las empresas Consorcio Empresanal Adper. S.A.
da C WV Global Intermex. S A. de CV ; Intermex Comercializadora internacional, S A
de CV., e Impulsora Quebec, S.A. de CV., se pagaron 118 facturas por 581.8 millones
de pesos, de los cuales 295 2 millones de pasos, equivalentes al 50.6%, se destinaron
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al pago de 647 personas contratadas a través de outsourcing corporativo; sin embargo,
no se justificd su contratacién, ya que éstas llevaron a cabo actividades iguales o
gimilares a las que realiza el personal de estructura de BANSEF]. Asimismo, no se
presentd evidencia documental o de ofra naturaleza de las aclividades realizadas por &
personal contratado.

= Da acuerdo con las 30 entrevistas realizadas y de log informes mensuales de trabajo,
BANSEFI no justifictd que las actividades ejecutadas en 2018 por el parsonal contratado
por culsourcing en el corporativo esfuvieron encaminadas para atender [os programas
de distribucion de apoyos de los programas Prospera, Adultos Mayores 70 ¥ mas, enire
olros.

« Deal contrato abero de prestacidn de servicios suscrite entre BANSEF] y la ampresa
AppWhere, 3.4, de CV., s& delermind que no se cobraron penas convencionales por
16.6 millones de pesos, ya que se identificaron incumplimientos en los entregables de
31 de 32 proyectos realizados.

Asimismo, se selecciond una muestra de 6 proyectos de un tolal de 32 (18 8 %) con la finalidad
de realizar pruabas de funcionalidad. El parsonal de BANSEFI manifestd que no seria posible
verificar 5 proyectos en ambiente productivo ("F23 Talonarios”, "Banca Mavil Fase 1", "Banca
Mévil Fase 2", "SOFTTOKEN" y "Mejoras SOFTTOKEN"), ya que éstos se encuentran aun en
ciclos de pruebas, algunas de ellas a peticdn de la CNBY, y en proceso de [iberacién, sin
embarge, No se presentc documentacion que acreditara dichas acciones y determinara las
fechas en las cuales se realizaria la iberacion en ambiente productivo.

« Del contrato asignado mediante adjudicacion directa a la empresa Armor Life Lab, SA
de CV., para la adquisicion de 1,200 chalecos anfibalas, se verficd que la entidad
fiscalizada no conziderd a la empresa Protective Materials Technology, S.A. de CWV
cuya propuesta guedd en segundo lugar. conforme al acto de fallo de la licitacion
plblica nacional nimero LA- 00BHJO001 -E186-2017, el cual ocurrid en forma previa a
dicha adjudicacitn

Asimismo, se detectaron |regularidades en el cumplimiento de contrato, ya que la empresa
Armor Life Lab, 3. A de C. V., eniregd los 1,200 chalecos antibalas con 5 dias habiles de atraso,

por lo que no se aplicaron las penas convencionales por 2.3 millones de pesos
Adquisicion y suministro de vales de despensa.
Auditoria 253-DS

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade (ISSSTE), no
cumplid con las disposiciones legales y normativas aplicables en la matena, entre cuyos
aspectos observados destacan los sigulentes:
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Para hacer frente a obligaciones de pago relacionadas con los ejercicios fiscales 2017 y
2018, utilizd recursos de los ejercicios fiscales de 2018 y 2019, respectivamente.
Adicionalmente, se observd que &l ente carece de la documentacion que ampare los
pagos efectuados.

En relacién con la entrega de vales de despensa del ejercicio 2017, pagados con
recursas del ejercicio fiscal 2018, se ldentificaron las siguientes problematicas por parte
del ISSSTE:

]

=]

No supervisd el cumplimiento al contrato suscnto con la empresa "Operadaora y
Administradora de Vales, Despensas y Servicios, 5.A P.|. da C\." por 10808
mitlones de pesos. o No acreditd con documentacion soporte que los
monederos electronicos fueran dispersados conforme a la cantidad acordada en
el contrato, o Realizé pagos por 4200 millones de pesos al proveedor del
sarvicio, sin haber recbido la totalidad de los monederos electrénicos,
Incumpliendo lo establecido en el contrato correspondiente.

Realzo pagos por 9.4 millones de pesos adicionales al contrato para atender
lsz guejas de los trabajadores y beneficiaroz gue fuvieron problemas con los
saldos de los monederos electrénicos.

Me llevd & cabo las gestiones necesarias pare recuperar 214.2 millones de
pesos gue se presume gue la empresa Corporativo Crecimients Orbl, S.A. de
C.V. (Orbl), no dispersd a los monederos electrénicos objeto del contrato, o Mo
verificd que los monederos electronicos ofertados por el proveedor del senvicio
cumplieran con las caracteristicas establecidas en el contrato, o No sa percatd
gue el proveedor del servicio cedid los derechos y obhgaciones contractuales a
la empresa Orbi, en incumplimiento al contrato respectivo

Contratacién de bienes (Instituto Mexicano del Seguro Soclal).

Auditoria 277-D5

El IM55 no cumplic con las disposiciones legales y normativas aplicables en materia de
contratacion de bienes, enfre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

El IM5S no cuenta con un sistema que Integre la Informacion del registro y seguimiento
del control de los contratos y pedidos de bienes gque s suscriben a nivel |nstitucional, o
que arojo una diferencia 4,023.8 millones de pasos,

En los expedientes revisadeos, se determind que:

=}

L+

28 expedientes no contaron con la Investigacion de mercado o com su
documantacibn soporte.

12 expedientes no presentaron las constancias de cumplimiento de obligaciones
emitidas por el SAT, 8 por el IMSS y 11 por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores
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10 expadientes no contaron con las soliciiudes de colizacion, no preseniaron
avidencia da su publicacion en CompraNet o no se |dentifico el medicamento
solicitada.

o T expedientes no presentaron la evidencia de que el proveedor no se encuentra

en los supuesios establecidos en los articulos 50 ¥ 50 da ia LAASSP

En 1 expediente no se llend el apartado del pedido en donde sefiala que “El

proveador se obliga a entregar los bienes en los téerminos pactados en esie

contrato y & sujeta a las disposiciones” de la LAASSF y su reglamento.

o 2 pedidos no se firmaron por &l representanta legal

o 0 expedientes no tuvieron evidencia de la designacion del agministrador del
contrato. o 19 expedientes no contarcon con la evidencia de la no existencia en
almacen,

5 En 1 expeadiente, el aclo de presentacion y apertura de propuestas no se publico
&n &l portal de CompraNet.

i

= El IMSS no proporciond las notas de remision que acrediten |a enirega de bienes por
27 .8 millones de pesos relacionados con 10 contralos. Adicionalments, de un contrato
por 1,813 unidades de "Tacrolimus monohidratado 1 mg" no se proporciond la nota de
ramision por 0.5 millones de pesos de la entrega de 494 unidades.

« Se determind una diferancia en el cobro de penas convencionales de 2 contratos por
0.8 millones de pesos

Gestion financiera (Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.).

Auditoria 427-DE

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxlco, S, A, da C. V. [AICM), es una empresa de
participacion estatal mayoritaria, subsidiara de GACM, la cual genera 2 tipos de ingresos:

« Aeronduticos. comprenden las tasas de aterrizaje. tarifas de estacionamiento de
aeronaves, suministro de combustible, tarifa de salida de pasajercs (Tarfa de Uso de
Aeropuerio), tarfa de utifizacion de pasillos telescopicos. servicios a las asronaves y
manajo de mercancias, clasificados como servicios asraportuanos.

= Mo Aeronauticos: engloban la comercializacion de espacios y venta de productos y
servicios dentro de |a poligonal dal aeropuerto, clasificados como servicios comerciales
y complementarios

Las principales observaciones derivadas de |a auditoria practicada fueron las siguientas:

+ Existen diferancias entre los ingresos y egresos reporiados por &l AICM en la Cuenta
Publica 2018 y los registrados comablemente
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« 5Se |dentifico que en enero de 2018 se emitio una factura por 1.0 millones de pesas, del
cobro de servicios de arrendamiento efectuado en 2016, que, en su momento, &l AICM
no ldentificd el origen del deposito. Esta situacion ha sido observada en revisionas de
Cuentas Publicas anteriores. A fin de reducir esas situaciones, el AICM contratd en
2016 a una institucion bancada y elabard una propuesta de modficacidn al modelo de
contrato de arrendamiento para la prestacion de servicios comerciales, con & objeto de
implemantar el uso de una clave con un numero de referencia para cada cliente, sin
acreditar que dicho modelo de contrato se encontrara autonzado,

« Nose cobraron 12 facturas de la muestra saleccionada por 224.3 millones de pasos, sin
incluir IVA, expedidas de enero a diciembra de 2018, por el servicio de rentas a fa
empresa La Riviera Vive Contigo México, 5.A. de C.\., de las cuales una cormasponds a
un contrato vigente hasta el 6 de febrero de 2018, y las 11 facturas restantes sa
emitigron sin gue se suscribiera un nuevo contrato; no obstante, el AICM continud
facturando los servicios hasta el 31 de diciembre de 2018 sin acredilar el inicio de
gestiones de cobro

« De |a cartera de cllentes por recuperar por 4 mil 341.5 millones de pesos, la cartera
vencida (por mas de 360 dias) por 1 mil 445 5 millones de pesos, equivale al 33.3 % y
se integra por 52 clientes. El AICM informd gque durante 2018 no se efectuaron
cancelaciones de cuentas por cobrar, y de una muestra de 713.6 millones de pesos,
correspondiente & cinco clientes, que representan el 16.4% del tolal de |a cartera, &
AICM informd sus situaciones lagales, sin proporcionar evidencia en la que se precise si
ya fuearon recuperadas fas instalaciones utilizadas por los clientes con prooiema de
pago, ni &l proceso de recuperacion de los adeudos.

Auditorias de Desempeiio
Proyecto de Construccion del Tren Interurbano México-Toluca.
Auditorias 368-DE, 222-D5, 37T1-DE y 372-DE

En 2013, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {SHCP) autorizd fa solicitud de registro
en cartera del proyecto de inversion del Tren Interurbano Meéxico-Toluca (TIMT), a fin de
desarrollar un transporte de pasajeros que comunicara a la Ciudad de México con la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) con un monto previsto de inversion de 49 mil 082.5
millones de pesos21, y una entrada en operacion para 2018,

En 2014, la Secretaria de Comunicaciones y Transpories (SCT) inicid con los procezos de
contratacidn para la construccion del TIMT; sin embargo, durante el desarrollo del proyecto, se
registraron retrasos, dervados de conflictos sociales con las comunidades afectadas |a
interposicion de juicios de amparo y la dentficacion de problemas geoldgicos y de
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construccion. Lo anterior, ocasiond paros y cierres de obras, modificaciones en los trabaios de
ingenieria y ajustes en |os trazos originales, por lo gue, en 2018, tuvo que actuslizarse el
Analisis Costo Beneficic (ACB) del proyecto. Por ello, se realizd una valoracion sobre la gestitn
gubarnamental del proyecto para apoyar la adopcién de decisiones presentas y futuras
empleando el enfoque de auditoria de proyectos en marcha, por medio de cuatro auditorias de
desempefic que consideraron lo concerniente a los temas y efectos sigukentes: econémico
ambiental, regional-urbano y social

Enfoque econdmico En el ACB 2018, se indico que la demanda estmada para junio de 2019
seria de 35,367 pasajeros diarios. en tanto que, para diciembre del mismao afio, la demanda
ascenderia a 129 48% pasajeros diarios, 266.1% mas, debido a la entrada en operacion de la
terminal Observatorio  Sin embargo, se detectd que las proyecciones estuvieron
sobreastimadas, puesto gue no fueron realizadas bajo supuestos razonables, ni debidamente
justificados, ya que:

* Se definid gue el tren se alimentaria por las extensiones de la linea 9 y 12 del metro
proyectos que concluirian un afo después de operar la tlerminal Obsarvatorio, por lo que
no habria rutas que lo alimentaran desde ese punto.

» Se utifizd informacion del Ferrocarmil Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de
Mexico (ZMVM), paro sus tasas de crecimiento en afluencia no son compatibles con &l
proyecto. va que para el TIMT hay mas compatencia.

En materia de riesgos, se presentaron deficiencias desde el ACE 2013, puesto que sdlo se
definieron 3 nesgos genarales, los cuales fueron insuficientes para un proyecto de la magnitud
y caracteristicas del tren, en al que habia factores ambientales, 1&cnicos, legales y econdmicos,
que pudieron preverse. Posteriormente, en al ACB 2018, se incluyeron 37 nesgos, de los
cuales 12 ya se hablan matenalizado, a pesar de que B tenian probabilidades bajas y
moderadas, o que denola deficiencias en la planeacion de los proyvectos y. 8n CONSECUENCia,
en la valoracion de los riesgos y en la cuantificacion de la probabilidad de que se materialicen,
asi como de acciones efectivas para mitigarios. Asimismo, se ancontrd que la SCT no acraditt
el afecto en los costos del proyecio, derivados de los riesgos que se materializaron, por lo que
su deficiente identificacion contribuyé a los retrasos de los trabajos de construccion del

proyecto

En cuanto a la factibilidad econdmica, los beneficios esperados aumentaron 19.6%, ya que se
agrego &l costo generalizado de viaje, el valor de rescate anual de la obra civil y 1a liberacion de
recursoes de los vehiculos de transporte publico.
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Los costos totales del proyecto se incrementaron en 10.2%, superior en 8 mil 371.9 millones de
pesos respecto de 2013, ademas, se identifico un sobrecosto de inversion de 18 mil 633.9
millones de pesos para la construccion de la infraestructura, ocasionado por los cambios en los
trazos ongmales, problemas sociales, incorporacion de técnicas y materiales no previstos, entra
otros, asimismo, se detectd una disminucidn de 10 mil 267.5 millones de pesos, en los costos
de mantenimiento ¥ operacion

En &l ACB 2018, la SCT estimd un Valor Presente Neto de 21 mil 548.3 millones de pesos, por
lo que los beneficios son mayores que los costos; la Tasa Interna de Retorno (TIR) con la qua
&2 lograria el punto de equilibrio del proyecto era de 13.4% vy una Tasa de Rendimiento
Inmediata de 10.5%, con inicio de operaciones en 2020, ya que se esperaba que a partir de
este afio se obluvieran beneficios crecientes. Sin embarge, la cuantificacién de los costos na
incluyé las adquisiciones adicionales de material rodante, ni considerd 15 de los 30 trenes
adquindos; ademas, los beneficios empezaron a cuantificarse a partir de 2020, a pesar de que
las proyecciones de demanda tenian coma inicio de operaciones 2018, por lo que los calculos
de los indicadores de rentabilidad no fueron confiables.

De la revision del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2020, se obtuvo que el
Gobierno Federal destinara recursos para la ejecucion del proyecto hasta 2022, por lo gue al
TIMT no estara iste para operar en 2020, por ello, se estimd que, s el proyecto enitrara en
operacion en 2022, se registraria una pérdida estimada de 18 mil 058.8 millones de pesos y si
el tren entrara en operacion en 2024, ésta podria aumentar a 37 mil 740.3 millones de pesos,;
por lo tante, se determind gue, si se continda posterganda la entrada en operacion del TIMT, =&
dejarian de percibir beneficios y se comenzarian a generar costos de mantenimiento de la
infragstructura ya existente

Respecto de la supervision, la SCT suscribid cinco contratos para tal fin; sin embargo, ninguna
de los reportes de las empresas contt con los elementos minimos establecdos en los confratos
suscritos, ademas de que estos sblo incluyen el avance en términos monetarios, pero no al
avance fisico y, en consecuencia, no se acreditd el desarrollo de las obras, por lo que 1 mil
464.7 millones de pesos, asignados a las empresas encargadas de la supervision, no fueron
administrados con eficiencia, eficacia y economia

« Los tramos con mas retrasos fueron el 11l relative al viaducto elevado con las secciones
12457 v 8 asi como el IV relacionado con el material rodante.

« [Del tramo V, no s& proporcionaron los reponas de supervision, por lo que no se pudo
determinar su avance

« 5Se detectd que de los 16 mil 104.7 milones de pesos transferidos al Gobierno de la
Ciudad de Mexico para la ejecucion de obras an el tramo ||l en el penodo 2014-2018, no
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ge ejercieron 8 mil 870.1 miliones de pesos; pero no se ldentificd al reintagro de 4 mil
B93.9 millones de pesos. Asimismo, s& cbservd que log datos relatives al avance de las
pbras, que fueron incluidos en el Libro Blanco del TIMT. Pnmera Etapa, publicado por la
SCT, no se correspondieron con los obtenidos en los reportes de supervision, por lo gque
los dates no fueron confiables.

— Enfogue ambiental

En cuanto a |la elaboracion de la Manifestacion de Impacto Ambiental modafidad Regional
(MIAR) del TIMT, (1) no se sefald el tramo que estaria 8 cargo del Gobeerno de la Ciudad de
México, (2) no se Incluyeron las fuentes de financiamiento, ni los costos para las meddas de
mitigacion propuestas, v (3) en los 38 impacios ambianiales, no se considerd al beneficio en la
reduccion de emiziones de carbono a la atmosfera, los Impactos a fa hidrologia, ni el uso de
bancos de préstamo y tiro. De 2014 a 2018, la SCT presentd 12 modificaciones a la MIA-R,
referentes a ampliaciones o cambios en el tramo autorizado; sin embargo, 3 no se autorizaron,
debido a que las obras contravenian lo aprobado, y por la existencia de juicios de amparo en
esa malera; lo que evidencid que, a 2018, se desconocieran los Impactos ambientales
generados por la construccion del proyecto y de obras complementarias. Por otro lado, se
generaron costos, problemas sociales y juridicos, que denvaron &n gue, desde mayo de ese
afio, las obras se realicen sin disponer de una MIA-R vigente.

En melacion con la evaluacion de la MIA-RE del TIMT, esia mostro carencias de rigor
metodolégico; toda vez que el analisis tecnico fue deficiente; ademas. la Secretaria del Medio
Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) salo verifich 8 de los 38 Impactos ambientales y
5 de las 41 medidas de mitigacin.

Asimismo, el ente asegurd que la MIA-R contaba con Indicadores ambientales, cuando estos
no existian, De Igual forma, la SEMARMNAT no tomd en cuenta 15 de 7B aspectos sefialados en
14 opiniones técnicas, referentes a la contaminacion del agua, biodiversidad, bancos de
materiales y de tiro. Asimismao, (a opinién técnica emitida, en 2014, por [a Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) por la construccion del TIMT en un tramo del Area
Matural Protegida (ANP) Insurgente Miguel Hidalgo v Costilla, carecid de slementos técnicos
para sustentar su pronunciamiento, por la falta de soporte documaental.

Adamas, la SEMARNAT no considerd para la emision del RHescluivo de la MIA-R, 7
recomendaciones sefialadas por la CONANP, lo que ocasiond que, a 2018, la 5CT no
conociera el estatus de sobrevivencia de aguellas especies gue fueron reubicadas, asi como de
los impactos ambsentales ocasionados en la ANF por la construccion del TIMT
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La situacion juridica del proyecto evidencid que, desde mayo de 2018, la SCT continud
realizando obras de construccidn sin autorizacion vigente, y aun cuando solicitd una
modificacidn al plazo, la SEMARNAT sefialt estar impedida, debido a la existencia de 3 juicios
de amparo. Sin embargo, ninguno de ellos adwvierte la suspensidn del Resolutive de la MIA-R, o
que propicid que la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (FROFEPA) no llevara a
cabo |a inspaccion correspondiente, por o gue existe el riesgo de que las obras hayan
ocasionado desequilibrio ecologico o rebasado los términos y condiciones establecidos en la
autorizacion de la MIA-R

Ademas, la SCT no incluyo la valoracion ambiental en términos monetanos, ni los volumenes
de mitigacion de emigsiones de PM10, PM2.5 NOX y COV, previsios a alcanzar con la
operacion del TIMT, asi como sus costos monetarios, los cuales podrian ser usados para
financiar la operacién y marenimiento del TIMT. Aun cuando &l eante sefald que, a 2018,
gjercic 204.1 millones de pesos para la mitigacion del impacto ambiental, en el ACB 2018 se
reportd un ejercicio de 357.0 millones de pesos, sin gue la SCT demosirara las razones y
diferencia de los 152.9 milones de pesos Ademas, carecid de informacion en materia
ambiental respecto de los convenios firmados de 2018 a 2018 con @l Gobierno de la Ciudad de
México

En materia de proteccidn. la SCT no acreditd el seguimiento del supanvisor ambiental en la
construccion del TIMT, debido a que, con la empresa SGS 5.A. de C.V. no incluyd en el objeto
del contrato ese conceplo, asl como su seguimiento, an fanto que,. con |la empresa Ecoser, 5. A
de C.V, cumplié parciaimente, por falta de bases de datos en la materia, registro de recormnidos
de verificacion, y de seguimiento a las deficiencias detectadas. Aunado a lo anterior, el ente no
contd con un area ambiental que la asesorara en el desarrolio del proyecto, pero tampoco
realizo gestiones para solicitarla,

En cuanto & la preservacidn y restauracidn del aire, suelo, hidrologia. flora y fauna, la SCT
dafinid medidas de mitigacion en la MIA-R del TIMT, sin embargo, carecit de instrumeantos de
medicion y de seguimiento, asi como de coordinacion con la Ciudad de México pama su
implementacion; ademas, los mdicadores fueron limitados para evaluar |a atencion. Asimismo,
la Secretaria no contd con sislemas de informacion que dieran certeza del grado de atencidn a
ios impactos negatives al ambiente, por lo que no acreditd el cumplimiento de las medidas y
condicionantes aprobadas por la SEMARMAT en la MIA-R y el Resolutivo.

En materia de inspeccion, a 2018, la PROFEPA no contd con una estrategia para vigilar el
cumplimiento de la normativa ambiental, ademas, en ol periodo 2014-2017, realizaron 9
inspeccionas al proyecto del TIMT; sin embargo, en 7 no se cumpho su objeto, debido a que se
realizaron en tramos donde no se habia iniciado la construccion del TIMT, sin gue se
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reprogramara, ni realizara otra inspeccion; en tanto que, las 2 restantes fueron a 2 de las 81
empresas gue participaron de la construccion del TIMT, sin que se inspeccionara a las 79
restantes, o gue evidencid la falta de planeacion por parte de la PROFEFA para dar
cumplimianto a la regulacion ambiental.

A cuatro aftos de iniciado &f proyecto no hubo coordinacion entre la SEMARNAT, la SCT, la
PROFEPA vy la CONANP, para dar seguimiento al cumplimiento en matena ambiental, aun
cuando se realizaron acciones de forma aislada, no se evitaron ni redujeron los impactos al
ambente provocados por las obras del TIMT,

— Enfoque regional-urbano

A 2018, en la planeacion del TIMT no se consideraron los efectos regionales y urbanos, ni se
comprobd gue su desamollo s& realizara en cumplimiento de la normativa aplicable an |a
materia; ademas, de que se identificaron deficiencias en el marco normativo aplicable, por lo
gque la infraestructura de lransporte ferroviario no se realizd con un enfogque integral del
territorio. Lo anterior, evidencia la necesidad de diagnosticar la pertinencia y oportunidad del
marco juridico en materia de planeacién urbano-regional en la inversidn pdblica y establacar
mecanismos para garantzar que suU desarrollo se lleve a cabo con un enfoque integrado del
territorio. Las dreas de oportunidad en materia de efectos regionales y urbanos del proyecto
TIMT, se describen a continuacion.

La regulacion federa! en la matena carecid de directrices para los proyectos de infraestructura
publica de gran complejidad; de especificacionas al transporie ferroviario para pasajeros, y de
ordenamiento del uso de suelo para la planeacion urbana apficable a inmuebles de la
Faderacion. Asimismo, log Lineamientos para el Registro en la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversion (FPI) de la SHCP no incluyeron como requisito los estudios de impacto
urbano y regonal

Respecto de la planmacién urbano-regional, se identificé que los planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de las demarcacionas y municipios de influencia e
impacto del TIMT no fungieron como una base normativa sobre [a cual el proyecto sa
estructurara con una visidn urbano-regional.

Previo al inicio de las obras de construccion del TIMT, en 2014 y hasta 2018, la Secretaria
Desarrallo Agrario, Terntorial y Urbano (SEDATU) no demaosiré disponer de un instrumento de
coordinacién para elaborar lineamientos que regularan la aplicacion termtorial de crternos
respecio del desarrollc urbano, la planeacion, control y crecimento de las ciudades
relacionados con el impacto del proyecto, ni para definir actividades y responsabilidades que
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coadyuvaran con su ejecucion, en incumplimiento del articulo 41, fraccidn |, inciso c, ¥
fracciones XIIl y XV, de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal

Por otra parte, en 2018, la SCT no evidencid |a posesion legal de todos |os tefrenos para
concluir el proyecto del TIMT, al acreditar B.52 hectareas (5.0%). ubicadas en la alcaldia Alvaro
Obregon. de las 168.19 hectareas estimadas para la construccion.

En relacion con la obtencion de los derechos de via, la SCT no evidencio las medidas aplicadas
en 2018 para fijar y modificar las dimensiones y caracteristicas del derecho de via, que
originalmente se habian propuesto en 2013 para el TIMT. El presupuesto destinado a los
derachos de via s& Incrementd en 933.0% (43.3 millones de pesos) al pasar de 4.6 millones de
pesos en 2014 a 479 millones de pesos en 2018, sin que a 2018 sa tuvieran registros de los
terrenos faltantes por liberar

Al inicio de los trabajos de construccion dal TIMT no se contaba con |a totalidad del derecho de
via necesaric para el proyecto, ni s consideraron de forma integral los riesgos que podrian
presentarse durante la ejecucion, lo que ha ocasionado retresos en su conclusion y aumento de
costos

En cuanto al uso de sueln, a 2018, la SCT contd con [a autorizacion para &l cambio de uso da
un area de 13.2483 hectireas, pero no demostro que |la superficie autonzada comespondiera
con la extension total requerida para el desarrollo del TIMT, ademas. carecio de los
documentos que acreditaran su posesion legal o el derecho para realizar el cambio de uso de
suela

Respecio de la movilidad y conectividad, la SCT carecio de la evidencia que acredite que
realzd investigaciones para la planeacion integral de [as comunicaciones y el transporte, para
la definicion de nuevas wialidades o modernizacion de las existentes, asi como dal
asesoramiento en la materia a las entidades del sector, a fin de que las estaciones, en la
operacion del TIMT, contaran con rades viales vy gigiemas de transporie integrados.

Por su parte, la SEDATU no comprobo la planeacion, regulacion y gestion de la ordenacidn
territorial en la zona de influencia del TIMT, mediante |a consolidacion de redes de vialidad v
transporte que asaguraran el fortalecimiento de la productividad y eficiencia de la ZMVT vy la
ZNVM

Acerca de |a aplicacion de los recursos, para 2018, la 3CT no acreditd gue su adminisiracidn
se realizto con base en criterios de eficacia, economia y transparencia debide a gue, aun
cuando la meta era gue la obra alcanzara el 100% a finales de 2018, con los 47, 516.8 millonas
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de pesos erogados de 2014 a 2018, se registrd un avance del B1.0% Ademas, la informacion
reportada an la Cuenta Publica 2018 fue insuficienie para identificar el gasto asociado con los
afectos regionales y urbanos, y la SCT no presentt la evidencia documental que explique y
justifique las diferencias del presupuesio aprobado v ejercido.

— Enfoque social

La SCT carecid de una valoracitn que definiera y dimensionara el problema publico o asunto
de inlerés en &l gue pretendid incidir con dicho proyecto en el ambito social. El disefio
normativo definid los cuatro procesos que debieron seguir dichas obras (planeacién de la obra,
regisiro del proyecto en la cartera de la SHCP, programacion de recursos, y coordinacion con
las entidades federativas), y en |0s cuales se determinarcn responsabilidades en el ambito
social para los ejecutores de éstos. Asimismo, en el PEF 2018, no se dispuso de una
asignacion presupuestal especifica para atender los efectos negativos generados por el
proyecto en la vertiente social, ni para establecer medidas para su mibigacidn, y tampoco se
contd con registros presupudstales especificos de las erogaciones realzadas en ese rubro. Por
otra parte, respecio al disefio institucional-organizacional, la Agencia Reguladeora del
Transporte Ferrowviario carecid de una metodologia para determinar la existencia de las
condiciones sociales que justificaran el desarrolic de proyectos como &l TIMT. En relacion con
la elaboracitn de los estudios de faclibiidad social, la SCT no dispuzo de un estudio de
preinversidn para definir ese tipo de factibilidad.

Por lo que & refiera a |a identificacion del beneficio social del TIMT, |2 dependencia caracio de
la metodologia correspondiente y, por lo tanto, no definid diche beneficlo. Respecto de la
coordinacion para atender los efecltos sociales generados por la construccion del TIMT, en el
pariodo 2014-2018, |a Secretaria suscribid un convenio marco y cince de coordinacién en
materia de reasignacion de recursos con el Gobierno de la Ciudad de Mexico, sin embarge,
ambas partes no definieron las acciones concretas a realizar en materia social. En el caso de la
coordinacion con el Gobierno del Estado de México, la SCT firmé un convenio marco con dicha
entidad, el cual estuve vigente en 2018, no obstante, dicho instrumento no incluyd
compromisos para atender los efectos sociales negativos generados por &l TIMT

En lo referente a la atencidon de los efectos sociales del TIMT, la dependencia, durante la |
construccidn del TIMT, identificd 1,077 afectaciones en propiedades comunales, edales,
invadidas, privadas, estatales y federales, que abarcaron una superficie de 233 4807 m2, sin
embargo, no previo los efectos sociales negativos redacionados con los conflictos ocurmidas por
dichas afectaciones, asi coma las medidas de mitigacion social a realizar, lo cual provoco
incramentos en los costos del tren, reubicacion del traze v una mayor inversion de recursos
acondmicos, de aquipes y fuarza da trabajo
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En la adminisiracion de los recursos erogados en las “medidas de mibgacidn social" en el
marco de la construccion del TIMT, en 2018, los recursos financieros para llevar a cabo el
proyecto del TIMT se ejercieron con cargo al programa presupuestano K040 "Proyectos de
Infraestructura Ferroviaria™, no obstante, no se programaraon en el PEF y no se reportaron en la
Cuenta Plblica los relacionados con la atencidn de los efectos sociales generados por la
construccidn del TIMT. Asimismo, de los 5 mil 0587 millones de pesos programados a
reasignar al Gobierno de la Ciudad de México, se transfineron 4 mil 349 6 millones de pesos
para desarrollar el proyecto y realizar diversas actividades, entre ellas [as de mitigacion social
paro [a Secretaria no acreditd los recursos ajarcidos en dichas tareas sociales.

Adicionalmente, la SCT informd que, a 2018, ejercid 29.7 millonas de pesos para subsanar las |
afectaciones sociales relacionadas con la liberacidn del derecho de via, sin que acreditara el |
afigen presupuestano de esos recursos, ni los criterios implementados para su otorgamianto a |
los afectados

En cuanto al proceso de contratacion de las 31 obras piblicas y servicios relacionados con fas
mismas, vinculado con la implementacion de las medidas de mitigacion de los efectos sociales
del TIMT, realizadas en la Ciudad de México, y las 23 obras publicas ejecutadas en el Estade |
de México, la dapendencia no acraditd que los recursos se ejercieron con base en los principios

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. De igual forma, la SCT no definio

indicadores y metas para valorar en qué medida, el TIMT impulsaria y fomentaria el desarrollo

soc:al

En cuanto a la georreferanciacion del trazo del TIMT, la SCT no acreditd, los criterios sociales
implementados para la definicion de su trazo ¥y la de sus estaciones. Asimismo, debido a que
no se diagnosticaron los efectos sociales del proyecto, el trazo fue modificado, sin que |a
dependencia acreditara al coslo de dicho cambio,

La gestion gubemamental del proyecto del TIMT fue deficiente, debido, principalmente, a que
ne existid una coordinacidn Y comunicacion enire las dependencias v enfidades federales v
locales, ni entre los fres ardenes de gobierno Involucrados. Lo anterior provoco que, desde la
plansacién del proyecio, no sa identificaran debidamente los riesgos, ni sus efectos an los
costos de la obra, en la parte ambiental, urbanc-regional y social, por lo que. al matenalizarse
an |la ajpcucion, genararon retrasos ean su desarrollo y sobracostos.

Derivado de las deficiencias deteciadas, las recomendaciones emitidas por la ASF se enfocan
en forlalecer la politica publica de la gestion de proyectos de Infraestructura en cuanfo a Ia
planeacion, registro, actualizacidn, ejecucion, seguimienio v rendicidon de cuentas, a fin de gue
proyectos de la magnitud y caracteristicas de! tren, sean desarrollados con una vision Integral
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Petrdleos Mexicanos Corporative y sus Empresas Productivas.,
Auditorias 455-DE, 469-DE, 472-DE, 474-DE, 477-DE, 478-DE y 1589-DE

Como parte de la fiscalizacidn de la cuenta publica 2018, se practicd una auditoria de
desempefio a Peirdeos Mexicanos Corporativo (PEMEX) v 6 a sus empresas Productivas
Subsidiarias (EPS). Financieramente, esta Empresa Productiva de! Estado (EPE) continug
deterorandose en 2018; el saldo de su activo total fue de 2,075 mil 187.3 millones de pesos
gque astuva financiado por pasivos totales con saldo da 3,534 mil 6202.7 millones de pasos, ya
que su capital contable fue negative en 1,459 mil 405.4 millones de pesos, ocasionado por la
acumulacidon de pérdidas, principalmente en PEMEX Logistica, PEMEX Transformacian
Industrial, y en las inversiones en compafias asociadas, lo que ha implicado un aumento del
detenore patrimonial de 90, 1%, entre 2014 v 2018.

Los Ingresos por ventas ascendieron a 1,681 mil 1191 millones de pesos, los cuales
aumentaron, en virtud del incremento en el precio del délar por bamil, 20.3% respecic a 2017,
El costo de ventas fue por 1,198 mil 511.6 millones de pesos, que represento af 71.4% de los
Ingresos, mientras que sus gastos operativos fueron por 158 mil 678.7 millones de pesos, en
donde resalta una utilidad operativa positiva por 322 mil 82B.2 millones de pesos. 5l a lo
anterior se le resta &l costo financiero neto v los Impuestos por un total de 503 mil 3487

millones de pesos. la empresa registra una perdida de 180 mil 419.8 millones de pesos en
2018.

En 2018, los resultados del andlisis de rentabilidad indican que la empresa no fue rentable al
presentar un Rendimiento Sobre Activos (ROA) negativo de B 7%, y en el caso de la
Rentabilidad de su Capital Contable (ROE), |a empresa tiene pérdida acumuladas por 1,832 mil
106.7 millones de pesos y un capital contable negativo de 1,459 mil 405.4 millones de pesos,
por lo que la empresa se encuentra en quiebra técnica. En cuanto al Retorno de Capital
Empleado (ROCE), que mide la rentabiidad del capital en la operacion de [a empresa, el cual
provieng en su tolalidad de pasivos, los cuales superan en 70.3% log actives totales de la
empresa, este indicador refleja la rentabilidad gue tienen los acreedaores, gue fue de 18.8%. Si
se considera |a utilidad antes del pago de impuestos y derechos por 281 mil 158 3 millones de
pesos, se tiene un ROA, ROE y ROCE de 13.58%, (19.3%) v 19.8%, respectivamente, de donde
sa deduce que |la carga fiscal es uno de los pnncipales componentes del detenore financiero de
la empresa.

Ello se debe a gue los impuestos en 2018 por 461 mil 578.2 millones de pesos, equivalen al
27.5% de los ingresos por venla y a 164.2% de la utibdad anles de impuastos, de dende resulta
una perdida de 180 mil 419.8 millones de pesos. equivalente al 10 7% de los ingresos del afio.
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El régimen fiscal al que esta sujeto Pemex no le ha permitido tener utilidades en periodo 2014-
2018, debiltando su posicidn financiera

Respecto a los pasivos, al cierre de 2018, el saldo de la deuda de Pemex fue de 2,082 mil
2868.1 millones de pesos, un aumento de 82.1% respecto de 2014, mientras que el pasivo
laboral de Pemex fue 1,080 mil 542.0 milones de pesos en 2018, el cual no se encuentra
debidamente fondeado, ya que los recursos del Fondo Laboral Pemex al cierre de ese afo
sumaron 7 mil 200.5 millones de pesos, es decir, selo cubren 0.7% de este pasivo laboral. En
virtud de lo anterior, ¥ con el propdsito de conocer la capacidad de Pemex para hacer frente a
estas obligaciones en los proxamos 4 afios, la ASF hizo un gjercico gue consistio en estimar el
flujo acumulado de ingresos operativos de la empresa, para e periodo 2019-2022, tomando
como base proyecciones sobre la evolucion de los precios del petroleo. De este analisis se
desprende que en 2022 la empresa tendria un déficit de flujo de efectiva de aproximadamente
1.015 mil 055.3 millones de pesos, resultantes de ingresos operativas estimados an 2,074 mil
B17.8 millones de pesos, y obligaciones por concepto de pasive [aboral, vencimientos de deuda
Yy &8uU costo, de 3,088 mil B7 3,1 millcnas de pesos.

Por otro lado, s hizo una comparacion de la rentabilidad de los activos de la emprasa con y sin
carga fiscal, con respecto al costo promedio de su deuda, con el objelo de verificar si el
rendimiento de los activos invertidos es suficiente para cubrir el costo de los pasivos. De lo
anterior se desprende que, en 2018 después del pago de impuestos, el rendimiento de los
acltivos de Pemex fue negativo en {8.7%), en tanto que el costo de su deuda fue de 5.6%, lo
gue implica gue los activos de Pemex no estan generando, después de impuestos, los recursos
necesanos para cubrir el costo de su deuda. Por otra pare, si s alimina el efecto de la carga
fiscal sobre [as ulilidades de Pemex, el rendimiento de los aclivos seria de 13.5%, mas que &l
suficiente para cubrir el costo de su deuda

En cuanto a la inversion que realizd la empresa en 2018 para |a adquisicién o mejora de sus
activos productivos (pozos, ductos, propiedades, plantas y equipo), &l saldo historico en 2018
ge vio disminuido en 18 5% comparado con 2013. Lo anterior se debe a que |a inversidn anual
gue ha realizado la empresa en estos conceptos (CAPEX) no ha sido suficiente para mitigar &l
efecto de las depreciaciones registradas y los deterioros aplicados. lo cual merma |a capacidad
produciiva de la empresa.

Dado gue Pemex esta obligado a ejercer gasto en proyectos de inversion que Incrementen al
valor patrimonial de la ampresa, conforme al arliculo 102, fraccién |, inciso b), de la Ley de
Petroleos Mexicanos, se analizo el impacto gue ha tenido el aumento de la deuda de Pemex en
relacién con el valor de los activos y &l patrimonio de |a empresa
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Entre 2013 v 2018, la inversidn neta en activos productivos fue de 663 mil 795.7 millones de
pesos, mientras gue el incremento en la deuda fue de 1,285 mil 427.5 millones de pesos, por lo
que este incremento en la deuda no se vio reflejado en el incremento del valor de los activos
productives de la empresa. Lo anterior significa que el incremento en la deuda neta no ha sido
suficiente para cubrir la suma de |la depreciacidn mas el deterioro dae los actives fijos, que en el
penodo sumé 1,244 mil 954.1 millones de pesos, lo gue denota uso ineficiente de los recursos
¥ malas decisiones de inversidn, como fue la adquisicion de Grupo Fertinal y la Planta de
Agronitrogenados

Respacto del desempefio operativo de las EPS de Pemex, se registraron deficiencias que
afectaron el desempefio financiero: (1) se produjeron 1,813.0 miles de barriles diarios {mbd) de
petroleo crudo, cifra menar en 7.0% respecto del afio anterior, y 20.0% menor gue en 2015, (2)
v la tasa de restitucidn de reservas probadas de petrdleo crude equivaiente fue de 34.6%: (3]
en cuanto a la refinacién de crudo, si bien se produjeron 6184 mbd de petroliferos, v se
importaron 753.8 mbd; (4) respecto del robo de combustibles, se registraron 12,581.0 tomas
clandestinas, que representaren 39 mil 438.1 millones de pesos, y (5) en general, en toda la
cadena de valor, la infraestructura fue subutizada debido a la carencia de insumos, que
incrementaron los costos de ventas y disminuyeron las utiidades.

La agudizacion de las problematicas operativas y financieras de Pemex y sus EPS denctan
deficiencias en |la gobernanza por parte del Consejo de Administracién y de sus comités para
atender, contenar o revertir el deterioro de la empresa. ya gue no propiciaron condiciones
favorables para evitar la discrecionalidad en la toma de decisiones, |a falta de transparencia de
sus operaciones y la materializacion de riesgos.

En opinidn de la ASF. en el periodo auditado Pemex no cumplié con su objetive de ser rentabla,
por o que a5 necesario optimizar el uso de sus activos y revisar &l marco fiscal al que esta
sujeta la empresa, para reducir, gradualmente, su carga tributaria, y compensar los ingresos
provenientes de Pemex con ingresos derivados de una mayor participacion de empresas
privadas en la exploracidn y produccién de hidrocarburos, a fin de que esta EPE puada contar
SON Mayores recursos para inversion gque incrementen su productividad, eficencia, rentabilidad
y valor economico

Regulacidn en materia Energética.
Auditorias 1577-GB y 1578-GB

De acuerdo con el diagndstico del Dictamen de |a Comision de Energia del Senado de la
Iniciativa de Reforma Energética 2013, entre los principales preblemas en materia de
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hidrocarburos estaba el desabasio de gas natural, la limitada capacidad de refinacién y
transformacion en relacidn con la@ produccidn petrolera. la dependencia de combustibles e
insumos petroquimicos importados de ofros paises, asl como la falta de infraestructura de
transporte, el cual era poco eficiente y con un costo elevado. En la industria eléctrica, la
problematica se cenfraba en la falta de competitividad de las tarifas eléctricas, las limitaciones
para la inversién en el segmento de generacion, los conflictos de interés en el Sistema Eléctrico
Nacional (SEN) y las limitaciones en la transicion energélica. Ademas, la Comisidn Reguladora
de Energia (CRE), estaba subordinada a la Secretaria de Energla (SENER) en materia de gas
natural y otorgamiento de permisos de electricidad. acotando sus actvidades a un marco de
actuacién muy especifico, por lo gue se identificd la necesidad de fortalecer a la CRE, en &l
marco del nuevo modelo energetico de apertura de mercados de hidrocarburos y electricidad,
respecio de la emision de regulacion gue estableciera las reglas de parlicipacidn en las
actividades reguladas de los nuevos actores vy, posteriormente, fomentar el desarrollo eficients
de los mercados

En 2018, las atnbuciones. objetivos y metas de la CRE, producto de la reforma energética, se
alinearon con las metas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018 y en su planeacitn sectonial, relacionadas con los objetivos de "Abastecer de energia al
pals con precios competitives, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva”,
"Optimizar la operacion y expansion de la infraestructura eléctrica nacional". "Desarrollar la
infraestructura de transporie que permita fortalecer la seguridad de provisién de enargéticos,
contribuyendo al crecimiento economico”, “Incrementar la cobertura de usuarios de
combustibles y elactricidad en las distintas zonas dal pais" y "Amplar la utilizacion de fuentes
de energia limpias y renovables, promoviendo la eficiencia energética y la responsabilidad
social y ambiental”,

En materia de hidrocarburos, la CRE tiene como mandato regular y promover el desarrolio
aficiente de activdades como &l expendio publico de petrdleo, gas natural, gas licuado del
petrolec (gas LP), petroliferos, petroguimicos, bioenergéticos; asi como olorgar permisos de
comercializacidn, transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al plblico; acceso
abierto a duclos de transporie e instalaciones de almacenamiento; determinacion de usos
propios; integracion de sistemas de transpories y aimacenamiento, y autorizacion de gestores;
calidad del producto y precio de Ventas de Primera Mano,

En matena de eleciricidad, la CRE deba emitir la regulacion técnica y econdmica para dar
certidumbre a los participantes del Mercado Electrico Mayorista (MEM); fomentar la
competencia en el sector electricidad; promover la incorporacion de energias limpias; otorgar
los permisos de electricidad; propiciar una adecuada cobertura nacional. atender a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los senvicios, fomentar
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el desarrollo eficiente de la industria, y proteger los intereses de los usuarios. Los resultados en
materia de hidrocarburos fueron los siguientes:

En cuanteo a la regulacion técnica en materia de hidrocarburos, actividad sustantiva de la
CRE, en 2018, sa carecid de una planeacidn y programacion integral, fundamentada en
un diagnostico sobre &l impacio de la regulacidn emitida, asi como de las necesidades
regulatorias del sector hidrocarburos para el desarrollo eficiente de |a industna, ya que,
la CRE programo 88 instrumentos regulatorios en materia de hidrocarburos, de los
cuales 47.7% (41) fueron expedidos en tiempo; 13,9% (12) se reprogramaran; 7.0% (6)
se cancelaron; 7.0% (6) fueron de aplicacion transversal pero no se acreditaron por la
CRE. y el 24 4% (21) restante no acreditd su estatus, por lo que la CRE no publict
oportunamenta fa regulacién para los agentes del mercado.

Paor lo que corresponde al objetivo de promover la competencia vy el desarrollo eficiente
del sector hidrocarburcs, a partir de la Reforma Energética de 2013, se abrid la
participacién a particulares, por medio del otorgamiento de permisos para las
actividades da transporte, almacenamiento, distnbucion, compresion, licuefaccidn,
descompresion, regasificacidn, comercializacion y expendio al publico de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos. De 2015 a 2018 la CRE otorgd 4 083 permisos

Respecio de la evolucidn de la capacidad Instalada derivado de los permisos oforgados,
&n cuanto a la longitud de los ductos de gas natural, antes de la Reforma Energética se
registraron 13,326.0 km en la Red Nacional, después de la reforma, al cierre de 2018,
se adicionaron 3.893.0 km conciuides, 2,882.0 km eslan en construccion, v 1.278.0 km
en proyecto. Referente a la capacidad de transporte de petroliferos, con la apertura del
gsactor unicamente se incremento 2.6%; mientras que. la capacidad de almacenamiento
de pefroliferos se mantuvo en 12.132,100.0 bamiles de petroleo; ya que, los proyectos
derivados de los permisos estan en desarmollo

En relacion con las visitas de verificacion, se enconird qua, an 2018, la cobertura de
atencion fue limitada, lo que restringid el cumplimiente de Ia CRE respecto de garantizar
y verificar al cumplimiento de las disposiciones regulatorias, ya que, en materia de gas
natural Unicamente se visité al 8.4% de los 585 permisionarios vigentes a dicho afio; en
gas licuado de petrdlec se realizaron wisitas de verficacidon al 7.2% de los 5,525
permisionancs, en tanto que, de los 15,255 permisionarios de las aclividades referentes
a petroliferos y petroguimicos sdlo se realizaron visitas de verificacion al 1.9%

En cuanto al tema de sanciones, se observd gue, en 2018, el bajo nimero de sanciones
podria incidir en mayores observaciones o incumplimientos &n log reportes da visitas de
verificacion, requerimientos de observacion y revisiones de obligaciones a los
permisionanos, ya que. an las visitas de verificacidn, se dentificaron incumplimientos de
63.0% en los permisionarios de Gas Natural S87% en Gas LP, y 980 % en
petroliferos. Al respecio, la CRE sefialo que solo hubo tres casos de sancion en materia
de hidrocarburos, de las cuales dos derivaron de wvisitas de verificacion y uno da
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requerimientos de informacidn, asimismo, la Comisidn indicd que fue causa de |a
limitada capacidad teécnica y operativa para levar a cabo [a supervision.

Los resultados en materia de electricidad fueron los siguientes |

« [En cuante a la regulacion tdenica y econdmica en matena de enargia eléctrica, actividad
sustantiva de la CRE, en 2018, se carecit de una planeacion y programacion integral,
fundamentada en un diagnostico de las necesidades regulalorias para la
implementacion de las distintas etapas del desarrollo del MEM, ya que, en esa afio, la
CRE programo 22 disposiciones normativas, de las cuales sdlo concluyo el 36.4% (B), y
sl bien la Comisién considerd que la no emisidn de los instrumentos programados no
luvo impactos en la operacidn del sector, dicho incumplimiento provoctd que no se
contara con la normativa prevista con oporiunidad que garantizara cerfara juridica a los
participantes del sector,

* Por lo gue corresponde al objetivo de promover la competencia y el desarrollo eficiente
del SEN, a partir de la Reforma Energética de 2013, la generacion de energia eléctrnica
sé abrid a la participacion de particulares, por medio del otorgamiento de permisos de
electricidad para que éstos participaran en & MEM. De 2015 a 2018 se ctorgaron 565
permisos, de los cuales el 53.3% ya contaban con su capacidad instalada y, de éstos, el
37.7% (213 permisos) participo en &l MEM en 2018

« De 2012 a 2018, Ia capacidad instalada compromatida en los permisos de generacidn
de electricidad se incrementé en 11.3%, en promedio anual, al pasar de 68241 8
Megawatts (MW) en 2012 a 126 165.7 MW en 2018, el periodo de mayor crecimiento
fue 2015-2018.

= [En 2018, la CRE otorgd 106 permisos de generacidn con una capacidad a instalar de
15,568.6 MW, lo que representara un aumento del 22 2% de la capacidad instatada del
SEN de ese afo (70,053.0 MW), dicha capacidad debera estar instalada entre 2019 y
2024,

« Por lo que respecta a la definicion de tarifas eléctricas, la ASF identificd que [a CRE
reconocio costos ineficientes en dichas tarifas. Con base en la estimacidén de la ASF, en
2018, dichos costos meficientes ascendieron a 161 mil 5209 millones de pesos
conformados por: 134 mil B83.9 millones de pesos en el segmenio de generacion
(B3.5%), cuantificados a partir de la energia adquirida a altos costos —esta energia
representd el 6.34% de la generacion total de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), y significo e 32 46% de los costos tolales de generacion, ademas, el cosio
medio de produccidn en ineficiencia es 757 0% mas alto gue el costo medio de
produccion en eficiencias— 25 mil 780.5 millones de pesos &n transmision y distribucion
(16.0%), estimados con base en el porcentaje de pérdidas técnicas y no técnicas
reconocidas en las larifas (9.7%) menos el promedio de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desamollo Econdmicos (6.0%), que representa el porcentaje de
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pérdidas aceptlables, y 856 5 milones de pesos en el suministro basico de electricidad
{0.5%), que corresponde al 1.8% de la cartera vencida de la CFE Suministrador de
Semnvicios Basicos reconocida en |a tarifa,

= La ASF estimd que, en 2018, los costos ineficientes de la CFE reconocidos por la CRE |
en la estructura tarfaria (161 mil 520.9 millones de pesos) fueron superiores en 18.2% a
los subsidios otorgados por la SHCP a las tarfas de los sectores doméstico y agricola
{136 mil 634.2 millones de pesos). De esta forma, con estos subsidios se cubre el
84.6% de |las ineficiencias operativas de la CFE reconocidas por [a estructura tanfaria
de la CRE, por lo que. en |la priactica, los subsidios financian |a operacitn deficienta de
esta EPE, aun cuando de forma indirecta beneficia a los sectores doméstico y agricola,
al no transfenr los costos ineficientes a dichos sectores.

= La ASF estimdé que los costos de las ineficiencias reconocidas por la CRE (0.74
pesosfkilowatt hora) representaron el 31.2% del precio promedio ponderado de las
tarifas eléctricas definidas por este organo regulador (237 pesos/kilowatt hora),
porcentaje de ineficiencias que si se cargd a las tarifas de los sectores comercial, de
servicios, y de madiana y gran industna.

= |as metas nacionales 2018, referentes a contar con paricipaciones minimas de
generacion de energia limpia del 25.0%, se cumplié en 92.8%, vy la de tensr una
capacidad instalada del 34 6%, se alcanzd en 896.0%. Pese a gue no se logrd cumplir
las metas al 1000%, en 2018, se cancelaron las subastas de largo plazo y se
modificaron los requisitos para obtener Certificados de Energias Limpéas;, estas
modificaciones podrian afectar de forma negativa el cumplimients de los compromisos
Internacionales. Por lo gue resulta urgente que la SENER, an coordinacién con la CRE,
evalien y definan los mecanismos, estrategias e incentivos que debardn implamentarse
para cumplir con las metas nacionales y los compromisos internacionales de mediano y
largo plazos, &n materia de anerglas limpias.

En 2018, la CRE, mediante el otorgamientc de permisos. promovid la competencia en los
sectores hidrocarburos y eléctrico, en consecuencia contnbuyd a la expansion del Sisterna
Nacional de Ductos en materia de gas natural y del SEN; sin embargo. carecidé de una
planeacion y programacion integral en materia regulatona que garantizara la cerleza juridica a
los agentes del mercade, 8 coberfura de supervisién a los permigionarios fue limitada v poce
efectiva, derivado de que carecid de recursos fécnicos y operativos suficientes para lievar a
cabo dicha actividad, lo que podria afectar la proteccién de los intereses de los usuarios, asl
como la confiabilidad, estabihdad y seguridad de los sectores gue regula Por o que
comesponde a la estruciura tarifaria de la anargla eléctrica establecida por [a CRE, en éasta se
reconocieron costos ineficientes de la CFE gque ascendieron a 161 mil 520.9 millones de pesos,
contrario a 10 establecido en [a Ley de la Industria Eléclrica y, a 2018, el sector elécirico na
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alcanzd las metas comprometidas en materia de energlas limpias lo que podria afectar &l
cumplimienta de los objetivos de la Agenda 2030.

Desempefio de la empresa Exportadora de Sal, 5.A. de C.V.

Auditoria 433-DE

Con motive de |a fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, la ASF evalud el cumplimiento de los
objetivos respecto de [a rentabilidad, eficiencia econdmica vy beneficios resultantes de la
praduccion y venta de sal a cargo de la Empresa Exportadora de Sal, 8 A de C V., (ESSA).

En ef periodo 2013-2018, |a produccion de sal industrial disminuyd 2. 2%, en promedio anual, y
el costo de produccion aumentd 8.5%, debido principalmente al deterioro de la maguinaria y &

equipo por falta de mantenimiento oportune, asi como por alzas en el precio de combustibles,
entre otros factores.

Cabe sefalar que la restriccién principal en el proceso de produccidn se encuentra en la elapa
de transportacion maritima por barcaza del puerto Chaparrito a Isla de Cedros, lo cual impide «f
uso eficiente de la capacidad instalada en las etapas de cosecha, transporte terrestre, planta
lavadora y carga de barcazas

Se identificd que, a 2018, ESSA no concluyd los proyectos de inversidn de la planta lavadora
de sal y la adguisicion de equipo de transporte maritimo, ya que solo 50.0% de los proyectos
presentaron avances, lo cual ne le ha permitido a la empresa restituir equipos obsoletos,
prolongar la vida Otil de sus actives e incrementar su capacidad y eficiencia operativa.

ESSA ocupd el B5.0% de las hectareas asignadas para el almacenamiente de salmuera
residual, lo que representa un nesgo ambiental, social v financiero para [a empresa, que no se
cuantificd ni reveld en su informacion financiera

La ASF detarmind que, antre 2014-2018, |a rentabilidad de la empresa se deterord, ya que el
ROA paso de 5.0% a 1.8%, el ROE disminuyt de 5.5% a 2.2% y el ROCE disminuyt de B.0%
alin rasultado negativa de 5 3%. Ninguno de los tres indicadores fue superior a la tasa social de
descuento del 10.0%, determinada por la SHCP como tasa de referencia para aprobar o
desechar un proyecto de inversién. Asimismo, se identificéd que ESSA destruyd valor econdmico
por 526.5 millones de pesos,

Adicionalmente, en 2018, se presentaron deficiencias en los registros contables de ESSA,
provacando falta de transparencia y rendicion de cuentas, por lo gue la ASF estimd, con basa
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&n [as mejores practicas contables, que las deficiencias totales sumaron 4 mil 327.6 millones de
pesos, integradas por los rubros siguientes:

En lo referente al precio de la sal industrial, el consejo de administracién de ESSA autorizd, en
la cuarta sesien ordinaria, del 9 de noviembre de 2017, un precio minimo de venta de 1487
délares por tonelada métrica (USDITM), sin que existiera una seguridad razonable de que el
precio detarminade se calculara con base en criterios de eficiencia y economia y que
contribuyera a fa rentabilidad de la empresa

Por eilo, la ASF estimd el margen de intermediacion (diferencia de la sal industrial de
exportacion de ESSA mas el costo del flete v el seguro) en 4 08 USD/TM, equivalente a una
comisidn de 21.4%, aun cuando en & Convenio Modificatorio suscrito con Mitsubishi, del 18 de
noviembre de 2010, se sefala que la comision por ventas para Mitsubishi debia ser dal 3.0%
(equivalente a 0.57 USDITM en el caso de ventas a Japon). Lo anterior, puede deberse a: (1) la
comisidn de Mitsubishi por la comercializacidn de la sal es mayor a lo revelado por ESSA, o (2)
existe transferencia de precios entre ESSA y Baja Bulk Carflers, lo que podria deterorar la
situacion financiera de la emprasa.

Asimismo, al cierre de la practica de la auditoria correspondiente no se ha formalizado un f
nuevo contrato Marco, lo que fue recomendado por la ASF durante la revision de |la Cuenia '
Piblica 2013, para establecer mejores condicionas para ESSA. |

En materia de gobemanza, la ASF identificd que ESSA presenta deficiencias de control,
transparencia y rendicion de cuentas en su planeacion, operacion, asi como en los registros de
informacion financiera y contable por el incumplimiento de programas y falta de respuesia
oportuna 8 cambios en las condiciones de mercado, con @ consiguenta aumento en costos,
deteriore de activos por falta de inversion, entre ofros, lo que difiere de las mejores practicas
nacionales e internacionales, que e permitiran fortalecer su organizacion, funcionamiento,
control y evaluacion eficiente y transparente. En opinion de la ASF, los resultados obtenidos por
ESSA en 2018, demuestran que ia empresa no opert con eficiencia, eficacia, ni economia, no
fue rentable, ni generd beneficios para el Estado, debido a que se Identificaron deficiencias en
su desempefio financiero, operative y administrative como la falta de implementacion de las
mejores practicas para el registro de informacian financiera y de goblerno corparativo

Atencion de enfermedades de alta especialidad (Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias)

Auditoria 1590-DS
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La Secretaria de Salud (55), como dependencia coordinadora del Instituto MNacional de
Enfermedades Respiratorias Ismael Cosic Villegas (INER), reconocid, en el Programa Sectorial
de Satud 2013-2018. que el problema en el gue pretende incidir el INER, en &l marce de la
alencion a las enfermedades respiratorias, es la insuficiente investigacidn cientifica que
posibilite el entendimiento y solucion de los problemas de salud; el rezago en la capacitacion de
los recursos humanos para 3 salued, y la demanda no atendida de los servicios meédicos
aspecializados,

Para atender esta problematica, en la Ley de los Institutos Nacionales de Salud (LINS) se le |

confirid al INER el mandato de realizar investigaciones cientificas para la comprension,

prevencion, diagnostico y tratamiento de las enfermedades respirgforias, vy |a rehabilitacion de

los afectados;, formar recursos humanos especializados, y prestar servicios de salud

preventivas, médicos. quirirgicos, y de rehabilitacion.
|
|
|
|
|

El Instituto, juntamente con la S5, fue responsable del disefic de su organizacidn y
funcionamienta, y de tres actividades sustantivas: (1) Investigacion, (2) formacidon de recursos
humanes y (3) atencién médica, ademas de administrar los recursos economicos que recibe del
erano (en 2018 el Instituto ejercid 1 mil 542 3 millones de pesos),

Los resultados de la fiscalizacion mostraron gue en 2018:

= En cuanto al disefio de la organizacion y funcionamiento del INER, éste fue congruente
con su mandalo eslablecido en la LINS, de realizar Investigaciones clinicas y
epidemiotogicas en el campo de las enfermedades respiratorias, formar recursos
humanos especializados; formular programas de estudio y cursos de capacitacion;
prestar senrvicios de salud, v ofrecer los servicios de consulta externa, atencidn
hospitalaria y de urgencias.

« En la Investigacién cientifica, al INER no vinculd los resultados de las 120
Investigaciones realizadas, con la aciualizacién de [os planes de estudio de los curscs
de pregrado y posgrado, relacionados con la prevencion y contral de enfermedades
respiralorias; en la comprension, prevencion, diagnostico y tratamiento de este fipo de
padecimientos, ni en la rehabiltacion de los pacientes.

« En la formacién v capacitacidn de recursos humanos, e institute no elabord el
diagnéstico situacional sobre la suficiencia del personal médico v técnico de gue
dispuso para garantizar |a atencion de |a demanda de los servicios meédicos.

s« En cuanto a la atencion médica, no elabord el diagndstico situacional sobre la
suficiencia de la Infraestructura y el equipamientc para asegurar el otorgamiento de los
servicios medicos a la poblacidn que los requirid
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s El Instituto atendid a 20,145 personas, que representaron el 74 8% de |las 120,548
solicitantes, y el 42.2% de las 213 487 Identificadas como su poblacidn potencial, al
utilizar dnicamente el 71.6% de su capacidad Instalada.

En la administracion de |os recursos economicos, en cuanto al manejo y control da
medicamenios de uso restringido, se identificaron iregularidades en la salida de la farmacia del
INER de sulfato de morfina y citratc de fentanilo, medicamenios utilizados en la prestacion de
sarvicios de atencién médica de alta especialidad y cuidados paliafivos. por un monto de 1.8
miflones de pesos.

En materia de obra publica, el INER no asegurd las mejores condiciones de precio v
oportunidad en la realizacion de dos obras:

+ En la "Adecuacion del area de almacén de viveres, de farmacia y mantenimento
operativa”, @ Instituto adjudicd |a obra al contratista que presentd la oferla mas cara
(10.6 millones de pesos). desechande la de menor costo (8.2 millones de pesos), con &l
argumento de gque el confratista que prasentd la propuesta mas baja carecia de
informacion financiera de la constructora. Mo obstante, la ASF verifico que dicha
informacion se encontraba en el expediente respactivo.

= En el "Reforzamiento y adecuacion de barda perimetral de piedra”, el INER asignd la
obra al contratista que presentd una cotizacion de 2.1 millones de pesos, 1.1 millones
de pescs mas gue la oferta mas baja, de 1.0 millones de pesos, con el argumenic de
que desecho esta ultima propuasta porque 8l provaedor no cumplio con el requisita 1117
"causales de desechamiento®, contenido en la convocatoria, lo cual no se acreditd a la
ASF,

El desempefio del INER presentd deficienclas en el cumplimiente de su mandato de realizar
Investigaciones cientificas en el campo de su especialidad para contribuir en |a solucidn de los
problemas de salud prioritarios relacionados con las enfermedades respiratonas, toda vez gue
no utilizé los resultados de los estudios realizados para la implementacion de nuevos métodos
de prevencion, diagndstico, tratamiento y rahabilitacién de las personas con este tipo de
patologias o en @ mejora de los existentes, asi como de Ia forma en que. denvado de las
irvestigaciones, se complementaron y actualizaron los planes de estudio de pregrado v
poesgrado en materia de enfermedades respiratorias.

En la formacién de recursos humanos especializados, el Instituto no cumplid su objetivo de
coadyuvar en &l mejoramiento de la salud respiratoria de la poblacidn, ya que los programas de
estudio no se sustentaron en un diagnostico de necesidades de capacitacidn del personal
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médica, En la atencion médica, ulilizd dnicamente el 71 6% de su capacidad Instalada, lo que
gignifico que se atendiera al 74.8% (80,145 personas) de las 120 548 personas gue solicitaron
el servicio medico de alta especialidad.

En la administracién de los recursos presupuestarios se identificaron irregularidades en la
salida de la farmacia del Instituto de los medicamentos sulfato de morfina y citralo de fertanilo,
asl como discrecionalidad en la adjudicacion de obra pdblica, lo que podria Implicar la comisidn
irregularidades por parte de los servidores publicos del INER en el cumplimiento de sus
funciones y afribuciones encomendadas.

Las recomendaciones emitidas por la ASF estin onentadas a gue el INER elabore los
diagndsticos situacionales de las principales enfermedades respiratorias, que sirva de base
para promover y onentar el desarrollo de las Invesligaciones, de las necesidades de
capacitacion que requiere el personal médico, auxiliar y técnico, como referente para actuahzar
y reforzar los conocimientos sobre el tratamiento de las enfermedades respiratorias, y de la
Infrasstructura vy equipamiento medico, que garantice que los servicios médicos de alta
especialidad se otorguen con calidad, oportunidad v seguridad, asi como a establecer el
procedimientc normalizade de operacidn sobre los medicamentes controlados para garantizar
la supervision de su desting.

Cruzada Nacional contra el Hambre

Auditoria 288-D3

En 2012, en &l marco del Pacto por Meéxico, la Presidencia de la Republica reconocid ta
adversidad que representaba carecer de un "Sistema de Programas de Combate a la Pobreza
para garantizar el derecho universal a la alimentacion”. Posteriormente, en los diagnésticos
Incluidos en el PND 2013-2018 y en el Programa Macicnal de Desarrollo Social 2014-2018, el
Gobiemo Federal definid el problema en t&rminos de la prevalencia de la pobreza extrema
alimentaria, que, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién da la Pelitica de Desarolio
Social (CONEVAL), en 2013, presentaron 7.0 millones de personas.

FPara atender el problema piblico, en diciembre de 2012, se establecid el compromiso
Gubermamental CG-11 "Erradicar la pobreza alimentaria®™ en consecuencia, el 22 de enero de
2013, se emitic el Decreto por el que se establece el Sistema MNacional para la Cruzada contra
&l Hambre (SNCH), mediante & cual sa cred |a Cruzada Nacional contra el Hambre {CHcH),
cuya coordinacion se le encomendd a la Secretaria de Desarrocllo Social (SEDESOL),
aciuaimenta Secretaria de Bienestar, con el objetivo de "Cero hambre a partir de una
alimentacion y nutricion adecuada de las personas en pobreza extrema alimentarla®, y en 2014
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s& publicd &l Programa Macional México sin Hambre 2014-2018, en el gue se establecid gue
dicho objetve se debia lograr a 2018 Para ello, |a secretaria fue responsable de disefiar |a
estrategia, jimplementar el SNCH, focalizar a la poblacidn objetive, ¥ coordinar los programas
presupuestarios participantes.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, a 2018

En cuanto al disefio de la CNcH, se carecid de una legislacion secundarla que
reglamentara el derecho constilucional a la alimentacion, v regulara &l caracler
transversal de la Cruzada, ademas, las deficiencias en la Identificacién de los
programas presupuastarios que participarian an la estrategia originaron que @l ndmero
de programas parlicipantes pasara de 70 programas en 2013, a 20 en 2018, con una
disminucion del 57.1 % (40 programas).

Respecto de la implementacion del SNCH, que se debio Integrar por cinco Instancias
{Comigién  Intersecretarial, Acuerdos Integrales; Consejo  Nacional, Comités
Comunitarios, y Consejo de Experios), se observd lo siguiente: (1) en 2013 y 2014,
operaron las cinco Instancias; (2) &n 2015, no opero el Consejo de Expertos, (3) en
2018, solo se Integraron la Comision Intersecretarial y & Consejo Nacional; (4) en 2017,
unicamente funciond la Comisidn, y (5) en 2018, sdlo la Comision Intersecretarial v el
Consejo Nacional. El SNCH no se consolidd como el mecanismo donde confluyeran los
ambitos de gobierno, de la Administracion Plblica Federal (APF), y los sectores social,
privado y académico, a fin de erradicar |2 pobreza extrema alimentara.

Por lo gue se refiere a |la focalizacion de la poblacion obsetivo de la CNcH, al cierre de
2018, la SEDESOL regisird en el Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE)a 7 8
millones de personas con, al menos, tres carancias, entre allas, la aimantacion, y cuyos
ingrasos se ubicaron por debajo de la linea de bienestar minimo.

Los 7.9 millones de personas fueron superiores en 54.9% (2.8 millones de personas) a
los 5.1 millones estimadas por &l CONEVAL en esa condicidn en 2016, lo que evidencia
que la Secretarla no verifict la calidad y confiabllidad de la Informacién recabada
mediante el “Cuestionario Unico de Informacion Sociceconémica”, que constituyd el
Instrumentoc de recoleccion de la Informacidn socioecondmica de cada persona an
pobreza extrema alimentarla Incluida en el SIFODE.

En cuanto a la coordinacion de los programas participantas en la estrategia, la
Secretaria no acreditd gue las personas reportadas como atendidas recibieron los
baneficios de los programas. La ASF, con la informacion dispomible, determind que,
mediante la CHcH en 2018, se atendieron lodas las carencias de tan s8lo 9.7 miles de
personas, el 0.1 % de los 7.9 millones reportados en pobreza extrema alimentaria.
Respecto del Compromiso Gubernamental CG-11 "Erradicar la pobreza alimentaria®, y
del objetivo de "Cero hambra a partir de una alimentacién y nutricion adecuada de las
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perzonas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion”,
a 2018, la SEDESOL no acreditd su cumplimiento.

Al concluir 2018, a seis aftos de la puesta en marcha de fa CNcH, la SEDESOL, actualiments
Becrelaria de Bisnsstar, en su caracler da Presidenta de la Comigidon Intersecretarial para la
instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, no acreditd que esa estralegia
hublera sido una solucidn estructural para "erradicar la pobreza exirema alimentaria™ de 7.0
millones de personas estimadas en esa condickén, v gue constituyo el compromiso
Gubernamental CG-11 suscrito en 2012, ¥ matenalizado en 2013 en el Decreto por el que se
establece &l SNCH, con el objetivo de "Cero hambre a partir de una alimentacidn y nutricion
adecuada de las personas en pobreza extrema alimentaria" y, posteriormente, en 2014, en &
Programa Macional México sin Hambra 2014-2018, en el que se determind gue dicho objetivo
se debia lograr al concluir el afio 2018, Finalmente, cabe sefialar que la ASF formuld una
propuesta legislativa dirigida a la Camara de Diputados, a efecto de que se valore la realizacion
de modificaciones legales para reglamentar al articulo 40 constitucional, referente a garantzar
una alimentacibn nutritiva, suficiente y de calidad, con el propdsito de definir el problema
plblico y la poblacién objetiva por atender, mandatar y homologar ios apoyos, y coordinar las
actividades entre las dependencias y entidades de la APF, y los gobiemos de las entidades
federativas y municipales, estableciendo funciones y responsabilidades para cada nivel de
autondad

Cultura Fisica y Deporte (CONADE)
Auditorias 1591-DS y 1569-D3

En los diagnésticos del PND 2013-2018, del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, dal
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, y del Programa 5269 Cultura Fisica
¥ Deporte, el Goblerno Federal reconocid el problema que representd la escasa actividad fisica
de la poblacidn, y los deficientes resultados de los deportistas de alto rendimiento

Con el propdsito de atender aste problema, en 2018, la CONADE. de acuerdo con el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, tuvo los objetvos de fomentar la
incorporacién masiva de la poblacion a actividades fisicas y deportivas, y de impulsar la mejora
de los resultados de los deporfisias de alto rendimiento, para lo cual, #n ese afio, ejercid 2 mil
131.8 millones de pasos,

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD), la CONADE fue
responsable de disedar la polltica de cultura fisica y deporte; coordinar su implementacion, con
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los sectores plblico, social y privado; formar y capacitar recursos humanos en las ciencias del
deporte; desarrollar infraestructura y equipamiento deportivos; fomentar la educacion fisica, y
promover y estimular la practica del deporte social, de rendimiento y de alto rendimiento, asi
como de administrar los recursos presupuastarios,

Los resultados de |a fiscalizacidn mostraron que, en 2018;

En el disefio de la politica de cultura fisica y deporte, se carecid de un diagnéstico
integral, propiciande que no se incluyera la paricipacidn de los sectores educativo y de
saiud, y de un programa presupuesiaro para conducir dicha politica. Aunadoe a lo
anterior, en la LGCFD y su reglamento, las acciones sustantivas se delegaron a actores
de ofros sectores y a las autoridades locales, sin precisar como debian converger para
constituir una politica nacional armonizada.

En la coordinacion, en el marco del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(SINADE), la entidad no acredild los acuerdos tomados, ni su seguimiento. Ademas, en
el Pleno del SINADE no se abordaron temas estructurales como la asignacion y
vigilancia del uso de los recursos para mejorar la preparacidn de atletas de alio
rendimiento, y tampoco suscribid acuerdos, ni bases de colaboracidn con autoridades
de las entidades federativas vy los municipios para promover, fomentar y estimular la
cultura fisica y el deporte.

Respacto de |la formacion de profesionistas en las cencias del deporte y capactacion
de tecnicos del deporle, la Comision no sustentd que hubiera mas y mejores
profestonistas, ni que fueran los requeridos para el desarmollo dptimo de la actividad
fisica v el deporte en el pais.

En el desarrollo, conservacién y mantenimiento de la infraestructura deportiva, se
identificd que la COMADE:

¢ Carecid de un diagnostico de necesidades de infraestructura depordiva: no
implemente el Censo Macional de Instalaciones Deportivas, v no elabord el
Inventario Nacional de Infraestructura Deportiva en coordinacion con el Instituto
Macional de Estadistica y Geografia.
Apoyd con 381 millones de pesos el proyecto "Construccidn del gimnasio
multifuncional en el parque Querétaro 2000", a cargo del gobiemo del municipio
de Querdtaro, pero desconocio en qué medida el proyecto contribuiria a atender
adecuadameante las demandas que requiera el desarrollo de la activacién fisica,
la cultura fisica y el deporte.
Invirtid 25.5 millones de pesos en el proyecto construccion del "Complejo de
Ragueta®. en las Instalacioneas de la Escuala Nacional de Entrenadores
Deportivos; pero no asegurd que la empresa contratada ofrecid las mejores
condiciones
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o En el PEF de 2018 se aprobaron 818.7 millones de pesos a la CONADE para &l
mantenimiento y conservacion de sus tres instalaciones deportivas2d; sin
embargo, la Comisién suscribkd 191 contratos por 325.2 millones de pesos
(39.8%) que no se vincularon con ese propdsito

* En mataria de depaorte, en 2018, la CONADE:

o Otorgd 69 apoyos al deporte social, por 275.8 millones de pesos, sin sustentar
en gué medida, con dichos apoyos se contribuyd a impulsar la masificacidn da
las actividages fisicas, recreativas y deportivas, de manera habitual. organizada
y sistematica, v aun cuando esos apovos debieron beneficiar exclusivamente a
-Grganua de Cultura Fisica y Organismos Afines, se otorgd un apoyo, por 4.8
millones de pesos a una federacion deportiva.

o Fara el deporte de rendimiento otorgaron 28 subsidios, por 278.5 millones de
pesos, sin sustentar que se ofrecid a |la poblacion un mayor nimerc de
alternativas para la practica deportiva; que se coadyuvd en la inclusion de la
poblacion al deporte de iniciacion, formacion y competencia, ni se acreditd el
ejercicio del 1.8% (5.0 millones de pesos). Ademas, se otorgaron 5 apoyos, por
1340 millones de peses (58.8%) a Asociaciones Deportivas Olimpicas; no
obstante que estos apoyos debian beneficiar exclusivamente a las Asociaciones
Deportivas Macionales no Olimpicas,

o En relacion con los apoyos al deporte de alto rendimiente, se proporcionaron
281.7 millones de pesos, sin sustentar que los deportistas mejoraron su
preparacion y entrenamiento, para representar al pais, ni acredito el ejercicio del
37.7% (106.2 millones de pesos)

o Mo establecio el Consejo de Vigilancia Electoral Deportiva, instancia responsable
de vigilar a los actores publicos, sociales y privados para asegurar la
transparencia y eficiencia de los recurses que se les otorgan con el fin de apoyar
a los deportistas de alto rendimiento, aun cuando su creacién fue mandatada
desde 2013 en la LGCFD.

o De 2013 a 2018, el presupuesto ejercido por la CONADE se redujo en 73.8%, o
cual afecto el cumplimiento de sus metas; la atencién de las solicitudes para la
entrega de subsidios a los beneficiarios del deporte social, de rendimiento y de
alto rendimienta, y el desarrollo de infraestructura y equipamiento deportivos.
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La COMADE reportd que, mediante el Fondo para &l Deporte de allo Rendimienio, en 2018,
otorgd apoyos por 440 2 millones de pesos, sin que acreditara gue dichos recursos se aplicaron
en la preparacién de los deportistas de alto rendimiento para que alcanzaran niveles de
excelencia En relacidn con la incorporacion masiva de la poblacion en la practica de
actvidades fisicas y deportivas, la CONADE no sustentd el niumero de personas incorporadas,
ni de las que adquirieron el habito de realizar actividades fisicas de manera regular. En cuanto
a la mejora de los resultados de los deportisias de aito rendimiento, no acreditd que los
deportiatas gue apoyd vy que participaron en los eventos de los ciclos olimpico y paralimpica
mejoraron sus resuliados y posicion.

En 2018, la CONADE no cumplid con los objetivos de impulsar la incorporacion masiva de la
pablacién en la practica de actividades fisicas y deportivas, y de mejorar ios resuitados en el
deporte de allo rendimianto, lo cual se debid a deficiencias en el disefic y operacion de la
politica plblica de cultura fisica y deporte y en su operacion. En el disefio, la carencia de un
diagnostico integral que conceptualizara, cualtativa y cuantitativamenta, la situacién de fa
cultura fisica y el deporte incidio en |a falta de directrices para la programacion de cbjetivos,
esfrategias y lineas de accibn, propicid que las atribuciones de fa Comision se limitaran al
otorgamiento de apoyos y limitd el cumplimiento de su mandato de conducir la politica y la
convergencia de olros sectores, drdenes de gobierno y actores. En la operacidn, el enta no
dispuso de diagnosticos para orientar la formacion y capacitacion de profesionistas y técnicos
del deporte, y para al desarrolio de infraestructura y equipamiento deportivos Necesanos; y no
venfico el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de subsidios al deporte social, de
rendimientc y de aito rendimiento, ni que su aplicacidn se vinculara con su propésito de
promaver, fomentar y estimular la cultura fisica y el deporte.

Asimismo, el ejercicio del presupuesto impliceé posibles rregularidades por parte de los
senvidores publicos de la CONADE responsables de su administracidn

Las recomendaciones y las sugerencias emitidas por la ASF, se orlentan a que la CONADE
cuente con un diagnodstico integral sobre la escasez de actividad fisica en la poblacion y bajo
desempefio de los deportistas de alto rendimiento y, con base en e, replantee el disefic y la
implementacion de la pelitica pablica de cultura fisica y deporte para fortalecer su caracter y
cansolidar a fa CONADE como la instancia conductora del deporte nacional, a traves de! (1)
una efectiva coordinacion institucional que evite duplicidades. y armonice los esfuerzos hacia al
logro de los objelivos nacionales en materia de cultura fisica y deporte; (2) la implemantacion
de mecanismos de registro gue permitan confar con informacien clara y confiable, para
cuantificar los avances en el desarrollo y fortalecimiento de |a salud y el deporte, asl como (3)
al ezstablecimienio de bases sdlidas para el olorgamiento de apovos y la evaluacion de sus
resultados v efectos en la sociedad
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Proteccion de Periodistas Auditoria

1762-GE

En cumplimianta del mandato constitucional de garantizar al derecho humano a la libre
expresion, la vida y la dignidad de los periodistas, la Secretaria de Gobemacién (SEGOB), 1a
Comigidon Macional de los Derechos Humanosz (CNDH), la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a
Victimas (CEAY) y |a Procuraduria General de la Replblica (PGR, ahora Fiscalla General de la
Replblica) son responsables de participar, de maneara coordinada, en la instrumentacion del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (en
adelante Mecanismo de Proteccion) creado el 25 de junio de 2012, asi como de prevenir delitos
en su confra y proteger a los periodistas agraviados. Por su parie, la CNDH y la CEAY son
responsables de atender las quejas y a las victimas, y la PGR, de procuraries justicia. En
cuanto a la instrumentacidn, &l marco normative no establece expresamente como mandato
constitucional la atencidn de los agravios contra |a libertad de expresian de los periodistas.

Adicionalmente, la ley general en |la matena no establece acciones precisas para el
fortalecimiento de la coordinacion entre |a federacion, los gobiernos estatales y los municipales;
ademas de que [a ley federal vigente no considera la contribucién de dichas instancias e&n la
prevencion, proteccidn, atencion y procuracion de justicia a log periodistas agraviados.

La SEGOB, en el marco del Mecaniesmo de Proteccion, firmo 25 convenies de cooperacion con
las entidades federativas, de las cuales Gnicamente Veracruz, cumplid con dichos acuerdos. De
2012 a 2018, la Junta de Gabierno del Mecanismo de Proteccibn sesiond 82 veces, en las que
so establecieron 2 544 acuerdos, de los cuales el 89.3% (2.271) estuvieron orientados a la
proteccidn de defansores y periodistas, y el 10.7% (273) a actividades administrativas, por lo
que no s& definieron acciones de prevencion, o que llevo a que unicamente se cumplieran los
2,271 acuerdos de proteccion. Adicionalmenta, |los miembros de la Junta de Gobierno
caracieron de elementos para sustentar sus decisiones sobre la aprebacién de planes de
proteccién, al no considerar los propuestos en las Evaluaciones de Riesgo, por 1o que dichos
actos no fueron completamente objetivos. Asimismo, se observd que los servidores pliblicos de
la SEGOB, CNDH y la PGR que asistieron [as sesiones para deliberar los casos, no cumpharon
con los requisitos y las atribuciones que define |a 110 normativa. Ademas, s& constatd que &l
Estado Meaxicano no ha dado prioridad a la asignacién de recursos onentados a la proteccion
de periodistas, ya gque, en 2018, las entidades fiscalizadas en conjunto ejercieron 736.0
millones de pesos. monto inferior en 35.5% (406 1 millones de pesos menos que lo aprobado)

En materia de prevencion, an 2018, la SEGOB monitored posibles nesgos de agravios a
penodistas por medio de noticieros o redes sociales. sin embargo, no acredité haber realizade
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&l mapeo nacional de riesgos de los pariodistas. Asimismo, de las 25 entidades federativas con
lag que suscribieran convenios de cooperacian, Unicamente se disefaron e implementaron, en
coordinacion con los gobiernos estatales, los sistemas de alerta temprana de Chihuahua y
Veracruz, ¥ un Plan de Contingenca en Veracruz, por lo que las 23 entidades federativas
restantes caracieron de dichos instrumantos.

De 2013 a 2018, la CNDH. la CEAV vy la PGR, conforme a su mandato, disefiaron & impartieron
cursos de capacifacién para sensibilizar a 57 110 servidores publicos y penodistas,; en tanto
gue, la SEGOB disefit una pagina web para difundir la operacion del mecanismo y la CNDH
reprodujo 54,883 carteles, folletos, tripticos y libros, para dar a conocer la siluacion de los
periodistas an México; no obstante, dichas accion®s no sé realizaron de manera coordinada, ya
que la Junta de Gobiemo del Mecanismo de Proteccidn no establecio acuerdos en esta
matesia.

En cuanto a la proteccibn, & partir de 2015, para determinar &l nivel de riesgo de los
periodistas, la SEGOB aplicod la metodologia basada en el modelo de Freedom House, pero no
demostrd que éste cumpliera con estandares internacionales de proteccion de derechos
humanos.

En 2018, &l Macanismo de Proteccion recibio 278 solicitudes de incorporacion, de [as cuales el
23.4% (65 sofictudes) fueron aceptadas y el 76.6% (213) fueron rechazadas, sin que se
justificaran debidamente las causas. Respecto de la oportunidad en la atencion de los 23 casos
considerados de riesgo extraordinario, en el 73.9% (17 casos) las medidas urgertes de
proteccion fueron otorgadas con oportunidad, mientras que en &l 26.1% de los casos (G). las
acciones de proteccion se otorgaron fuera del tiempo establacido por la ley. Por otra parle, 24
casos de un total de 65 (34 8%) fueron enviados a evaluacion de forma oportuna, mientras que
45 casos (65.2%) tardaron en evaluarse 23 dias. Asimismo, respecto a |a praclica de las
avaluaciones de riesgos, 9 casos (13.0%) fueron evaluados en el plazo establecido por la ley
{10 dias); mientras que en el resto de los casos (60, equivalentes al 87.0%) hubo una demora
promedio de 73 dias para contar con una propuesta de medidas de proteccion

En el penodo 2013-2018, la demanda de atencion de los periodistas al Mecanismo de
Proteccién y su permanencia en el mismo, se incrementd: de B0 pericdisias incorporados en
2013 & 110 en 2018, en tanto que los pericdistas gue se mantuvieron protegides pasaron de BO
en 2013 a 382 en 2018,

Durante dicho periodo, de acuerdo con la SEGOB, debieron salir del mecanismo 220 (40.1%)
perodistas, de los 548 gue se incorporaron al mecanismo; sin embargo, el Mecanismo de
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Proteccion no contd con Criterios ni un procedimsento aprobados por la Junta de Gobiermno para
determinar gi un comunicador se encuentra an condiciones de abandonario.

Da 2013 a 2018, la CNDH, &n &l ambito de sus atnbuciones, recibid 586 quejas por violaciones
a derechos humanos de pericdistas, de las cuales determind presuntas violaciones en 274
casos; de las que dervaron B recomendaciongs, ya que en el 82 8% {227) no se acreditd la
violacion de los derechos de los periodistas. Asimismo, en el periode, 2013-2018, la CEAV
atendid a 312 pericdistas a los que se les olorgaron 451 servicios, en tanto que, unicamente le
fue reparado el dafio a un penodista, el 0.3%, respecto de los 312 comunicadores atendidos y
el 2. B% respecto de los 35 canalizados por el Mecanismo de Proteccion, al cual se s otorgd un
monto de 2.2 millones de pesos, el 0,.5% respecto de los 397.6 millones de pesos destinados
en ese afio a la reparacién del dafo.

Par lo que corresponde a la procuracion de justicia, a 2018, se registraron 118 averiguaciones
previas para framite en materia de delitos cometidos contra la libertad de expresion de
periodistas, de las cuales se determind el 30 5% (38 averguaciones) v de ellas, 18 fueron
consignadas ante los drganos jurisdiccionales. Por otra parte, el 69.5% (82 averiguaciones)
gquedd pendiente; por lo que, de cada 10 averiguaciones, en 7 los Ministerios Publicos no
determinarcn s existid o no delito que perseguir & wentificar, 0 en su caso, al probable
responsable.

Durante el periodo 2013-2018, se registraron 429 averiguaciones previas. La Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE) redujo el
nimero de determinaciones en 73.1% (69 averiguacionas), al pasar de 134 a 36, mientras que
las avenguaciones previas pendientes disminuyaron en 32.7% (40). al pasar de 122 a 82. Por
lo anterior, s& observd una contribucitn marginal de la FEADLE en la procuracion de justicia a
las victimas y en la disminucidn de |a incidencia del delito conira la libertad de expresion de
pericdistas.

Respecto de las carpetas de investigacion, 8 2018, la FEADLE acumulé 263, de las cuales se
determind el 41.4% (109 carpetas de investigacién), y quedd pendiente &l 58.6% (154). De las
108 carpetas determinadas, vinculd a proceso el 11.0% (12), mientras que e 2.0% (2) fueron
sentenciadas por un jusz.

Ingresos Tributarios - Grandes Contribuyentes

Auditoria 45-GB
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En 2018, la SHCP y el SAT contaron con atribuciones para alender el problema publico de la
baja recaudacion y la insuficiencia de recursos para financiar el gasto publice, ya que la primera
debe estudiar y formular los anteproyecios de iniciativas de leyes y proyectos de reglamentos
en materia fiscal de la Federacidn, asi como los proyectos de reglas generales y ofras
disposiciones de caracter fiscal, y la segunda se encarga de recaudar ingresos tributarios
conforme a la legislacién aplicable; hacer efectivos los créditos fiscales, representar el interés
de la Federacion en controversias fiscales, y fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan
con las disposiciones tributarias. 8in embargo, aun cuando en la Ley del SAT se establece el
combate de la evasion y [a elusion, a nivel institucional no se contd con ninguna atrbucion
contenida en los reglamentos interiores o manuales de organizacién para definir acciones en
materia de elusién

En cuanto a la clasificacion de los contribuyentes, la politica piblica no hace distincion entra
grandes y otros; no obstante, para su control, &l SAT los clasifica de esa manera. Los primeros
son aqueflos que hayan declarado ingresos acumulables para efectos del impuesto Sobre la
Renta (ISR) iguales o supericres a 1,250.0 millones de pesos, que tengan acciones colocadas
en bolsa de valores, las EPS y las entidades de control directo; los servidores plblicos
pertenecientes al Senvicio Exterior Mexicano y los gue, por sus funciongs, permanezcan en &l
exiranjero mas de 183 dias naturales (medio afio), los organismos Internacionales, asi como
los estados extranjeros, y su personal diplomdtico y consular. Los no Incluidos en fa
clasificacion antenor se denominan “otros confribuyentes”™,

Los registros del SAT permitieron idantificar que, en 2018, se regisiraron 46 514 contribuyentes
activos al menos una vez en el afio, distribuidos entre personas fisicas y morales, como sa
muestra en el grafico siguiente:

« Las personas morales, el 23.4%, contribuyeron con 1,385,686 7 milicnes de
pesos y las personas fisicas, el 76.6%, aportaron 56 4 millones de pesos. La
situacion antenor propicid que el SAT reportara en su Informe Tributario y de
Gestidon anicamente la captacion de recursos de las personas morales, la cual
implica que no informd sobre los 56.4 millones de pesos. Por 1o antenior, la ASF
considera que se debe analizar la pertinencia de propener una modificacién a fa
definicion del concepto de Grandes Contribuyentes establecida en el articulo 28,
apartado B, del Reglamento Interior del SAT.

En cuarto al marco normativo de la politica de ingresos tributanos, en 2018, [a SHCP y el SAT
no realizaron propuestas de adecuacion al marco legal, debido al cumplimiento del Acuerdo de
Certidumbre Tributana, el cual comprometia al Gobiemo Federal a no proponer modificaciones
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a las layes fiscales que implicaran ajustes a las tasas, tarifas y bases imponibles, lo que generd
que |a ley no considerara parte de las actividades econdmicas que debia regular, como los
senvicios dighales v sus servicios relacionados.

En el perodo 2013-2018, como resultado de la Reforma Hacendaria, se realizaron diversas
maodificaciones al marco normative en 2014, lo cual contribuyd a que la meta de gue los
ingresos del sector publico representaran el 11.6% del Producto Internc Bruto (desde un nivel
de 9.3%) =e alcanzara en 2015, con 12.7%, y en 2016 se logrd el maximo histérico de 13.5%;
sin embargo, de 2017 a 2018 los ingresos fributarios se estancaron,

Lo anterior evidencia que es relevante tomar medidas para fortalecer la politica de ingresos, en
cuanto a tasas, tarifas y bases imponibles, ya que, en caso contrario. el Estado dispondria de
una canlidad de recursos cada vez menor para atender las necesidades de la poblacion, toda
vaz que desde 2017 se observa una disminucion

A fin de conocer |a tendencia o el comportamiento que continug para 2019, la ASF consulto el
Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Pilblicas y la Deuda Plblica del tercer
trimestre de 2018, en el que se sefiala que los Ingresos tributarlos sumaron 2,445 466.0
millones de pesos, 68 087.0 millones de pesos debajo de lo pregramado, debido principalmente
a la menor recaudacion del 2.5% en al ISR y del 6.2% en al Impuesto al Valor Agregado (IVA),
derivado de |la menor actividad econdmica, asi como por la existencia de un mayor saldo de
devolucionas del IVA, provenientes de 2018, lo que redujo su recaudacion neta, con lo cual se
confirmé la tendencia cbservada desde 2017

En 2018, los Ingresos tributarios de Grandes Contribuyentas fueron de 1,386 mil 688.7 millones
de pesos. La recaudacion de los Grandes Contribuyentes representd el 45.3% de los Ingresos
iributarios (3,082 mil 331.2 millones de peses) recaudados por el SAT, y el 35.8% de los 3,871
mil G26.8 millones de pesos Ingresadoes por &l Gobierno Federal, Al respecto, con la revision de
los registros de cobro afeciuado a cada uno de los Grandes Contnbuyentes se evidensio que
los Ingresos fributanos reporiados en el cuarto Informe Tributarlo y de Gestion de 2018 recaen
en 7,345 (17.0%) Grandes Contribuyentes personas morales v no en los 43,083 que se
reportaron en dicha Informe.

En el periodo 2013-2018, la recaudacion tributaria se incremantd a una tasa media de 5.1%, de
1,985 mil 323.4 millones de pesos en 2013 a 3.062 mil 331.2 millones de pesos en 2018, en
cambio, en ese periodo, los niveles de evasion por al cobro del ISR, VA y el Impuesto Especial
sobre Produccion v Servicios No Petroleros disminuyeron 5.3% en promedio anual, en relacion
con el monto evadido, al pasar de representar una pérdida de 812 mil 208.0 millones de pesos
en 2013 & 619 mil 622 1 millones de pesos en 2018. Si bien se ha reducido la evasitn, es
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nacasaro fortalecer las estrategias del SAT que permitan reducirla al minimo posible, ya que
representa casi la quinta parte de lo recaudado an 2018

En 2018, el monto de los estimulos fiscales fue de 88 mil 170.3 millonas de pasos ulilizados por

los Grandes Contribuyentes, de los cuales el 54.5% (37 mil 162 2 millones de pesos) se

concentrd en el 1.1% (549 Grandes Confribuyentes) de los 46,514 contribuyentes activos en |
2018; el 7¥2.1% (386 Grandes Contribuyentes) recibit beneficios fiscales por un monto menar a |
25.0 millones de pesos, mientras que el 2.0% (11 Grandes Contribuyentes) utilizd los estimulos
por mentos mayores a S00.0 millones de peses. Sin embargo, aun cuande el SAT identificd los
montos que representaron para el erario federal los estimulos fiscales, asi como los sectoras
de la acltividad econdmica que reciben los beneficios, se carece de estudios o medicion del
cumplimignto de los objetivos que tienen los diferentes estimulos fiscales, gue permitan
determinar el impacto de éstos en la matenalizacion de conductas o la promocion de
actividades economicas. En cuanto al cobro de los créditos fiscales, el SAT superd en 79.5% la
mela programada para 2018 de 35 mil 000.0 milones de pesos, al alcanzar 62 mil BO7 6
millones de pesos en la recuperacion de la cartera de créditos fiscales, de los cuales 38 mil
3891 millones de pesos (57.9%), correspondieron a Grandes Contribuyentes, En cuanto a la
conformacion de [a carera de créditos, los adeudos de los Grandes Contrbuyentes fueron
13,266 (0.8%). por un imparte de 186,040 3 millones de pasos

En la defensa del interés fiscal frente a los Grandes Contribuyentes, af SAT litigd 280 juicios
fiscales por un monto de 11 mil 457.0 millones de pesos, de los cuales gand 190 (65.5%), por
un monta de 7 mil 301.8 millones de pesos (64.0%), y perdid 100 juicios {34.5%), por un monto
de 4 mil 155.2 millones de pesas (36 0%), debido principalmente a deficiencias de origen en su
operacion, ya que en &l 43.0% (48 juicios) se fundd y motivd de manera indebida la negacion
de las devoluciones soficifadas, las prorrogas para dar aflencion a requerimienios de
infarmacion y el trato arancelano preferancial

Para reducir la Incidencia de dicha situacion el SAT acreditd que continud con la estrategia de
reunir semanalmeante a la Administracién de lo Contencioso de Grandes Contribuyantes con las
areas fiscalizadoras y normativas, con el objetivo de darles a conocer los juicios contenciosos
administrativos que son interpuestos por los contribuyentes, exponiendo el tema y argumentos
aceptados por los tribunales anteriormente en fas demandas de nulidad, con [a finalidad de gue
s& conozcan los actos impugnados, y los agravios gue son considerados como importantes,
novedosos o relevantes.

Por oira parte. el SAT concluyd 1,182 actos de fiscalizacién en 2018 a 783 Grandes
Contribuyentes, con los cuales se percibieron 84 mil 387.3 millones de pesos. Del total de actos
concluidos, &l 68.3% (807) fue con observaciones, mientras que al 371.7% (375) fue sin
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observaciones, Se identficd que el SAT ha realizado un menor numero de actos de
fiscalizacién con una mayor rentabilidad, debido a que cambid la metodelogla de pregramacion
para concentrarse en los confribuyentes con mayor riesgo; sin embargo, &n la programacion no
s& identificaron Nesgos

En relacion con las devoluciones de ingresos tributarios, en 2018, s& autorizaron 13,788 a
Grandes Contribuyentes por un monto de 307 mil 555.4 millones de pescs y pagadas par un
total de 306 mil 859.7 millones de pesos. Asimismo, se otorgaron 7,757 compensaciongs a
Grandes Contribuyentes, por un monto de 53 mil 14%.6 millones de pesos, de las cuales 7,686
{99.1%), fueron por solicitud de los contribuyentes, con un importe de 53 mil 132.0 millones de
pasos, ¥y 71 (0.9%), se ejecutaron de oficio, con un valor de 17.6 millones de pesos, conforme
con las disposiciones aplicables en ese ano.

En opinidn de la ASF, es necesario que la SHCP se coordine con el SAT para mejorar el disefio
de la politica de ingresos tributarios, particularmente & marce legal aplicable y las disposiciones
fiscales gque impactan negativamente en la recaudacion, y que ef SAT, en matena de la
operacién de la recaudacion de los ingresos fributarios, fortalezca sus programas y acciones
para combatir la evasion y la elusion fiscales

Estrategia Transversal de Adaptacion y Mitigacién de los Efectos del Cambio Climatico
Auditorias 224-DS, 251 -DS, 223-DS, 226-DS, 227-DS, 243-DS y 247-DS

En los diagnosticos del PND 2013-2018, del Programa Sectorial de Medic Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018, el Programa Especial de Cambéo Climatico (PECC) 2014-2018
y la Estrategia Nacional de Cambio Climabco Vision 10-20-40, se identificd como problematica
el incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debvdo a que en
México la temperatura media anual aumentd en 0.6°C en promedio, enfre 1871 y 2008, y segun
proyecciones del Panal Intergubemamental de Cambio Climatico, en &l periodo 2016-2035,
podria elevarse entre 0.5 y 1.5°C. Asimismao, en 2010, el volumen de amisién de bioxido de
carbono (C02), de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efeclo
Invernadero, fue de 748 millones de toneladas, 10 cual equivale al 1.4% de la emisién tolal
global, 33 4% mayor gue la de 1980, lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con
mayores emisiones. Lo anterior ha provocado el detenoro del bienestar y de la calidad de wda
de la sociedad mexicana,
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En 2018, el desempefic de la SEMARNAT, en cuanto a la planeacidn, conduccion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica en materia de cambio ciimatico fue
deficiente, ya que no acreditd la metodologia ni los critenos empleados en la integracién dei
anexc transversal del PEF relabve a la asignacion de los recursos para la adaptacion vy
mitigacion de los efectos del cambio climdtico, y en la formulacién del PECC tampoco cumplic
con la totalidad de los requisitos establecidos en la Ley General da Cambio Climatico (LGCC):
ademas de que axistio una desvinculacidn entre ias atribuciones mandatadas &n la LGCC, las
acciones establecidas en el PECC y los recursos asignados en la estrategia transversal del
PEF 2018, lo que podria dificultar una adecuada implementacion de la politica nacional de
cambio climatico

El Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) y la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico operaron con deficiencias que no permitieron garantizar el cumplimiento de su
mandato de ser los mecanismos pamanentes de concurrencia, comunicacion, colaboaracian,
coordinacion y concertacidn sobre la politica nacional de cambio climatico. En 2048, los dos
instrumentos fundamentales de la politica de cambio climatico incumplieron con su objeto,
debido a que &l Fondo de Cambio Climatico no apoyd &l disefio e Implementacion de proyectos
para enfrentar el cambio climatico y el Registro Nacional de Emisiones no identificd ni integrd al
universo de sujetos obligados a reportar sus emisiones. Lo anterior, evidencid una Ineficaz
implementacidn de |a estrategia transversal de cambio climéatico.

En ese afio, el instituto Nacional de Ecelogia y Cambio Climatico operd de manera inercial, ya
que no dispuso de diagndsticos para determinar los temas en los gue debe focalizar las
acciones de investigacion cientifica y capacitacion especializada de recursos humanos:
ademas, no notificd los resultados de sus investigaciones al lotal de aclores que pudieran ser
beneficiados y, con ello, contribuir a una adecuada toma de decisiones an la materia. Tampoco
dio seguimiento a su parnicipacién en los acuerdos alcanzados en |as sesiones del SINACC, o
que limita la contribucion de las aclividades desarrolladas al cumplimiento de las metas y
objetivos definidos para enfrentar los efectos del cambio climético, aunado a gue no contd con
un mecanismo para determinar el impacio de sus actividades en la toma de decisiones por
pare de log infegrantes del sistama

En &l afio de revisidn, los entes fiscalizados presentaron deficiencias en el disefo de los
programas de regulacion, inspeccion y vigilancia, vinculados con la estrategia fransversal, a los
cuales se les asignaron 677.2 millones de pesos, mediante el anexc 18 "Recurscs para la
Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico" del PEF. Los cinco Programas
presupuestanos da regulacidn, inspeccidn y vigilancia, a carge de la SEMARNAT, la CONANP
y la PROFEPA, fueron disefiados para dar atencidn a problemas plblicos en materia de
instrumentos regulatorios o de fomento ambiental, asi como sobre procuracion del
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eumplmiente de la normativa ambiental, sin embargo, dichos programas no consideran
objetivos, indicadores y metas especificas para ejecutar acciones gue contnbuyan a la
adapiacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico

En matera de regulacién, no s& acreditd la elaboracidn de diagnosticos para conocer las
necesidades de emision, actualzacion o abrogacidn de la normativa en materia ambiental, ni
de mecanismos de medicion que permitieran wverificar la efectividad @ impacto de su
cumplirmianto,

Asimismo, la SEMARNAT presentd serias deficiencias en la regulacion y supervision de la
promocion ¥ apoyo técnico para la elaboracion de los Programas de Gastion para Mejorar fa
Calbdad del Aire. asi como en su aprobacidn, validacidn y publicacién, por lo que ia
depandencia desconoce en queé medida contribuyd & la estrategia transversal en matena de
cambio climatico. En cuanto a la inspecoidn y wvigilancia, existio desarticulacion entre la
operacion de la PROFEPA y 117 la implemeantacion de la estrategia, ya que en el SINACC y en
gl PECC 2014-2018 no se considerd |la relevancia de su participacion como la institucién
encargada de vigilar, inspeccionar y verfficar la aplicacion y cumplimiento de la legisiacion
ambiental. Asimismo, en los dltimos 6 afios, la cobertura de inspeccibn industrial fue marginal,
va gue =2olo inspecciono al 10.0%, de los 19,439 establecimientos de junsdiccion federal
respecio de los 193,588 establecimientos gue conformaron el Padron de Fuentes de
Jurisdiccion Federal vigente en 2018,

En opinion de la ASF, en 2018, el pais no dispuso de un sistema integral para afrontar los
afectos del cambio climatico, ya que [a planeacion, coordinacion, seguimiento y avaluacion de
la politica en materia de cambio climatico presentd serias deficiencias que evidenciaron una
ineficaz implementacicn de |la estrategia transversal de cambio climabco; los 5 programas de
regulacién, inspeccidn y vigilancia antes referidos exhibieron deficiencias relevantes gue
mostraron gue su operacion fue de manera inercial ya gue las entidades fiscalizadas no
dispusieron de indicadores de efectindad e impacie para evaluar los resultados en la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, por lo que desconocieron &i su
actuacién ha tenido algun efecto en la atencion del problema publico referente al incremento en
la frecuencia y severidad de los efectos del cambio climatico

En materia de regulacidn, no se acredit la elaboracion de diagndsticos para conocer las
necesidades de emision, aciualizacion o abrogacion de la normativa en materia ambiental, ni
de mecanismos de medicion que permitieran verficar la efectividad e impacio de su
cumplimiento, asi como su contribucidn en la atencién del cambio climatico, mientras gue, en
los enfocados en la inspeccion y vigilancia, la cobertura de las actividades realizadas por las
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entidades fiscalizadas fue marginal, lo que limitd el impacto de sus acciones en la procuracion
del cumplimiento de la normativa ambiental

Diseiio y Conduccion de la Politica de Gasto Pablico: Inversiones.

Auditoria 31- GB

La ASF identificd que la problematica en fa cual estuvo inmerso el Programa Presupuestario
P02 "Disefio y conduccion de la politica de gasto publico®, en materia de inversiones, radicd
en la falta de diversificacion v articulacidn de las Inversionas an dreas estratégicas y
prioritarias, lo cual Inhibe la rentabilidad sociceconomica y fimta el desarrollo econdmico
nacional, cuyas causas son (1) la deficiente planeacidn y programacion para elegir programas y
proyectos prioritarios; (2) la deficiente integracion de la cartera; (3) la inadecuada asignacion da
recursos econdmicos; (4) el bajo financiamiento para el desarrolle; (5) la opacidad en la
distribucion presupuestal; (8) la falta de seguimiento y evaluacion de los PP, asi como (7) la
falta de Inversionas entre los sectores publico y privado que fomenten el gasto plblico hada
actividades productivas.

La auditaria comprandia la revision de [a regulacion emitida en materia de PPI, la oparacion del
ciclo de Inversiones, en sus wvertientes de programacion, Integracidn de la cartera de
Inversiones, rentabilidad de los proyectos y evaluacion ex post la prospectiva para la
Identificacion de las necesidades de Inversion a mediano y largo plazo; la atencion de las
necesidades de Inversidn en las regiones del pais con mayor rezago en el desarrollo social; los
programas y proyectos ejecutados bajo el esquema de Asociacién Plblico-Privada (AFF). el
presupuesto destinado a Inversiones; la evaluacidn de los mecanismos de control y
seguimiento en materia de rendicion de cuentas, y los avances en el cumplimiento de los
Objativos de Desarmrollo Sostenible.

Los resultados de |a fiscalizacion mostraron que, en lo referante a la Integracion de la Cartera
de Inversion, en el periodo 2016-2018, la Unidad de Inversiones de la SHCP Integrd a ésta
2.352 PPI, los cuales representaron un monto de 564.800.2 millenes de pesos. Los PPI
registrados an la carlera de Inversiones disminuyercn a una tasa media de crecimenta media
anual de 26.4%, al pasar de 1,036 PPl en 2016 a 561 PPl en 2018. Asimismo, los recursos
econtmicos disminuyeron a una tasa media de crecimiento anual de 31.5%, al pasar de
216,040.1 millones de pesos en 2016 a 147 8701 millones de pesos en 2018.

Respecto de la rentabilidad de los proyectos, en 2018, la Unidad de Inversiones no acraditd la
realizacién de acciones de coordinacion con las dependencias vy entidades que tuvieron PPl
registrados en la carera, a efecto de realizar el seguimiento sobre fa rentabilidad
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sociceconomica, en la etapa de ejecucion de los PP| autorizados, ni contd con los repories de
rentabilidad. Debido a lo anterior, la Unidad no garantizd qué los recursos se asignaran a los
PPl de forma eficiente y eficaz, a fin de lograr rentabilidad socicecondmica.

En cuanto al seguimianto de la rentabilidad, la ASF realizd el comparativo entre la TIR en la
evaluacion ex anie y en la ex post, con lo que se determind que, de los 15 PPl de APP, 13
(BB 7%) contaron con ambas, y que, de éstas, 11 (84.6%) olorgaron una rentabilidad menor a
la planeada, 1 (7.7%) la alcanzd, v 1 {7.7%) la superd en 2.5 puntos porcentuales, con lo gue,
én promedio, s& ubicaron en 9.4 puntos porcentuales menos que lo programado, Asimismo, se
constatd que, respecto de la Tasa Social de Descuento (TSD) del 10.0%. 10 PPl de APF
(T6.9%) la superaron y 3 (231 %) quedaron debajo de ese parametro, con o que, en promeadio,
el rendimiento fue supenor en 1.8 puntos porcentuales a la TSD,

En lo que se refiere a las evaluaciones ax post, sa verificd que, en 2018, la Unidad de
Invarsiones no acreditd que la seleccién de los PPL, sujetos a evaluaciones ex post, se realizara
conforme a la complejidad t&cnica. el impacto en los distintos drdenes de gobiemo y grupos de
la sociedad o bien, un monto total de inversion superior a los 5,000 millones de pesos, los
cuales estan astablecidos en los Lineamientos para |a elaboracion y presentacion del informe
de Ejecucion y Evaluacion ex post da los PRI

En materia de inversién de APP, |la secretaria utilizd el "Portal de Proyectos de APP" para
recibir la Informacion al respecto vy, con base en ello, incorpord a la cartera de inversiones 22
FPP| de APF. que sa& vincularon con la planeacitn nacional, no obstante, ninguno de ellos conto
con los 5 requisitos establecidos en los "Lineamientos gue establecen las disposiciones para
determinar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante un esquema de asociacion
publico privada”. Ademas, se constatd que la Unidad de Inversiones de la SHCP participd en la
revision de la normativa que incide en el desamrollo de los PPl mediante dos propuestas de
reforma an materia de APP, y la actualizacion de los "Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de! Informe de ejecucion y evaluacion ex post de los PPl proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo y proyectos de asociaciones publico-privadas de |a
Administracion Pdblica Federal®

La Secretaria no evidencié que contara con los mecanismos, ni la metodologia para la
glaboracion de la prospectiva de las necesidades naclonales de inversion a mediano y largo
plazos, ni establecic criterics de evaluacion que permitieran establecer prioridades enire los
PPl con base en los conceptos de rentabiidad socioecondmica, reduccon de la pobreza
exirerna, desarrallo regional, concurrencia con otros PRI a fin de prever en que sectores o
areas estralégicas se requeria invertir

179




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2020 Ado de Leona Vicario, Benemérita Modre de la Patrin®

CAMARA DE “LXIV Legistatura de la Paridod de Género”
DIPUTADOS

Respecto de las Zonas Econdmicas Especiales, la Unidad de Inversiones de la SHCP no
acreditd |la realizacion de programas de desarrollo regional en coordinacion con las
dependencias y entidades paraestatales competentes, asi como con la paricipacion de los
gobiernos de las entidades federativas v los municipios involucrados, lo que limitd el desarrollo
econdmica, el cual tiena entre otros fines, reducir la pobraza, la provision de servicios basicos y
fa aperfura a nuevas oportunidades en las regiones del pals que tienen mayores rezagos &n
desarrollo social.

= En 2018, la Unidad de Inversiones realizé el seguimiento a 67 PPl, que se
agruparcn en G tipos; de los cuales, 8l 50 8% (34) correspondio a programas de
inversion de adguisiciones, el 254% {17), a programas de inversion de
infragstructura social: &l 11.9% (B8), a proyectos de infreestructura economica; el
58% (4), a proyectos de inversidn de infraestruciura gubermamental, el 4 5% (3)
a programas de inversion de mantenimiento, y &l 1.5% (1), a otros programas de
INYErsion

« En lo que se refiere a la programacién de los PP, se verifict que, en 2018, las
dependencias y entidades de la APF realizaron 23 documentos sectoriales da
planeacidon en materia de proyectos de inversion, en |os que se incluyeron los
PPl en procesoc de realizacién y los susceptibles de realizacién para los
ejercicios fiscales del perodo 2018-2021, los cuales cumplieron con los
requisitos establecidos en los Lineamientos para |la determinacion de los
requerimientos de informacién gue debera contener el mecanismo de planeacion
de los PPl Asimismo, en ese ejercicio fiscal, se presentaron las evaluacionas
sociceconomicas de 581 PP, en las cuales se constatd ia correspondencia entre
el tipo de estudio socioecondmico realizado y el monto maximo establecido en
los Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los PP

En opinidn de la ASF, la Unidad de Inversiones de la SHCP tuvo deficiencias en la conduccidn
de la politica de inversiones, toda vez que en 2018 se constatd (1) falta de una prospaectiva de
las necesidades de inversion en el coro, medano y largo plazos, ¥y (2) una escasa
diversificacion en las inversionas, v deficieancias en el proceso de seguimiento de la rentabikdad
de los PPI, gque no permitieron garantizar gue los recursos otorgados a éstos se ejercieran de
forma eficients y eficaz @ impidié que lograran rentabilidad socioeconomica. Lo antenor se
reflejd en que, en el periodo 2016-201B. los PPl registrados en la cartera de Inversionses
disminuyeron a una tasa media de crecimiento media anual de 26 4%, al pasar de 1,036 PPI en
2015 a 581 PPl en 2018 y los recursos economicos asignadeos a estos, a una tasa anual de
31.5%. al pasar de 216 mil 040.1 millonas de pesos en 2016 a 147 mil 2701 millones de pesos
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an 2018, lo que significd un menor impulso para fomentar el acerve de capital de manera
ascendente v constante, a fin de incrementar el desarrollo econémico nacional

De igual forman, es de sefnalar que al ente auditado (1) emitid normativa que la parmitid ragular
los procesos de planeacion, evaluacion, registro, dictamen y seguimiento de la rentabilidad y
ejercicio de los PP, (2) en matera de programacion, contd con los documentos sectoriales de
planeacidn en materia de proyectos de inversion, (3) integrd v administrd la carlera de
inversionas, y (4) promovid y propuso asqueamas de inversion, an coordinacion con los sectores
publico y privado.

Marco Institucional para la lucha contra la Corrupcion (Secretaria Ejecutiva del Sistema
Macional Anticorrupcidn).

Auditoria 88-GB

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn (SESNA) no dispuso de un Manual
General de Organizacidn, que estableciera los tramos de control, @ marco juridico para cada
una de las areas que la conforman ¥ la asignacion de funciones ¥y responsabilidades de los
servidores plblicos, lo que afectd el proceso de integracion y elaboracion de la Politica
Macional Anticorrupcidn (PNA); la definicion de entregables y la implamentacion, seguimiento y
evaluacion de ésta,

El ﬂrgar&n de Gobderno de la SESNA no definid mecanismos de control relacionados con @
vigitancia del disefio, implementacién y evaluacion del Sistema de Control Interng Institucional
{SCll}, ni contd con un programa institucional, una melodologia especifica para |a
administracion de rlesgos y un programa de capacitacion en estos temas, situacion que podria
ocasionar |la falta de atencitm o rezagoc en temas relacicnados con las atribuciones v el
cumplimiento de metas y objetivos de la Secretaria Ejecutiva

La Comision Ejecutiva de la SESNA no dispuso de lineamientos o politicas en los que se
establecieran las dinamicas de trabajo, temporalidades, asl como la supervisidn de los insumos
técnicos que se elaboren en el cumplimiento de sus aftribuciones. ni de los medios de
comunicacion para que ésta dé a conocer y. &n Su caso, someata a la aprobacion del Comité
Coondinador las propuestas y acuerdos gue generen, debido a que la normativa no le otorga la
facultad para autorregularse, por lo que existe el riesgo de que las paliticas integrales,
metodologias y estudios se elaboren sin disponer de criterios y elemeantos minimos gue
establazcan su contenido.

181




CAMARA DE

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2020, Ano de Leona Vicerio, Beremérite Madre de la Patrig®
"LXIV Legisfatura de la Paridad de Génera”

DIPUTADOS

Al interior de la SESNA, en el desarrollo del proceso de consulta, integracién y presentacién da
la PNA, aun cuando se definieron las fases, objetivos, plazos de ejecucion. las actividades a
desarrollar y los productos a elaborar, no se asignaron las funciones para cada una de las
nstancias responsables, ni las estrategias de ejecucidn, y tampoco se contd con una
asignacion clara y precisa de las dotaciones de recursos humanos, matenales y financeeros que
parmiteran soportar la aplicacion de las acciones y los mecanismos de control que aseguraran
&l cumpfimiento de las fasas pravistas

Por su parta, la Comisidn Ejecutiva de la SESNA no establecid las direcirices o crilenos gue
definieran los apartados que la propuesta de la PNA debla incluir, ni los procesos detallados
para su realizacion. Asimismo, dicha Comisién no definic estrategias integrales para (1) la
realizacion de las actividades de implementacion. seguimento y evaluacion de la PNA a cargo
de la Unidad de Riesgos y Politica Publica de la SESNA; (2) la implemeantacidn de los sistemas
que intagran laPlataforma Digital Nacional (PDN); (3) la dafinicion de los objetivos, las accionas
a8 seguir para la interconexion con los Sistemas Locales Anticorrupcion, los plazos, los
entregables, |a infraestructura, los responsables de su gjecucion, v (3) |a determinacion de si la
PDMN debiera estar alineada con los programas de implementacién de [a PNA

Las deficiencias identificadas en log procesos de consulta, integracion, alaboracion,
implementacitn, seguimianto y evaluacion de la PNA tuvieron su ongen én la ausencia de un
Manual General de Organizacion que describa responsables y funciones; a la carencia de
lineamientos, politicas o procedimientos que regulen el actuar de fa Comision Ejecutiva, asi
como |a falta de un sisterna de contral interno,

En conclusidn, la SESNA mostrd avances insuficienies en la conformacidn de los elementos de
gobemanza y conftrol interno del SNA, lo que incidid en que no se delimitara el marco juridico
para cada una de las areas, ni la asignacion de funciones y responsabibdades, que
coadyuvaran al desempefo de las actividades de |os servidores publicos de la SESNA.

Las debilidades en los instrumentos de gobermanza y control interne de la SESNA Incidieron en
que no s& definieran y desarrollaran acciones y proyectos concrelos para ser impiementados
por los entes plblicos del pais en materia de prevencion y combate efectivo a la corrupcion; ni
para dar seguimiento y evaluar sus alcances y logros, lo que en genéral no contribuyd a
mejorar la conflanza de la ciudadania en las Instiuciones; la gestion gubernamental; el
desarrollo economico; el acceso a bienes y servicios pubhces, asi como combatir la Impunidad
¥ controdar |a arbitranedad

Presupuesto de Gastos Fiscales.,
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Auditoria 1725-GB

La Integracion de! Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) tiene una Importancia particular para
&l analisis de |la politica tributaria, al evaluar su impacto sobre los ingresos tributarios v para
identificar los beneficios Impositivos que se otorgan por medio del marco tnbutarle, por lo que
g especificd el asunto de Interés plblico del mejoramiento de la recaudacion de los Impuestos
Los resultados de la auditoria mostraron gue, para el proceso de planeacion del PGF, en 2018,
la SHCP contd con atribuciones generales para su elaboracion. Sin embargo, en cuanto a la
autorizacion del listado de los gastos fiscales, los procesos de implementacidn, seguimiento y
evaluacion del PGF, se verificd que la SHCP no designd una unidad responsable ni emitié las
facultades correspondientes. En ese sentido, Ia ASF considera perinente que &l Congreso de
la Union, madiante su proceso legisiativo, establezca atribuciones y mecanismos aspecificos
para gue la SHCP lleve a cabo la autorizacidn del listado de los gastos fiscales, los procesos de
implementacion, seguimiento y evaluacion del PGF y con base en ello, dicha Secretaria
astablezca en su normativa Interna, facultades asociadas a dichos procesos, a fin de debmitar
sus resultados y sus efectos en los Ingresos de la Federacian,

La ASF determing que, en 2018, la SHCP, en el dizsefio del PGF carecid de los estudios,
diagnosticos o criterios penoddicos que permitan identificar y determinar &l objetivo espacifico,
fin v factibilidad de cada uno de los gastos fiscales Incluidos en el PGF, gue sean tomados
como referencia para fa Inclusidn, modificacion o eliminacion de los tipos de tratamientos
Incluidos como gastos fiscales.

En el proceso de implementacion, se comprobd que, en ese afo, no 58 contd con un sistema
da coordinacién para la operacion del PGF. La ausencia de un sistema de coordinacion entre |a
SHCP, como entidad encargada de la elaboracion de la politica de Ingresos y el SAT, comao
organo desconcenirado, con el cardcter de autoridad fiscal y responsable de aplicar la
legisiacion fiscal, provoctd que la operacion del PGF se realizara de manera inercial, y que no
parmitiera administrar |a aplicacion de los gastos fiscales, m vigilar y asegurar el cumplimiento
de las disposiciones en ese lema

En lo que refiere a la operacion, se observd que fa SHCP y el SAT no dispusieron de la
informacidn desagregada por concaplo y rubro normative del monte real de los gastos fiscales
aplicados, lo que impidio comprobar si las estimacionas por concepto de cada gasto fiscal
fueron mayores ¢ menores respecto de 108 montos reales aplicados y, en su caso, determinar
las desviaciones entre lo real y lo estimado. De lo anterior, la ASF determind que, a 2018, no se
conté con un sistema que permita documentar si los montos reales aplicados por cada gasto
fiscal fueron mayores o menores a las estimaciones publicadas por la SHCP, ni con un sistema
de comprobacion fiscal que permita verificar gue la renuncia recaudatoria asociada a dichos
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beneficios fiscales se realizd conforme al marco normative an materia fiscal vigenta an 2018, lo
que denoto opacidad en |a implementacion del PGF,

Por lo gue refiere al proceso de seguimiento, se comprobd gue la SHCP y &l SAT no
dispusieron de un mandato especifico en la legislacion y normativa gue estableciera la
responsabilidad de dar seguimiento a cada uno de los gastos fiscales conferidos en el PGF, por
o gue los entes plblicos referidos no dispusieron de informacidn gue les permitiera monitorear
el comportamiento de ese sacrificio fiscal, a efecto de conirastarla con las estimaciones, a fin
de generar, disponer y administrar informacion que les parmitiera determinar los efactos da los
beneficios econdmicos y sociales vinculados a cada uno de los conceptos de gastos fiscales.

En el proceso de evaluacidn, en 2018, la SHCP responsable del disefio de la politica publica de
ingresos, v al SAT como organo desconcentrado de la Secretaria encargado de aplicar la
legislacién fiscal, no acreditaron contar con evaluaciones sobre e cumplimiento de objetivos y
metas, asi como de los resultados de los beneficios econdmicos y sociales que se pratendieron
alcanzar con los gastos fiscales

Las deficiencias detectadas en los procesos de planeacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion del PGF, demostraron que la SHCP y el SAT no contaron con 08 mecanismos y
sistemas 123 para realizar la cuantficacion real de la renuncia recaudatona; ni del seguimiento
y evaluacion de los resultados oblenidos asociadas con la operacion del PGF

En opinién de la ASF, en 2018, la SHCP disefié y operd el PGF de manera inercial, ya gue la
dependencia no contd con un diagnostico que le permitiera precisar los rubros necesarios que
deben incluirse en dicho presupuesto, carecid de sistemas de seguimiento para identificar los
resultados alcanzados respecto de las estimaciones originales, asl como los beneficios
obtenidos en relacion con los previsios, per lo que no realizd las evaluaciones correspondentes
para determinar los alcances obtenidos en el cumphmiento de las estimaciones y de los
beneficios logrados con la renuncia recaudatona.

Por lo expuesto, la ASF considera necesano que se establezcan sistemas intagrales con sus
manuales respectivos que permitan precisar los resultados obtenidos anualmente. realizar &
seguimiento de cada gasto fiscal, efectuar la evaluacion del programa y cuantificar e informar
los impactos sociales y economicos alcanzados

Auditorias del Gasto Federalizado

Escuelas de Tiempo Completo.
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El programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC) tiene como objetive ganeral establecer en
forma paulatina, jomadas escolares de entre seis y ocho horas diarias, con el fin de aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrolio académico, deportivo y cultural de los alumnos.

En el ejercicio fiscal 2018, a las ETC se les asignaron recursos poar 11 mil 158.2 millones de
pesos, los cuales no fueron distribuidos geograficamente de origen, no obstante, por medio de
laz secretarias de finanzas estatales se ministraron recursos por un mente de 10 mil 382.4
millones de pesos, venficados con las Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC). Sin embargo, la
Cuenta Plblica 2018 reportd recursos ejercidos por 10 mil 311 4 millones de pesos, ya que se
reintegraron 81.0 millones de pesos antes de su publicacidn.

— Resultados de la fiscalizacidn

En la Cuania Publica 2018 se realizaron 32 auditorias al programa ETC, 31 a las enlidages
fedarativas vy 1 a la Secretaria de Educacion Publica {SEP), como ente coordinader del
programa. El universo seleccionado fue de 10 mil 3%2 4 millones de pesos y la muestra de
auditoria fue de 8 mil 477 .9 millones de pesos, lo que representd un alcance del 81.6%

El monto tolal observado en las auditorias de las ETC en las entidades federativas ascendio a
313.8 millones de pesos, de los cuales 223 4 millones de pesos correspondieron a montos paor
aclarar y 90.4 millones de pesos a recuperaciones operadas por ntervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF)

Con la finalidad de realizar una mejor Interpretacion del ejercicio de los recursos, se presenta el
Indicador "Monto total observado/Muestra auditada,

El indicadaor monto observado/muestra auditada, en las auditorias realizadas al programa ETC,
alcanzd un valor nacional dal 3.7%.

El monto lotal observado en las auditorias practicadas al programa ETC (313.8 miliones de
pesos) se asocio principaimente con las irregulanidades siguentes;

s Falla de Documentacién justificativa y/o comprobatoria del gasto por 54.7 millones de
paesos, (17 .4%)

» Recursos o rendimientcs financieros no ejercidos ni devengados, sin ser reinlegrados a
la TESOFE por 184.9 millones de pesos, (58.9%)

» Recursos ejercidos en conceplos que no cumplen con los objetivos especificos del
programa por 39.8 millonas de pesos (12.7%)

» Ofros por 34 4 millones de pesos (11.0)
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Derivado de las auditorias a las ETC de la Cuenta Piblica 2018, se determinaron 198
observaciones, de las cuales 157 se solventaron antes de la emisién de los informes
individuales de auditoria v 41 presentan acciones pendientes de solventar o, en su caso, de
atender, las cuales generaron 41 acciones que se componen de a forma siguiente: 24 Plieges
de Observaciones (58.5%); 10 Promociones de Responsabillidad Administrativa Sancionatoria
{24.4%) y 7 Recomendacionas (17.1%)

En cuanto a la ejecuciin de los recursos, en el ejercicio fiscal 2018 se ministraron a las
secrefarias de finanzas, o equivalentes estatales. recursos de las ETC por 10 mil 382 4
millones de pesos, de los cuales se jdentificd un recurso pagado acumuladc por 10 mil 013.8
millones de pesos, se reintegraron 284.2 millones de pesos y 94.4 millones de pesos se
encuentran pandientes de reintegrar de conformidad con lo eslablecide en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM).

Los 2842 millones de pesos reintegrados a la Tesorerla de la Federacidn (TESOFE) en
cumplimiento de ta citada ley, se dividleron en: Reintegro en tiempo por 112.2 millones de
pesos (39.5%), por intervencién de la ASF por 80.0 millones de pesos (31.7%) y Reintegro
extemnporaneo por acoion y voluntad de la entidad por 82.0 millones de pesocs (28.9%

Algunos aspectos gue considerar para apoyar una adecuada gestién de los recursos del
programa ETC son los siguientes:

= En la revision de la Cuenta Plblica 2018 el monto observado aumentd 0.6% con
irregularidades que alcanzaron fos 313.8 millones de pesos en relacién con los 311.9 de
la Cuenta Publica 2017, por lo que es necasario gue las reglas de operacian por parie
de la instancia normativa presenten una mayor precision relativa a los conceplos en los
cuales deben y pueden apiicarse los recursos del programa ETC, ya que eso geners
recurrencia e incremento en el monto obsarvado en recursos ejercidos en fines gue no
cumplen con los objetivos especificos del programa y el pago de plazas o categorias no
consideradas en los convenios, catalogos o normativas aplicables,

« Si bien el ejercicio de los recursos se ha transparentado en mayor medida con la
implementacién del articulo 17 de la LDFEFM, es recomendable que las entidades
federativas establezcan las medidas necesarias para fque |os recursos transferidos por
la federacion, por madio de las ETC, estén devengados y pagados al 31 de diciembre
del afo de su ejercicio, con el fin de evitar la presencia de recursos no ejercidos v
parmitir una mayer transparencia y una mejor fiscalizackén del recurso, asi como el
cumplimiento de matas y objetivos.

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
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El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operative (FONE) es al fondo de
aportaciones mediante el cual la federacidbn cubre el page de néminas correspondientes al
personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas y que realizan funciones
destinadas a educacidn basica y normal en el marco del Acuerdo Macional para la
Modernizacion de la Educacion Basica. De manera puntual s& pagan servicios personaies,
gastos de operacon y otros gestos cormentes, asimismo, siete entidades contaron con un fondo
de compeansacion

En el ajercicio fiscal 2018, al FONE se le aprobaron recursos por 368 587 0 millonas de pesos,
no abstante, por medio de las secretarias de finanzas estatales se ministraron recursos por un
monto de 375.800.3 milones de pesos, los cuales se venficaron mediante CLT, Sin embargo,
la Cuenta Publica 2018 reportd recursos ejercidos por 375,683.6 millones de pesos, ya que se
reintegraron 216.7 millones de pesos antes de su publicacién.

Resultados de la fiscalizacidn

En la Cuenta Plblica 2018 se realizaron 32 auditorias al FONE, 31 a las entidades federativas
¥y 1 a la SEP, como ente coordinador del fondo. El universo seleccionade fue de 3758834
millones de pesos y la muestra de auditoria fue de 359731 8 millones de pesos, lo gue
representd un alcance del 85 7%. El monto total observado en las auditorias al FOME en las
entidades federativas ascendid a 1 mil 803.0 millones de pesos, de los cuales 1 mil 4888
millones de pesos comespondieron a montos por aclarar y 134.2 millones de pesos de
recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF

Con |a finalidad de tener una mejor comprension del ejercicio de los recursos, se presenta el
indicador "Monto total observado/Muestra auditada®™ El indicador monto observado/muestra
auditada, en las auditorias realizadas al FONE., alcanzd un valor nacional del 0.45%.

El manto total observado an las avditorias practicadas al FONE (1,603.0 millones de pesos) se
asockd principalmente con las iregularidades siguientes:

» Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo por 661.7 millones de
pasos (41 3%)

 Recursos egjercidos en conceplos que no cumplen con los objetives especificos del
fondo por 518.8 millones de pesos (32.4%).

» Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, no devengados o sin ser reintagrados
a la TESOFE por 126.3 millones de pesos {7 9%}

= Pagos a personal con licencia por 73.7 millones de pesos (4.6%)

= [Pagos a trabajadores posteriores a |a fecha de baja por 57.7 millones de pesos {3.6%)
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» Pago de plazas. centros de trabajo o categoria no consideradas en el convenio,
catalogo o normativa por 501 millones de pesos (3.1%).

Derivado de [as audiforias al FONE de la Cuenta Pdblica 2018, sz& determinaron 388
observaciones, de las cuales 180 se solventaron antes de [a emision de los informes
individuales de auditoria y 208 presentan acciones pendientes de solventar o, en su caso, de
atender, las cuales generaron 210 acciones que se componen de. 142 Pliegos de
Cbservacionas (67.6%), 49 Recomandaciones (23.3%), 16 Promocitn de Responsabilidades
Administrativas Sancionatonas (7.6%) y 3 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal {(1.4%) En cuanto al ejercicio de los recursos, en el ejercicio fiscal 2018
2a ministraron a las secretarias de finanzas, o equivalentes estatales, recursos del FONE por
375 mil 883 4 millones de pesos, de los cuales se entificd un recurso pagado acumulado por
378 mil 525.9 millones de pesos, se reintegraron 3424 millones de pesos vy 8.0 millones de
pesos se encuentran pendientes de reintegrar de conformidad con lo establecido en la
LOFEFM

Algunos aspeclos para considerar para apoyar a una adecuada gestion de los recursos del
FOME son los siguientes:

« Con el proceso de centralizacion vy restructuracion del FONE mejord & manejo de los
recursos de la nomina mediante la recuperacion del pagoe a lerceros instiucionales, la
cancelacidn de pagos fuera de [a normativa a comisionados sindicales y demas
ireguiaridades, o cual ha oplimizado la gestién de eslos recursos.

« fFue benéfica la implementacion del articulo 17 de la LDFEFM, ya que obligd a las
entidades federativas a cumplr, en su mayoria, con al ejercicio de los recursos an el
penodo de asignacion. Al respecto, se identificaron reintegros realizados por 340.4
millones de pesos en cumplimiento a la citada ley, de los cuales 84 T millones de pesos
se deben a la intervencion de la ASF.

« Las recuperaciones operadas corraspondientes a diversos conceptos por intervencion
de [a ASF ascendieron a 1342 millones de pesos,

a  El monto observado disminuyd 25 4% al pasar de 2.149.2 millones de pesos en la
Cuenta Publica 2017 a 1,803.0 millones de pesos en la Cuenta Publica 2018, derivado
de las acciones de fiscalizacion preventivas y diversas aclaraciones y justificaciones
realizadas por los entes fiscalizados, asi como de una mejor interpretacion normativa
por pare de |las enlidades federativas, lo cual coadyuvo a mejorar la gestion de los
recursos-del fondo.

« No obstante lo anterior, se recomienda que los recursos del FONE sean aplicados por
medio de raglas de operacion, a efecto de evitar |a opacidad y discrecionalidad en el
uso de los recursos
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Fondo de Reconstruccion para Entidades Federativas.

Este fondo bene como objetive principal brindar recursos financiercs a los estados para cubrir
las coparticipaciones pendientes de realizar por los estados y la Ciudad de México al
fideicomiso del Fondo Macional de Desastres Naturales [(FONDEMN), relacionadas con
Declaratorias de Desastre Natural emitidas por la Secretaria de Gobemacion, para solventar el
costo de obras y acciones da reconstruccidon de infraestructura estatal acordadas con el
Ejecutivo Federal, en &l marco de |o dispuesto por las Reglas Generales del FONDEN y sus
respectivos lineamientos.

En 2018, de acuerdo con la Cuenta Publica Federal, fueren ejercidos per el Fendo de
Reconstruccion para Entidades Federativas (FONREC) B0O.0 millones de pesos, que
representaron el 32.0% de los 2,500.0 millones de pesos, asignados en &l Ramo General 23 y
que debian de ser aportados al fideicomiso del FONREC.

Resultados de la Fiscalizacidon.

Fara la Cuenta Pdblica 2018 se realizé una audioria al FONREC. dingida a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico (SHCP), asi como al Banco Macicnal de Obras y Servicios
Publicos, S N.C. (BANOBRAS) v a los gobiernos de los estados de México, Morelos y Oaxaca
por astar vinculados con las operaciones revisadas,

El universo seleccionado fue de 2 mil 500.0 millones de pesos y la muestra de auditoria fue del
100.0%. El monto total observado en las auditorias al FONREC ascendid a 1 mil 795 8 millones
de pesos, los cuales sa encuentran pendientes de aclarar y no se delerminaron recuperaciones
operadas, donde 1 mil 700.0 millones de pesos corresponden a la falta de aportacidn de los
recursos presupuestados al fondo, en contravencion de lo establecido por la normatividad
correspondients.

El Indicador monto observado/muestra auditada. en las revisiones realizadas al FONREC,
alcanzd un valor nacional del 71.8%. El mayer porcentaje s presantd en la SHCP, donde fue
del 68.0%; an Caxaca con el 3.1 %, Morelos el 0.5% y el Estado de Méxco con el 0.2%

El monto total observado en las auditorias practicadas al FONREC se asocid principalmente
con: Falta de aporfacidon de recursos presupuestados por 1 mil 7000 millenes de pesos
(94.7%); Falta de aplicacion de, los recursos para apoyos a las viviendas dictaminadas con
dafios, ya que na se |ocalizd a los beneficiarios por 48.4 millones de pesos (2.79%), Falta de
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operacidn de obras concluidas por 42.1 millones de pesos (2.3%) y Obras pagadas no
ejecutadas por 5.0 millones de pesos (0.3%)

Como resultado de las auditorias realizadas al FONREC se determinaron 20 observaciones, de
las cuales 10 fueron solventadas antes de la eamisidn de los informes individuales de auditoria y
10 =& encueniran pendientes de solventar o atender, [as cuales generaron 10 acciones que se
componen de 7 Pliegos de observaciones (80.0%), 3 Soliciiudes de Aclaracidn (30.0%) y 1
Recomendacion (10.0%).

Recomendaciones

« [Establecer lineamiantos especificos o reglas de operacion que regulen y ayuden a
fortalacer la correcta aplicacidn de los recursos del FONREC, ya que la normativa actual
esta basada principalmente en fineamientos y reglamentos del FONDEN, fondo que,
aunque comparte la misma naturaleza es independiente del mismo.

= Establecer en la normativa al trato que se le dara a los recurscs no ejercidos del Credito
Simpla FONREC 2018, producto de las economias, por incumplimientos a los
programas de gjecucion o por la mala aplicacitén de los recursos del crédito.

« Dar cabal cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn (PEF) para que los recursos gue se destnen al FONREC sean
aportados &n su (ofalidad.

« Fortalecer los controles en relacion con las disposiciones del crédito simple, tanto
BANOBRAS como los gobiemos de los estados, para optimizar la aplicacion de los
recursos del FONREC. Indicar en la normativa que 58 implemente la realizacion de un
anexo en &l gue =e plasme la inversion especifica de las obras y acciones a gjecular
con los recursos del FOMREC, asi como establecer el calendario de realizacion, previo
a la celebracidn del contrato del crédito simple con BANOBRAS

s Fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, ya que la normativa actual no
contempla mecanismos indispensables para combatir la corrupcion, ¥y gue permian que
la ciudadania conozea el origen y aplicacion de los recursos publicos.

= Los gobiernos estatales deben de dar cumplimiento del entero de las retenciones
establecidas en los contratos de las cbras pagadas a terceros con recursos del
FOMREC 2018, Especificar al uso exciusivo de los rendimientos financieros generados
del FONREC para el pago de las acciones a financiar con &l fondo, de manera que
permita transparentar el origen y aplicacion de |05 recursos transfendos.

» Realizar una evaluacidn del fondo a nive! nacional para determinar las areas de mejora
Se deben limitar las solicitudes de prirroga en la solicitud de disposicionas dal crédito,
ya que no se gestionan durante el penodo normal de 18 meses que indica la normatva
lo cual crea ocpacidad en la ejecucion del recurso. Esto es con la finalidad de que los
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benaeficios de la reconstruccitn feguen de manera oporfuna a la poblacion en
cumplimiento de sus objetivas.

= Foralecer los mecanismos de control v seguimiento de las acciones en &l rubro de
vivienda pagadas con recursos del FONREC gue impliguen acuerdos o aportaciones
con ofras dependencias federaies o locales; asi como la obligacion de presentar v
resguardar la documentacion justificatva v comprobatoria de dichas acciones y que no
lo sea mediante un oficio por parte del organo interno de control. Asimismo,
impleamentar mecanismos que permitan comprobar gue dicho recurso se aplicd en los
fines establecidos

Fondo Regional

E! objeto del Fonde Regional (FONREGION), conforme al articulo 9, fraccion | del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 (PEF), es apoyar a las 10 entidades
federativas con menor Indice de Desarrollo Humano (IDH) del pais mediante programas y
proyectos de inversion destinados a parmitir &l acceso de la poblacion a los servicios basicos
de educacion y salud, mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva, asi
como de infraestructura basica, mediante la construccion, rehabilitacion y ampliacion de |a
infraestructura publica y su equipamiento

— Rasultados de |1a fiscalizacibn

Para la Cuenta Pablica 2018 se autorizd la ejecucion de 11 auditorias, dirigidas a los goblernos
de Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Veracruz y Jacalecas, asi como olra auditoria a la SHCP. Conviene aclarar que el estado de
Chiapas no recibid racursos dal FOMREGION, razén por la cual se dio de baja la auditoria
programada a dicho estado, por lo que se realizaron 10 auditorias a entidades federativas
Como resultado de las revisiones practicadas por la ASF, se determind un monto total
observado de 1801 millones de pesos, equivalenta al 13.1 % del universo selaccionado vy se
delerminaron recuperaciones operadas por 18.5 millones de pesos, que representa el 1.23% del
universo saleccionado.

El monto por aclarar en las auditorias ascendic a 171 6 millones de pasos, poco mas de la
mitad de los montos por aclarar provienen de San Luis Potosi vy Veracruz. Las cbservaciones
en la fiscalizacion de la Cuenta Publica se originaron principaimante; Falta de documeantacion
comprobatoria por 43.3 millones de pesos (58%). Obras publicas sin concluir por 10.9 millonas
de pesos (15.0%), Anticipos que no fueron amorizades por 11.5 millones de pesos(15.0%),
Recursos no compromelidos por 04 millones de pesos (1.0%); Recursos que no s@ ejarcieron
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dentro del plazo autorizado por 5 8 millonas de pesos (B.0%) v Penas convencionalas que no
fuercn aplicadas por 1.5 millones de pesos (2.0%).

Como resulfado de la revision de la Cuenta Puabhica 2018, se formularon 66 observaciones,
cantidad que representd en promedio 7.3 observaciones por auditoria. Duranie el proceso de
revision, los entes fiscalizados atendieron el 48.0% (32 observaciones) y dejaron de atender 34
observaciones (corresponden a 35 acciones), lo que representd el 52.0%.

El total de observaciones no atendidas se conforman de 4 acciones preventivas y 31 acciones
correctivas, para un fotal de 35 acciones promovidas conformadas por 4 Recomendacicnes
(11.4%), 11 Promociones de Responsabiidad Administrativa Sancionatoria (31.4%), 14 Pliegos
de Observacienes (40 0%) y & Soliciludes de Aclaracidn (17.2%).

Algunas recomendacionas a efeclo de contribuir 8 una gestién adecuada gue permita alcanzar
los objetivos del fondo son las siguientas:

= Dar a conocer las reglas de operacion en medios de difusion publicos, a fin de que se
lenga certeza de la normativdad aplicable correspondiente v las entidades federativas
puedan cumplir con los requisitos establecidos. Destaca que el estado de Chiapas,
pese a tener &l manor IDH, no tuvo acceso a los recursos del ejarcicio 2018 porque los
proyactos caracian de los requisitos para tal efecto, sin gue sea claro cuales fueron los
que no se cumplieron.

s Que |as reglas de operacidn sefialan su vigencia para poder cumplirias, asi como que
s& ajusten a lo astablecido &n la LDFEFM, que es de observancia obligatoria para los
entes publicos. Realizar un reporte relative sobre cémo el acceso a los recursos de
FOMNREGION ha incidido en incrementar &l IDFH.

« Foralecer la transparencia y la rendicion de cuentas, ya Que SON MEecanismos
indispensables para combatir la corrupcidn; asimismo, permiten gue la ciudadania
conozea el origen y aplicacion dé los recursos publicos, por lo gue s necesario gue se
indigue por qué los proyectos remitidos por las entidades federativas no cumplen con
los requisitos.

»  Realizar una evaluacion del fondo a nivel nacional para determinar las areas de mejora.
Realizar una campafia de capacitacién ¥ aclualizacion de FOMREGION, y que los
temas sean dirigidos a todos los funcionarios involucrados en el manejo del fondo
principaimente a |as dreas operativas gue planean, administran, manejan, ajecutan y
registran |as operaciones efectuadas con los recursos del fondo, para que. en o
posible, se logre un mejor desempeno an el acceso y la aplicacion de los recursos

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.
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El objetive del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) es apoyar a los
beneficianos en |a profesionalizacion, la cedificacion y el equipamiento personal de los
elementos policiales de las instituciones da seguridad pldblica, en concordancia con los
Programas con Prioridad Macional y subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Poblica. De manera complementana, ef Programa se puede destinar al
fortalecimento tecnolégice, de equipo e infraestructura de las instituciones de segundad
publica, a la prevencion social de la violencia v la delincuesncia, asi como a la capacitacién
entre otras, an materia de derechos humanos y de igualdad de género.

Los beneficiarios del subsidio deberan destinar 10% del recurso asignado para el desarrollo de
proyectos de prevencion social de la violencia ¥ la delincuencia con parlicipacion ciudadana,
15% para el desarrollo de proyectos de prevencidn social de la violencia y la delincuencia
dingido al delito de homicidio dolose v cuando menos 10% para las acciones de
profesionalizacion de los elementos de [as instituciones de seguridad publica, correspondientes
a los Programas con Prioridad Macional denominados "Desarollo, Profesionalizacion y
Certificacidon Policial” e "Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complemeantarios"

El universe seleccionado del FORTASEG para el gjercicio fiscal 2018 fue de 4 mil 877.9
millones de pesos. De dicho universo, se revisd una muestra auditada de 4 mil 8073 millones
de pesos, que representd el 96 6%

Con las revisiones practicadas se determinaron 357 observaciones, de las cuales se
solventaron 224 en el transcursc de la auditoria ¥ quedaron pendientes 133; estas ultimas
dieron origen a 147 acciones gue consisten en: 16 Recomendaciones (10.8%), 2 Promociones
del Ejercicio de |la Facultad de Comprobacion Fiscal (14%), 67 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (45.5%), 2 Sclicitudes de Aclaracién (1.4%) y 60
Plisgos de Observaciones (40 8%). Como resultado de las auditorias, se determind un monto
observado inicial de 328.7 millones de pesos. de los cugles, a raiz de la intervencion de la ASF,
sa& aclararon 1397 millones de pesos. De la diferencia por 190.0 millones de pesos, que
repragenta &l 4.0% de la muestra auditada, se remtegraron 1.4 millones de pesos en al
tranzcursc de las auditorias v 188.6 millones de pesos estan pendientes de aclarar.

Con la aplicacion de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion de los
recursos asignados al FORTASEG, se determinaron diversos resultados con observacion que
implican monto observado, enire los que s2 encuentran:

« Falta de documentacion justificativa y/'o comprobatoria del gasto por 88.1 millones de
pesos (47%)
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* Recursos o rendimientos financieros ejercidos, devengados o sin ser reintegrados a la
TESOFE, 37.2 millones de pesos {19%)

« Bienes adquiridos que no operan o gque no cumplen con las especificaciones
contratadas por 24.0 millones de pesos (13.0%)

= Pago de volumenes en exceso en las obras y adguisiciones par 12 8 millones de pesos

(7.0%)

« Pagos en exceso en la adquisicion de equipamiento de mala calidad por 5.2 millones de
pesos (3.0%)

» Fago de Volimenes an exceso en las obras y adquisiciones por 12 8 millones de pasos
(7.0%)

Asimismo, en 2018 se observaron 42 millones de pesos al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica por falta de documentacion que evidencie las actividades para
las cuales fueron contratados 108 profesionistas, con el fin de apoyar y asistir en la
administracion, operacion, seguimiento y evaluacion del subsidio.

Recomendaciones

« Establecer un adecuado control de |a informacion y documentacidon con la finalidad de
contar con alamentos que permitan acreditar [a entrega oportuna de los informes y, con
allo, coadyuvar a la transparencia y rendicion de cuantas.

« Cumplir con lo establecido en el articule 17 de la LDFEFM, a fin de asegurar la
opartunidad en el ejercicio de los recursos

+ Eslablecer macanismos de vigllancia &n los procesos de licitacion, contratacidn y
adjudicacion, con el fin de mejorar el confrol y transparencia en los procesos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, para evitar inobservancias en estos rubros
Establecer controles internos para el cumphmiento de la normativa correspondiente a la
administracidn de los recursos del subsidio, asl como capacitacion del personal.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. La LODFEFM tene
como objelo la observancia de las reglas de disciplina financiera y definir los crterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo sostenible de las finanzas publicas,
asi como del uso responsable del endeudamiento para financiar el desarrolio, el cumplimiento
de sus obligaciones y manejar con eficacia y eficiencia los recursos piblicos.

Resultados.

Para la Cuenta Plblica 2018 se autorizd la sjecucion de 96 auditorias, dingidas a las 32
entidades federativas, a 31 municipios, a 32 legislaturas locales y 1 a la SHCP, Para efectos de
la tercera entrega de informes individuales de auditoria, a continuacion, se presentan los
resultados obtenidos an los 31 municipios, las 32 legislaturas locales y a la SHCP.
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En estas auditorias no se revist |a aplicacidn y ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la LDFEFM, asi como la congruencia de |a informacian
financiera con la Cuenta Pablica 2018

El mento por aclarar en las auditorias a la LOFEFM correspondientes a municipios ascendio a
1 mil 785.2 millones de pesos, el 29% del monto por aclarar proviene del municipio de
Campeche, Campecha, y se asocid principalmente a las irregularidades de destino de ingresos
excedentes (55.7%) y servicios personales (44 3%)

El monto total por aclarar en las auditorias practicadas al cumplimiento de fa LDFEFM se
asocid en las auditorias a la LDFEFM correspondientes a las legislaturas locales ascendit a
253.5 millones de pesos, el 348 % de ese monto por aclarar proviene de Baja California y
Guerraro, y deriva de irmegularidades relacionadas con Servicios Personales

Como resultado de las auditorias realizadas a los 31 municipios, se determinaron 134
observaciones, de las cuales 116 fueron solventadas antes de |la emisidn de los informes
individuales de auditorla y 18 se encuentran pendientes de solventar o atender. El total de
obsarvaciones no atendidas representa un promedio de 0.5 por auditoria, de las cuales
derivaron 18 acciones comectivas gque se integran por 89 Promaociones de Responsabdidad
Administrativa Sancionatoria (50%) y 8 Seolicitudes de Aclaracion (28%).

Como resultado de las audtorias realizadas a las 32 legislaturas locales a la LOFEFM, se
determinaron 168 obsarvaciones, de las cuales 131 fueron solventadas antes de la emision de
los informes individuales de auditoria y 37 se encuentran pendientes de solventar o atender, |as
cuales representa un promedic de 1 por auditoria, de las cuales derivaron 3B accionas
correctivas que se infegran por 19 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (50%) vy 18 Solicitudes de Aclaracién (50%).

Algunas recomendaciones para un adecuado cumplimiento de la LOFEFM son las sigulentes

+ Proyecciones financieras
o Que las proyecciones de ingresos y egresos se realicen de acuerdo con el
comporiamiento histdrico de las finanzas poblicas de cada ente, asi coma de las
polificas economicas a instrumentar con el proposito de identificar nesgos y, en
5U caso, establecer planes de ajuste, pravio a que se generen balances
deficitarios
« Estudio actuarial
o Que se constituyan & incrementen las reservas financieras para contar con los
alementos que les permitan realizar una planeacion financiera gue otorgue
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suficiencia para el pago de la totalidad de sus obligaciones an el corto, mediana
y largo plazos.
« Generacidn y aplicacion de ingresas excedentes

o Se considera relevante gue la documentacion, registros y conceplos a los que
fueron destinados puedan preservar los principios de trazabilidad, transparancia
y congruencia, para lo cual deben implementarse medidas de control
adecuadas.

« Operacidn y gestion de informacion del sistema contable

o Que los entes fiscalizados cuenten con controles que les permitan conciliar las
cifras de los reportes con los formatos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable y con lo que se reporta en la Cuenta Plblica, a fin de evitar diferencias
en la imformacion publicada.

» Contratacion de deuda de largo y corto plazos, refinanciamientos y reestruciura de
obligaciones

o La deuda publica se debe destinar principalmente a [a inversion pdblica
productiva, para que impulse el desamollo en las zonas mas rezagadas de las
entidades federativas. La deuda publica debe ser una oportunidad para generar
diversos proyectos productivos y no convertirse en una carga fiscal que ponga
en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas locales.

o Asimismo, la deuda pdblica que contraten los entes publicos daba tenar un
mejor control en cuanto a su destino, ya que practicamentie cualguier concepto
puede ser considarada insuficiencia de liquidez temporal, y se puede optar por
una mayor

» Estudio actuarial

o Que se conshtuyan e incrementen las reservas financieras para contar con los
elementos que les permitan realizar una planeacion financiera que otorgue
suficiencia para el pago de |a totalidad de sus obligaciones en el corto, mediano
y largo plazos

o Generacion y aplicacion de ingresos excedentes

o Se considera relevante que la documentacion, registros y conceptos a los gue
fueron destinados puedan preservar los principios de trazabillidad, transparencia
¥ congruencia, para lo cual deben implementarse medidas de control
adecuadas

o Dperacion vy gestion de informacion del sistema contable

o Que los entes fiscalizados cuenten con controles gque les permitan conciliar las
cifras de los repories con los formatos del Consejo Nacional de Armonizacicn
Contabla y con lo que se reporta en la Cuenta Publica, a fin de evitar diferancias
en la informacién publicada

» Contratacién de deuda de largo y corto plazos, refinanciamientos y reestructura de
obligaciones
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o La deuda publica se debe desiinar principalmente a la inversidn plblica
productiva, para que impulse &l desarrollo en las zonas mas rezagadas de las
entidades federativas La deuda piblica debe ser una oportunidad para generar
diversas proyectos productives y no convertirsa en una carga fiscal que panga
en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas locales

o Asimismo, |a deuda publica que contraten los entes publicos debe tenar un
mejor control en cuanio a 2u desiing, va que practicamente cualguier concepto
puede ser considerada mnsuficiencia de bquidez temporal, v 32 puede optar por
una mayor contratacion de este tipo de obligaciones que ponga en riesgo la
sostenibilidad de las finanzas publicas locales.

o Por atro lado, es importante que una vez realzada la inscripcidn del
refinanciamiento o reastructura en al Registro Publico Unica (RPU), se informe a
la legisiatura local

= Registro Piblico Unico

o La ASF considera conveniente que se registre Ia totalidad de sus obligacionas
an tiempo, ya que se obsarvo que, al no cumplir con el plazo safalado en la
normatividad, optaban por pagar las deudas a corto plazo con los consecuentes
intereses.

o Asimismo, no debe perderse de vista la posibilidad de que un ente publico
adquiera obligacionas con instituciones fuera del sector financiera, por lo gue se
estima que deben preverse sanciones para tal efecto, puesto gue todas las
obligaciones y financiamientos deben ser publicas

Proyectos de Desarrollo Regional. Este programa fiena como objetivo al financiamienio de
proyectos de inversion y de infraestructura con impacto en el desarrollo regional, asi como su
aquipamiento. El monto asignado para este programa, de acuerdo con la Cuenta Pablica 2018
fue de 12.516.4 millonas de pesos, los cualas fueron transfendos a las entidades federativas y
estos, a su vez, les transfirieron jos recursos a los municipios y alcaldias de [a Ciudad da
México.

En la Cuenta Publica 2018 se realzaron 31 auditorias @ Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR), una a cada entidad federativa (con excepcidn del estado de Chiapas, gue no recibid
recursos del programa) y, dentro de éslas, se revisaron 88 municipios. El universo
seleccionado fue de 12 mil 516 4 millones de pesos y la muestra de auditoria fue de 8 mil 473.5
millones de pesos, lo que significd un alcance del 75 7%.

El monto total observado en las auditorias a los PDR ascendid a 1 mil 032.1 millones de pasos,
&l cual se compone por 8738 millones de pesos de montos por aclarar y 58.3 millones de
pesos de recuperaciones operadas, comespondientes a reintegros efectuados a la TESOFE, El
monto total observado en las auditorias practicadas a los PDR se asocid principalmente con las
siguientes iregulandades.
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Recursos comprometidos no pagados con plazo de ejecucion vigente por 341.6 millonas
da pesos (33.1%)

Cbras terminadas que no operan por 185.9 millones de pesaos (18.0%) « Pagos fuera del
pitazo convenido por 168.6 millones de pesos (16.4%)

Recursos comprometidos no pagados con plazo vencido por 88.0 millones de pesos
(5.5%) = Erogaciones sin documentacion soporte por 54,4 millones de pesos (9.1%)
Irregulardades de obra pdblica por 75.8 millones de pesos (7.3%)

Ctras irregularidades por 66.8 millones de pesos (6.5%)

Como resultado de las auditorias realizadas a los PDRE, se determinarcn 350 observaciones, de
las cuales 182 fueron solventadas antes de la emision de los informes individuales de auditoria
¥ 168 se encuentran pendientes de solventar o atender, las cuales generaron 1889 acciones, las
cuales se dividieron en. 82 Pliegos de Observaciones (48.7%), 64 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria;, 20 Scliciudes De Aclaracign [(10.8%), 12
Racomendaciones (6.3%) v 1 Promocién Del Ejercicio De La Facultad De Comprobacion

Fizcal

A efecio de coniribuir a una geslion adecuada gue permita alcanzar los objetivos de este
programa, y con base en la experiencia cbtenida por la ASF en la revisidon del ejercicio fiscal
2018, se formulan las recomendaciones siguientes:

Planear eficiente y eficazmente el correcto ejercicio y aplicacion de los recursos
asignadas. Dar capacitacion parmanents, 1anto interna como extama, a los seridores
publicos involucrados en el manejo de los recursos de los PDR,

Fortalecer el control interno, sobre todo en la identificacién de riesgos y el manejo da
éstos, Aprovechamienio de los medios lecnologicos para sistematizar y agilizar el
regisiro y control de la informacidn y documentacidn del gasto.

Incrementar las capacidades administrativas de vigilancia y control de los drganos
internos de control de los gobiernos eslatales

Robustecer las sanciones an la normativa aplicable tratdndosa de la entrega-recepcion
en log cambios de administraciones gubernamentalez, a fin de evitar la elusidn y
omision de esa responsabilidad.

Establecer mecanismos de nofificacion a las entidades federativas, a fin de dares a
conocer los expedientes técnicos que no cumplan con los requisitos minimos
establecidos, para que en un tempo perenlono se atiendan las correcciones
correspondientes y se dispongan de los recursos asignados

Incorporar en los convenios para el ctorgamiento de subsidios |a fecha especifica de |a
ministracidn de los recursos asignados

Incremantar los controles Intermos de supervision establacidos y la capacidad técnica de
las entidades ejecutoras de los recursos de PDR, a fin de garantizar la integracion
adecuada y cportuna de la documentacion |ustificativa y comprobatoria que acredite el
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gjercicio del gasto, y que los proyectos cumplan con todos los requisitos establecidos
por la normativa. Foralecer la parlicipacion de la dependencia federal normativa
medianta mecanismos de seguimiento para garantizar fa correcta y oportuna aplicacion
de los recursos, asli como al cumplimiento de las metas vy objetivos establecidos del
programa

Participaciones Federales.

Las paricipaciones federales, también conocidas come gasto federalizado no programable, son
parte del Ramo General 28 vy sa asignan a los gobiemnos locales en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y los Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

Para fines especificos y con distintas reglas de distnbucion entre |as entidades federativas. los
recursos s ministran en: Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal-
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Fondo de Fiscalizacién v Recaudacidn;
Participaciones a la venta final de Gasolinas y Diésel: Fondo de Compensacion a ta venta final
de Gasolinas y Diésel, Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, Fondo de Compensacion del
Impueste sobre Automdviles Nuevos, Fondo del 0.138% de |a Recaudacion Federal
FParticipable; Fonde para los municipios por donde se exporten hidrocarbures; Fondo del
Impueste sobre la Renta (ISR), v Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios

En 2018, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, fueron ejercidos por la
totalidad de estos fondos B44 mil 045 2 millones de pesos, de los cuales se distribuyeron a los
municipios 198 mil 684.2 millones de pesos ¥ B45 mil 350.89 millones de pesos para las
entidades federativas. El total de participaciones federales represantd el 42.8% de los 1,967 mil
587 6 millones de pesos del gasio federalizado El monto ejercido de las participacionas
fedarales Incrementd 9.3% en 2018 respacto al afio anterior.

En la Cuenta Publica 2018 se realizaron 279 auditorias a las participaciones federales. For
participaciones federales a entidades federativas se realizaron 33 auditorias, de las cuales 32
comespondieron a entidades federativas v una a la SHCP por el Fondo ISR (Articulo 3-B de |a
LCF}

Paor paflicipacionas federaleés a municipios se realizaron 246 auditorias, de las cuales BY fueron
coordinadas con Entidades Fiscalizadoras Locales.
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El universo seleccionado para participaciones federales a entidades federativas fue de 645 mil
350.9 millones de pesos y la muestra de auditoria fue de 508 mil 737.1 millones de pesos. lo
que significd un alcance del 78.0%. De las auditorias practicadas a las enbdades federativas,
23 de las 32 registraron montos observados, gue sumargn 82 mil 231.6 millones de pesos; de
ese importe, 0.5 millones de pesos fueron recuperacionas operadas y 82 mil 231.1 millones de
pesos correspondieron a montos por aclarar

A su vez, el monto por aclarar de 82 mil 231.1 millones de pesos esta asociado a Sokcitudes de
Aclaracidn (SA) del orden de 84 mil 703.9 millones de pesos (78.7%) y de 17 mil 527.2 millones
de pesos (21.3%) a Pliegos de Observaciones (PO).

Cabe sefialar que se determinaron SA debido a deficiencias en la integracion y presentacion de
la informacion proporcionada por los entes fiscalizados, por lo que, en principio, @sto no
necesariamente implica un impacto econdmico en &l uso de los recursos pubhcos, sino que s
un ejarcicio que realiza la autoridad fiscalizadora para aclarar, revisar ylo ampliar la informacian
aportada por los ejecutores de gasto.

El importe relacionado con PO (17 mil 527.2 millones de pesos) s& constituyd en 15.7% (2 mil
7473 millones de pesos) de observaciones realizadas a dependencias o secrefarias
pertenaciertes al Poder Ejecutivo de las entidades federativas, y en 84 3% (14 mil 779.9
millones de pesos) asociados a oiros ambitos de gobierno de estas, 8si como a organiemaos
autonomos, universidades, municipios, enire otros

Por su parte, del monto asociado a SA, el 50 7% (32 mil 777.6 millones de pasos) corraspondio
a dependencias o sacretarias del Poder Ejecutivo y el 48.3% (31 mil 326.3 millones de pesos)
al resto de poderes, drganos auténomos. universidades; no obstante, este comportamiento no
fue homogéneo en todas las entidades federativas, ya que en 13 de los 20 estados en los que
s& les determind una SA, mas de un 50 0% del importe observado es atribuible a los ejecutores
na pertenecientes al Ejecutivo

Finalmente, como un ejemple del resultado del uso de las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones coma herramienta en el combate a la comupcion, se revisarcn ios expedientes
relatvos @ la prestacion de servicios para la realizacidn de diversos estudios con
participaciones faderales otorgados a un ente fiscalizado del Gobierno del Estado de Veracruz,
de donde se presumen presuntos vinculos de 5 empresas, que resultaron ser ganadoras y
acompatiantes en el estudio de mercado de las lictaciones publicas realizadas; per lo que se
promovid ante la instancia investigadora correspondente de la ASF, que efectue las
investigaciones para esclarecer los hechos y en su caso, delermine las responsabilidades
administrativas comespondientas,
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| De! monto observado de 82 mil 231.6 millones de pesos en &l ejercicio de las participacionas
federales por pare de las entidades federativas, se determinaron los siguientes conceplos de
irregularidad:

« [Falla de presantacion de informacion de las nominas por 7 mil 458 .4 millones de pesos
{9.1%)
+ Falta de documentacion comprobatoria y justificativa del gasto por 17 mil 301.2 millones
de pesos (21.0%)
* Falta de presentacidn de informacidn contractual de proveedores y contratistas por 57
mil 205.4 millones de pesos (6.6%)
= Otros incumplimientos por 226 6 millones de pesos (0.3%) I

De los 118 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron ‘
118 acciones, las cuales se componen por 45 (37 8%) Pliegos de Observacionas, 44 (37 0%) |
Promociones de Responsabilidad Administrativa, 22 (18.5%) Soliciiudes da Aclaracion, 7

(5.996) Recomendaciones v 1 (0.8%) Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn

Fiscal

El universo seleccionado para participaciones federales a municipios y alcaldias fue de 116 mil
130.7 millones de pesos y la muestra de auditoria ascendid a 86 mil 835.0 millones de pesos, o
que signdfico un alcance del 74.8%. Se determind un monio observado de 8 mil 566 8 millones
de pesos en las auditorias practicadas al ejercicio de las parlicipaciones por parte de los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México. De este importe, 2.6 millones de pesos fusron
recuperaciones operadas y 8 mil 264.2 millonas de pesos corresponden a un monto por aclarar
El monto por aclarar que derivo de las auditorias a las pariicipaciones federales a municipios
por B mil 864 2 millones de pesos se conformd de SA por 5§ mil 129.4 millones de pesos
(57.2%) y de PO por 3 mil 834.8 millones de pesos (42.8%), este ditimo 68.7% superior al
meonto informado de la revision de la Cuenta Publica 2017 de 2 mil 273.5 millones de pasos. Al
interior de |a repliblica, cuatro municipios abarcaron el 72 5% del importe por aclarar por 8 mil
864.2 millones de pesos, que corresponden a Leon, Guanajuato, con 2 mil 225 3 millones de
pesos (24.8%), Ecatepec de Morelos, Estado de México, con 1 mil §28.2 millones de pesos
(18.2%); Naucalpan de Juarez, Estado de México, con 1 mil 463.6 millones de pesos (16.3%), v
&l municipio de Monierrey, Nuevo Ledn, con 1 mil 183.0 millones de pesos (13.2%)

En ese sentido, por tipo de accion (Plegos de Observaciones v Solicitudes de Aclaracion) se
identifico que el importe por aclarar del municipio de Leén, Guanajuato, comespondid en su
tetalidad a Pliegos de Observaciones y lo referente a los municipios de Ecatepec de Morelos,
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Estado de México: Maucalpan de Juarez, Estado de México, y Monterrey, Muevo Ledn,
correspondid Unicamente a Solicitudes de Aclaracion,

Al considerar el Indicador monto observado/muestra auditada, se determind gue log municipics
de Leén, Guanajuato, Ecatepec de Morelos, Estado de México, Naucalpan de Juarez. Estado
de México, Cuautittan |zcalli, Estado de México, San Pedro Garza Garcia, Nusvo Ledn; Othan
P. Blanco, Quintana Roo, Puanta de Ixtla, Marelos; Santo Demingo Tehuantepec, Oaxaca; y
Heroica Ciudad de Tiaxiaco, Oaxaca, tienen observado el 100.0% de la muestra auditada.

En otro sentido, 220 municipios no tuvieron monto observado y s6lo 21 municipios tuvieron mas
del 50% de la muesitra auditada como observada El indicador monto observado/muesira
auditada, en las auditorias realizadas a las participaciones federales a municipios, alcanzd un
valor del 10.3%, asimismo, al calcular las SA y PO respecto de la muestra auditada el
indicador alcanza valores de 5.9% y 4. 4%

Los principales conceptos que generaron un monto obsarvado (B8 mil 866.8 millones de pesos)
durante el ejercido revisado fueron los siguientes:

« Falla de documentacién comprobatoria de las erogaciones por 3 mil 833.9 millones de
pesos (42.8%)
« Falta de presentacion de mformacidn completa de las ndminas por 3 mil 799.0 millones
de pesos (42 4%)
» Falta de presentacion de informacion contractual completa relativa a proveedores y
contratistas por 1 mil 330.4 millones de pesos (14.8%)
Los 161 resultados generaron 161 acciones pendientes de solventar, gue s& componen por 74
(48 0%) Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias, 58 (36.7%)
Recomendaciones, 22 (13.7%) Pliegos de Observaciones. 1 {0.6%) Promocidn del Ejercicio de
la Facultad de Comprobacidn Fiscal y 5 (3.0%) Solicitudes de Aclaracion

Recomendaciones

« En el marco de una esfralegia de implamentar y operar sistemas de control interno
eficientes en los gobiemos locales, deberd prestarse especial atencidn a aguellos
ambitos de la gestion vinculados con el gjercicio de las participaciones federales. + Se
sugiere realizar, por parte de las entidades federativas, un diagndstico de los marcos
juridicos reguladores de |a gesfion de los recursos publicos, particularmente da |as
participaciones federales, a efecto de apoyar gestiones mas eficientes y transparentes.

s Se sugiere efectuar modificaciones a la Ley General de Contabilidad Gubemamental, a
efecto de incorporar la disposicion de que las entidades federativas deberan utilizar una
cuenta bancaria exclusiva para el manejo de las panlicipaciones.
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= La mejora en e manejo de los recursos del Ramo General 28 préesenta, como una
condicion fundamental, el Incremento de las capacidades institucionales de los
municipios, por lo que es necesaric desarrollar una estrategia forlalecida en esta
materia. Da manera puntual deberd atenderse [a elavada rotacion de personal an las
administraciones municipales

Recursos Remanentes del Fondo de Aportaciones Maltiples.

De acuerdo con los Convenios de Coordinacidn y Colaboracion para la potenciacion del Fondo
de Aporaciones Muttiples (FAM), los "Recursos Remanentes del FAM® se destinaran para los
miesmos fines previstos en la LCF, la cual indica que &l FAM ene como uno de sus pnncipales
objetivos la atencidn de las necesidades relacionadas con la creacion, eguipamiento v
rehabilitacidn de la infraestructura fisica de planteles de educacion basica, media supernar v

superior @n su modalidad universitaria, en |as entidades federativas beneficiadas con dichos
MEBECUMNsas.

Si bien los recursos remanentes del FAM se clasifican dentro del fonde, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo décimo s&ptimo transitorio de la LDFEFM, que ota a la letra que "los
recursos olorgados a los entes publicos, a través del esquema de los cerificados de
infrasstructura educativa nacional, perfenecientes al Programa Escuelas al CIEN. quedaran
exentos del reintegro que deba reahzarse a la TESOFE, sefialado por el articulo 17 de la
LDFEFM, y estaran a lo dispuesto en dicho programa®, por lo gque no tienen principio de
anualidad.

Para la Cuenta Publica 2018 se realizaron 30 auditorias a los recursos remanantes del FAM, El
universo saleccionado fue de 3 mil 898 2 millones de pesos y fa muestra de auditoria fue de 3
mil 615.9 millones de pesos, lo que representd un alcance del 2. 8% E| monto total observado
en los recursos remanentes del FAM en las entidades federativas ascendid a 6.4 millones de
pagsos, de los cuales 6.3 millones de pesos correspondieran a montos por aciarar y 0.1 millonas
de pesos de recuperaciones operadas derivado de la intervencion de la ASF.

El monto total observado en las auditorias practicadas a los recursos remanentes del FAM (6 4
millones de pesos) se asocid principalments con

» Obras pagadas no ejecutadas o de mala calidad por 4.0 millones de pesos (81 5%)

» Falta de amortizacion de los anticipos 1.1 millones de pesos (16.9%)

» Fago de volimenes en exceso en l@s obras y adguisiciones por 1.0 millones de pesos
(15.4%)

« Pagos Improcedentes o en exceso por 0.3 millonas de pesos (4 6%)
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Derivado de las auditerias a los recursos remanenies del FAM de la Cuenta Publica 2018, se
determinaron 99 observaciones, de las cuales 56 se solventaron antes de la emision de los
informes individuales de auditoria y 43 presentan acciones pendientes de solventar o, en su
caso, de atender. las cuales generaron 46 acciones que se componen de: 31
Recomendaciones (67 4%) 10 Promociones de Responsabilidades Administrativas
Sancionatorias (21.7%) y 5 Pliegos de Observaciones {10.9%)

En el gjercicio fiscal 2018, los recursos remanentes del FAM ascendieron a 3 mil 868 1 millonas
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, las entidades federativas reportaron un
monto pagadao por 1 mil 561.5 millones de pasos, 39.3% del total tfransfenido. por lo que el saldo
disponible al 31 de diciernbre de 2018 fue de 2 mil 335.7 millones de pesos (58.8%). Asimismo,
s& realizaron reintegros a la TESOFE por 72.0 millones de pesos (1.8%)

Algunos aspectes para considerar para apoyar una adecuada gestion de los recursos
remanantes del FAM son los siguientes

« -Sa identificaron disponibilidades de recursos por 2 mil 335.7 millones de pesos, que
significaron &l 58.8% de los remanentas del FAM, situacidn que impide el cumplimiento
de metas v objetvos.

+ Las entidades federativas carecen de certeza de los recursos que recibiran en forma de
remanentes, asl como la fecha de recepcion, lo gue impide una adecuada planeacion
para la ajecucion de los recursos. Asimisme, existe una confusion en cuanto al reintegro
de los recursos a la TESOFE, por lo gue se sugiere especificar de manera clara las
situaciones de excepcidn de reintegro a efecto de evitar |a creacidn de boguetes an las
finanzas publicas de las entidades federativas.

¢ Es importante establecer una normativa especifica para el desting de los recurses
ramanentes del FAM, en la que se determinen y precisen claramenta los criterios y
mecanismos de asignacion presupuesiana a cada entidad federativa, con la anticipacion
suficiente. a efecto de que los giecutores del gasto planean adecuadamenta el ejercicio
de los recursos y disminuyan las disponibilidades presupuestarias, con el fin de mitigar
&l rimsgo en la opacidad de los recursos.

Programa L00&

El programa UQDE busca contribulr al mantenimiento y ampliacién de la cobertura de los
sarvicios proporcionados por los Organismos Descentralizados Estatales (ODE) medante |a
asignacion de subsidios federales para cubrir sus necesidades de gasto comente (pago de
nominas de parsonal docente y administrativa) ¥, en menor proporcion, de gastos de operacion
Los recursos del UDDE se transfieren a través de los Convenios de Apoye Financiero, suscritos
con los estados y las universidades. La SEP es representada por el Titular de la Subsecretaria
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de Educacion Superior, que a su vez es asistido por el Director General de Educacidn Superior
Liniversitaria.

El fin del programa en su modalidad de educacidn superior es contribuir a ampliar la cobertura
de servicios educativos mediante la asignacidén de recursos. con el propésito de cubrir la
demanda de servicios de educacion publica de los estados, financiando dnicamente
instituciones ya creadas, por 1o que complementa otros programas de la SEP destinados a
crear nuevas institucionas o a ampliar |a capacidad de las ya instaladas, lo que permite
estabilizar la oferta educativa de los ODE. Ademas, tiene como objetivo impulsar un México con
educacion de calidad y promover la ciencia, la tecnologla y ta innovacién, a fin de garantizar la
inclusion y la equidad en el sistema educativo

Resultados de la fiscalizacidn

El universo seleccionade del U008 para el ejercicio fiscal 2018 fue de 58 mil 877.6 millones de
pesos. De dicho universo, se revisd una muestra avditada de 51 mil 355.2 millones de pesos,
que representd el 87 2%

Con las revisiones practicadas s2 determinaron 38% observaciones, de las cuales se
solventaron 236 en e transcurso de la auditoria y quedaron pendientes 153; estas ditimas
dieron origen a 182 acciones que consisten en 9 Recomendaciones (5.8%); 17 Promociones
para e Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal (10.5%) 34 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (21.0%), 3 Solicitudes de Aclaracion (1.9%) y 89
Pliegos de Observaciones (61.1%). Como resultado de las auditorias, se determind un monta
observado inicial de 7 mil 512.9 millones de pesos, de los cuales se aclararon 3 mil 087 1
millanes de pesos & raiz de la intervencion de la ASF. La diferencia por 4 mil 445 8 millones de
pesos, que es el monlo tolal observado y que representa el B 7% de la muestra auditada, sa
reintegraron 20.2 millcnes de pesos en al ranscurso de |as auditorias y 4 mil 425.5 millones de
pasos astan pendientes de aclarar

De los 4 mil 4458 millones de pesos observados a nivel nacional, las universidades con el
mayor monto observado son las de Chihuahua, Hidalgo, Oaxaca y Zacatecas con 823, millones
de pesos, /281 millones de pesos, 505.9 millones de pesos y 449.3 millones de pesos
respectivamenta, las cuales en conjunto representan &l 56.3% del monto total ohservado, por 1o
que es fundamental que dichas entidades eslablezcan medidas que fortalezcan el control de |a
gestion de los recursos del programa. a efecto de lograr el cumplimiento de metas y objetivos.
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Con la aplicacién de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion de los
recursos asignados al UDDB, se determinaron diversos resultados con observacion que imphcan
monto chservado;

+ Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria del gasto por 2,101.6 millones de
pesos (47_0%)

« Recursos sjercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos del
programa por 779.6 millones de pesos (18.0%;)

« Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin ser reintegros a la
TESOFE por 552.8 millones de pesos (12.0%)

s Conceplos no autorizados por la dependencia normativa por 477.1 millones de pesos
(11.0%) * Pagos de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catalogo o
normativa por 152.9 millones de pesos (3.0%)

« (Otros conceptos por 381.7 millones de pesos (9.0%).

— Recomendacionas

+« Que la SEP implemente acciones a efecto de modificar el Ceonvenio Marce de
Colaboracion para el Apoyo Financiero gue se suscribe con los gobiernos de las
entidades federativas y las 35 Universidades Publicas Estatales (UPES) y actualice
sus Anexos de Ejecucion en los términos reales gque se suscitan en cada
universidad, a fin de que los recursos de que dispongan las UPES se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos a los que esten destinados.

s En caso de que las UPES realicen los ajustes gue establece el Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoye Financiero, éstos deberan ser autorizados por el
maximo Organo de Gobierno Colegiado de conformidad con su lay crganica, e
integrados en un Convenio Medificatorio formalizado por las partes que intervinieron
en el Convenio Marco, y que éste a su vez sea la base del Anexo de Ejecucion del
siguiente ejercicio.

» Fortalecer la supervision en la aplicacion de los recursos y el sistema de control de
expedientes, a fin de evitar |a falta de documentacion, caomprobantes y justficantes
del gasto. Fortalecer la participacién de la instancia federal mediante |a
Implementacién de mecanismos de supervisidn en la ejecucidn del programa, a fin
de validar &l cumplimiento establacido en ! Convenic Marco, su Anexc de Ejecucicn
o, en su caso, el Comvenio Modificatono

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U0B0).
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El programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion {U080) tiene como objetivo
brindar apoyo a las entidades federativas para solventar los gastos inherentes a la operacion y
prestacion de servicios de educacion, asl como acciones que propicien, entre ofras, la equidad
e inciusion educativa, la convivencia escolar, la participacion vy capacitacidn de la comunidad
escolar en actividades educativas, transporte escolar, adgquisicion de mobilario y equipo con
fines educativas y, en general, todo aguello que contribuya al cbjetivo de proporcionar Servicios
educativos.

En el gjercicio fiscal 2018, a fraves del programa se les ministraron a las secretarias de
finanzas u homologas en las entidades federativas, recursos por 26 mil 022.3 millones de
pesos, mismos que se venficaron con las CLC. Sin embargo, en la Cuenta Publica se repartd
un monto ejercido de 259959 2 millones de pesos, en virtud de que 231 millones de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE, de conformidad con lo establecido en la LDFEFM antes de la
presentacitn de fa citada Cuenta Publica.

Resultados de la fiscalizacion

En la Cuenta Publica 2018 se realizaron 26 auditorias al programa U080, 25 a las entidades
federativas y 1 a la SEP, come ente coordinador del programa. El universo seleccionado fue de
25.116.8 millones de pesos y la muestra de auditoria sumé 21 mil 974.7 millones de pesos, lo
que represento un alcance del 87.8%.

El monto total observade ascendid a 113.7 millones de pesos, de los cuales 98.5 millones de
pesos correspondieron a montos por aclarar y 152 millones de pesos a recuperacionss
operadas por la intervencian de la ASF.

El monto total observado en las suditorias practicadas al programa UDBD (113.7 millones de
pesos) se asocid pnncipalmente con las irregularidades siguentes:

» Fagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce da sueldo yo no se realizd
reintegro de chegues cancelados en las cuentas bancanas pagadoras de ndmina 25.4
millones de pesos, (22.3%)

« Falta de documentacidn justificativa y/o comprobatona del gasto por 57.6 millones de
pesos (50.7%)

» Transferencia de recursos a otras cuentas bancanas por 9.7 millones de pesos (B .5%)

«  Otros por 21.0 millones de pesos (18.5%)

Derivado de las auditorias al pregrama, se determinaron 148 cbservaciones, de las cuales 103
s& solventaron antes de la emision de los informes individuales de auditoria y 43 prasentan
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acciones pendientes de sclventar o, en su caso, de atender, las cuales generaron 44 acciones
gue s5& componen de |a forma siguiente: «

19 promaciones De Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (43 2%
18 pliegos De Dbservaciones (40.9%)

4 recomendaciones (8 1%)

3 promocién Del Ejercicio De La Facultad De Comprobacion Fiscal (6.8%)

En &l ejercicio fiscal 2018 se transfirieron a las entidades federativas recursos por 25,116 9, de
los cuales, al 31 de marzo de 2018, se pagaron 25072.7 millones de pesos, e raintegraron
438 millones de pesos y 0.2 millones de pasos se encuantran pendientes de reintagrar a a
TESOFE de conformidad con o establecide en fa LDFEFM.

Algunos aspecios para considerar para apoyar una adecuada gestion de los recursos del
programa son los siguisntes

El monto observado en el programa fiscalizado disminuyd 87.4% en relacion con el
gjercicio fizscal 2017, ya que pasd de 905 2 millones de pesos a 113.7 millones de pesos
en la Cuenta Publica 2018, debido a una mejor interpretacion normativa por parte de las
dependencias ejecutoras del gasto, asi come acciones preventivas de fiscalizacion, que
en conjunto coadyuvaron & una mejor gestidn de los recursos
o En ese tenor, se redujo practicamente en su totalidad la presencia de
irregularidades ralacionadas con recursos ejercidos en conceptos que no
cumplen con los objetivos especificos del programa; pagos excedentes en
sueidos, presiaciones o estimulos superores a los autonzados o que no son
financiables con el programa y en el caso de la falta de documentacion
|ustificativa o comprobatoria del gasto, el monto observado disminuyd en gran
medida an comparacian del ejercicio anterior.
Mo obstante, de que se establecio un lineamiento de operacion, el programa carecio de
un marco normativo adecuado para regular sus operaciones, en virtud de que registra
vacios y ambigiedades an aspectos importantes que originan gue los recursos no se
devenguen y ajerzan de manaéra corrécta, lo que propicia problemas de transparencia
en &l uso de los recursos.

Existen areas de oporunidad presupuesiales en cuanto a los monios programados, ya gue
estos no se detallan en el PEF, el recurso ministrado y verificado por medio de las Cuenias
Liquidas Certificadas y del ejercicic reportado en la Cuenta Plblica, por lo que se dificulta
vernficar la trazabdidad del ingreso v del egreso.
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E. RIESGOS IDENTIFICADOS

Para la identificacion de las dreas clave de riesgo, tal como se hizo en la Cuenta Piblica 2017,
ge utdize un cuesticnario, que e aplicd a los auditores responsables de las revisiones
realizadas a la Cuenta Publica 2018, para determinar las causas-raiz de |as problematicas mas
relevantes que hubleran detectado en los procesos de auditoria.

Con &l objetivo de realizar el analisis de riesgos que identifique las problematicas generalizadas
presenies en el sector publico, mismo qua abonara a la prevencidn de la comision de
irregularidades y al combate a la corrupcion, asl como a una mejor planeacion de labores de la
ASF gue redunde en un uso mas eficiente de los recursos tanto de los entes auditados, como
de las misma Auditoria Superior de |a Federacion,

En ese sentido se identificaron 1 mil 193 riesgos/problematicas, mismos que s& agruparon en
seis tipos de siuaciones. En el siguiente cuadro se observa que los riesgQos con mayor
incidencia son Fallas o errores en la Gestion Administrativa del ente auditado e incumplimiento
de metas y objetives de fondos, programas o politicas pablicas que en conjunto aglutinan el
B7% de los mismos.

RIESGOS Total %o
Fallas o errores en la Gestién Administrativa del ente auditado 709 it
Incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas 37 23
publicas
Desvio de recursos por medio de pagos realizados sin contar con los T8 5

entregables comaspondientes

Desvio de recursos (financieros, humanos o materiales) para fines no 66 B
previstos en la normativa aplicable.,

Inadecuada captacion de recursos pablicos (ingresos tributarios, 16 1
penas convencionales, derechos, contraprestaciones, cobro de
garantias en favor del ente plblico, etc.
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Subutilizacion de bienes o servicios adquindos 12 1

Total 1,193 100

Causa raiz de los nesgos identificados

En la detarminacitn de la causa-raiz de los nesgos identificados se consideraron dos nivales,
&n e primero se agrupan los factores en tres contextos (Conlexto Institucional, Contexto
Institucional y decisiones Individuales y Decisiones individuales). Por su parte, el segundo nivel
se compona de los elamentos presantes en cada contexto.

Al respecio se observa que los nesgos que devienen de factores vinculados con el contexto
insiitucional representan el 88.3% del total.

Recurrencia de los riesgos id cados,

Como parte del analisis sa entificaron aquellas problematicas que se hayan detectado en la
fiscakracidn de Cuenta Plublicas anteriores; en ese sentido, se identifico que 465 (39%) fallas
identificadas eran recurrentes, es decir, se habia presentado en revisiones practicadas al ente
auditado en Cuenta Publicas anteriores. Al respeto, el riesgo con mayores recurrencias fue de
Fallas o errores en la Gestion administrativa del ente auditado (332)

Probabilidad de recurrancia de los rissgos identificados

Adwcionalmente la ASF. determind la probabilidad de recurrencia de las problematicas
identificadas en la fiscalizacién superior de la Cuenla Publica 2018, mismas que catalogd comao
de baja. media y alta probabilidad de recurrencia.

En ese sentido, de las 1,193 problematicas identificadas, 234 (19.6%) tienen una probabilidad
de recurrencia baja, 555 (46 5%) probabilidad de recurrencia mediana y 404 (33.8%) presentan
una probabilidad de recurrencia alta,

F. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

Para la fiscalizacion supenor de la Cuenta Publica 2018 Ia ASF programd la ejecucion de 1 mil
BOB auditorias, de las cuales se practicaron e infoermaron a la Camara de Diputados un total de
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1 mil 807 informes individuales de auditorias (la auditoria 2898-D5 fue suspendida por
mandato judicial) correspondientes a las tres entregas del Informe del Resultado de la
Fizcalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018,

Auditorias practicadas por funciones de gobierno

Por grupo funcional, se tiene que Funciones de Gobierno fue objeto de 57 auditonas (13 en la
primera entrega, 15 en la segunda entrega y 29 en |a tercera entrega), en donde las 57
auditorias representaron el 3.1% de las 1 mil 807 auditorias practicadas

El Sector Hacienda y Crédito Piblica fue objeto de 3B auditorias (6 en la primera entrega, 10 en
la segunda y 22 en |a tercera enfrega) que representaron el 2.1% de las 1 mil 807 auditorias
practicadas.

En el Grupo Funcional de Desarroflo Econdmico se realizaron 207 revisiones (41 en la primera
entrega. 96 en la segunda entrega y 73 en la tercera entrega), las revisiones de este grupo
representaron &l 11.5% del total de auditorias.

Las Funciones de Desarrollo Social fueron objeto de 156 audiorias (18 en Ia primera entrega,
58 en la segunda entrega y B0 en la tercera entrega), las revisiones de este grupo
representaron &l B.6% del tolal de auditorias

En cuanto al Gasto Federalizado, se revisaron 1,349 auditorias (180 en |a primera entrega, 482
en la segunda entrega y 667 en la tercera entrega), lo que equivale a 74.7% dal total de
auditorias

bsarvaci — Acclones

Derivado de las auditorias practicadas con motive de la revision de la Cuenta Publica 2018 y
con base en la informacién de la Matriz de Datos Basicos del Informe correspondiente, la ASF
determind un total de 7, 268 cbservaciones, cantidad superior &n 3.1% al numero determinado
en la revision de la Cuenta Publica 2017

El desglose del tipo de acciones generadas en la Cuenia Plablica 2018 s& presenta en el
siguiente cuadro
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Total de acciones ' ~ 1D,152
' Recomendaciones 2,182
| Recomendaciones al desempefio 2,788 .
Promociones de Responsabiidad 2.421
Administrativa Sancionatoria
Pliegos de Observaciones ' 2416
Solicitudes de Aclaracidn ' 146
“Promocion del Ejercicio de la Facultad T 189
de Comprobaciin Fiscal

Asi, debe destacarse el equilibrio entre acciones preventivas y correctivas, puesto que de las
7,268 observaciones dieron lugar a 10,152 acciones, de las cuales 43% son acciones
preventivas (recomendaciones, 2 182 y recomendaciones al desempefio, 2 7BE) y el restante
51% son acclones de cardcter correctivo, en donde destacan sobre manera las Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatona (2.421) y los Pliegos de Observaciones (2.
416).

Como resultade de los datos reportados de las audttorias prachcadas, la coberura de
fiscalizacién y las observaciones-acciones emitidas, la ASF determind, en promedio, 5.7
ACCIONes por revision

Recuperaciones

Respecto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, se reportan recuperaciones
operadas por 1 mil 769.2 millones de pesos, suma que podria incremantarse por la
existencia de Pliegos de Observaciones, gue actualmente estan pendientes de solventar o en
su caso aclarar por parte de las enfidades fiscalizadas por un monto de 173,050.7 millones de

pesos

Cabe sefialar que la solventacién o aclaracion correspondients a la presuncion de dafioc o
afectacion a la Hacienda Publica Federal cuantificada en cada Pliego de Observaciones sigue
suU proceso, dentro de los plazos legales de seguimiento.

Recomendaciones de la Comisidn de Vigilancia a la Auditoria Superior de la Federacion.
Establecidas en el Documento “Conclusiones y Recomendaciones para la Auditoria
Superior de la Federacién, Derivadas del Andlisis de la Fiscalizacidon Superior de la
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Cuenta Piblica 2018", elaborado por la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacién, Unidad de Evaluacién y Control.”

= i | traba @ fi lizacién superior de la ASF

Camo un gjercicio adicional la Comisién de Vigilancia de la Auditeria Supenor de la Federacion
en el ambito de sus facultades, determino realizar las siguientes propuestas de
recomendaciones a la Auditoria Superior de |la Federacion para mejorar su desempefio en |a
fiscalizacion superor ce la Cuenta Publica,

Gobisrno

1. Derivado de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2018, la ASF auditd a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en su caracter de Grgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la auditoria de cumplimiento nimero 5 5 cuyo objetivo fue fiscalizar
la gestion financiera de los ingresos y egresos, en cuanlo a las operaciones vincuiadas con la
determinacion, verificacidn y cobro de los derechas por servicios de inspeccion y vigilancia, asi
como las relacionadas con la programacion, presupuestacion, ejercicio, contratacion y
comprobacion del gasto pablico, ademas del registro contable y la presentacion en la Cuenta
Publica, a fin de verificar que se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables y que derivado de los resullados obtenidos en la auditoria en matena de
recuperaciones asl como de informacidn para |8 concentracion de los recursos

En esie contexto, la CWASF recomienda:

Recomendacion CVASF-IR18-GB-01.

Que la ASF en el marco de su aulonomia técnica y de gestion les dé seguimiento a las
recomendaciones, valorando si es procedente otra auditoria, ante la omision de presentacion
dal antero de recaudacionas probabiemente recuperadas de ejercicios anteriores ante la causal
de una prescripcion, por parte de ia CNEY.

Recomendacion CVASFAR1B-GB-02.

Que la ASF en el marco de su autonomia técnica vy de gestion, incluya en su proximo Programa
anual de fiscalizacién una auditoria de desempafo a los Programas Tecnolbgicos aplicados por
parte de la CNBV en coordinacion com e SA T, encargados de homologar montos
determinados para el cobro de cuotas, ya que. segun lo reporado por [a ASF, son varios los

*http:/farchivas. diputados. gob. mwCantros_Estudic/UEC/docs/Analisis¥%200ei%20Informe/dra_entregaCP
2 8/Conclusiones pdf
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canales que proveen de informacion para la concentracion de los recursos, lo que puade llavar
@ un vicio oculto, 0 como &5 en esteé caso, a la omisidn en concordancia con al SAT

Grupo Funcional Desarrollo Social

1.-Actualmente, en cada una de las entregas parciales de informes individuales de resultados
de auditaoria, Ia ASF entrega a la CVASF una matriz de Datos Basicos que comprende los datos
correspondientes a las Auditorias practicadas para esa entrega, lo cual se considera adecuado,
gin embargo, s estima necesario que de manera adicional a la matrices comentadas, la ASF
proporcione €n |la sagunda entrega de informes individuales de auditoria una matnz de datos
basicos aclualizada, que inlegre los resultados de |las Auditorias practicadas, tanto en la
primera como an |3 segunda entrega parcial de informes individuales de Auditorias, ya que ello
S8 consiiera necesano para los analisis comespondientas,

Recomendacion CVASF-IR18-DS-01.

Que la Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de su autonomia écnica y de gestion,
comg parte del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2019,
entregue a la CVASF archivos electronicos con una matriz de datos basicos de los informes
individuales de auditoria aclualizada a ese momento, &n la que integre los resultados tanto de
la primera como de la segunda entrega parcial. Ello, sin prejuicio de que también entraguen |a
matriz de datos basicos que corresponda a cada entrega

Z- Da los informas de las auditorias practicadas para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
2018. =& desprende que 1,387 auditorias, incluidas la de inversiones fisicas, fueron de
cumplimiente financiero, en tanto que solo 131 fueren auditorias de desempefio, de donde se
concluye que & enfoque de la fiscalizacién estuve dingido méas a evaluar la gestion financiera
da los recursos publicos que tuvieron las fiscalizadas en la gjecucion de sus programas

Recomendacion CVASF-IR18-D5-02.

Al respecto, se considera que es importante investigar y perseguir la sancion de las faltas
administrativas ¥ hechos de corrupcion que lleguen a cometer los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, al igual que &8 imporiante y trascendente mejorar la eficiencia y
eficacia de los entes publicos, en la consecucion de los objetivos y metes de los programas
presupuestanios que ejecutan y de las politicas plblicas que los sustentan, maotives por los
cuales, esta CVASF recomienda a la ASF, que en el marco de su autonomia tecnica y de
gestion, fortalezca los ejercicios de auditorias, tanto de la gestidn financiera de log recursos
piblicos como el desempefio de los entes fiscalizades, asi como las gue determine en los
siguientes PAAF.
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3 - De conformidad con lo que establece el articulo 17, fraccion X, de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicion de Cuentas de |a Federacion. a partir del afto 2017, la investigacion de actos u
omisiones que impliguen alguna presunta conducta ilicia o falta administrativa, en los términos
de dicha Ley y de |a Ley General de Responsabilidades Administrativas, constiuye una tarea
importante de Fiscalizacién que debe llevar a cabo la Auditoria Suparior de la Federacion para
la revision de la Cuenta Publica en cuestion. No obstante que dichas investigaciones sean
parte de la fiscalizacién y base para promover, ante las instancias competentes, la imposiciin
de sanciones administrativas y penales por la posible comision de faltas administrativas o

| poszibles hechos de comupcion, los articulos 34, 36 y 38, del mencionado cuerpo legal, no

| eatablecen que las investigaciones deban formar pare del contenido de los Informes General,

| Individual, o del de seguimiento, es de sefialar que como resultado del Sistema de Evaluacion
dal Desempefio de la ASF autorizado por la CVASF se incorpord indicadores para el
saguimiento a investigaciones.

En atencion a lo anterior y con el proposito de impulsar la fiscalizacion supenor s& propone la
siguianta recomeandacion:

Recomendacién CVASF-IR18-DS-03.

Que en el marco de su autonomia técnica y de gestion realice las acciones necesarias para
gue la informacién relativa al tema de las investigaciones por posibles faltas administrativas se
alinee a los indicadores y criterios aprobados en el Sistema de Evaluacién del Desempefio de
la ASF por la Comision de Vigilancia da ia Auditoria Supenor de la Federacion. Asimismo, tome
&n cuenta la recomendacitn de forma gue los mecanismos de Control Interno que establezca la
Entidad Fiscalizada permitan dar seguimiento al tema de investigaciones

Grupo Funcional Desarrollo Econdmico

1 Entre las principales recomendaciones de mejora que emite la ASF a los entas fiscalizados
destacan la mejora del control interno. al fortalecer los procesos de planeacion en las
actividades sustantivas del ente y promover las modificaciones en la regulaciones ¢ normativa
aplicable. Dada la recurrencia identificada en los Informes del Resultado de la Fiscalizacion de
la Cuenia Pulblica 2018, sobra estos tdpicos gue son representativos y parte de un secior
estratégico para el desarrollo de la nacion, resulla relevante el analisis sobre qué acciones
puede realizar el ante fiscalizador.

En este contexto, la CVASF recomienda:

Recomendacion CVASF-IR18-DE-01.
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Cue la ASF an el dmbito de su autonomia técnica y de gestion establezcas, en el marco de
actuacion normativa y de coordinacion con ofras instituciones fiscalizadoras, estrategias y
acciones que promuevan la mejora de los sistemas de control interno y sus instrumentos en las
instiluclones plublicas de los diferentes Grdenes de gobiemo, asi come el fortalecimiento de los
procesos de planeacidn en las actividades sustantivas de los entes, asimismo el promover |as
meodificacienes en la normatividad aplicable.

2 En relacién con los riesgos publicados por la ASF en los diversos Informes presentados a la
Camara de Diputados, se entiende gue ellos permiten identificar y abordar posibles debilidades
operativas de los entes auditados, tambien constiluyen un medio para visualizar las
problematicas que de manera generalizada se presentan en la administracion pdblica federal
Entre |as mas recurrentes, |a Entidad Fiscalizadora identificod entre ofras: Fallas o errores en la
gestion administrativa del ente auditado, incumplimiento de metas y objelivos de fondos,
programas o politicas publicas y el presunto desvio de recursos por medio de pagos realizados
sin contar con los entregables correspondientes.

En este contexio, se propone;

Recomendacion CVASF-IR18-DE-02.

Que la ASF en el ambito de su autonomia técnica y de gestion establezca mecanismos
Institucionales de seguimiento de las recomendaciones recurrentes gue sean atnbuibles & las
fallas, deficiencias o ermores en la gestion administrativa del ente auditado, de igual manera
respecto el incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas publicas, a fin
de lograr una efectiva mejora de la gestidon administrativa, en la Administracion Plblica Federal

Gasto Federalizado

Con el fin de apoyar la alencién a las dreas de mejora gque presenta la gestion del Gasto
federalizado y coadyuvar a su creciente eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, resulta
relevante el analisis que puedan realizar las Instancias correspondientes, sobre el marco
normativo del Gasto federalizado, con el fin de que sus disposiciones apoyen, €l alineamiento y
ia convergencia esiratégica de sus fondos y programas, para potenciar el impacio de sus
resultados y superar la perspectiva sectorial e individual que tienen ean general

De igual forma, la asistencia y apoyo técnico a los gobiernos locales, sobra todo a los
municipios, ya gque eilo coadyuvaria al desarrollo de |as capacidades de administracion de los
fondos federales. Asl como, |la socializacion de ias mejores praclicas seria tambign
convenienie, ya que existen ejemplos de esfuerzos al raspacto.
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Con el fin de apoyar la atencidn a las dreas de mejora que presenta la gestion del Gaslo
Federalizado y coadyuvar a su creciente eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas. se
presentan 138 siguientes recomendacionss

Recomendacion CVASF-IR18-GF-01.

En el ambite de sus atrbuciones y en el marco de su autonomia técnica y de gestion, generar
infarmacion qua permita la mejora del marco normative relacionado con el Gasto Federalizado,
a fin de que se potencie &l impacto de sus resultados y los beneficios a |a sociedad.

Recomendacion CVASF-IR18-GF-02.

En &l ambito de sus atnbuciones y en &l marco de su autonomia técnica y de gestidn, impulsar
& desarrolio de log sistemas de control interno, de forma qua [a administracion, ejecucion y
comprobacion del Gasto Federal izado sea mas eficiente y eficaz,

Recomendacién CVASF-IR18-GF-03.

En & ambito de sus atribuciones v en 8l marco de su autonomia técnica y de gestion, apoyar a
las entidades federativas con ta generacion de capacidades relacionadas con la aplicacidn y
cumplimiento de las Leyes Generales, leyes especificas y normatividad aplicable que regulan la
contabilidad gubernamental, responsabdidades administrativas, disciplina financiara, por
mencionar [as principales,

Il. Propuestas de Auditorias, Estudios y Evaluacion.

Propuesias de auditoria

1.- Auditoria de cumplimienio financiero a la Secretaria de Segurnidad vy Proteccion Ciudadana
por los recursos que en su mamento la policia federal transfirid a la actual Guardia Nacional, en
términos de lo pravisto en el Acuerdo por el gque se crea |la Unidad de Transicién de la
aacretaria de Segundad y Proteccidn Ciudadana,

2= Auditoria de Desempefio a los sistemas del SAT que en coordinacidn con las Entidades
financieras que le reportan por |la captacion de sus recursos, seé determing la viabilidad y el
entero de la infarmacion recaudatoria

3.- Auditoria de desempefio al Programa Nacional de Reconstruccion 2019, a fin de conocer el
grado de cumplimiento alcanzado por el area ejecutora del programa, en los objetivos ¥ metas
establecidos en el programa presupuestario
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il. Propuestas de Estud valuaclones.

1.- Evaluacién de la politica piblica sobre la erradicacién de la corrupcion, enfocada con el aje
1. "Politica y Gobierno” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024.

2 - Estudio que con base an los principios de equilibric presupuestario y responsabilidad que
sefiaia la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), considere el
entorne macroecondmico y las metas de los Requerimientos Financieros del Sector Plblico por
las necesidades de financiamiento fuera del presupuesto.

3.- Estudio de la estrategia nacional en materia de seguridad piblica desde la perspectiva del
actuar, lanto de la Guardia Macional y el Centro Macional de Intaligencia en colaboracion con la
Fizscalla General de la Republica de acciones que aseguren a la ciudadania contar con mejores
condiciones de vida, dentro del desarrollo y ejecucién del sistema de seguridad pablica

4 - Estudio que permita conocer la diversificacion de estrategias plantadas para un incremanto
de la recaudacibn fiscal, los efectos v los resultados.

5.- Estudio y Evaluacion del Programa Jovenes Escribiendo el Future de Educacién Supernor, a
fin de determinar la eficacia v eficiencia del programa y de la politica publica que encierra, para
resolver la problematica social que pretende atender.

8.- Estudio y Evaluacidn del Programa Jévenes Construyendo el Futuro, a fin de determinar la
eficacia y eficiencia del programa y de |a politica piblica que encierra, para resolver |a
problematica social que pretende atender.

7.- Evaluacitn a la Ley Energética en materia Operacicnal de las Empresa Productivas del
Estado, en la actual administracidn,

8-Estudio en los Programa de Apoyos gue la Secretaria de Agricultura y Desarrolle Rural
proporcién, con el propésito de conocer la eficacia y efidencia del programa y la politica
publica.

g - Estudio sobre la implementacion y uso de tecnclogias de la informacion en las enlidades
federativas que determine la ASF, con el propdsito de conocer la eficacia y eficiencia del
programa v la politica publica
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G. RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A LA
CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE MODIFICACIONES LEGALES. Establecidas en el
Informe General Ejecutivo que elabora la Auditoria Superior de la Federacién.

Ordenamiento Propuestas

1. Ley General de Educacién | Estzblecer la facultad de que la Comisidn
MNacional para la Mejora Conlinua de ia
[ Educaciin, como parfe de su  planeacion
esiratégica, deafe y desamolle modelos de
evaluacitn gue articulen los resultados de las
evaluaciones  diagndéstices, formativas e
{ intagrales que sa realicen a los componentes del
Sistema Educativo Macional, & fin de valorar en
gué medida los resultades de un componente
producen algin efedlc en los olros, v como
géstos, & su vez, podrian ser interprefados
conjuntaments para genarar informacian bl para
la toma de decisones de las awtondades
educativas federales v locales, enfocada en la
migjara confinua de los senicds educatihos
prestados por el Estado y 108 parliculares,

ii Incorporar  con  precisidn  en el refendo
ordenamients, |a obligackdn de impary
educacitn para adultes del nivel medio Supernior,
al cual, de scusrdo con ko mandalado en el
articulo 30 constitucional, es chligatono a partyr
del afe 2012, a fin de garantizar ia atencidn de
fas pasaonas de 18 afios y mas  gus
abandonaron el sisiema de educaciin regular y
=€ encuentran en situaciin de rezago educatvo
en el nivel madio supenor va gue actealments en
dicha ley no se establece ninguna regulacion an

y fittp, Mfinforme. asf.gob, mx!
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Regular k& coordinacidn entre la Secretaria de
Educacsdn Pablca v el Instituvio Nacional para la
Educaciin de kos Adultos, para la organizacion y
vigilancia de la educacidn para adubos, a fin de
garanfizar la sinergia y articulacidn de las
facultades para la alencidn de las personas que
se ancueniran an situacitn de rezago educativo

Datar de mayores alribuciones a la Secretaria de
Salud, gl Centro Macional de Trasplanies, y a la
Comislén Federal para la Profeccion contra
Riesgos Sanilanos respecto de |as siguienies
malerias;

Establecimiento de cnienios clinicos ¥ nofrmas aticas
para la asignacidn de drganos, lejidos y células,

Apiicacitn de procedimientos da ala calidad,
seguros y eficaces. iento para los donantes como
pasa los recaptores, v

Plansacion, desarmollo v ejecucion de programas
miédicos ofientados a la prevencién y el tralamienio
del fallo organico, 8 efecto de cumplir con los
Principios. Rectores de ka Resolucion WHASS 22
sobre el Trasplante de Organos y Tejidos Humanos
y la Declaracion de Estambul sobre el Trafico de
Organos y el Tursmo de Trasplanie

Lo anlerior, 8 efecta de alender las
necesidad sanifanas generales de la
poblacidn que requiere de algin bpo de
trasplanie; supervisar las prachtcas de
donacién, asgnacion y iresplante de
arganos para garantizar ia estandarizacion,
trazabilidad, fransparancia, calidad,
segundad y |a confanza pabiica; alcanzar la
autosuficiencia en 2 donacién v o5
trasplantes, ¥ definir [as atribuciones de los
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pn:.u:l‘aalnnsllas de la salud y las instduciones
sanifarias para asisbir en la prevencidn y
lucha confra el frdfico de drgancs, la frata de
personas con fines de extraccian de drganos
¥ el turismo de trazpiante, en términcs ded
articuka 133 de ia Constitiecitn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos {CPEUM)

Establecer un sistema nacional sanitano en &l
gue concurran los tres ambitos de goblemo, y s
definan sus funciones, responsabiicades y
objetivas, a fin de instrumentar, de manera
ariiculada, la poliica nacional de proteccion
conlra riesgos sanitanics a bos que se encuenira
expuasta la poblacdn y suslental sU operaciin,

Emisian de una nueva ley general especifica an
materia de atencion medica preventiva que
obhgue a las diferentes instancias y nivales de
gobierno a ejecutar coordinadamentis acciones
concrelas de promocian y protecciin especifica
ge la saiud Lo anterior en vired de que la
atencion meédica preventiva constituye la base
del Setema de Salud en México, por lo cual es
fundamental contar con una legislacién general
gue reguke y coording las obligaciones en los 3
niveles de gobiemo.

Armonizar La Ley Geperal de Salud [LGS), &
Ley del Segquro Social (LSS), la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de ks
Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE) i
Ley del Instituto de Seguridad Social para ias
Fuerzas Armadas Mexicanas [Ley del ISSFAM),
y la Ley de Petrtlec Maxicanos (Ley de
FEMEX} en materia de atencson médica
preventiva, oonforme con  los  estandares
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internacionales sobre el deracho a la salud en al
Sistema de [ag Maciones Linidas,

Lo antenor, con la finalidad de establecer
mecanismos para facilitar el acceso universal a
senvicios de promocion § prevencidn da |3 salud,
con énfasis en la intervencidn lemprama y
oporiuna para prevenir discapacidades, y en &l
dereche de las mujeres en edad reproduciiva, a
recibir los servicios de prevencion y tratamiento
de Ia eclampsia ¥ |3 preeclampsia.

Actualizar las disposiciones aplicables de la
LGS, la LSS, Lay del ISS5TE. Ley de [SSFAM y
Iz Ley de FEMEX en materia de atencion médica
preveniiva, INCorporando enfoques
universalmante aceptades, como k& alencidn
prioritaria a grupos especialmente vulnerables |
nifias ¥ nifics, adolescentes. nifias y nifios con
discapacidad, y aduftos mayores). Asimismo, se
considera conveniente gue en les polenciales
reformas se incofpore la perspectiva de género,
s2 consideren las necesidades especificas de
cada grupo v prevabezca el inlerés superior ded
menor, asi como la no discominacian  por
condiciones de raza, sexo, edad, & cusiguier
circunstanca especial o dislinta de cada persona
0 grupo social

Incorporar en la Ley del ISSSTE v en la Ley de
Ingrems de la Federacion, ias Pravisones
necesarias  para cubrr fE@s limilantas  que
presenia el 1SSSTE en maleria de recuperacicn
dea deuda relativa a las cucltas y aporacionss de
los Seguros de Retiro, Cesantla en edad
avanzada y Vejez & |ISSSTE-Aseguradaor, a fin
de que el institule cuenie con mayor viabilidad
financiera
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Establecer en la LIF esguemas de pago,
calendarizaciones v orilerios de amortizacion de
los adeudos de las cuctas v aporiaciones de los
sequros de Retiro, Cesanlia en edad avanzada v
Vempz, e ISS5TE-Asegurador, con cargo a las
pfectaciones de las  parboipaciones vy
transferencias federales de los deudores, a fin
de que el ISSETE cuente con mayar viabilidad
financiera.en el corto, mediano v kargo plazo

Incorporar como una disposicion de 3 Secretaria
de Hacienda y Crédite Piblico (SHCP) la
elaboracibn de  esguemas de  pago,
calendarizaciones y orilerios da amortizacidn de
los adeudos de las cuotas y aportaciones de los
sequros de Retiro, Cesantla en edad avanzada y
Vejez, sl ISS5TE-Asegurador. con cargo a las
gfectaciones de las  parlicipaciones vy
fransferencias  federales de jos  deudores,
ssegurando gue no se repita @ antinomia
jurldica gue s& presenid enfre o dispuesto an &l
articulo 22 de |a Ley del ISSSTE, respecio a gue
&n "ningun caso s& aulorizars la condonacion de
adeudos por conceplo de cudtas, aportaciones y
descuenios, su actualizacidn y recargos™, y lo
dispuesto en el artlculo noveno transiforio de la
iniciativa de LIF para el ejercicio fiscal 2020, en
la que se faculta &l insfineto para condonar los
actaidos,

Establecer mecanismos en la Ley del ISSSTE
gue garanticen que las cuolas y aporaciones
derivadas de los saguros de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez se destnen a las
cuentas individuales de los trabajadores, a fin de
dar cumplimianto 3l artfculo 77T, fraccicn I, de
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Establecer la obhgatoriedad de que la Ley de
[SSSTE elabore al menos una vezr cada cinco
afios, un diagndstico institucianal que e permita
iomar medidas preveniivas para asegurar que 54
capacided instaiada ¥ oparativa no sea rebasadsa
por la demanda de los usuarios, asi como que la
refacion de sus ingresos con |os gastos y ofras
pérdidas sea viable financieramente a coro.
mediano y [arga plazo.

Otorgar facultades al Congreso de ia Unian para
Elaborar una ley genedal de almentacion, para
reglamentar &l articulo 4o Constitucional,
referenie a garantizar una alimentacion nuiritva,
suficients y de calidad, con al propdsito de definir
el probdema plblico y I8 poblacidn objebtwva por
atender, mandatar y homologar los apoyos, ¥
coordinar |gs actividades ente las dependencias
y entidades de |a Adminisiracion Pdblica
Federal y los gobsernos de las enbidades
federativas y municipics

Incorporar ai artlculo 73, freccion XX, incso a)
de la CPEUM, |a facultad del Congreso de la
Unian de expedir leyes generales en matarna oe
violaciones a la libertad de expresion y delitos
cometidos en contra de pericdistas, a fin de que
@l Estado Mexicano establerca una politica en
matana de proteccion integral a los periodistas,
mediante la coordinacion y concumencia de |3
Federacion, los gobiernos estatales y oS
municipales en  matera de prevencion,
proteccitn, atencion v procuracion  de jusbcia a
Ios periodesias.
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8. Ley de Obras Pdblicas y
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Aunado a bos antenor, se sufpera valorar 13
pertinencia de promowver la realizacidn de un
analisis de B naturaleza y alcances de la Lay
para Proleccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Pericdistas, a fin de
modificar o8 articulos 1, 4, 517,202223 y 46
con el propdsiio de incorporar los elementos
necasaros para una adecuada coordinacidn y
concurrencla entre las dependencias federales,
las enfidades federativas y fos municipios, en
refacidn con la proteccidn  integral a los
pericdistas, que asegure una eficienie operacion
del Mecanismo de Proteccidn a Personas
Defenscras  de  Derechos  Humancs  y
Feriodistas, ¥y que garantice el derecho a difundir
informacién & jdeas, fundamental y a I3 libertad

de expresion

Adkionar & la Ley Federal de Presupuesto y
Rasponsabilidad Hacendaria |a integracién
wvinculacion de las eiapas de planeacion
programacidn, presupuestaciin, ejercicio  y
cantrol, sagumienio, evaluacion y rendicion de
cuentas, como Un proceso que permita gue ks
recursos de gque disponga la Federacidn se
administren con eficiencia vy eficacia, para
satisfecer bos objetivos & los que estén
desbinadas, de conformidad con al articule 134,
primer parrafo, de la CPEUM

En relaciin con lo dispuesto en el arliculo 34,
fraccion I, de la LFPRH, se sugere mandatar la
elaboracidn de un diagndstico, al menos una vez
cada tres afos, sobre la dversificacon de
cartera y la Tasa Social de Descuenta, fos
precios y elementos t&cnicos asociados a ésla y
a las demds wvarables empleadas en fas
evaluaciones costo y beneficio de los Programas
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y Proyectos de Inversion Lo anlerior, con el
propdsitc de asegurar que la actualizacitn o
continuldad de dichos conceptos obedecen al
comportamiento de las principales variables
macroeconomicas del pels, para coadyuvar a
gue dichos programas generen un beneficio
social neto bajo supuesios razonables.

Establecer an los articclos 34 de 8 LFPRH, 53
de su reglamento, ¥ 4 da |a Ley de Obras
Pablicas y Senvicios Relacionados con las
MISMAS relafivas & femas sobre los
metansmos de planeacsin de |as nvarsones de
gran complejidad para lograr un beneficio social-
la obligatoredad de la inclusidn de (1) andliss de
factibilidad urbanc-regional de los proyecios para
el registro en ke carlera de imversion de la SHCP,
(2} los responsables y plazo de su elaboracidn,
(3} los aspectos gue debe contener, asi como (4]
la metodologla para su evaluacidn, a fin de que
desde su planeacion se disponga de elementos
para analizer las implicaciones wrbano-
regionales de los proyeclos de inversson de alio
impacto desarroliados

Modificar la Ley de Pemex y la ley de la
Comisidn Federal de Electricidad, a efecto de
gue ks programas y proyectos de inversidon de
las Empresas Productivas del Eslado se sujeten
a lo dispuesto por la LFPRH, en matena de
programacidn de los recursos destinados a los
proyecios

Lo gnierior con el fin de asegurar que dichos
entes cuenien con un mecanismo de planeacion
g las imversiones v con una evaluackan costo y
baneficio social neto bajo supuastos razonables,
asi como que sean registrados en |a cartera de
inversion, a cargo de la SHCP, y se delermine su
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apelacion ¥ el orden de ejecucidn para sar
inclyidos en el proyects de Presupuesto de
Egrescs de b Federacidn. Esio con el propdsiio
de esiablecer un orden de los Programas y
Provecios de Inwersién en su  conjunto vy
maximizar su impactd en terminos da benaficio
social

Reformar la Ley de Pemex, con el propdsito de
regular la arganizacion, admimstracion,
funcionamiento, operacidn, conirol, evaluacidn v
rendicidn de cuentas de las empresas en las que
Pemex parlicipa de manera minortarna, directa o
indirectamente, medianle  @sociaciones ¥
alianzas estratégicas, & cualquier otra figura gue
considere el derecho privado mercantl, en las
qué mantenga deréchos corporalivos, sin
importar la residencia nasional o axtramara vy la
tenancia accionara; ¥ eliming las excepciones y
sifuaciones especiales gque generan las
referencias del tipo. "y, en SuU caso, emprasas
fillales’. esiablecidas en fos  articulos 13,
frecciones XIl y XV, 46, fraccionas IX, ¥y X 50,
B2, b4, fracciin |, 56 y 80, de |la citads ley, que
limitan el alcance vy cumplimienic de los
prinGipios & instrumentos de gobiema corparative
y control interno en las empresas constituides
bajo el deracho prvado, asi como e debido
sequiméents y supervision de las aclividades v
operaciones ogue esjecutan  las  unidades
administrativas internas de [a entidad fiscalizada,
referentes a la vigilancia v supervisidn de dichas
emaresas,

Lo antenor, le permibird a Femex contar con un
manco integrado de control interno ingtitucional v
de goblernc corporativo de @ geslion de sus
emprasas conslituidas bajo el darecha privado y,
con ello, lograr la consacucion de los objetivos ¥
las metas estratégicas relacionadas con |8

227




CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2024, Afio de Leona Vicario, Benemérite Madre de Ja Potria®

KK

wwiii

‘LXIV Legisfatura de fa Poridod de Género”

politica peirolera nacional ¥ la maxmizacicn de
su valor econdmico

Establecer en la Ley de Pemex i plazo para la
designacidn del comisaro cofrespondiente,
debido a que éste no ha sido nombrado desde
2014, a fin de que realice la evaluacitn anuai
sobre gl desempefio de la empresa v &l de su
Consepn de Administracidn,  incluyende  sus
comités, asi como para  gue formule
recomendaciones punfusies sobre la situacion
operativa, programatica v financiesa de |a
empresa, k8 estructura organizacional, la ynidad
de procesos y la estructura confable, y demas
agtrnbuciones, an cumplmianio del articulo 117 de
dicho ordenamiento

Establecer en fa Ley de Pemex la mstauracion
de un Comité de Prachcas Socielaras qua
apoye &l Consejo de Administracidn de dicha
empresa, en materla de  npominackén oy
campansaciin de la afta direcciin, manejo dea
Operaciones con  partes  relacionadas  y
operaciones especialmente relevantes, a fin de
gue éste siva como mecanismo gue evite
posibles conflicios de inlerds en estas dreas, en
tarminos del adiculo 11, parafo segumdo de
dicho ordenamiento.

Revisar y modificar los slementos del régimen
fiscal aplicable a Pemex pars reducir su carga
fiscal v amplar k& participacidon de ierceros
mediante a2l ciorgamienio de mas contratos de
exploracién y producciin, a fin de que dicha
EMpresa pueda contar con mMayorss recursds
para realizar mversiones gue incremantsn su

228




COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Afo de Leona Vicorio, Bememérita Modre de o Patria®
“LXIV Legislatura de la Paridod de Génern”

CAMARA DE
DIPUTADOS

productividad, eficiencia, eficacia, rentabilidad,
valor econdmico y su valor patrimonial.

H. CONSIDERACIOMES FINALES
a) Alcances y Limites de la Dictaminacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Plblica de la Hacienda Federal es un elemento fundamental def equilibne de
poderss y la rendicién de cuentas. Su presentacion se realiza ante el misma Poder que autoriza
los ingresos y el endeudamiento, asi como el Presupuesto de Egresos.

Asi se cierra el ciclo del gjercicio presupuestal, generando tanto acciones correctivas, como
sancionatorias. De igual relevancia es [a identificacion de areas de mejora en las que es
necesario modificar el marco legal para que las accicnes de gobierno sean optimas y el Poder
Legislativo encare la recurrencia de acciones, gue aun el caso que sean legales tiene
componantes que fomentan abusos y distorsiones en el manejo de polestades y recursos
plblicos,

El equilibrio de los poderes es una caracteristica fundamental de la Republica. Asi ocurre. par
ejemplo, cuando el Congreso recibe |os informes del Ejecutivo, los analiza, crea comisiones de
investigacion, o cita a los funcionarios a comparecer. En ese mismo ambito de control ¥
balance entre los poderes s donde se inscribe la Cuenta Poblica de la Hacienda Federal,
imegrada y presentada por @ Poder Ejecutivo

Para subrayar las razones que mofivan la Cuenta Plblica y dan razén de ser a la intervencion
de la Camara de Diputados es pertinente destacar lo establecido en el primer parrafo de la
fraccion VI del articulo 74 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, que
sefiala, como facultad de la Cémara de Diputados, lo siguiente:

VI Raevisar la Cuenta Publica del afio anferior, con ef objeto de evaluar los resultados

de la tign finan sl se ha ajustado a los criterios se ol a
el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetives contenidos en los
programas
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Esto guiere decir gue las finalidades consttucionales de la presentacidn y revision de la Cuenta
Publica son tres:

a. la evaluacidn da la gestidn financiera,
b. la comprobacidn del ajuste a no a los criterios sefalados en el Presupuesto y finalmente
. verficar el cumplimienta de los objetivos contenidos en los programas,

| En ese contexto debe tenerse en cuenta la redaccion del parrafo cuarto de la misma fraccion VI
del articulo 74 constitucional, que sefala:

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas lardar el 31 de oclubre gel
afto sigiente al de su presenfacidn, con base en el andlisis de su confenido y an las
conclusiones Monicas dal Informe General Ejeculivo del resulfado de ls Fiscalizacion
Supenor, a que se refiere el arficule 79 de esta Constilucion, sin menoscabo de gue el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, sequira su curso en términos de lo dispuesto
en dicho articulo.

De @sta manera gueda claro que el tramite de las observaciones, recomendaciones y 8cciones
promovidas por el ente fiscalizador seguiran su curso, es decir que la dictaminacion de la
Cuenta Plblica no tiene efecto en esa materia. Las responsabllidades de los servidoras
publicos no se extinguen por la dictaminacién de la Cueanta Pablica

En conclusion, queda claro que el dictamen de la Cuenta Publica es una opinion y
determinacién politica, gue debe esiar fundada y razonada, de la Camara de Diputados
respecto del ejercicio fiscal correspondiente y gue para argumentarla los legisiadores se basan
tanto en el analisis del contenido de la propia Cuenta Publica, come de las conclusiones
tecnicas del ente fiscalizador.

¥ de igual modo, lo correspondiente a las acciones derivadas de ia labor fiscalizadora, tienen
causes y plaros legales para ser procesadas sin que ello esté vinculado al contenido del
decreto legislativo correspondiente,

b) Particularidades de la Cuenta Plblica 2018

El gjercicio 2018 tuvo un contexto y retos imporantes, que la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica considera necesario destacar para identificar los retos gue hubo necesidad de
atender en ese ano

» Al aprobarse &l paguete econémico, un &lemento da paso fue la delerminacion del
Ejecutive de contrarmestar el crecimiente del endeudamiento pdblico, que habia crecido
de forma significativa en los afios antenores, al pasar & Saldo Histonco de
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Requanmientos del Sector Plblico de 59 billones de pesos en 2012 a 10.5 bilones de
pasos an 2018,

Asl se contrarrestd el crecimiento del déficit que el gobiema habia alentado en afios previos,
Ante el compromiso del Presidente de la Replblica con el sector empresarial que impedia |la
actualzacion o creacion de nuevos impuestos se opld por reducir el gasto de inversidn.

De esta forma |la contencion de la inversion fue materializada por la Secretaria de Hacienda
limitando el gasto en Pemex, pnmordialmente. El resultado fue que los recursos economicos

asignados a Programas y Proyectos de Inversidn pasaron de 216,040 millones de pesos en
2016 a 147 970 millonas de pesos en 2018

= Unos dias después de la presentacion del paguete econdmico para &l afio 2018, el 19
de septiembre 2017, se presentd un sismo que afectd a la Ciudad de México, Oaxaca,
Morelos, Puebla y otras entidades

La Camara de Diputados auforizé expresamenté en & Presupuesio de Egresos de la
Federacion 2,500 millones de pesos &n un Fondo de Reconstruccion (FONREC), pero
solamente se le entregarcn BOOD millones de pesos, quedando sin efecto el resto es decir 1,700
mdp. Este montd estd determinado como un presunto dafo a la Hacienda Publica Federal,
ademas de que €s un agravio social imperdenable

Paro aun en los 800 millones de pesos recibidos por FONREC se enconfraron anomalias como
obras pagadas, pero ne ajecutadas, no localizacién de los beneficiarios de las acciones de
vivienda o falta de operacion en obras concluidas

Por oira parte, se involucrd a la SEDENA en obras por 615 mdp en Oaxaca, Chiapas y Ciudad
de México Los recursos fueron originados por FONDEN y erogados por dicha dependencia.
pero s& encontrd gue ésta ncumplié en lo correspondiente a investigacidn de mercado,
recepcion de bienes y servicios, garantias, proveadores inaxistantes, presupuestos
parametricos y registro contable en las obras corraspondientas.

« En la revision de los contratos relatives a la construccidn del Nuevo Agropuerto
Internacional de la Ciudad de México NAIM, a pesar de encontrarse en etapa de
finiquite, se identificd que en suU operacidn se generaran anomalias como falta de
justificacion en ia entrega de materiales, pagos improcedentas, modificaciones de
contratos, entre otras.
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« La revision del pasto federalizado que se repora en la Cuenta Publica permite
ientificar montos significativos de erogaciones discrecionales en transferencias a
entidades.

El Fondo para el Fortalecimiento Financiero, incluido en el Ramo 23, rebasd su monto
orginalmente aprobado en 2,537 millones de pesos para distribuir en realidad 50,172 millonas
de pesos durante su ajercicio de manera discrecional Eso significa que distribuyeron
libremente 47,634 millones de pesos.

Al no existir poblacion objetivo, ni lineamientos, reglas o normas que reguien |a asignacion a las
entidades ni en su caso a los municipios existe discrecionatidad en la asignacion y el destine en
que se ejercen los recursos. Fue el fondo del gasto federalizado con mayor monto de
observaciones por parte de |la ASF, dada |a ausencia de reglas de cperacion. Aun estan por
aclararse o solventarse 7 400 millones de pesos

s Al auditarse por pnmera vez el cumplimianto de ia Ley de Disciplina Financiara para las
Entidades y los Municipics, se formularcn cbservaciones para los 32 congresos
estatales ¥ en diversos municipios, El resultado fueron solicitudes de aclaracidn que
rebasan los 15 400 millones de pesos

= La "Cruzada contra el Hambre' |la coordind SEDESOL v posteriormente [a Secretaria del
Bienestar. El objebvo a lograr en 2018 fue “cero hambre a partir de una alimentacion y
nutricion adecuada de las personas en pobreza extrema alimentaria”
No obstante, el registro realizado sefiald 7.9 millones de personas en esa condicion de
carencia, dato que no coincidid con las mediciones de CONEVAL, no se acreditd que
las personas reporiadas como atendidas recibieran los beneficios y en 2018 sdlo sa
atendio a 9 700 personas en todo & pais. No se aprobd una legistacién secundaria que
reglamentara el derecho a la alimentacion, y en conclusion, dicha Cruzada contra &l
Hambre no fue la solucion & un problema social y econdmico de dimensiones
estruciurales

Estos hechos y antecedentes deben ser considerados para valorar la accidn gubernamental
Mas alla de los programas y erogaciones rutinarias, que dificimente pueden modificarse y que
s& prevén como gastos obligados de cada ejercicio, los retos y particularidades de cada
ejercicio merecen ser analizados de manera especifica para sustentar valoraciones especificas
de la accion plblica
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Finalmente debe safalarse que &l cambioc de administracion se matenalizd en 2018, Una vez
culminado e proceso electoral inicid la transicidn gubemamental, pero es imporiante sefialar
que el disefio, aprobacidn v ejecucitn de los programas vy los presupuestos se mantuvo bajo la
conduccitn de la administracion encabezada por el Lic, Enrique Pefla Niete hasta el dia 1 de
diciambre de 2018, fecha an la cual concluyd su mandato constitucional.

¢/ Cumplimiento de los Criterios Generales de Politica Econdémica

La Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion establece en el articulo 34
fraccion VI un mandato que debe incluirse an el Informe General. Textualmente sefiala;

34 - El Informe Genaeral confendrd como minimao

V. Un aparado gue contenga un andlisis sobre las proyecciones de las finanzas
pablicas contenidas en los Crterios Generales de Politica Econdmica para el
ejercicio fiscal cormespondiente y los datos ohservados al final del mismo, ¥

V..

Al analizar los Criterios Generales de Politica Econdmica se identificd que la meta de
erecimienta observada (2%) apenas logrd estar dentro de la parte baja del rango planieado (2%
- 3%) ¥ que se dio prioridad a la contencidn dal crecimiento del endeudamiento, asi como a la
paolitica de control a la inflacion y &l cumplinenta de os balances fiscales.

En contraste, se& observa un incumplimiento la meta de produccion petrolera guea con 1 millan
833 miles de bamiles diarios no alcanzd la cifra proyectada de 1 millén 983 miles de barriles
diarios, La diferencia, 149 miles de bamiles diarioz, refieja laz expectativas gue no cumplic la
Reforma Energélica y la ausencia de inversidn publca para reponer las reservas peftroleras.

En sintesis, el crecimiento fue minimo, la pnoridad fue al pago del servicio de |a deuda vy [a
estabilidad financiera pero no se avanzd an mejorar la produccidn petrolera y en términos
generales, logara el desarrclio del pais.

DECRETO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H CONGRESO DE LA UNION RELATIVO
A LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2018

PRIMEROQ, La Cuanta Publica de la Administracitn Plblica Federal se integro, presentd y
fiscalizd en cumplimento de los mandatos constitucicnales v legales apficablas.
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SEGUNDO. Los ingresos publicos presupuestarios ascendieron a 51150111 millones de
pesos, cifra superior en 336,819.6 millones de pesos respecto a lo estimado en la Ley de
Ingresos de la Federacion.

El Gasto Piblico Meto ejercido fue de 5611,550.1 millones de pescs, monto 6.3 por ciento
superior al aprobado por la Camara de Diputados que fue 5279667 millones de pesos. El
gasto adicional y que fue ejercido mas alld de la autorizacién legislativa llegé a 331,892
millones de pasos

En el conjunto de los Ramos Administrativos el gasto realmente observade excedid en 16 por
ciento lo aprobado por la Camara de Diputados. Eso significd 163,769 millones de pesos

TERCERO. La Oficina de la Presidencia de la Repiblica registrd una erogacion de mas del
doble de lo aprobado; en vez de 1,797 millones de pesos, ejercio reaimente 3,682 millones de
pesos, por medio de transferencias recibidas durante el ejercicio, que representaron un
incremento de casl 105 per ciento.

Lo anterior ejemplificd el uso de amplios margenes de decisiones discrecionales como |
caracteristica de la gestién financiera de los recurses publicos.

CUARTQ. En lo general, se estima gue durante el ejercicio 2018 no se cumplieron los cbjetivos
del desarrollo nacional ni se logré una mejoria significativa en la calidad de vida de los
civdadanos.

La evolucion sexenal de los indicadores de pobreza, desigualdad, competitividad, violencia,
informalidad y precariedad laboral, asi como el acceso a servicios plblicos de calidad, apuntan
a que el desempefio del gobierno federal no prionzd de manera efectiva e bienestar de |a
poblacion.

QUINTO. En la valoracion particular del gasto destaca,

= La deficiente planeacion y ejecucién de los recursos asignados a la poblacidn
damnificada por los sismos de 2017, las fallas en el registro de los afectados en las
enfidades afectadas, asi como la opacidad con que e Fideicomiso Fuerza Meéxico
recibio y asignd recursos provenientes de donaciones del extranjero,

» El Fondo para el Fortalecimiento Financiero, incluide &n el Ramo 23, rebasé su monto
originalmente aprobado en 2,537 millones de pesos para distribuir en realidad 50 172
millones de pesos durante su ejercicic de manera discrecional. Eso significa que
distribuyeron ibremente 47,634 millones de pesos.

SEXTO. La Auditoria Superior de la Federacidén practicd 1,807 auditorlas a la Cuenta Plblica
2018. A partir de éstas se determinaron 7,288 ebservaciones, que dieron lugar a 10,152
acciones, Se destaca que el mayor nimero de irregularidades se identficd en sl Gasto
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Federalizado y por su nimero éstas se concentraron en las entidades federativas de Ciudad de
México, Morelos, Oaxaca, Estado de Meéxico vy Jalisco, por lo cual se dard seguimiento a su
solventacian o sancion en los términos previstos en las leyes. Asimismo, los estados con mayor
monto observado son Estado de México, Tamaulipas, Tabasco, Puebla y Chihuahua,

SEPTIMO. Considerando que no se cumplieron a cabalidad los objetivos de la politica del
gasto, y gue los avances en el cumplimiento de los objetivos de los programas nacionales y
sectonales tuvieron un impacto marginal en beneficio de la sociedad, no existen elementos
suficientes para aprobar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio
fiscal 2018

OCTAVD. Se instruye a la Auditoria Superior de la Federacion para gque continoe el
procedimiento juridico de responsabilidades relacionadas con fa Cuenta Fublica 2018, asi
como a remitir semestralmente a esta Camara de Diputados, informacion actualizada sobre la
recuperacion o aclaracion de recursos por parte de los entes fiscalizados.

NOVENGD, Conforme a o previsto an la fraccidn V1 del arliculo 74 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y lo previsto an la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, la aprobacion del dictamen de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 no
suspende el tramite de las acciones promovidas por 1a Auditoria Superior de la Federacion

DECIMO. Las presidencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica, asi como de
Vigitancia de la Auditoria Superior de la Federacion coordinaran, durante &l receso posterior al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Ano de la LAV Legislatura, una Mesa de
Trabajo en la gque ponderaran v daran seguimento a8 las recomendaciones realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacion a la Camara de Diputados, sobre diversas modificaciones
legales para incorporar disposiciones que mejoren los procesos de los entes auditados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de octubre da 2020
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