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Diputadas y Diputados integrantes de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LXIV Legislatura:

A la Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad, le fue turnado, para formular opinidn, e! Proyecto de Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), a efecto de dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 25, fraccion Il, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Es por ello, que con fundamento en los articulos 39, numerales 1y 2 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 149
en su numeral 2, fraccién I, y 157, numeral 1 fraccién IV, del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, esta Comisidén de Desarrollo Metropolitano emite
la Opinidn Legislativa sobre el Proyecto de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT]), respecto de aquellos rubros que requieren
de andiisis, estudio y atencidn oportuna del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

A fin de, estar en condiciones de presentar una Opinidon debidamente
fundada, motivada, argumentada vy justificada, esta Comisién, de manera
supletoria adoptd tos elementos para su elaboracién, establecidos en los
articulos 85 y 176 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
desarrollando los frabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

a) En el apartado denominado “"Fundamento" se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades y
atribuciones de esta Comisidon para emitir Opinion.
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b)

d)

9)

En el rubro denominado "Antecedentes”, se da cuenia del trdmite
legislativo correspondiente al proyecto en estudio, cuyo turno recayéd
en esta Comision para efectos de opinidn.

En el apartado denominado "Materia de la Opinién”" se describe el
tema de competencia de esta Comisidon para conocer del proyecto
para efectos de opinidn.

El apartado denominade “Contenido del Proyecto de Estrategica
Nacional de Ordenamiento Territorial”, hace una descripcidn sucinia
del proyecto en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo
referencia a los temas que la integran.

En el apartado denominado "Valoracion juridica ™ se realiza un andlisis
relativo @ la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta.

En el apartado denominado "Consideraciones de la Comision”, se
determina el sentido de la presente opinidn, se expresan los
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de contenido del proyecto, asi como las opiniones de las
diputadas y diputados integrantes de la Comisidn de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad.

En el agpartado denominado “Puntos Resolutivos” se expresa el sentido

general de la opinidn respecto del Proyecto de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial.

FUNDAMENTO

En términos de lo establecido en los articulos 8, fracciones Il y XXVII; 16
fraccion |; 24; 25 fraccién li; y demas relativos y aplicables de la Ley General
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de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, el
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, elabord y
remitié al H. Congreso de la Unidn, el Proyecto de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT), a efecto de emitir opinién legislativa a que
haya lugar.

Asimismo, con fundamento en o dispuesto en los articulos 39 en su numeral
1;y 45 en su numerdl 6, inciso e), de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 67 en su numeral
1, fraccion I, 149 en su numeral 2, fraccién I, 157 en su numeral 1, fraccién
IV, y demds relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, esta Comision de Desarrollo  Metropolitano,  Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, es competente para emitir la presente
opinidn, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis,
discusion y valoracion del Proyectc de Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT).

ANTECEDENTES

1. Con fundamento en lo establecido en los Arficulos 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2 y 27 de la
Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal; y 25 fraccién il de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; el Miro. Romdn Guillermo Meyer Falcdn, Secretario
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Presidente del consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante
Oficio No. 1100.A.195.202, de fecha 28 de agosto de 2020, solicitd a la
Dra. Olga Maria del Carmen Sénchez Cordero Davila, Secretaria de
Gobernacion, que por su conducto se remitiera el Proyecto de
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, a las Comisiones
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legistativas correspondientes del H. Congreso de la Unién, a efecto de
emitir opiniones, comentarios o propuestas.

2, Con fundamento en articulo 27, fracciéon Il de la Ley Orgdnica de o
Administracion Pdblica Federal, mediante Oficio No.
$G/UE/230/150%/20, de fecha 8 de septiembre de 2020, signado por el
Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, se
remitid a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el proyecto de Estrategio Nacional de
Ordenamiento Teritorial, a fin de que las comisiones legislativas
correspondientes, emitan sus opiniones, comentarios y propuestas.

3. En sesidon celebrada el 22 de septiembre de 2020, la Presidencia de a
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, dio cuenta del Oficio de
la Secretaria Gobernacion, por el que se remite el proyecto de
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, de conformidad con
el articulo 25, fraccién Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; dictando su turno para la
Comisidn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad.

4. En fecha 26 de octubre de 2020, se recibi® tumo en la Comisidn de
Desarrolio Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
del proyecto de Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,
mediante Oficio No. D.G.P.L.64-11-5-4120, y radicado en el expediente
legislativo 8814, signado por la Diputada Moénica Bautista Rodriguez, en
su calidad de Secretaria de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdmarra de Diputados.
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MATERIA DE LA OPINION

El Proyecto de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Teritorial (ENOT), de
conformidad a lo establecido en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, tiene propdsitos de
bienestar comudn, a un horizonte de largo plazo hacia el 2040, y transversal a
la actuacidon de los distintas esferas del poder publico sobre el
Ordenamiento Territorial. Para ello, se requiere de la coordinacion
equitativa y fransparente de todos 1os actores que inciden en el territorio,
incluyendo los sectores sociales y privados. Asi, Ia ENOT sefala la direccidén
hacia la gue México deberd seguir en los proximos 20 afios para alcanzar
un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos
del territorio.

Ahora bien, el Ordenamiento Teritorial subyace de la politica publica
implementada por el Ejecutivo Federal y de la pretensién del legislador a
partir de la entrada en vigor la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; por lo que el espiitu de la
norma vigente es materia de la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad; es asi, que el Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano, al dar
cumplimiento a lo establecido el citado cuerpo normativo, sustenta su
pretension juridica en el Articulo 25 fraccién Il, que a la letra dice:

“Articulo 25. La estrategia nacional de ordenamiento
territorial tendrd una visibn con un horizonte a veinte
afios del desarrollo nacional, podrd ser revisada y en su
caso actudlizada cada seis afios o cuando ocurran
cambios profundos que puedan afectar la esfructura
territorial del pais. Su elaboracién y modificacion
seguiran el proceso siguiente:
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Il. Ef proyecto de esfrategia nacional de ordenamiento
ferritorial serd puesto a consulta de las entidades
federativas a fravés de los consejos estafales de
ordenamiento teritorial y Desarrolio Urbano, y del

Congreso de la Unién para recibir sus opiniones, y

H .."

En consecuencia al ser remitido el Proyecto de la ENOT, objeto de
observancia al H. Congreso de la Unidn, es facultad y competencia de ésta
Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, emitir Opinidn.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (ENOT).

En sus 4 Capitulos, que contienen principios y propdsitos; con metas en
cada uno de sus 3 sistemas, como parte del Sistema Nacional Territorial; con
24 meias y objetivos especificos para cada uno de los 3 Ejes Nacionales, de
esiructuracion territorial, de desarrollo territorial v gobernanza territorial,
ademds de mecanismos para su implementacion, de cardacter normativo,
de coordinacién y participaciéon, y financiero, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT), forma parte de una estrategia de politica
puUblica que contribuye a la reduccion de las desigualdades sociales, a la
construccidn de asentamienfos humanos seguros e incluyentes y o
promover el uso racional de los recursos naturales.

El proceso de consulta sobre la ENOT permitird sin duda contar con un
insfrumento rector, iransversal en los distintos érdenes de gobierno, que a
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mediano y largo plazo 2020 — 2040, podria sentar las bases de la rectoria del
Estado en la politica nacional del ordenamiento territorial.

A. Marco de Referencia.

La ENOT establece un marco de referencia que parte de principios vy
propdsitos sustentados en bases juridicas y un marco internacional. Esto es,
para alcanzar sus propoésitos, la ENOT reconoce a los derechos humanos
contenidos en la Constitucién, los tratados internacionales, los principios
reconocidos en el articulo 4° de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano {LGAHOTDU), asi como los
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024 (PNOTDU).

La ENOT, como parte del Sistema Nacional de Planeacidén Termitorial, tiene
como principios:

1. Reconoce a las personas como el centro de las politicas y acciones,
con un enfoque de derechos humanos para la construccidn de
comunidades, ciudades, zonas metropolitanas y regiones sostenibles,
resilientes, ordenadas y equitativas.

2. Procuracién de la justicia socioespacial, principaimente de los grupos
desprotegidos vulnerables e histdricamente marginados, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para que vivan en entornos
$eguros; con acceso a una vivienda adecuada; vy resilientes ante el
cambio climdtico, desastres y otros fendmenos.

3. Reconoce dl didlogoe y la participacion abierta e informada, asi como
al arraigo vy la defensa de sus territorios, de todos los grupos y sectores
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involucrados en cualquier proyecto, programa o estrategia publica,
social o privada de intervencién en el territorio o sus recursos naturales.

4. Respeto a los derechos de los propietarios, ocupantes legitimos y
nucleos agrarios para usar, aprovechar y defender la propiedad, asf

como la obligacién del bienestar comin y respeto al derecho de
terceros.

5. Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio puUblico que
permita el bienestar, la convivencia, el descanso, la recreacién, la
salud, la cultura, la movilidad sostenible v 1a inclusién,

6. Reconocimiento a conservar, proteger y restaurar los sistemas naturales
para la preservacion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos.

7. Reconocimiento a la autodeterminacion de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas asi como de sus territorios y
recursos naturales.

lgualmente, con una visibn de mediano y largo plazo, la ENOT tiene los
siguientes propdsitos:

Transversalidad. “Promover el Ordenamiento Territorial como eje transversal
a fodas las acciones de la APF, de los tres érdenes de gobierno, vy 1os

sectores social y privado, garantizando su implementacién en el mediano y
largo plazos”.

Sostenibilidad. “Plantear los lineamientos para forfalecer las medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climdatico y reduccién de riesgos, el uso
y ocupacion racional del territorio y o conservacion de los servicios
ecosistémicos, todo ello en un marco de desarrollo equilibrado vy sostenible,
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que incluya todas las regiones del pais, de los sistemas urbano-rurales y las
zonas metropolitanas.”

Equidad. "Promover el OT como herramienta para reducir la desigualdad
social en las regiones, zonas metropolitanas, ciudades, nicleos agrarios,
puebios y comunidades indigenas y afromexicanos.”

Estructuracion territorial. “Proponer los fineamientos para el desarrollo de
proyectos estratégicos y su relacién con el teritorio al mediano y largo
plazos, vinculando sus resultados al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y bienestar de todas las personas.”

Rectoria del Estado. “Retomar la rectoria del Estado en la conduccién de
las politicas de ordenamienio territorial, desarrollo urbano, suelo, vivienda y
desarrolio agrario, impulsando gque toda accién sobre el ferritorio sea factor
de desarrolio de la sociedad, sostenibilidad ambiental y generacion de
actividades productivas y de empleo, garantizando los derechos humanos
e igualdad asi como el predominio del interés colectivo sobre el individual.”

Gobernanza. “Desarrollar y promover mecanismos de coordinacion,
concertacion y concurrencia entre los tres érdenes de gobierno, sector
social, y privado con un enfoque incluyente de todas las personas, pueblos
y comunidades que contfribuyan a la cohesién social, promoviendo la
bienestar de los habitantes y disminuyendo las desigualdades.”

B. La Estrategia.

Los propositos de la ENOT son de largo plazo, hacia 2040, lo gue permitird al
pais dotar de rumbo en el uso de los recursos del territorio durante los
proximos 20 anos.
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Dada la naturaleza de la ENOT, esta Comisidn considera fundamenial
destacar que esta vision de largo plazo, mds su cardcter de ser un gran
acuerdo nacional por el territorio, deberd de incidir en bienestar comuin de
108 ciudadanos.

Por tal motivo, los integrantes de esta Comisidn valoramos que, en su
estructura, la ENOT contemple fres Ejes Nacionales y que cada uno, a su
vez, cuente con Objetivos Prioritarios, ademds de Lineamientos Generales y
Lineamientos Regionales, que permitirdn una aplicacién de las politicas vy el
logro de los retos contemplados en la misma.

Eje Nacional 1. Estructuracién Territorial,

Es la identificacion, localizacién, articulacidn y regulacidn de los usos del
suelo en el Sistema Nacional Teritorial que vincula a las redes de
infraestructura con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en
armonia con ia preservacion del ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial.

Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la poblacidén en el territorio
nacional, garantizando la justicia socio-espacial y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en el marco del cambio climatico, con
el impulso de las fuerzas sociopoliticas, culturales, econdémicas vy
tecnoldgicas. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial.

Se trata de la consolidacidon de espacios de didlogo e inclusién,
coordinacion y concertaciéon entre los diversos actores de la sociedad con
las autoridades de los diferentes drdenes de gobierno, con base en el
Sistema Nacional de Planeacién y las normas e instrumentos para su
operacion en el teritorio.
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C. Las Metas y Lineamientos (Generales y Regionales) ENOT.

Las Metas y Lineamientos toman como una unidad minima geogrdafica los
Sistemas Urbano Rurales, los cuales constituyen espacios de influencia con
fuertes relaciones funcionales, lo que incentiva la participaciéon de distintas
entidades federativas y municipales a resclver problemas comunes.

En este coniexto, la ENOT establece una visibn de un futuro deseable,
partiendo de que México cuenta con recursos que le permiten tener un
enorme pofencial y oportunidades favorables para su desarrolio a fin de
establecer un nuevo modelo espacial de desarrollo socioeconémico y
ambiental.

D. La Metas de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial establece una serie de
metas que, desde el punio de vista de esta Comision, van a la par con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y hasta mas alld, al establecer
metas hasta 2040.

Es de valorarse que las metas incluyan municipios y gobiernos estatales, 1o
que permitird dar seguimiento a los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios,
Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales de la propia Estrategia.
Estas metas son las siguientes:

Meta 1. Bienestar. Para 2040, la proporcién de poblacién urbana y rural que
vive en la pobreza en todas sus dimensiones se reducird a la mitad:
logrando que menos del 22.1% de habitantes tengan una carencia social e
ingreso por debajo de la linea de bienestar social, mejorando las
condiciones de mds de 26 millones de habitantes en el pais.
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Meifa 2. Seguridad alimentaria. Para 2040, se habrdn generado acciones
que permiten terminar con el hambre y dar seguridad alimentaria a toda la
poblacion, en particular de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables, para lo cual deberd reducirse del 21.6% al 10.8% la proporcidn
de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion.

Meta 3. Eficiencia productiva agricola. Para 2040, se incrementard el
rendimiento del suelo con destino agricola, dado que éste es un recurso
escaso y lo serd gradualmente adn mds en el futuro, lo cual representa una
amenaza para la seguridad alimentaria, para lo cual deberd aumentarse
en un 40% la produccion agricola evitando la expansidon de las tierras
agricolas.

Meta 4. Salud universal. Para 2040, México logrard reducir el porcentaje de
la poblacién con rezago en el acceso a la salud.

Meta 5. Educacion bdsica universal. De aqui a 2040, México logrard
aumentar el porcentaje de poblacidon de nifos y nifias con acceso d
educacioén primaria y secundaria.

Meta é. Educaciéon para mejores oportunidades. Para 2040, aumentard en
md&s del doble el nUmero de jévenes y aduitos que tienen las competencias
necesarias, en particuiar técnicas y profesionales, para acceder al empleo
en condiciones laborales optimas y al emprendimiento, aumentando ai 50%
la proporcién de habitantes mayores de 15 afos con educacidén media
superior y superior,

Meta 7. Equidad en la geslion teritorial. Para 2040 se asegurard la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo en los niveles decisorios en materia de
ordenamiento territorial. Se alcanzard una proporcion similar al 50% de
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mujeres en las instancias de gobierno encargadas de la gestidn tenitorial en
todos los municipios.

Meta 8. Equidad en la propiedad social. De agui al 2040 se emprenderdn
reformas que otorguen a las mujeres igualdad de oportunidades de acceso
a la propiedad sociall.

Meta 9. Equidad en la economia. De agqui al 2040 se emprenderdn reformas
gue otorguen a las mujeres igualdad oportunidades de acceso a un
empleo formal.

Meta 10. Economia incluyente. Para 2040 México mantendrd un
crecimiento econdmico per cdpita de conformidad con las circunstancias

nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al
menos el 7% anual.

Meta 11. Economia local. Para 2040 se espera que en México se logre un
crecimiento del 30% de las micro, pequefnias medianas y macro unidades
econdmicas, asi como fortalecer su desempefio.

Meta 12. Investigacion aplicada. En México para el 2040 se espera que las
actividades de investigacion tecnolégica, de ciencias exactas, naturales y

sociales se hayan duplicado en nUmero y en el nimero de personas que
trabajan en investigacion.

Meta 13. Innovacién e industria. En México en 2040 el sector manufaciurero
y la innovacion mostrard un crecimiento del doble de su capacidad actual,

se incrementard la competitividad y existird un uso mds eficiente de los
recursos.

Meta 14. Brecha de desigualdad. De aqgui a 2040, se logrard el crecimiento
sostenido de los ingresos del 40% de la poblacion mdas pobre a una tasa




OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA
DIPUTADOS UNION.

superior a la media nacional, reflejando una reduccion de la desigualdad
equivalente a 0.16 puntos en el indice Gini.

Meta 15. Acceso universal a zonas verdes. Para 2040, en las ciudades
mexicanas se reducird el nUmero de personas que no tienen acceso a un
espacio publico y de calidad a una distancia razonable de su vivienda.

Meta 16. Comunidades sostenibles. De agui a 2040, México aumentard el
acceso a viviendas y servicios bdasicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorard los barrios marginales, logrando reducir a la mitad el rezago social
en la calidad y espacios de la vivienda, asi como en los servicios bdsicos
tales como drenaje, aguag, energia eléctrica e infernet.

Meta 17. Movilidad sostenible. Para 2040 el acceso a sistemas de transporie
serd seguro, asequible, accesible y sostenible para todos y mejorando la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del fransporte pUblico,
logrando asi una satisfaccidn el servicio superior al 80% en sus usuarios.

Meta 18. Ciudades compactas. De aqui al 2040, México generard politicas
publicas encaminadas a recuperar la funcién social del suelo y generar una
urbanizacién inclusiva, sostenible y participativa, mejorando la ocupacién
del suelo a través del aprovechamiento del suelo intraurbano, reduciendo a
9% la proporcion de solares urbanos baidios.

Meta 19. Instrumentos territoriales. Para el 2040 aumentard el nimero de
ciudades y asentamientos humanos que implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos
naturales, la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion a él, en
consonancia con el Marco de Sendai; logrando que 100% de los municipios
del pals cuenten con programas e instrumentos de planeacidn territorial,
urbana, gestion del suelo, ordenamiento ecoldgico y gestion integral de
resgos.
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Meta 20. Gestion integral de los residuos sélidos. México al 2040 reducird el
impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y a la gestién de los residuos s6lidos y
de ofro tipo de contaminantes en el 80% de los municipios.

Meta 21. Instrumentos para la gestibn de riesgos. En México se habrd
fortalecido la capacidad adaptacién a los riesgos de desastre relacionados
con fendmenos naturales de origen hidrometeorolégico y geolégico. Al
2040 el 100% de los municipios que conforman el territorio nacional, cuentan
con Allas de Riesgos vigentes y actudlizados que incorporan medidas
relativas al cambio ciimdético en sus politicas, estrategias y acciones.

Meta 22. Conservacion de ecosistemas continentales. Para 2040, México
habrd preservado la biodiversidad, impulsando acciones tendientes a la
proteccién y conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de' los
ecosistemas terrestres y los ecosisternas interiores de agua dulce, asi como @
los servicios ecosistémicos que proporcionan, manteniendo al menos una
superficie ecosistémica de 1,356,500 km2, el 97.9% de la superficie actual y
parficularmente una superficie de 939,629 km2 de bosques, selvas y
manglares.

Meta 23. Proteccién de ecosistemas prioritarios y biodiversidad (ANP). En
Meéxico se habrd promovido la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, impuisando acciones para detener la pérdida de ecosistemas,
disminuyendo la tasa de deforestacién registrada en el periodo 2004-2014
(0.236%), a por lo menos la mitad para el periodo 2020 - 2040 v logrando
una tasa 0 para 2040, recuperando los bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacion.

Meta 24. Proteccidn de bosques. La superficie de ANP aumentard
considerablemente (155,000 km2) en dreas prioritarias para la conservacion,
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logrando asi el cumplimiento de la meta 11 de Aichi del Convenio de
Diversidad Biolégica para cada uno de los SUR que componen el territorio
de nuestro pais, reduciendo el sesgo geogrdfico y ecolégico de la
superficie protegida actual, y aumentando Ila posibiidad de la
conservacion de especies en riesgo o endémicas.

VALORACION JURIDICA

1.  Para determinar la viabilidad juridica del Proyecto de Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, se sujeté a un andlisis objetivo,
considerando el sector y el marco normativo del cual emana, ya que
se constituye a través de diversas normas vinculadas.

Ahora bien la Estrategia Nacional de Ordenamiento Teritorial emana
de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues de sus diversos 27, 73 y 115, se desprende la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
en la que se mandata a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, ia responsabilidad de formularia.

En éste orden de ideos, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, establece en su articulo 8
y 24, que el Proyecto de la citada Estrategia, se elaborard con la
participacion de ofras dependencias del Ejecutivo Federal, de los
Estados y Municipios; ademds, deberd configurar la dimensién espacial
del desarrolio del pais en el mediano y largo plazo, establecer el marco
bdsico de referencia y congruencia territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del pais en materia
de Ordenamiento Temitorial de los Asentamientos Humanos, vy
promover la utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado
del pais, dentro de un horizonte de pianeacién a veinte afos.
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En éste contexto, el procedimiento para elaboracion de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, se encuentra fundamentado en
los articulos 8, 16 y 25 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sefidlando que el
proyecto inicial deberd ser formulado, analizado y puesto a consulta
de las entidades federativas a través de los consejos estatales y del
Congreso de la Unidn, por el Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbanoc, para su posterior presentacion vy
aprobacién del Ejecutivo Federal.

Por otro lado, existen cuatro grupos de normas que deben ser
considerados para comprender los alcances vy orientar o
implementacion de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial:

a) La gran diversidad de fuentes de derecho internacional que
adquirieron un nuevo significado con la reforma constitucional de
junio de 2011 en materia de derechos fundamentales.

b) Los regimenes de propiedad, ya que en nuestro orden
constitucional, toda forma de propiedad, individual o colectiva,
estd sujeta a dos principios; primero, ningun fipo de propiedad es
un derecho fundamental sino un derecho derivado de la
propiedod originaria de la Nacién; y segundo, la regulaciéon del
aprovechamiento de los recursos por parte de sus propietarios
debe orientarse hacia el interés colectivo, el cual deberd estar
reflejado en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.
Por lo tanto mientras estos principios sigan vigentes en el articulo
27 constitucional, un enorme conjunto de leyes en materia
ambiental, urbanistica, sanitaria, patimonial, de cambio
climdtico, de desarrollo agropecuario, entre otras, deberdn
interpretarse y aplicarse de acuerdo a dichos principios.
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c) Elrégimen de planeacién, que no solamente estan conformadas
por el regimen de los asentamientos humanos que surgié en 1976,
sino que comprenden las previsiones del arficulo 26 de la Carta
Magna, del que se desprende un sistema nacional de planeacién
democrdtica.

Ese conjunto de normas asegura la congruencia de la Esfrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo y hace necesario establecer articulaciones con otros
instrumentos de planeacién y estrategias como son los relativos al
cambio climdtico, a la seguridad puUblica y el desarrollo
agropecuario, entre otfros,

d) La distribucién de competencias y la concurrencia de las
atribuciones de los tres érdenes de gobierno en el ordenamiento
territorial.

3. Finalmenie, nuestro marco constitucional proporciona disposiciones
claras y suficientes para la elaboracion, aprobacion, aplicacion y
ejecucion de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Termritorial, a
fravés de la transversalidad de la administracién publica y la
complejidad de las diferentes normas juridicas, que inciden tanto en el
Derecho Mexicano, como en el Derecho Internacional.

VI. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Lo Comisibn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, tiene un claro compromiso por avanzar en la
nueva realidad de las ciudades vy, en ese sentido, es claro el propdsito
de impulsar tanto legislacion como politicas publicas adecuadas a las
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necesidades presentes y futuras de los habitantes del pais, que permita
el desarrollo sustentable de sus ciudades, teniendo el ordenamiento
territorial como un tema prioritario.

En este sentido el incremento poblacional en las ciudades ha fraido
una serie de cambios econdmicos y productivos en el territorio que
han defonado una acelerada expansidon urbana. Lo cual promueve el
consumo de suelo, asi como la dispersion y expansion del territorio
urbano, 1o que ha impulsado ta integracién funcional de territorios
vecinos, que al superar los limites de un municipio para compartir
problemdticas con otro u otros, genera procesos de metropolizacion
de las ciudades.

Sin duda el proceso de urbanizacidén y metfropolizacion han tenido
efectos en el aumento de la desigualdad en las ciudades y regiones
del pais, asi como un crecimiento urbano desordenado y una grave
afectacion al medio ambiente.

2. En la actudlidad, la expansidon territorial de las ciudades se impone
como un desafio donde prevalece la pobreza en barrios
predominantemente periféricos; como espacio donde el desempleo y
subempleo orillan a la gente a establecerse en la economia informal;
de manera que las areas rurates circundantes y a zonas naturales se
someten al control del uso de suelo vy la expansion urbana, derivada
de las necesidades de vivienda para esta poblacion.

Estos procesos de urbanizacidon han generado que en las ciudades la
poblacién  econdmicamente mds vulnerable viva asentada
principalmente en zonas periféricas, que presentan un acceso limitado
de infraestructura y espacios publicos; una movilidad ineficiente,
insegura limitada y costosq; y la falta de conectividad en un entorno
deteriorado y con una bdja cobertura de eqguipamientos urbanos; asi
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como viviendas precarias y con insuficientes condiciones de
habitabilidad al interior.

En este sentido la accesibilidad al usufructo de los satisfactores de la
ciudad en condiciones de igualdad y equidad para todos los
habitantes, se convierte en un gran reto. La movilidad tiene como
tareq, transitar hacia el cambioc de paradigma, en el qgue el objeto
cenfral de los desplazamientos sean las personas y los bienes, no 0s
vehiculos.

3. Lamentablemente, la coordinacién entre autoridades no se da al nivel
que los problemas demandan. Para superar esta situacion, gue genera
altos costos para los gobiernos locales vy los ciudadanos, se requieren

una serie de acciones de politica pdblica (IMCO, Indice de Movilidad
Urbanay).

En materia de Gobernanza Metropolitana, conforme a datos del
Sistena Urbano Nacional, existen 401 ciudades, clasificadas en 74
Zonas Metropolitanas, 132 conurbaciones v 195 centros urbanos.

En estas 401 ciudades del pais residen 92.6 millones de personas, lo que
representa 74.2 por ciento del total de la poblacién nacional.

De esas 74 Zonas Metropolitanas: 16 estan constituidas Unicamente por
un municipio; 58 estan formadas de dos o0 mds municipios y 7 de ellas
no solo trascienden limites municipales, sino gque fambién ocupan
territorios de mas de una entidad.

4. Dentro de la compleja dindmica metropolitana es fundamental la
respuesta de las autoridades locales que, por el nivel de urbanizacidn,
gue van mds alld de una sola auforidad, requieren de un nivel de
coordinacion gue les permita poder dar respuesta.
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Por ello, resulta necesario establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los gobiernos inmersos en una zona metropolitana
para superar los retos en materia de ordenamiento tertitorial,
planeacién, fransporte, medio ambiente y seguridad publica, entre
otros.

Cabe destacar que los retos mds comunes se encuentran en 5
categorias (Unién Europea, Spima):

a) Infraestructura de transporte, para garantizar transporte eficiente y
con financiamiento.

b) Colaboracion entre instituciones, entre los tres niveles de gobierno,
y lograr una visibn compartida sobre los planes estratégicos.

¢) Estructura espacial, que evite la extensién de la mancha urbana y
una planeacion ineficiente.

d) Economia y finanzas, que permitan construccién de vivienda
asequible y de buena calidad.

e) La seguridad publica, desde una perspectiva metropolitana, que
ante la falta de coordinacién vuelve a la autoridad y sociedad
mas vulnerables.

5. En el plano legislativo, hemos tenido un avance importante en materia
de coordinacion metropolitana. Con la expedicién de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (28 de noviembre de 2014), se dio un paso importanie en el
desarrolio metropolitano.

Con este instrumento normativo, se contempla por primera vez el
dmbito metropolitanc en la planeacion y gestidon urbana del pais. En
materia de gobernanza destaca:
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El reconocimiento del fendmeno metropolitano vy el
establecimiento de un marco institucional para la planeacion,
coordinacion y gestién con concurrencia de los tres drdenes de
gobierno y de la sociedad civil bajo una perspectiva intersectorial.

La definicidn de Comisiones de Ordenamiento Metropolitano, de
Consejos Consultivos de Desarrollo Metropolitano y de crganismos
técnicos para asegurar la gobemanza metropolitana y la
participacion de la sociedad. Estas comisiones se deben de
integrar por la Federacién, por las entidades comprendidas
dentro de la dindmica metropolitana y los municipios.

La obligatoriedad de la elaboracion de programas v planes de
orden metropolitano.

La atribucién a las Comisiones de Ordenamiento Metropolitano de
la coordinacién, formulacion y aprobacidén de los programas
metropolitanos, asi como su gestidn, evaluacién y cumplimiento.

Ademds de mecanismos y figuras para ia cooperacién, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano define responsabilidades especificas para las
autoridades involucradas.

Uno de los pendientes de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es la falta de incentivos
efectivos que impulsen la homologacién de la normatividad estatal y
local relacionada con los contenidos de este insirumento. Esto deja 1a
coordinacién mefropolitana en materia de desarrollo urbano o
expensas de la voluntad politica de los gobiernos estatales y locales.
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Actualmente, 27 entidades federativas han homologado o expedido
su legislacidon en términos de la Ley, pero esto ha ocurrido 2 afos
después del mandato de la propia ley, que establecié que la
obligacidn se tendria que cumplir a mds tardar un afio después de su
entrada en vigor.

6. Las zonas metropolitanas son el hogar de 75 millones de mexicanos, 10s
cuales viven en 74 zonas a lo largo y ancho de la Republica, y
representan la fuerza de los municipios libres, los cuales dia a dia
buscan resolver ios problemas mdas senfidos e inmediatos de la
poblacién.

Frente a este escenario, surge el apremio de transformar la visidn del
desarrollo urbano con el reconocimiento de las zonas metropolitanas

como espacios que comparten necesidades, problematicas vy
soluciones.

Es por ello que, con vision metropolitana, debemos convocar a los
actores legislativos al sector privad, especialistas y ciudadanos que
serdn claves en los siguientes afos para trabajor un nuevo marco de
coordinacion metropolitana para el pais. Las voces urbanas que
cambiarén la forma de disenar nuestros entornos.

Una de las principales responsabilidades de los legisladores en la
Cdamara de Diputados, serd votar los presupuestos para lograr acceso
total de ia poblacién a los derechos que la Constitucion les otorga.

En este sentido, la poblacion quiere servicios publicos de calidad, sin
importar las fronteras que nos dividen, y es la obligacidén vy
responsabilidad de ia federacién trazar la coordinacién y gobernanza
necesarias, que se traduzcan en mejores presupuestos, basados en
proyectos y resultados.
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7.  Ahora bien, ésta Comisién reconoce y coincide en la importancia de
los Ejes Nacionales, Objetivos prioritarios y Lineamientos Generales con
sus respectivos objetivos especificos vy sus lineamientos generales, que
nos permiten ver las dimensiones de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial:

Eje Nacional 1. Estructuracién territorial

Objetivo Prioritario
1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos
humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

1.1.1 Promover la intfegracion de estrategias de planeacion que
permitan la vinculacion econdmica, social y ambiental entre las
localidades urbanas y rurales, con el objetivo de reducir los
desigualdades territoriales.

1.1.2 Propiciar una mayor integracion de las localidades rurales en
torno a centros urbanos pequefios e intermedios, medianie el
establecimiento articulado de servicios rurales integrados, vy
concentrados accesibles para atender a la poblacion dispersa
con mayores rezagos, respetando el entorno natural vy
fomentando una vision de sostenibilidad.

1.1.3 Planear una red carretera que conecte centros de
poblacidn, puertos, aeropuertos, centros logisticos y de
infercambio modal, y que mejore el acceso a localidades con
altos niveles de marginacién.

1.1.4 Promover la construccidén de infraesfructura de fransporte
con enfoque mullimodal (ferroviario, aeroportuario, transporte
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maritimo, transporfe masivo) que amplie la cobertura del
transporte y mejore la conectividad nacional y regional.

1.1.5 GQGestionar el desarrollo urbano y de transporte,
entendiéndoloc como un fendmeno interrelacionado que
determina el nivel de desarrollo de un dreqa, configura lo
esfructura de las ciudades, impulsa el desarrollo y creda polos de
afraccidn a través de la planeacidén de las redes inter e
infraurbanas y el desarrollo de conjuntos urbanos industriales vy
urbanos alrededor de las vias de comunicacion.

Objetivo Prioritario

1.2 Identificar los sitios mds adecuados para el mejor aprovechamiento
de la funcién social y econdmica de la infraestructura y los
equipamientos estratégicos.

1.2.1 |dentificar las zonas subutilizadas o de baldio denfro de las
manchas urbanas y definir instrumentos de regulacidn para su
ocupacion que garanticen el acceso asequible a la vivienda con
areas mixtas de servicios y equipamientos.

1.2.2 Mitigar la emisidn de gases de efecto invernadero, contribuir
a la diversificacion de la matriz de generacidn de energia
elécirica e impulsar a los sectores mds intensivos en uso de
energia. A fravés del desarrollo de infraestructura estratégica de
generacion de energia y energias impias.

1.2.3 Contribuir ol desarrollo social y econdmico y al
enriquecimiento cultural al reducir la brecha digital, a través del
incremento de la coberfura de banda ancha y redes de
comunicacién. Con el fin de promover el acceso a internet y
telecomunicaciones e incidir en la productividad y la creacidon de
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puestos de frabajo, asi como, en mejorar en los servicios de
educacidn y de salud a distancia.

Obijetivo Prioritario
1.3 Fomentar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo a su
potencial y sus vinculos con el espacio socialmente construido.

1.3.1 Promover la articulacién de programas para incentivar Ig
proteccidon, conservacion y restauracion de dreas de alto valor
ambiental, asi como proyectos productivos sostenibles en zonas
de periferia urbana y en zonas rurales con potencial de
conservacién ecolégica, con la finalidad de frenar el avance de
las fronteras agricola y urbana.

1.3.2 Incentivar proyectos productivos sostenibles en zonas de
periferia urbana y en zonas rurales con potencial de conservacion
ecolégica.

1.3.3 Articulacion de instrumentos de OT y OE con la finalidad de
frenar el avance de las fronteras agricola y urbana.

1.3.4 Impuisar el desarrollo de proyectos de infraestructura verde
en las zonas metropolitanas y ciudades medias y pequefias a
través de la incorporacion en los instfrumentos de OT y OE, con
criterios que proporcionen una base de sostenibilidad social,
ambiental y econdmica a ta frama uvrbana.

Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario
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2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar

con

un enfoque de derechos humanos y respeto a los pueblos

indigenas y afromexicanos.

2.1.1 ldentificar viviendas en condiciones de irregularidad de la
tenencia de la tierra y facilitar los procesos administrativos con la
finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura
sobre su vivienda.

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente, seguro y factible para
intfroducir servicios, con la finalidad de que cualquier persona
pueda tener acceso al suelo para vivienda adecuada.

2.1.3 Promover acciones para que las personas que habitan en los
nUcleos agrarios puedan beneficiarse de la revalorizacion de sus

tierras, siempre que no se impida el acceso a los sectores de bajos
ingresos.

2.1.4 Ampliar la cobertura de los programas de vivienda, tanto
para adquirr, ampliar o mejorar, particularmente hacia los grupos
de menores ingresos, con la finalidad de gue nadie se quede
fuera del acceso a una vivienda adecuada.

2.1.5 Promover en los programas de construccion de vivienda
nueva la incorporacién de criterios de género, culturales,
diversidad, inclusiéon y accesibilidad a las viviendas.

2.1.6 Equilibrar las condiciones de participacion de la mujer en la
gestidn del territorio, particularmente en el sector rural.

Objetivo prioritario
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2.2 Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el
desarrollo econdmico y con acciones de inclusién socioeconémica y
cohesidén territorial.

2.2.1 Implementar instrumentos de planeacién urbana para
reducir la especulacion de suelo, con la finalidad de facilitar la
vivienda adecuada al interior de las zonas urbanas.

2.2.2 Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos de
servicios en las localidades rurales, particularmente las que rodean
a las civdades dei SUR y las mds clejadas, con la finalidad de
reducir Ia movilidad diaria hacia los principales centros urbanos,
principalmente en los rubros de salud, educacion y cultura.

2.2.3 Impulsar la inversidn publica y privada buscando la
complementariedad entre distintos proyectos de desarrollo
economico, en los cuales resultard ideal integrar a las periferias
urbanas y regiones marginadas en la dindmica de desarrollo.

2.2.4 Impulsar programas que favorezcan la integracién de las
empresas en las cadenas de valor y en la actividad exportadora,
considerando las regiones rezagadas y aqguellas que tienen el
potencial de promover el comercio internacional.

2.2.5 Promover la proteccidn, conservacion y restauraciéon de los
sitios arqueoldgicos histdricos, y de restos paleontolégicos del pais,
y fomentar su integracién con los contextos urbanos y ecoldgicos
donde se encuentran.

Objetivo prioritario
2.3 Recuperar, cuidar y vsar de manera sostenible los ecosistemas

para

asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.
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2.3.1 Fomentar la conservacion de las funciones de soporte,
regulacion y provision de los ecosistemas, asi como sus vaiores
culturales asociados, a fravés de la incorporacidn de criterios que
propicien el manejo y aprovechamiento sostenible de éstos
dentro de los instrumenios de ordenamiento territorial a partir de
actividades productivas de bajo impacto ambiental.

2.3.2 Fomentar el manejo forestal sostenible vy la diversificacion en
la retribucidn econdmica por los bienes y servicios ecosistémicos,
a traveés de la participacion e inclusidén de las comunidades en el
disefio de politicas de ordenamiento territorial.

2.3.3 Impulsar la incorporacién de sitios gue albergan una
extraordinaria biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza
al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, a través de la
vinculacion de los instrumentos de planeacion territorial con los
instrumentos de proteccidon y  conservacién  ambiental
considerando en estas tareas a las comunidades que las habitan
y dependen de estos territorios.

2.3.4 Fomentar el manejo sostenible de ftierras en todos los
ecosistemas del pais para reducir la degradacién eddfica
generada por actividades anfropicas, a través de Ia inclusion de
criterios para la adopcion de précticas de gestidn sostenibles
dentro de los instfrumentos de planeacion territorial.

2.3.5 Promover la racionalizacidn y la regulacién del consumo de
aguaq, a traves de la incorporacién de un enfoque de acuiferos y
cuencas hidrogrdficas en los instrumentos de planeacién territoriai
que fomenten la preservacidén de la integridad de estos,
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particularmente en aquellos sistemas que se encuentran en
proceso de sobreexplotacion y agotamiento.

2.3.6 Impulsar la implementacion de sistemas agropecuarios
polifuncionales y en consecuencia mds productivos y diversos, a
través de la incorporaciéon de criterios dentro de los instfrumentos
de OT, que permitan mejorar las condiciones del suelo vy la
eficiencia de utilizacibn de los nutientes y el agua,
incrementando la productividad agricola en zonas aptas y la
reduccién de la expansion de la agricultura en zonas gue no son
aptas o que son fragiles para el proceso de intensificacion.

2.3.7 Impulsar la generacidn y fortalecimiento de politicas publicas
para promover la conservacion de la biodiversidad vy los
ecosistemas, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios
ecosistémicos en la propuesta y desarrollo de proyectos de
infraestructura o estratégicos, ademds de impulsar otras acciones
(0. ej. campafas, acciones transversales y colaboraciones
internacionales) orientadas a mantener y restablecer la integridad
de los ecosistemas, procesos migratorios, servicios de polinizacién,
centros de origen de especies domesticadas, conectividad y
procesos bioldgicos, en pariicular en aquellas dreas de alta
relevancia para la conservacién de especies en riesgo o
endémicas, a través de la articulacion de los instrumentos de
planeacion, gestion termritorial y de politica eambiental,

2.3.8 Fomentar la arficulacion de los objetivos, metas vy
lineamientos generales y regionales de los programas de
ordenamiento territorial regional, asi como otros programas e
instfrumentos con los programas de ordenamiento ecoldgico
marinos, a través de la dlineacién de sus politicas pUblicas y
creando sinergias entre sectores y la sociedad organizada,
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mediante la aplicacidn de acciones transversales y coordinadas,
gue coadyuven en un mejor conocimiento y valoracion de la
biodiversidad marina y costera, como la base para garantizar su
preservacion, su aprovechamiento sostenible y el impulso de
proyectos estratégicos en la zona costera.

2.3.9 Desarrollar politicas de planeaciéon infegral para las ciudades
y polos turisticos considerando criterios de sostenibilidad para los
sitios turisticos que permitan incrementar la competitividad.

Objetivo prioritario

2.4 Promover las acciones de prevencién, mitigacién, adaptacién y
remediacién ante los efectos ocasionados por el cambio climdtico, asi
como por ofros fendmenos de origen natural o antropogénico.

2.4.1 Contribuir en las acciones en materia de mitigacion y
adaptacidn ante el cambio climdtico y la disminucién de la
vulnerabilidad de la sociedad, a través de la incorporacién de
criterios para la mejora de las capacidades adaptativas del
territorio en los instrumentos de OT,

2.4.2. Impulsar la gestion integral del riesgo como una politica
transversal que incida en la prevencion, mitigacién, adaptacioén y
recuperacién del termitorio que se ve afectado por fendmenos
naturales, que propicie un hdabitat adaptativo en el que todas las
personas vivan seguras y en condiciones de equidad.

2.4.3 Promover el impulso en la generaciéon de energias limpias,
particularmente de fuentes ediicas y solares al corto plazo en los
SUR con potencial, como forma alternativa de energias derivadas
de fuentes fosiles, a fravés de la incorporacion de criterios de
sosfenibilidad en los insfrumentos de planeacién del territorio, que
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aseguren la compatibilidad de la energia renovable con el
ambiente y los objetivos de desarrollo.

2.4.4 Promover la incorporacidon en los programas y planes de
ordenamiento fterritorial y desarrollo urbano mecanismos que
incentiven el mantenimiento de 1os ecosistemas vy la reduccién del
impacto ambiental de los asentamientos humanos a fin de
prevenir la propagaciéon de riesgos asociados al cambio climético
y ofros fendmenos naturales.

2.4.5 Fomentar el desarrollo de proyectos de generacion de
energia con fuentes renovables y tecnologias sostenibles en
lugares que tengan el mdaximo potencial y gue impulsen el
desarrolio territorial.

2.4.6 Promover el diseho e implementacion de instrumentos (de
planeacién o normativos), politicas y acciones que impulsen la
capacidad adaptativa del territorio, de manera que se logre una
mejor Gestidn Integral de Riesgos en el territorio.

Eie Nacional 3. Gobernanza territorial

Objetivo prioritario

3.1 Conformar espacios de didlogo, coordinacién y concertacién entre
actores para lograr una mayor articulacién entre érdenes de gobierno
y sus dependencias buscando la estrecha vinculacién con los actores
de la sociedad.

3.1.1 Promover la creacién de ampiios espacios de inclusion para
el didlogo vy la concertacidon no solo entre si, sino también con los
ciudadanos, a través del reconocimiento y seguimiento de los
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acuerdos, donde los gobiernos son facilitadores para atender las
necesidades legitimas de las personas,

3.1.2 Promover la colaboracion enfre gobiernos estatales y/o
municipales a fravés de mecanismos compensatorios, claros y
transparentes cuando mdas de una entidad y/o municipios se
coordinan.

3.1.3 Promover los mecanismos para la capacitacion vy
cerfificacidn permanente de todos los servidores publicos
particularmente en los gobiernos de los estados y municipios, de
las dreas de desarrollo urbano, participacién social y ambiente.

3.1.4 Promover el fortalecimiento de los comités y consejos
meftropolitanos, mediante la creaciéon de reglamentos y criterios
para la planeacién y funcionamiento conjunto de los sistemas vy
servicios urbanos, asi como para el disefio, implementacidon y
evaluacion de proyectos y politicas de impacto metropolitano.

Objetivo prioritario
3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la
conformacion coherente de los planes y programas correspondientes

a los diferentes érdenes de gobierno, con un enfoque de federalismo
cooperafivo.

3.2.1 Promover las acciones necesarias para armonizor las leyes,
reglamentos e instfrumentos del OT y de OE de los tres érdenes de
gobierno, con especial énfasis en la integracién de los programas
de desarrollo urbano y los ordenamientos ecoldgicos temritoriales.

3.2.2 Fortalecer el didlogo con los gobiernos estatales vy
municipales a través del Consejo Nacional de Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano; consejos estatales de ordenamiento
tenmitorial y desarrollo urbano; comisiones metropolitanas y de
conurbaciones, y consejos municipales de desarrollo urbano y
vivienda.

3.2.3 Fortalecer los mecanismos que permitan alinear las tareas
del OT de toda la APF y de los gobiermnos municipales y estatales,
para que cualquier accion o proyecto en el teritorio vaya
acompafiada con toda la fuerza del Estado.

3.2.4 fortalecer los ingresos propios de los municipios con la
finalidad de que puedan cubrir cuando menos el 50% sus egresos
anuales.

3.2.5 Desarrollar indicadores para dar seguimiento a las
condiciones de redlizacién del derecho a la ciudad,
particularmente en lo que se refiere al acceso al suelo en
localizaciones que permitan a la poblacion beneficiarse de la
vida urbana.

3.2.6 Dar seguimiento al cumplimiento de la ENOT a partir de Ia
construccidn de un sistema de informacién oficial, asi como con el
acompaniamiento de los gobiernos estatales y municipales, o
anterior para ponerlo a la consideracion del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

3.2.7 Promover el desarrollo de mecanismos que aseguren la
implementacion y seguimiento de proyectos y estrategias de
mediano vy largo plazo, principalmente en dreas prioritarias del
temitorio vinculadas a gestion de riesgos y mitigacion de efectos
del cambio climatico que afecten a las zonas mdés vulnerables y
grupos histéricamente desfavorecidos.
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3.2.8 Promover la incorporacidon legistativa de términos vy
condiciones para la coordinacion intergubernamental en las
zonas delimitadas como metropolitanas y conurbadas.

3.2.9 Promover, ante los gobiernos estatales y municipales y las
dependencias federales competentes, la adopcion de estrategias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
OT en sus diferentes escalas y desarrollar indicadores de
cumplimiento para el desarrollo de dichas estrategias.

Objetivo prioritario
3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de

ordenamiento correspondientes en todas las escalas del Sistema
Nacional Territorial.

3.3.1 Promover la alineacién de las metas, objetivos y lineamientos
generales y regionales planteados en la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial en los instrumentos de OT.

3.3.2 Promover la intfegracién del enfogque urbano y ambiental en
tfodos los instrumentos del OT.

8. En este sentido, contemplar una economia incluyente que permita
mejorar las condiciones de la poblacion con el crecimiento del
producio inferno bruto cnual y la reduccion de la brecha de
desigualdad, asi como el crecimiento de las micro, pequenas,
medianas y macro empresas.

También valoramos que se ponga énfasis en la educacién como un
medio que permita a jévenes y adulios acceder a un empleo y al
emprendimiento.
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10.

11.

Del mismo modo, reconocemos que se incluya ta parficipaciéon plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades en la gestidon
del territorio, el emplec vy la titularidad de la propiedad social.

Es de liamar la ajencion que, en materia de movilidad, la Estrategia
observe una movilidad sostenible que aspira a gue en 2040 el acceso
al fransporte seda seguro, asequible, accesible y sostenible para todos,
gue mejore la viabilidad vial y se amplie el transporte piblico.

Resulta importante gue la Estrategia incluya enfre sus metas,
comunidades sostenibles, con accesibilidad a viviendas y servicio
bdasicos adecuados, seguros y asequibles, contemplando la mejora de
barrios marginales, a fin de gue se reduzca el rezago social en la
calidad y espacios de las viviendas y en el acceso a servicios como
drendje, agua, energia eléctrica e intemet.

Este organo legislativo, considera fundamental que contemple
instrumentos terriforiales que permitan que aumenten ciudades vy
asenfamientos humanos que implementen politicas y planes que
promuevan el uso eficiente de los recursos naturales, mitigar el cambio
climafico y que los municipios puedan contar con instrumentos de
planeacidn territorial, urbana, gestién del suelo, ordenamiento
ecolégico y la gestion de riesgos.

Finalmente, ésta Comisidon coincide plenamente con la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y con el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial sobre las Metas, Ejes y Objetivos antes citados,
ya que contemplan aspecios que son fundamentales en estos tiempos
de pandemia y de crisis econdmica en el pais, como el combate a la
pobreza y sus males asociados como la seguridad alimentaria y el
crecimiento de los ingresos de la poblacidon més pobre.
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Ademds, busca fortalecer la proteccion ai medio ambiente, asi como
la capacidad de evitar riesgos y la proteccién de ios ecosistemas, con
un aprovechamiento del territorio nacional resiliente, sostenible,
asequible y accesible.

En sintesis, la Comision de Desarrollc Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, considera necesario fortalecer ios

siguientes rubros dentro de la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial;

a) RESILIENCIA

La situacion de emergencia sanitaria que vivimos actualmente, asi
como {a persistencia de desastres naturales derivados del cambio
climdtico y las crisis econdémicas y socicles, nos muestran la
necesidad de crear ciudades distintas a partir de una nueva
planificacién urbana que deberd contemplar la resiliencia ol
cenfro sus estrategias para prevenir, recuperar, adaptar y
transformar las ciudad a través de la creacion de infraestructuras,
el fortalecimienio de nuevos esquemas econdmicos y sociales, la
gestion sustentable de los recursos, entre otros.

La civdad resiiente se prepara para responder o las crisis
ambientales o antropogénicas esperadas o inesperadas, a fravés
de la planificacion, actuacion y evaluacién, logrando adaptarse
y fransformarse positivamente hacia la sostenibilidad.

Por su parte el desarrollo sostenible va encaminado hacia la
eficiencia de procesos, la conservacion del medio ambiente y la
reduccién de la huella ecolégica, por lo que en las ciudades
deben incorporarse las infraestruciuras sostenibles (agua vy
energia), la implementacion de procesos eficientes, las acciones
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para reducir la contaminacion del aire, agua y suelo, reducir tos
desechos sdlidos a cambio de procesos de reciclaje y produccion
de materiales orgdnicos.

En este sentido el empleo de infraestructuras verdes son redes de
espacios verdes {techos y muros verdes, canales de infiltracién,
etc.) y zonas con caracteristicas ambientales (jardines, parques,
dreas naturales, etc.) fundamentaies para la resiliencia vy
sostenibilidad de las dreas urbanas. este tipo de infraestructuras
ayuda a la preservacion de los ciclos hidrolégicos, mejorar el
confort térmico, mejoramiento de la calidad del aire, ei
qislamiento acustico, la salud humana y de los ecosistemas, la
prevencion de inundaciones y la mitigacidn de efectos del
cambio climdtico como el de los huracanes en los sistemas
costeros.

Bl agua es un recurso vital que requiere de esfuerzos para evitar la
sobre explotacion y agotamiento de las fuentes de suministro. Por
lo cual ademds de la racionalizacidon de su consumo, se requiere
de acciones sobre su infraestruciura: mejoramiento,
mantenimiento continuo, construccién de plantas de fratamiento
y reciclamiento; asi como nueva infraestructura para el uso y
aprovechamiento del agua de lluvia, y su infilfracion a los mantos
acuiferos.

MED!O AMBIENTE Y TERRITORIO

Las actividades humanas como el crecimiento de la mancha
urbana vy la deforestacion por actividades agrarias son el principal
moftivo de la degradaciéon de los suelos, |0 que provoca el
desbalance en los ecosistemas vy la ruptura de los ciclos naturales.
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La conservacidn de los ecosistemas y la preservacion de la
biodiversidad resultan preponderantes dentro del desarrollo
urbano de las ciudades.

El crecimiento expansivo de las ciudades ha promovido cambios
de uso de suelo, generando a perdida de zonas de conservacion
de importancia ambiental o productividad agraria debido a la
gran demanda de vivienda, las fransformaciones socio-
econdmicas en torno a las civdades y la falta de coherencia
entre las leyes, politicas y programas de desarrollo urbano,
ordenamiento ecolégico y el desarrollo agrario.

Por lo que se requiere de estrategios integradas de planeacion,
implementacion de politicas y acciones en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento ecoldgico y desarrolic agrario, a partir de
mecanismos de gobemanza que permitan la parficipacion y
compromiso de todos los actores para encaminarse hacia los
mismos objetivos.

Asimismo, fomentar la eficiencia productiva agricola para brindar
soporte a la seguridad alimentaria de los asentamientos humanos,
crear sinergios entre el campo y la ciudad, promover la creacion
de huertos urbanos comunitarios, entre otros.

Ademads, se requiere de propuestas de modificacién de las Leyes
que tocan el desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico y el
desarrolio agrario, para establecer derechos, disposiciones,
condiciones, insfrumentos, mecanismos y sanciones, encaminados
hacia los objetivos de preservacion del sueio de conservacion, la
protecciobn de los ecosistemas, la productividad de las
actividades agrarias, la contencidén de la expansidn del suelo
urbano y evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo.
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En este sentido habria que generar desde las Leyes, condiciones y
mecanismos legales para la venta de fierras ejidales a fin de
poder liberar suelo apto v suficiente para el crecimiento urbano,
sin detrimento de la protecciéon al suelo de conservacion y dreas
de valor ambiental; ademds de integrar y articular estos
mecanismos en la planeaciéon con esquemas de ciudades
compactas, limitacion de la expansion de la mancha urbana,
proyectos agrarios sustentables y productivos, asi como la
preservacion del medio ambiente y los ecosistemas.

Para lo cual, se puede gestionar reservas de suelo estratégico
para el crecimiento urbano que asegure condiciones de
factibilidad: legal, econdmica, ambiental, de gestion de riesgos y
con cercania a los centros de poblacién; con la finalidad de que
cualquier persona pueda tener acceso al suelo para vivienda,
infraestructura, servicios y empleo.

Por otra parte, cabe destacar que la sobreexplotacion de los
polos turisticos en el pais han provocado la degradaciéon
ambiental, el agotamiento de los recursos naturales, la
desigualdad social, la alteracién cultural, entre otros. Por lo que
resulta indispensable crear esquemas de gobernanza entre los res
niveles de gobierno, el sector social, el sector privado y expertos a
fin de planear, implementar, evaluar y dar seguimiento al
desarrollo sostenible del sector turistico.

Respecto a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
habria que considerar estrategias particulares con base a sus
necesidades especificas, para brindar a esta poblacién: servicios
e infraestructuras; asi como oportunidades de desarrollo, a través
de proyecios productivos para gue las comunidades logren el
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aprovechamiento sustentable de los recursos, la preservacion,
cuidado y defensidon del medio ambiente,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La poblacidn urbana continda en incremento, se estima que para
2050 dlrededor del 80% de la poblacidn en México serd urbana,
de manera que las estrategias de ordenomiento deberdn
enfocarse en las civdades, particularmente las  dreas
mefropolitanas que absorben una gran parte de este crecimiento.

De manera que, las metas a largo plozo sobre bienestar,
seguridad alimentaria, salud universal, educacién bdasica universal,
educacion para mejores oportunidades, equidad en o
economia, economia incluyente, economia locdl, investigacion
aplicada, innovacién e industria y brecha de desigualdad,
deberdn verterse hacia las ciudades, particularmente hacia la
poblacion vulnerable (condicion econdmica, género, socidl,
étnica, discapacidad, etc.), a fin de garantizar condiciones de
igualdad y oportunidades equitativas para todos ios habitantes.

Para lo cual se requiere de politicas, programas y acciones
integrales que: garantficen el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de iguaidad; promuevan la cohesién social a fravés
de medidas que impidan la discriminacion, segregacion o
marginacion de individuos o grupos; y estimulen la actividad
econdmica con una visién sostenible que tome forma en el
territorio.

En México aun se requiere aumentar el acceso a viviendas y
servicios bdsicos adecuados, parficularmente en  barrios
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marginales. Sin embargo también es necesario enfocarse en la
eficiencia de procesos y a las cuestiones ambientales para crear
comunidades sostenibles, lo cual puede lograrse a fravés de la
infroduccidn de infraestructuras sustentables, servicios mucho mas
eficientes y energias limpias.

En este sentido, la creacién de ciudaodes compactas es
especialmente relevante a fin de poder aprovechar al maximo los
espacios subutilizados; pero sin olvidar la necesidad de la
creqacion y preservacion de espacios verdes al interior de las
ciudades, el mejoramiento del espacio publico y la promocién de
esquemas incluyentes para todos los grupos sociales; con el
objetive de promover la densificacién sostenible y evitar el
crecimiento expansivo de la mancha urbana.

Las ciudades compactas promueven el aprovechamiento
maximo del territorio, para lo cual es necesaria la
descentralizacidn de los servicios y el empleo a través de la
creacion de mdltiples cenifros que integren y atraigan la inversion
pUblica y privada para poder brindar mayores oportunidades o
toda la poblacién y terminar con la segregacion territorial. Estos
ceniros deben atraer a la poblacidén de las zonas periféricas y
marginadas para crear oportunidades de empleo y desarrollo.

ESPACIO PUBLICO

Deniro de los programas mas relevantes que ha llevado a cabo la
SEDATU se encuentra el de Mejoramiento Urbano, en el que se
incluyen acciones para la rehabilitaciéon de espacios publicos; de
manera que dentro de la ENOT debe observarse el afianzamiento
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y continuidad de estas acciones conforme a las bases que se han
considerado hasta ahora.

El espacio publico conforma fodos aquellos espacios a los que
cualquier persona tiene derecho de acceder como calles, plazas,
parques, etc. El espacio publico tiene la capacidad conformar el
tejido social, por lo gue crear espacios de calidad, seguros e
incluyentes es fundamental para garontizar la igualdad de
oportunidades para todos y promover una sociedad mas justa.

Sin embargo, considerando los repuntes de violencia en conira de
las mujeres, particularmente en los espacios puoblicos, es
indispensable generar propuestas y estudios que coadyuven
combatir la violencia de género y a generar igudidad de
oportunidades para las mujeres en los centros de poblacion y
asentamienios humanos para lo cual es necesario promover
planes de desarrollo y proyectos de infraestructura integrales con
perspectiva de género.

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

La movilidad sostenible se encamina hacia la integraciéon con el
territorio. Crear zonas que permitan reducir los desplazamientos
por necesidad y la descentralizacién de los servicios, a cambio,
permitir multiplicidad de centros dentro de la ciudad que
permitan satisfacer las funciones bdsicas de habitar, trabajar,
educar, redlizor compras, cuidar de la salud (fisica y
mentalmente) y recrear; permite promover desplazamientos a pie,
en bicicleta y otros vehiculos no motorizados.
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La movilidad sostenible debe promover Ila inclusion, la
accesibilidad, la seguridad vial, la multimodalidad y los sistemas
integrados de fransporte. Por 1o que la creacion de infraestructura
para peatones (en especial personas con discapacidad y
movilidad limitada), ciclistas y usuarios de vehiculos no
motorizados, asi como la creacidon de sistemas multimodaies e
integrados al fransporte publico resulta preponderante.

La movilidad sostenible busca que el caminar y el uso de
vehiculos no motorizados {o traccién humana) sean los modos de
transporte prioritario, debido a que el uso de estos modos de
transporte representan una solucion a los problemas generados
en gran medida por las externalidades negativas del uso excesivo
del automdvil particular y la prioridad  presupuestaria que se le
asignado a su infraestructura.

Cabe destacar que, denifro de la movilidad sostenible Ila
seguridad vial posee un papel esencial al tener como objetivo
prioritario la proteccidon de la vida vy la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos por las vias publicas del pais, por
medio de un enfoque de prevencion que disminuya los factores
de riesgo a tfravés de la generacion de sistemas viales seguros.

Para garantizar la seguridad vial se deberd establecer los
instrumentos y mecanismos necesarios para el diagndstico,
informacidn, seguimiento, evaluacién y auditoria de las politicas,
planes y programas, a fin de prevenir y reducir al maximo las
muertes, lesiones y discapacidades ocasionadas por los hechos
de transito.

El disefio, planificacion, construccion y mejoramiento de la
infraestructura vial busca aumentar la seguridad y la calidad de




CAMARA DE
DIPUTADOS

f)

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO
METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, RESPECTO DEL PROYECTO
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REMITIDA AL H. CONGRESO DE LA
UNION.

las vias publicas en beneficio de todos los usuarios de las vias,
especialmente los mds vulnerables; bajo un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de riesgo a través de la
generacion de sistemas viales seguros.

En materia de género, de conformidad con el articulo 71 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, la movilidad debe integrar politicas y
programas para el acceso de mujeres y nifias a espacios pUblicos
y transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones
para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexudl.

DESARROLLO METROPOLITANO

A partir del trabgjo gque se readliza con la Ley de Desarrollo
Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México, se
ha dado cuenta de la importancia y necesidad de establecer
mecanismos de coordinacién administrativa en materia de
planeacion y ejecucion de acciones especificas para el desarrollo
regional.

El frotamiento de los fendmenos metropolitanos de las ciudades
requiere de esfuerzos institucionales conjuntos, coordinados vy
consensuados entre los oOrdenes de gobierno para poder
solucionar las problemdticas y necesidades de ios habitantes de
las ciudades mexicanas de manera congruente, eficaz y
eficiente, mdés alld de los limites administrativos.

Por lo que es particularmente importante la creacién de: Institutos
de planeacion y otras estructuras institucionales y ciudadanas que
promuevan la gobernanza local y metropolitana; programas de
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desarrolio  urbano y ordenamiento  ecolégico a nivel
metropolitano; asi como la implementacién de mecanismos de
gobernanza que incluyan la participacién de organizaciones no
gubernamentales, especialistas y académicos, miembros de la
sociedad civil y el sector privado.

OPINIONES DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION.

Dip. Raquel Bonilla Herrera.

La ENOT, es el instrumento rector en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, encaminado a promover la utilizacién racional del
territorio y el desarrollo equilibrado del pais, conforme a lo sefialado en
el arficuio 24 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Encabeza el Sistema
General de Planeacién Territorial, como eje transversal de los fres
ordenes de gobierno, los sectores social y privado.

La presentacion de la ENOT, es histérico ya que, serd la primera
ocasién que se elabora este instfrumento, con perspectivas a mediano
y largo plazo a 20 afos tendrd un periodo de 2020-2040. El documento
incorpora el enfoque de derechos humanos, perspectiva de género,
considera a los pueblos y comunidades indigenas vy, procura la justicia
socioespacial. Tiene como propdsitos: la  transversalidad, la
sostenibilidad vy la resiliencia, la equidad, la estructuracion territorial,
consolidar la rectoria del Estado en el territorio y generar condiciones
de gobernanza.

Con este instrumento se impulsard el desarollc econdmico,
reduciendo las brechas regionales, a partir de una regionalizaciéon
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funcional del territorio, conformada por 6 Macroregiones y 20 Sistemas
Urbano Rurales (SUR].

Con la ENOT, se permitird realizar una planeacion del temritorio a 20
ofios, convirtiéndose en el documento para que las autoridades
municipales vy estatales tomen como base para la creacién de su
respectivo Programa de Desarrolio Urbano.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territoriat
y Desarrollo Urbano, se sefiala que la SEDATU tendrd la responsabilidad
de formular el proyecto de la ENOT con la participacién de otras
dependencias de la administracién publica federal, de los estados y
municipios, define que los objetivos es configurar la dimensidn espacial
del desarrollo del pais en el mediano vy largo plazo, estableciendo el
marco bdsico de referencia y congruencia teritorial con el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del pais
en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos.

Asimismo, precisa que se debe promover la utilizacion racional del
territorio y el desarrollo equilibrado del pais en un horizonte de veinte
aRos, identificando los sistemas urbanos rurales y la regionalizacion que
estructuran funcionalmente al pais; orientando la delimitacion vy
caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para impulsar
el desarrollo econdémico y reducir las disparidades regionales;
planteado las medidas para el desarrollo sustentable de las regiones
del pais, en funcién de sus recursos naturales, de sus actividades
productivas y del equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus
condiciones ambientales.

La ENOT, es aprobada por el Ejecutivo Federal, antes de ello, el
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
formuld propuestas sobre el proyecto inicial, posteriormente fue
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sometido a consulta en las entidades federativas a tfravés de los
consejos estatales, asi como al Congreso de la Unidn. Una vez que
enfre en vigor, puede ser revisada o actudlizada cada seis afos o
cuando ocurran cambios profundos que afecten la estructura territorial
del pais.

Ante esta responsabilidad, como legisiadores coincidimos en
establecer una politica encaminada al Ordenamiento Territorial, Ia
cual permitird maximizar el territorio nacional, estableciendo su
cohesion social de manera sostenible, fomentando y promoviendo el
desarrollo armoénico y equitativo con la participacion de las
comunidades, en razén de que, con dicho ordenamiento, se
conocerdn de manera general las caracteristicas de! territorio
valorando sus recursos naturales estableciendo las areas prioritarias v el
uso adecuado del territorio nacional.

Con la planificacion sectorial se logrard incorporar procedimientos de
participaciéon para la legitimacion de la toma de decisiones,
previniendo conflictos sociales de caracter regional asi como
atendiendo las demandas de cardcter temitorial. Se obtendrda la
informacion necesaria para explicar los objetivos sectoriales, las
dindmicas de desarrollo, las interdependencios de los diferentes

sectores que conforman la politica a implementar en determinado
territorio.

Por tal moftivo, es trascendental contar con una Estralegia como
politica publica que disminuya las brechas de desigualdad socio-
terriforial, que tenga una visidn de seguridad nacional, el
ordenamiento territorial en las diversas regiones del pais en el contexto
urbano las ciudades constituyen el espacio de convivencia pubklica. En
este sentido, es preciso remarcar que el Plan Nacional de Desarrollo,
senala al derecho a la ciudad y al hdbitat como elemento
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fundamental en el desarrollo de la sociedad y del individuo. Sin dejar
de lado gue la migraciéon de la poblacion del campo a las civdades
con el objefivo de buscar una mejor calidad de vida, conlleva a
insfrumentar politicas, programas y mecanismos en temas de
planeacion urbana.

A partir de la actual administracidn, nuestro pais se suma a la
vanguardia del proceso de renovacion en el tema de Ordenamiento
Territorial infegrando en dicho proceso a las dreas rurales, los sistemas
ecolégicos, las ciudades, las zonas metropolitanas y regionales, en este
sentido se afrontan los grandes problemas que se observan en las
ciudades metropolitanas privilegiando el desarrollo cualitativo.

México cuenta con una gran extension territorial, una amplia
diversidad de ecosistemas y sistemas productivos, en consecuencia es
de suma importancia la observancia del rol estratégico que
desempenfan los factores de la economia, por ello, resulta necesario
contar con una concepcidn integral del ferritorio que articule lo
urbano vy rural dentro de una vision sistemica. En este escenario, el
municipio como la unidad base de la administracion y gobierno, sera
trascendental su participacién de promover y sostener el desarrollo
local sustentable, en tal sentido, la planificacidon y ordenamiento
temitorial deberd estar enfocada a procurar adecuar los usos de la
tierra y la ocupacién de los espacios a las apfitudes y restricciones
ecoldgicas y sociales de cada lugar.

Es sabido que en cada etapa de la evolucion humana, la organizacion
de un territorio ha sido resultado de las necesidades y aspiraciones de
la sociedad que los ocupa en determinado momento, de la vision
politica, de las posibiidades que brinda el medic ambiente, y la
tecnologia disponible, la interaccion apropiada de estos factores
generan condiciones propicias para alcanzar la equidad social, la
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competitividad econdmica, la sustentabiidad ambiental y la
gobernabilidad politica, es entonces primordial, que al interior de este
proceso visudlizar el territorio de un modo integral.

La ENOT, serd de suma importancia a fin de confribuir en la
implementacion de las acciones para impulsar el entorno urbano.
Nuestro pais, tiene un gran reto, potencidlizar las oportunidades vy
aprovechar la realidad urbana atenuando los efectos negativos de la

escaza y mala planeacion territorial v urbana de los pasadas
administraciones.

En este contexfo, la gestidon territorial requiere de una nueva cultura
basada en una vision transversal con una planificacion integral vy
consensuada a fin de ordenar y disefiar acciones para el logro de las
metas y objetivos propuestos a cada regidn especifica. La flexibilidad y
dinamismo de las acciones serdn la clave para que el proceso se
gjuste a los cambios politicos, sociales, econdmicos, productivos vy
medio ambientales.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Por lo anteriormenie expuesto, fundado y motivado, las diputadas vy
diputados integrantes de esta Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, emitimos la presente opinién,
resolviendo lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad de la Cdmara de Diputados emite opinion en senfido
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positivo al Proyecto de Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,
presentado por el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, con Ias
observaciones planteadas en los numerales 1, 2, 3, 8, 9, 10 y 11 de las
consideraciones del presente documento, pues se considera en general
adecuado, ya que guarda congruencia y responde a lo establecido por el
Gobierno de la Republica dentro del Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024.

SEGUNDO. Remitase a la Mesa Directiva, a efecto de comunicar la presente
Opinién al Pieno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a
la Secretaria de Gobernacién, a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y al Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para dar cumplimiento a lo establecido en articulo 25,

fraccion 1, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamienio
Termitorial y Desarrollo Urbano.

Palacio Legisiativo de San Ldzaro, Ciudad de México, a los 26 dias del mes
de noviembre de dos mil veinte.
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f \ 26/11/2020 10:51:08 a.
e L m.DCOB41FBE47FB57970F4E406B7C
o A favor 56B4642564EAF5BDF05B7209458D2
[hcd v D25FE26E4C285D3F0AS5A2AB4CCDY
14511254FC269515C2A37B4DECC20
Ulises Garcla Soto D9C80003EF30080

26/11/2020 10:51:04 a.
m.0F0D262CC7578E2E4ABBF48Bo6AE
A favor A1A0639131EE1COF327DCA3TAZ465
EBG6671B2411CDAZBAF70CFB8666A89
7475077E1298DB66F882F BOBTE2CE

01A5406B366E55
A favor
Raquel Bonilla Herrera
26/11/2020 10:50:57 a.
m.C50FBE3406BECQF20729C189DAG
A favor C3861343667BC2065AD7BSFBBATED
c E4307FCD089CF256A208D685E72AB
T FEFDDDCA94CDIAD7521EAG4D9AD
Javier Ariel Hidalgo Ponce 5CE1E5D4E1A96185
PARTIDO Partido Accién Nacional
Diputado Posicion Firma

" "_~. A favor

Absalon Garcia Ochoa

A favor

Lizbeth Mata Lozano
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Direccion General de Apoyo Parlamentario

16a. Reunion Ordinaria

CAMARA DE

DIPUTADOS LX‘V
Al e Ordinario
Ndmere de sesion:16 26 de noviembre de 2020
\ 26/11/2020 10:55:11 a.
e m.3D861758B606010F507D6E3F88FF
= A favor CF2D5DB25E1EC143A4605CB14853
“1 D22626536DE05385384D2CA24D3F9
- 3EEE7D631350DADCBFFB5119C4C8
Adolio Torres Ramirez CAS81F8C323C799
26/11/2020 10:51:18 a.
(e m.S6FEGCOD3S9152E190774814B348
TR 06DD2A9F6356109861DA23DA28379
ASE9DB1BBD5FS7DEBFODO92FEDES
F6B02876B327BSE7FABF482350253A
Victor Manuel Pérez Diaz SD2ABAE70DD24
PARTIDO Partido Revolucionario Institucional
Diputado Posicion Firma
Ausentes

Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada

m

.’

‘ A favor

Brasil Alberto Acosta Pefia

A favor

Ana Lilia Herrera Anzaldo

Oscar Jiménez Rayon

PARTIDO Partido del Trabajo
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16a. Reunion Ordinaria

CAMARA DE LXIV
DIPUTADOS
Y feeenas Qrdinario
NUmero de sesion: 16 26 de noviembre de 2020
Diputado Posicion

Firma

Ausentes

=D

Emilio Manzanilla Téllez

m 26/11/2020 10:51:15 a.
N, m.A778C4709E8873B5188304E2B209
ﬁ A favor 25B49556769460864661C78D64BDF8
2580C0DF681F787F081731E776B10D
- BD1F92E719E56C7B8A1266ECIBO57

Luis Enrique Martinez Ventura 70B87BF6D36
PARTIDO Movimiento Ciudadano
Diputado Posicion Firma
A favor

Adriana Gabriela Medina Ortiz

26/11/2020 10:51:01 a.
m.EB571D15791F688D2FACAFS2CES
A favor E23CDD08280EC0ESC1DOEDBBOSF
3AC47DCFB87B09CB0D22D881CT0ES
BABTEEB3262533611F9F6450406402

Pilar Lozano Mac Donald ADEB10D8507609D
PARTIDO Partido Encuentro Social
Diputado Posicion Firma

‘?“ A favor

Francisco Javier Saldivar Camacho
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CAMARA DE

DIPUTADOS L)_(IV_
] | Ordinario
Numero de sesion: 16 26 de noviembre de 2020

£2

a2

Armando Gonzélez Escoto

PARTIDO Partido Revolucion Democratica

Diputado Posicion Firma

26M1/2020 10:51:27 a.
m.D1DFF83222D657C4D17C50C13FC
397D27717AETSES1781ED382F24322
52107AC04253A5250A3CE2DEAD7B4
9102F607AGF574D3C1B95A97D34CE
Norma Azucena Rodriguez Zamora 8694A8F2BDBO0

A favor

PARTIDO Sin Partido

Diputado Posicion Firma
‘ \ 26/11/2020 10:51:19 a.
Sl m.B235B2CB0B34C137CASDF39ECY1
@-j A favor 237546F53CTI51EBOMF747765C0AE63
‘ . 32842381AEB2223267BC5103951D88

EAEDFFACS9070EA3EB2CI9F7ACT7
Carlos Alberto Morales Vazquez C1851AC26A4F3
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