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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CPZRZA.'2853

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 26 de agosto de 2020

DIP. PATRICIA TERRAZAS BACA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Carlos Javier Lamarque Cano, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 202 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Hacienda y Crédito Plblico de la
Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTiCcULO 202 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. A CARGO DEL DIPUTADO
FEDERAL CARLOS JAVIER LAMARQUE CANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario MORENA de la LXIV Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccién Il y 74
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concordante con los
diversos 55 fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, Mexicanos; me permito respetuosamente presentar para su
analisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 202 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente
proemio y exposicién de motivos.

PROEMIO

La presente iniciativa versa en impulsar el desarrollo econémico y hacer mas efectiva la
recaudacién tributaria, de tal manera que se traduzca en un mayor apoyo a los sectores
productivos, principalmente en las dreas de ciencias agropecuarias y, biotecnologia, medicina
y ciencias de la salud, con la participacion dinamica y permanente del sector privado. Lo
anterior, sin menoscabo de que el Estado mexicano observe disposiciones juridico-normativas
que inhiban una tributacién excesiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

UNO.  El fenémeno de la globalizacién para México representd una apertura econdémica,
politica y social muy importante ante el mundo. Pues, este suceso que se desarrollé en la
década de 90’s, le proporciond al pais un comienzo comercial que dio paso a un crecimiento
econdmico significativo.
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En lo general impulsé el desarrollo de diversas industrias, lo cual fortaleci6 su presencia en
los mercados financieros internacionales, eliminé muchas restricciones a la inversién
extranjera que incrementd sus exportaciones y mejor¢ las condiciones laborales y salariales
de los trabajadores. De igual modo, redujo tasas de desempleo y dio paso a la innovacién e
implementacién de nuevas tecnologias, entre otros factores, permitiéndole a México ser mas
competitivo.

No obstante, el contexto anterior también produjo un aumento de la desigualdad, pues su
impacto no fue parejo en toda la nacién, existieron regiones donde se incrementé la pobreza
y como consecuencia sus habitantes se vieron obligados a migrar de su lugar de origen, tanto
dentro del territorio mexicano como fuera del pais.

A razén de lo expuesto, resulta importante saber que para responder al fenémeno de la
globalizacién es necesario conocer si un pais se encuentra econémicamente “bien”. En otras
palabras, que su crecimiento econémico y el nivel de bienestar de su poblacién se encuentren
estables y en franco desarrollo.

Ello significa sostener el nivel de crecimiento de México en cifras sanas, es decir, que la tasa
del Producto Interno Bruto (PIB) se mantenga en nimeros positivos y en aumento. Por lo que
respecta al bienestar de la poblacién, alude que este referente escindido entre el nimero de
personas que conforman la nacidn, es decir el PIB per capita, también sea positivo y por
consiguiente vaya en ascenso, sin dejar de observar las particularidades socioeconémicas,
culturales, ambientales, etcétera, de la misma poblacién.

De ahi que el Estado desarrolle y ejecute politicas administrativas, econémicas, sociales y
culturales que permitan:

e Mejorar los niveles educacién y capacitacién para el trabajo, asi como las condiciones
de salud de la poblacién;

¢ Impulsar el desarrollo tecnolégico, productivo y empresarial.

e Aumentar el empleo, la inversion de todo tipo de recursos, etcétera.

e Observar irrestrictamente las disposiciones establecidas en los marcos juridico y
normativos, para garantizar el goce pleno de un real estado de derecho.
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e Estimular la competitividad y la seguridad juridica.

e Disminuir los indices de corrupcién, de desigualdad e inequidad; asi como los actos
delictivos.

e Elevar la efectividad del uso de los recursos publicos.

¢ Entre otras condiciones que atiendan las demandas y necesidades de la poblacién, con
respeto irrestricto a sus derechos.

Ahora bien, si bien es cierto que la economia mexicana, medida a través del PIB, ha fluctuado
entre el -7% y 7%, en los ultimos 25 afios, resulta interesante que la tasa promedio de
crecimiento del PIB en este periodo ha sido del 2.3% anual.

Producto interno Bruto (PIB). 1993— 2019. Afio Base 2013.
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COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) ANUAL
EN EL PERIODO 1993 - 2019 =
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Lo anterior implica que el crecimiento promedio anual al segundo semestre de cada afio de
esta tasa es del 2.4%, lo cual nos deja ver que del crecimiento del PIB en primer semestre del
ano 2019 representé tan solo el 8% de esta media (0.2%).

Como se observa, este valor se ubica muy por debajo de la citada referencia, el cual debe
atenderse de manera oportuna con el objeto de que el Estado cuente con los recursos
monetarios y financieros suficientes que le permitan cumplir con su encomienda, ejercer la
administracién publica para lograr los objetivos de desarrollo y de bienestar de su poblacién.

Esto es posible mediante la aplicacién de marcos juridicos y normativos actualizados, acordes
a la realidad socioeconémica del pais, asi como de politicas piiblicas que hagan efectivo el uso
de los recursos publicos, es decir, hacerlos mas eficaces y eficientes, que tengan una mayor
cobertura, mejor calidad y cuyo impacto favorezca el progreso y desarrollo de toda la
poblacién.

En otras palabras, normatividad y politicas ptiblicas que ademas permitan al Estado:
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e Atender problemas econdmicos y sociales sustantivos que demandan los diversos
sectores, asi como fracciones o grupos poblacionales para garantizar el goce pleno,
equitativo e igualitario de sus.derechos humanos, econémicos,isociales, culturales,
civiles y politicos; que redunde en su mejor bienestar e integro desarrollo.

e Vigilar y atender areas de oportunidad (end6genas y exdgenas) de forma apropiada y
precisa.

¢ Tomar de decisiones de manera efectiva y oportuna.

e Impulsar la Mejora de la Gestion Pl’lb_licar-,rhédiante el disefio,-innovacién, reforma y
aplicacién de modelos, métodos o pautas juridicas y administrativas que optimicen el
uso de los recursos, eliminen éq_u_,ell_d que no ha dado resultado y se adapte ala actual
condicién, evolucién y desarrollo de la sociedad. -

¢ Transparentar y rendir cuentas del uso de los recursos-publicos, asi como combatir la
corrupcion.

* Observar los principios de racionalidad, austeridad, economia y disciplina del gasto
publico; asi como los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad, imparcialidad
y eficiencia de los marcos juridico y normativo vigentes aplicables.

e Entre otros aspectos esenciales.

DOS.  Ahorabien, si se reconoce que “sin salud” es practicamente imposible que cualquier
persona o sociedad alcance un estado de pleno bienestar y desarrollo. Asi como que para
obtener una salud favorable es necesario de una alimentacién suficiente y balanceada que
acceda a alcanzar una calidad de vida. Entonces, resulta inevitable concebir que los grandes
pilares socioeconémicos de una nacién son los sectores salud y agropecuario.

Pero para que estos sectores respondan de manera eficiente y oportuna a las necesidades de
toda sociedad, es necesario que se establezcan estrategias que permitan su progreso continuo
y sostenido.

Tales estrategias, sin embargo, requieren absolutamente de acciones coordinadas y
corresponsables de los Tres Ordenes de Gobierno (federal, estatal y municipal) en sus tres
sectores (publico, privado y social) que permitan multidisciplinariamente hacer eficaz los
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servicios de salud, asi como suficiente, creciente y 6ptima la oferta y demanda del sector
agrario.

Entonces, al observar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su Articulo 20. apartado B, fracciones Il y VII del Apartado B que:

"

Articulo 20. La Nacion Mexicana ...

B. La Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, ...

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

Lall

1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacidn,
en especial para la poblacién infantil.

VI a VI

VIL Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades ind{genas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacién de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asf como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

VILyIX. ...

”

Que en el Articulo 3o. fraccion V de esta Carta Magna se dispone:

“

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
Meéxico y Municipios-...

LylV.

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacién tecnoldgica. El Estado apoyard la investigacion e
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innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizard el acceso abierto
a la informacién que derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacién y
participacién que establezcan las leyes en la materia; ademds alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VLaX ..”

Que el parrafo cuarto del Articulo 40. de este mismo instrumento sefiala que:

«

Articulo 4o.- La mujery el hombre ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Que el Articulo 25 de este ordenamiento establece:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrdticoy que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémicoy el empleoy una mds justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuas, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas piblicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberdn observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica nacional, y
llevard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector ptiblico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.
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Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores socialy privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte
el interés piiblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién
y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la actividad
econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccidn, distribucién y consumo de
bienesy servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los pdrrafos primero, sexto y
noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas piiblicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, trdmites, servicios y demds objetivos que establezca la ley general en
la materia.”.

Asi como e] que entre los objetivos principales del Presupuesto de Egresos de la Federacion
es mejorar la calidad del gasto, mediante la ejecucién de acciones y politicas ptiblicas que

permitan invertir los recursos que se traduzca en beneficios directos para la poblacién.

Por consiguiente, el Gobierno Federal requiere de instrumentos que le permitan cumplir con
estas obligaciones, ejemplo de esto son los diversos mecanismos de recaudacién tributaria.

D'CILC 7 AMLMR 8
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TRES. Al tenor de lo anterior, si se considera que la recaudacién tributaria es una
herramienta administrativa trascendente para la gobernanza! de todo pais, pues accede a
realizar su funcién principal, la “gestidn piiblica”, para satisfacer las necesidades colectivas.

Entonces al advertir que la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) refiere que “La recaudacion tributaria en México, medida como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), es la menor dentro de los paises miembros...” (Centro de Investigacion
Econdmica y Presupuestaria [CIEP], 2019)Z; no obstante, de tener mayor nivel de recaudacién
en impuestos al 1ngreso de las personas morales y un rezago importante en impuestos al
capital. Asi como que “..México obtiene una mayor proporcién de sus ingresos del gobierno
federal, con una participacién limitada de ingresos provenientes de gobiernos locales”3. Pues
también este organismo precisa tener en cuenta que “Las presiones fiscales que se avecinan,
derivadas del cambio demogrdfico que se presenta actualmente en el pais, hacen inminente la
necesidad de obtener mayores recursos para cubrir el gasto piblico.” (CIEP, 2019).

Por consiguiente, resulta preponderante que el Estado mexicano discurra de manera
escrupulosa, entre otras, las siguientes particularidades y conexas de nuestro paifs*:

e Que el crecimiento promedio quinquenal de la poblacién en México es del 7.0%, de
acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para el
periodo 2000-2015 y, estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ) para
el afio 2020. Lo cual representa que la poblacién crecid en un periodo de veinte afios

1 Gobernanza. Se entiende por gobernanza la capacidad y acto de tomar decisiones colectivas en un territorio o comunidad
determinada, que puede abarcar desde una familia hasta el planeta entero, y desde las politicas piiblicas a la empresa, el
asociacionisino o la gestion de redes virtuales, y el conjunto de procesos y resultados que derivan de esta capacidad. Foro por
una Nueva Gobernanza Mundial. (2013). chaonano del podermundxal Ed.: LOM ed1c1ones Espafia: Madrld (p 115) ISBN: 978-
956-340-046-5. Recuperado de: : 4/2018/0 del-Pod

Mundial compil pdf

2 Garcfa G, A. (2019). Comparativo de recaudacidn. Prmczpales impuestos. Centro de Investlgacmn Economlca y Presupuestaria
[CIEP]. México: Ciudad de México. Recuperado de: hitps:

3 Op.cit

4 Informacién estadfstica del INEGI correspondiente a temas de Poblacién, Salud y Seguridad Social, Empleo y Ocupacién, PIB y
cuentas nacionales, Educacién Recuperado de: lm;ua[ﬂammggng_&a_m_a[, CONAPO respecto de las esnmacmnes de la
poblacién 2016-2050, Recuperado de: htips: L
entidades-federativas-2016-2050, e; Insututo Nac1onal de Pueblos Indlgenas (INP], Atlas de pueblos Indigenas en Mex1co] con

relacién al nimero de personas indigenas. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/ y
:/ /atlas.cdi.gob.mx/?) id=2842

DCILC 7 ATMLMR 9



LIC. CARLOS JAVIER LAMARQUE CANO m orena

DIPUTADO FEDERAL La esperanza de México

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

en un 31.1%; no obstante, de que para el quinquenio 2010-2015 la poblacién
disminuyé un 23.0% y para el quinquenio 2015-2020 se estima una reduccién del
3.2%.

¢ (Que actualmente por cada 100 mujeres hay 94 hombres. Pues, por cada 100
nacimientos 98 son mujeres. Ademas de que las mujeres cuentan con una esperanza de
vida mayor que la de los hombres, en virtud de que de cada 100 decesos de mujeres
127 son de varones.

¢ Que alrededor del 8.6% de la poblacién es indigena, siendo aproximadamente 4.1%
hombres y 4.5% mujeres, lo cual involucra tener en cuenta que existen condiciones de
multiculturalidad e interculturalidad que deben de observarse de manera irrestricta,
debido principalmente a sus particularidades biopsicosociales, de tradiciones, usos y
costumbres.

e Que por cada 100 personas (infantes, adolescentes y jévenes) hay 38 personas adultas
mayores; asi también, alrededor del 4.3% de la poblacién total cuenta con una
discapacidad. Situacién que advierte la existencia de un importante numero de
personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad biopsicosocial,
econdmica, politica, cultural, etcétera.

e Que dela poblacién total son derechohabientes al IMSS aproximadamente el 39.2%; al
Seguro Popular alrededor del 49.9%; al ISSSTE cerca del 7.7%; a otras instituciones de
salud privadas y/o sociales poco mas o menos del 4.8%, y; a PEMEX, SEDENA o Servicio
Militar alrededor del 1.2%.

¢ Que existen 53 personas dependientes por cada 100 personas econdmicamente activas.
De aqui que alrededor del 43.9% de la poblacién total de México sea econémicamente
activa.

¢ Que el indice anual promedio de la evolucién del sector real de la economia (IGAE,
fndice Global de la Actividad Econémica) en el periodo 2000-2018 fue de apenas el 2%,
no obstante, de registrar en estos tltimos diecinueve afios un incremento real global
del 41.4%. Ello pese a que el IGAE fluctué entre el -5.5% y el 5.0%, siendo los afios més
criticos 2001, 2002 y 2009, cuyo crecimiento fue negativo.

e Quealafio 2015 solo el 97.7% del total de la poblacién en México es alfabeta; asi como
el 5.8% no tiene instruccién alguna, 10.4% tiene primaria incompleta, 4.2% tiene
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secundaria incompleta, 38.7% concluyd su educacién basica (primaria y secundaria),
21.7% curs6 su educacién media superior y, 18.6% cuenta con educacién superior.

Lo anterior a efecto de disefiar y ‘ejercer un modelo tributario equilibrado entre los
Gobiernos Federal y Locales (Estatal y Municipal), en especial referente a impuestos al
capital, toda vez que conforme al anélisis econémico-presupuestario de la OCDE el mayor
ingreso proviene del Gobierno Federal y forma limitada de los gobiernos locales. Con ello se
refuerza la praxis de que los impuestos tienen en la economia un papel fundamental para
lograr alcanzar objetivos comos:

“  Redistribucion del ingreso. Uno de los puntos fundamentales de un sistema impositivo es lograr
redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo social; esto se alcanza cuando se logran reducir
todos aquellos efectos negativos que generan los mercados en la economia. Una via fundamentalmente
poderosa para lograr la redistribucién del ingreso es a través de la aplicacién de impuestos al ingreso
« tasas progresivas, como por ejemplo a través del impuesto sobre la renta.

Mejorar la eficiencia econémica. Otro punto fundamental para el sistema impositivo es lograr la
eficiencia econdmica; esto se logra si se pueden corregir ciertas fallas del mercado como lo son p. ej.
las externalidades®.

Proteccionistas. Los impuestos, por otra parte, pueden tener fines proteccionistas a fin de proteger a
algtin sector muy importante de la nacién, como puede ser por ejemplo alguna industria nacional, el
comercio exterior o interior, la agricultura, etc. -

De fomento y desarrollo econémico. Los impuestos por otra parte tienen un papel fundamental en
el desarrollo econémico del pais o de alguna region en particular. Esto se logra a través de los recursos
que se obtienen, los cuales se pueden destinar por ejemplo a fomentar a algin sector econémico en
particular, por ejemplo, a través de un impuesto sobre el consumo de gasolina mediante el cual se
pretenda financiar la construccién de carreteras.”

CUATRO. Con base en lo expuesto, en México, los impuestos aplicados al consumo de
bienes y servicios como son las ventas y la facturacion o el valor agregado; uso de bienes o

5 Bonilla L, 1. (2018). Impuesto. Marco conceptual. (Tesis de Licenciatura en Economia). (pp. 4 y 5). UNAM: México. Recuperado

de: http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/BonillaLl /capl.pdf

6  Una externalidad es una situacién en las que los costes o beneficios de producir o consumir un bien o servicio no se reflejan en
su precio de mercado a pesar de tener un impacto externo. En otras palabras, las externalidades son efectos secundarios (buenos
o malos) que se producen cuando una persona o una empresa realiza una actividad y no asume todos los costes de 1a misma, o
todos los beneficios que le podrfa reportar. Cabello, Ana. (2015). Diccionario econémico. Economia. Recuperado de:

https://economipedia.com/definiciones/externalidad.html
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propiedad; extraccién y produccién de minerales, y, otras utilidades, son parte medular de la
recaudacion tributaria. Asi, se tienen:

e El Impuesto al Valor Agregado (IVA).
¢ Los impuestos sobre importaciones y exportaciones e impuestos locales.
e El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), y

e ElImpuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

Por otra parte, también se cuenta con el Impuesto Sobre la Renta (ISR), una contribucién
directa que es pagada por las personas (fisicas y morales) que obtienen sus ingresos
directamente de las ganancias derivadas de actividades como la venta o renta de inmuebles o
la prestacion de servicios. En resumen, se trata de un impuesto que grava los ingresos en

~efectivo, en especie o en crédito, provenientes de productos o rendimientos del capital, del
trabajo o de la combinacién de ambos.

Estos gravamenes proveen al Estado de una importante cantidad de recursos econémicos para
otorgar bienes y servicios publicos que necesita la sociedad. Se asegura el goce de los derechos
basicos que establece nuestra Carta Magna como son el acceso a la educacién, la salud, la
seguridad, la justicia, l]a movilidad y el desarrollo territorial y urbano, la proteccién
ambiental y mas. Asi como, se combate la pobreza e impulsa los diversos sectores
mercantiles que estimulan la economia del pais. Para asi coadyuvar a garantizar el
bienestar y la calidad de vida de la poblacién en un entorno de igualdad de oportunidades.

Sin embargo, en la actualidad México enfrenta graves problemas tocante a este tema, como
son la evasi6n y la elusién fiscales, lo cual provoca una recaudacién menor de ingresos que los
debidos, asi como un aumento en la carga tributaria para los contribuyentes honestos. Para
ello es importante tener en claro que: 7

7 Yafiez H, J. (2010). Evasidn versus Elusién / Diario Estrategia. Universidad de Chile, Departamento de Economia de la Facultad
de Economia y Negocios. Chile: Santiago de Chile. Recuperado de: htip://econ.nchile.cl/es/opinion/evasi-n- - -

diario-estrategia
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* Laevasion fiscal o tributaria se define como el uso de medios ilegales para reducir
el pago de impuestos que le corresponderia a un contribuyente retribuir al Estado.

En este caso, el contribuyente evasor actia ilicitamente auxiliAndose de mecanismos
como: a) efectuar una declaracién de menos ingresos o de ventas menores a las
realizadas; b) exceder en la declaracién correspondiente las deducciones; c) utilizar
facturas falsas; d) modificar sus estados financieros, es decir declarando una
contabilidad falsa; y, e) alterando cifras respecto de sus exportaciones, etc.

e La elusidn fiscal o tributaria consiste en utilizar de medios legales para reducir la
cantidad de impuesto a pagar.

Esto implica el uso de normas en el marco de la ley para conseguir pagar al erario una
cantidad menor de su contribucién real. Y si bien esto no representa un delito pues el
propio Estado cre6 esta practica como mecanismo para estimular la economia
mediante deducciones, condonaciones, exenciones, entre otros; también forma parte
de un fenémeno que limita la recaudacion fiscal.

Por tal motivo resulta inminente advertir que la recaudacién de impuestos en México necesita
de ajustes para:

e Tener mayores ingresos.

¢ Ampliar la base de contribuyentes.

» Mejorar la eficacia de los impuestos.

e Optimizar la capacidad y competencia comercial de México respecto de sus socios
internacionales.

e Disminuir y en su caso evitar la elusion fiscal, 1a evasién fiscal y, el empleo discrecional
de los recursos.

En tal virtud, el Estado para cumplir con sus obligaciones requiere apoyarse de las entidades
de los sectores privados y social. Y resulta interesante el promover la inclusién de beneficios
fiscales para impulsar el desarrollo socioeconédmico de México y el bienestar de su poblacién.
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CINCO. En contexto con lo anterior y congruente con el Tercer Apartado de la Fraccién 11l
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual establece:

«

No mds incrementos impositivos

No habrd incrementos de impuestos en términos reales ni aumentos a los precios de los
combustibles por encima de la inflacién. Tanto estos como las tarifas eléctricas se reducirdn hacia
mediados del sexenio, cuando se completen las obras de la nueva refineria de Dos Bocas, rehabilitacién
de las ya existentes y la recuperacion de la capacidad de generacién de la Comisién Federal de
Electricidad.

Al'mismo tiempo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la Unidad de Inteligencia
Financiera, combatird con rigor la evasion fiscal que es, a fin de cuentas, una modalidad de la
corrupcién y se abstendrd de conceder exenciones, créditos y otros beneficios que solfan otorgarse en
forma consuetudinaria a los causantes mayores.”

Resulta interesante, como se cit6 anteriormente, establecer como una estrategia de
recaudacidn tributaria la inclusion de estimulos fiscales.

Toda vez que los estimulos fiscales son beneficios econémicos concedidos por el marco
juridico en materia fiscal a los contribuyentes, cuya finalidad es lograr propdsitos de interés
general. Pues se emplean como instrumentos de politica financiera, econémica y social para
que el Estado impulse, estos sectores de manera objetiva y no arbitraria ni caprichosa, sin
menoscabo de observar los principios de justicia fiscal aplicables®. Ya que con estos beneficios:

Se capta un
numero
mayor de
contribuyent
es formales

Hay mayor
ingreso de

recursos.

8 Diccionario Juridico. Estimulos Fiscales. Recuperado de: h
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En contexto con lo anterior, de acuerdo al Sistema de Datos Abiertos del Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los
tres impuestos que mayormente tributan recursos para el Estado son:

1¢. El Impuesto al Valor Agregado (IVA).

N
10

. El Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS), y

w
1o

. Elimpuesto General de Importacién (IGI).

Declaraciones y Pagos | Recaudacién derivada de operaciones de comercio exterior | Por impuesto

Millones de pesos
= == Total
.
2019 Enero 60,489.43 6,518.66 142.79 24,221.86 031 274.51 91,647.56
2019 Febrero 51,681.57 5,531.87 124.13 19,463.87 0.30 292.64 77,094.37
2019 Marzo, 56,613.13 5,047.79 135.08 19,173.79 0.85 340.50 81,311.13
2019 Abril 56,760.27 5,191.48 133.05 16,417.11 1.38 312.97 78,816.26
2019 Mayo - 59,059.47 5,348.13 143.65 16,689.57 0.84 350.44 81,592.11
2019 Junio 52,691.03 4,581.03 127.51 17,037.03 0.38 340.62 74,7717.60
2019 Julio 57,560.96 5,562.74 138.42 17,717.63 1.13 314.10 81,294.99

* Cifras preliminares.
** El total puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: SHCP-SAT. Sistema de Datos Abiertos.

Distribucion de Ia Recaudacion derivada de -
operaciones de comercio exterior por Impuesto

Los cuales representan alrededor del
99.4% del monto total de pesos
recaudado (69.8% del IVA, 23.0% del
IEPS y 6.7% del IGI).

VA
69.8%

DTA 6.7%
0.17%

0.001%
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No obstante, es interesante observar que el comportamiento de todos estos impuestos al
primer semestre de 2019 fue negativo, pues los ingresos al erario correspondientes al IVA
disminuyeron en 4.8%, al IGl en 14.7% y al IEPS en 26.9%.

SEIS.  Ante lo expuesto, es importante reconocer que el Impuesto Sobre la Renta (ISR) es
una de las tributaciones fiscales mas virtuosas, toda vez que el cumplimiento de esta
obligacidn se refleja en los bienes y servicios que ofrece el Gobierno Federal, en las inversiones
que éste hace en los sectores importantes de la vida social, econémica, cultural, etc., inclusive
en el aumento de fuentes de empleo que a su vez incentivan e impulsan el crecimiento y
desarrollo econémico del pais.

Es por ello que el marco juridico mexicano, a través de los afios, se ha innovado y adaptado a
las exigencias de la sociedad en curso, transformando al ISR en un mecanismo que dispone
claramente de estrategias de coinversién entre los sectores publico, privado y social, que
permiten impulsar las economias primaria, secundaria y terciarfa, aunque en diferente
magnitud. Ademas, por ejemplo, generar nuevas oportunidades para la industria, haciéndola
mas competitiva en el mercado global.

Entre tales mecanismos del ISR se encuentran los estimulos fiscales, en particular el Estimulo
Fiscal a la Investigacién y Desarrollo de Tecnologia (EFIDT}, el cual ha generado derramas
econdmicas importantes en la economia nacional, que aumenta empleos de calidad en México
y, en consecuencia, el bienestar de la sociedad en general.

Cabe sefialar que este.estimulo fiscal es autorizado a través de un grupo colegiado de
Dependencias o Instituciones expertos en Investigacion y Desarrollo Tecnolégicos (IDT),
dirigido, precisamente por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), mediante
los cuales se permite a los particulares (personas fisicas y morales) aportar recursos a un
proyecto de inversion y disminuir el monto de su aportacién. Accién que como se observa
contribuye, en un entorno de corresponsabilidad, al progreso de México y su sociedad.

Pero ;qué es el EFIDT?, pues bien, es un crédito fiscal equivalente al 30% de los gastos e
inversiones realizado en IDT por los contribuyentes del ISR en el ejercicio fiscal, contra el ISR
causado en el ejercicio por tal contribuyente.
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Este crédito fiscal es equivalente al 30% del monto de los gastos e inversiones en IDT realizado
en el ejercicio, que excedan al promedio de los gastos e inversiones en IDT realizados en los
tres ejercicios inmediatos anteriores. El monto del EFIDT que se autoriza no es mayor a 50
millones de pesos por contribuyente.

No obstante, el CONACYT sefiala en su informe sobre EFIDT (CONACYT, 2017)? que:

«

.. la proporcién de proyectos beneficiados por drea del conocimiento, 70 por ciento son del drea de
ingenierta y tecnologia; de las dreas de ciencias agropecuarias siete por ciento y de las dreas de
biotecnologia, medicina y ciencias de la salud y de biologia y quimica se recibieron el nueve por
ciento de propuestas viables en cada una segiin los dictdmenes emitidos por los evaluadores del
EFIDT. En el caso del drea de ciencias fisico matemdticas y ciencias de la tierra, esta tan solo ocupa el
cinco por ciento del total, siendo el drea con menos interés en el ejercicio 2017."

Tal situacién debe ser considerada un area de oportunidad, si se tiene en cuenta que son
precisamente las ciencias agropecuarias y, la biotecnologia, la medicina y las ciencias de la
salud, las areas de mayor importancia para la vida de cada persona y de la sociedad en México.

En consecuencia, se sugiere que el EFIDT para tales areas se incremente de un 30% a un 32%
a fin de incentivar la participacién de los sectores privado y social que tributan al ISR en IDT,
con lo cual se coadyuve alos objetivos y metas del Gobierno Federal.

Por lo que congruente con el proemio de esta iniciativa y la exposicién de motivos, someto

respetuosamente a consideracién del Pleno de este Organo del Honorable Congreso de la
Unién, el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el Parrafo Primero del Articulo 202 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

9  Secretarfa Técnica del Estimulo Fiscal a la Investigaci6n y Desarrollo de Tecnologfa (2017). EFIDT Informe sobre los impactos y
beneficios obtenidos por los proyectos de inversién apoyados durante el ejercicio fiscal 2017. P. 18. SE, SHCP, CONACYT, SAT.

México: Distrito Federal. Recuperado de: https: //www.estimulosfiscales.hacienda.gob.mx/es/efiscales/efidt.
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Articulo 202. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que efectiien proyectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al 30% de los gastos e
inversiones realizados en el ejercicio en investigacién o desarrollo de tecnologia,
contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se determine dicho
crédito. En particular, este crédito fiscal corresponderd al 32% para proyectos
de investigacion y desarrollo tecnoldgico aplicados a las dreas de ciencias
agropecuarias y, biotecnologia, medicina y ciencias de la salud. El crédito fiscal
no serd acumulable para efectos del impuesto sobre la renta..

[. alVv...

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de agosto de 2020.

Diputado Federal Javier Lamarque Cano (rabrica).
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