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Ciudad de México, 12 de agosto de 2020

DIP. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
JUSTICIA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Codigo Penal Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Justicia de la Cadmara de
Diputados.




& TONNG B Uk COMESHON R WETIC

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL W

FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ BfPHTABGS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. CIUDADANDS

CAMARA DE
DIPUTADOS

:::::: A ETiE 5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA FABIOLA
RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los Articulos
71, fraccidn I, y 78 péarrafo segundo, fraccidn Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , y los articulos 116 y 122, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55
fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
‘Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion esta asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

{. La discriminacion es un término que puede cambiar dependiendo del area o campo
de estudio, sin embargo, Rodriguez (2006) ahondd en dos acepciones de ia palabra,
sefialando que la primera se refiere a una explicacidén completamente lexicogréafica
(debido a que no se hace alusion a uso técnico alguno sino al somero y regular uso
linglistico), sin ofrecerle a esta un sentido positivo o peyorativo: alguien discrimina por
el simple hecho de elegir entre una cosa u otra.

Al respecto del segundo sentido de la palabra, Rodriguez escribe lo siguiente:

“El segundo sentido es también lexical o lexicogréfico, aunque ya denota un
componente politico no presente en el primer caso. En efecto, un componente social
y politico parece avizorarse cuando vemos aparecer la referencia a una “relaciéon entre
personas”, y para ser mas precisos, una ‘relacion asimétrica entre personas”. En la
segunda acepcion, la discriminacién implica “un trato de inferioridad y una
diferenciacién por motivos como la raza o la religion”.

La Ultima acepcion, es seguramente la que se usa con mayor frecuencia, y remite a
una diferenciacion entre una persona que alude a ser “superior” y otra a la que se le
imputa la calidad de “inferior”, lo cual es resultado de una serie de criterios subjetivos,
por ejemplo, cuando una persona discrimina a otra atribuyéndole la calidad de
“inferior”.

Otra definicién, pero de caracter sociologico es la aducida por Laki de Smith y Mackie
(2002):
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“La discriminacion refiere al comportamiento positivo o negativo de su autor,
hacia un grupo social y sus miembros. Naturalmente la persona comuin cree

que toda discriminacién es negativa, sin embargo, la discriminacion en contra )
de un grupo especifico podria significar la discriminacién positiva para otros”.

Mas alla de la definicion del concepto, es necesario comprender que la discriminacion
es un fendmeno social que lamentablemente encuentra lugar en las raices mas
profundas de la idiosincrasia de nuestro pais, no solo en contra de grupos sociales
determinados, sino en el conjunto total de la sociedad, hecho de forma sistematica y
persistente a lo largo del tiempo. El nominativo estructural discriminatorio se reluce
en los resultados, ya que termina por denostar a grupos y comunidades puntuales
sucesiva y repetidamente, e incluso, sometiendo las relaciones sociales a asimetrias
de poder que generan beneficios y perjuicios para unos y otros. Lo anterior, encuadra
en el enfque estructural del estudio de la discriminacion, y su utilidad radica en que
permite visualizar los patrones de comportamiento social preponderantes y negativos,
a fin de analizarlos cualitativamente en un primer instante, cuantificar su impacto en
la sociedad, y posteriormente, emprender politicas pablicas que permitan prevenir y
erradicar su aparicion. El Instituto Nacional de Estadistica y Geogfafia (INEGI),
aduciendo a los esfuerzos de investigacion del Consejo Nacional para Prevenir |a
Discriminacion (2018), describe los elementos constitutivos de este enfoque:

a) Se centra fundamentalmente en pautas y procesos.

b) Su objetivo o resultado aitimo es obstaculizar, reducir o negar el
reconocimiento, acceso o ejercicio de derechos y libertades.

¢) Posee hondas raices culturales e historicas.

d) Puede ser voluntaria o involuntaria, con intencién o sin ella.

e) Esta marcada por un conjunto de relaciones desiguales de poder.

f) Al desarrollarse en todos los ambitos de la vida social, existe tanto en el
ambito puablico como en el privado.

Otro grupo de autores que ofrecen un alcance mayor al concepto, tales como Pager
(2008), aceptan implicitamente la idea.de discriminacién social que se sobreentiende
en la academia de las ciencias sociales, pero agrega que esta puede presentarse en
formas més dolosas y que trastocan incluso los derechos laborales, civiles y de
consumo de las personas:

- Cuando una persona empleadora publica o privada discrimina por razén de
raza, género o preferencia sexual, priva del derecho del acceso al trabajo (en
términos juridicos, violenta el derecho al trabajo consagrado en el articulo 123
de nuestra Constitucién Federal)
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- Cuando una persona que vende un bien o servicio (algin bien mueble o
inmueble, un crédito etc.) evita que una persona se lo compra en funcion de las
razones en susodicho, priva del derecho al libre consumo.

- Cuando una persona que ofrece un departamento en arrendamiento evita que
otra se lo rente en funcién de las razones en susodicho, priva del derecho a la
vivienda.

El mismo autor, basdndose en revisiones empiricas de un grupo experimental
constituido por trabajadores afroamericanos estadounidenses discriminados a razén
de su origen racial, sefiala que la discriminacion genera diversos efectos directos a la
salud de la persona afectada, tales como cuadros de ansiedad, depresion y otras
condiciones negativas.

En la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), se puede leer
que:

“(...) la expresion ‘discriminacion racial’ denotara toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultadc anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

Il. E! hecho de discriminar no se reduce ala lisa y llana antijuricidad e ilegaiidad def
acto mismo, sino en la violacién a los derechos humanos de la persona que ha sido
afectada. Primero, aducimos los derechos fundamentales previstos en nuestra
Constitucion Federal. ’

Al respecto del derecho fundamental al trato digno y no discriminacion (Articulo 10.):

“(...) Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Ahora bien, también se violan derechos humanos previstos en cuerpos de derecho
internacional publico. Al pie de la letra de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, los actos de discriminacion violentan al trato juridico igualitario y no
discriminatorio, incluidos en su articulo séptimo:

“Todos [los seres humanos] son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién
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contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda
provaocacion a tal discriminacion”.

Cabe mencionar que, el Estado mexicano se adhirié y ratificé el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual le obliga a
emprender acciones que garanticen el acceso a derechos humanos de segunda
generacion sin perjuicio a su persona por razén de discriminacién. El articulo segundo
reza lo siguiente:

‘Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn social’

A razén de la adhesién a los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanocs vy la reforma constitucional del 2011 en la misma materia, el Estado
mexicano tiene un compromiso inexorable en cuanto a garantizar que el orden juridico
nacional conlenga normas que fomenten acciones claras y precisas que fomenten la
erradicacion de toda forma de discriminacion.

Ei constitucionalismo actual no puede separar los valores derivados de la justicia,
igualdad y respeto del modelo democratico liberal. Matteucci (1981) escribe que:

"Para definir este término es necesario, antes que nada, aceptar el valor que esta
implicito en él; un valor que, con formula abreviada, podemas indicar en la defensa de
los derechos de la persona, del individuo, del ciudadano”.

Es por ello que el avance de las demandas multicuiturales ha significado, mas alla de
otras transformaciones significativas, la puesta en discusién de los fundamentos
constitucionales de las democracias contemporaneas. El debate sobre la naturaleza
del derecho a la no discriminacion, sea.individual o grupal, no puede considerarse por
ello ajeno a la discusién sobre los cimientos mismos de los sistemas democraticos de
nuestra época (Rodriguez, 2006).

En el terreno de la Filosofia del Derecho y de la diversa cantidad de Teorias de la
Justicia, Iris Marion Young (1990), escribe que la justicia contemporanea se ha
reducido, en su mayoria relativa, a la pugna de derechos de caracter materiales y
econdmicos de caracter individual, y que se ha olvidado el importante nexo que existe
con la existencia perpetua de conflictos entre los distintos grupos sociales, los cuales
relucen un factor de causalidad respecto de los problemas sociales y que
teleolégicamente, terminan por reducirse en su Ultimo instante a una problemética de
caracter juridico individual.
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En otras palabras, |la tarea del Estado en cuanto a evitar la diferenciacién subjetiva de
un individuo hacia otro por criterios personales en aras de salvaguardar la integridad
personal y la dignidad humana, es tan importante como la tutela de cualquier otro bien
juridico, y que, evitarlo, es una premisa fundamental para evitar el surgimiento de
conductas indeseables que se originan en el seno de la discriminacién. Ademas,
evitarla es una accion de prevencidn que ahorra problemas mas profundos, que
cohesiona a las personas y ofrece un cimiento para la paz social.

lll. Es necesario realizar un ejercicio practico de Derecho Comparado para poder
entender cémo otros Estados han conceptualizado legalmente la persecucion de la
discriminacién. Se ha seleccionado la legislacién de Espafia y Colombia para mostrar
cdmo se sancionan los delitos relacionados con el odio racial y la discriminacion.

En Espafa, la Ley Organica del Codigo Penal tipifica a la discriminacion y delitos
referentes a la difusién del odio racial y otras formas de intolerancia, de la siguiente
manera: i

Articuio 510.

1. Seréan castigados con una pena de prision de uno a cuatro afios y multa de
seis a doce meses:

a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o
indirectamente al odio, hbstilidad, discriminacién o violencia contra un grupo,
una parte del mismo o contra una persona determinada por razén de su
pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la
ideologia, ‘religién o creencias, situacién familiar, la pertenencia de sus
miembros a una etnia, raza o hacion, su origen nacional, su sexo, orientacion
o identidad sexual, por razones de género, enfermedad o discapacidad.

b) Quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten
a terceras personas el acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o
cualquier otra clase de material 0. soportes que por su contenido sean idéneos
para fomentar, promover, o incitar directa o indirectamente al odio, hostilidad,
discriminacién o violencia contra un grupo, una parte del mismo, o contra una
persona determinada por razén de su pertenencia a aquél, por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion
familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacion, su origen
nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género,
enfermedad o discapacidad.

2. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios y multa
de seis a doce meses:
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a) Quienes lesionen la dignidad de. las personas mediante acciones que
entrafien humillacién, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos a que
se refiere el apartado anterior, o de una parte de los mismos, o de cualquier
persona determinada por razén de su pertenencia a ellos por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion
familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su origen
nacional, su sexo, orientacién o identidad sexual, por razones de género,
enfermedad o discapacidad, o produzcan, elaboren, posean con la finalidad de
distribuir, faciliten a terceras personas el acceso, distribuyan, difundan o vendan
escritos o cualquier ofra clase de material o soportes que por su contenido sean
idéneos para lesionar la dignidad de las personas por representar una grave
humillacion, menosprecio o descrédito de alguno de los grupos mencionados,
de una parte de ellos, o de cualquier persona determinada por razén de su
pertenencia a los mismos.

b) Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de expresién publica o
de difusién los delitos que hubieran sido cometidos contra un grupo, una parte
del mismo, o conira una persona determinada por razén de su pertenencia a
aquel por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion
o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza
© nacion, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por
razones de género, enfermedad o discapacidad, o a quienes hayan participado
en su egjecucion.

Los hechos seran castigados con una pena de uno a cuatro afios de prision y
multfa de seis a doce meses cuando de ese modo se promueva o favorezca un
clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacion contra los mencionados
grupos.

3. Las penas previstas en los apartados anteriores se impondran en su mitad
superior cuando los hechos se hubieran llevado a cabo a través de un medio
de comunicacién social, por medio de internet o mediante el uso de tecnologias
de la informacion, de modo que, aquel se hiciera accesible a un elevado nimero
de personas.

4. Cuando los hechos, a la vista de sus circunstancias, resulten idéneos para
alterar la paz publica o crear un grave sentimiento de inseguridad o temor entre
los integrantes del grupo, se impondré la pena en su mitad superior, que podra
elevarse hasta la superior en grado.

5. En todos los casos, se impondré ademas la pena de inhabilitacién especial
para profesion u oficio educativos, en el &mbito docente, deportivo y de tiempo
libre, por un tiempo superior entre tres y diez afios al de la duracién de la pena
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de privacion de libertad impuesta en su caso en la sentencia, atendiendo
proporcionalmente a la gravedad del delito, el nimero de los cometidos y a las
circunstancias que concurran en el delincuente.

6. El juez o tribunal acordara la destruccion, borrado o inutilizacién de los libros,
archivos, documentos, articulos y cualquier clase de soporte objeto del delito a
que se refieren los apartados anteriores o por medio de los cuales se hubiera
cometido. Cuando el delito se hubiera cometido a través de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, se acordara la retirada de los contenidos.

En los casos en los que, a través de un portal de acceso a internet o servicio
de la sociedad de la informacion, se difundan exclusiva o preponderantemente
los contenidos a que se refiere el apartado anterior, se ordenara el bloqueo del
acceso o la interrupcién de la prestacion del mismo.

En el Cddigo Penal Colombiano, se penan de forma distinta este tipo de conductas.
A continuacion, se enumeran los articulos que contienen los tipos respectivos:

Articulo 147. Actos de discriminacion racial. El que, con ocasion y en desarrolfo
de conflicto armado, realice practicas de segregacién racial o ejerza tratos
inhumanos o degradantes basados en otras distinciones de caracter
desfavorable que entrafien ullraje contra la dignidad personal, respecto de
cualquier persona protegida, incurriré en prision de cinco (5) a diez (10) afios,
multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (6) a diez (10) afios.

IV. Ahora bien, también es importante revisar el Juicio de Amparo en revision
805/2018, revisado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) mediante
su facultad de atraccion.

La “Asociacién Zafiro, Pro Derechos Humanos, A.C.” tramité una demanda de Juicio
de Amparo Indirecto en el Juzgado Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal en
la Ciudad de México, sin embargo, esta fue desechada pero posteriormente revisada
mediante la interposicion del recurso de queja, del cual conocié el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, quien lo registré con el nimero
112/2017 y en sesién de cinco de octubre de dos mil diecisiete, la declaré fundada y
ordend admitir el asunto, al estimar que el analisis de la procedencia del juicio de
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amparo contra omisiones legislativas requeria un andlisis profundo, lo que no
constituia un manifiesto ni indudable motivo de desechamiento."

Tras una serie de recursos judiciales donde casi al final de su curso, se resolvio los
recursos de revision y ademas se remitieron los autos del Juicio a la SCJN, para que
conociera de la omision legislativa al Congreso de la Unién y al Presidente de la
Republica, relacionada con el articulo 4, incisos a) y b), de la Convencién Internacional
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial.

Ubicados en los considerandos de la sentencia, se puede resumir lo mas importante
para provecho de la presente iniciativa, lo siguiente:

e Se acredita una omision legislativa por parte del Estado Mexicano, de
contemplar en la legislacion penal federal, las conductas a que alude el articulo
4°, incisos a) y b) de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial, por contravenir los articulos 1°, parrafos
primero y tercero, asi como el diverso 133, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 9°, parrafo primero..

s Losincisos a) y b) del articulo 4° de la citada convencién requiere que se prevea
en la legislacion penal, lo que generalmente se ha denominado DISCURSOS
DE ODIO:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a ia
discriminacién racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a
cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacion;

b) Declararéan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda ofra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, y
reconoceran que la participacion en tales organizaciones o en tales
actividades constituye uni delito penado por la ley;

- Que la SCJN ha resuelto en temas referentes a la materia, tal como el criterio
jurisprudencial “LIBERTAD DE EXPRESION. EL DISCURSO HOMOFOBO
CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LENGUAJE DISCRIMINATORIO Y, EN
OCASIONES, DE DISCURSOS DE ODIOQ.”, lo cual esta a la par del articulo 13,
parrafo 5°, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

" Transcripcion del Amparo en Revision 805/2018
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- “El problema esencial de los DISCURSOS DE ODIO, es que, si no se atienden
ni sancionan, pueden incitar, e incluso pretender justificar por ciertos grupos de
personas, CRIMENES DE ODIO.”

- Se acredita la omisién atribuida al Presidente de la Replblica, Camara de
Senadores y Cadmara de Diputados, pues a pesar de que negaron los actos, se
trata de una omision legislativa absoluta de ejercicio obligatorio porque el texto
del articulo 149 ter del Cédigo Penal Federal no condena penal ni directamente
la discriminacion ni la propaganda y a los grupos que se basan en ideas o
teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de
un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el
odio racial y la discriminacion racial cualquiera que sea su forma y que existe
una omision legislativa absoluta de ejercicio obligatorio porque la discriminacién
o incitacién a la discriminacién como verbo rector es diferente a negar un
servicio o prestacion, un derecho laboral o restringir el derecho a la educacion

- En este sentido, la omisién. legislativa absoluta y de ejercicio obligatorio esta
demostrada pues ha excedido un plazo razonable para exigir el cumplimiento
de la obligacion pactada a nivel internacional.

- Cuando la Constitucién y los Tratados Internacionales en o que respecta a
Derechos Humanos emergen como una Norma Suprema, que establecen un
deber de legislar respecto de algin tema en especifico a cargo del Poder
Legislativo, el ejercicio de la facultad de legislar deja de ser discrecional y se
convierte en una competencia de ejercicio obligatorio. En este escenario, la
Gnica manera de mantener un estado de regularidad constitucional es que los
tribunales de amparo estén en aptitud de determinar si en un caso concreto una
omisién de legislar se traduce ademas en una vulneracién a los Derechos
Humanos; En este sentido, si los jueces de amparo tienen competencia para
controlar la constitucionalidad de leyes emitidas por el Poder Legisiativo,
también tienen la facultad de controlar sus omisiones.

- De un analisis de los articulos 1° y 133 constitucionales, se advierte que una
vez que un tratado o instrumento internacional es incorporado al orden juridico
nacional, las normas de derechos humanos que éste contenga se integran al
catdlogo de derechos que funciona como pardmetro de regularidad
constitucional. Asimismo, de los articulos 4°, 9° y 19 de la Convencion
Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
Racial se desprende un mandato —compromiso— legal que impone al Estado
Mexicano la obligacién de declarar como acto punible conforme a la ley toda
difusién de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion
a la discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a
cometerlo contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen
étnico y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacion.
También, se obligd a declarar ilegales y prohibir las organizaciones, asi como
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la Convencion y tiene el objetivo de impulsar leyes locales en el pais y
anima vivamente al Estado parte a finalizar el proceso de su aprobacion.
E! Comité asimismo recomienda al Estado parte intensificar sus
esfuerzos para lograr la armonizacién de la legislacién y normatividad
en materia de derechos de los pueblos indigenas a todos los niveles
estatales, y a adoptar una ley especifica que tipifique como acto punible
las distintas manifestaciones de la discriminacion racial de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4 de la Convencién”.

En los resolutorios (lo cual es accesorio al fondo del asunto ya que la litis original fue
‘resuelta por el 6rgano que resolvié en una instancia anterior), se aclama que existe
un incumplimiento de las autoridades federales sefialadas como responsables (la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, la Camara de Diputados del
Conéreso de la Unién y el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
MeXIcanos) del deber impuesto por el articulo 4°, incisos a) y b), de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
relativo a tipificar como delito las conductas consistentes en difundir ideas basadas en
la superioridad o en el odio racial, incitar a la discriminacion racial, ejecutar actos de
violencia o incitar a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de
otro color u origen étnico, asistir a las actividades racistas, incluida su financiacion y
participar en organizaciones o actividades organizadas de propaganda que
promuevan la discriminacién racial e inciten a ella.

V. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién no establece sanciones
penales ante este citada conducta, pues Unicamente ofrece atribuciones a la
CO[{}IAPRED para que una vez hecho el proceso de queja, se impongan medidas
adnministrativas y de reparacion para aquel realizé el acto discriminatorio?; para los
servidores publicos federales que tengan responsabilidad tendran que sujetarse a lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades. Administrativas de los Servidores
Publicos3.

Tal como lo advierte la SCJN, la normatividad antes descrita no es suficiente para dar
cabal cumplimiento a los incisos a) y b) de la Convencién multicitada ya que no hay
tipificacioén penal de los actos de difusién de ideas basadas en la superioridad o en el
odio racial, la incitacion a la discriminacion racial, los actos de violencia o la incitacién
a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen
étnico, ni la asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacion.

2 Léase el articulo 77 Bis de la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacion
3 Léase el articulo 79 Ter de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publico
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Por el contrario, aun cuando el elemento subjetivo de las conductas sancionadas por
el articulo 149 ter del Cédigo Penal Federal es amplio, dado que el dolo especifico
puede darse al actuar por razén de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o
social, condicion social o econdmica, condicién de salud, embarazo, opiniones
politicas o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe
los derechos vy libertades; sin embargo, las conductas en las que se materializa se
encuentran restringidas a tres supuestos: 1) la negativa de servicios o prestaciones,
2) la negativa o restriccion de derechos laborales o la limitacion de servicios de salud;
o 3) la negativa de derechos educativos.

Dicho en otras palabras, dicho articulo no condena penalmente la discriminacion
racial, asi como tampoco a la propaganda y a los grupos que se basan en ideas o
teorias basadas en la superioridad de una raza, o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial
cualquiera que sea su forma, por lo que se advierte una omision legislativa absoluta
de ejercicio obligatorio porque la discriminacion o incitacion a la discriminacién como
verbo rector es diferente a negar un servicio o prestacion, un derecho laboral o
restringir el derecho a la educacion (SCJIN).

Ante esta situacién, se plantean las siguientes adiciones y modificaciones al cuerpo
normativo:

- Se maodifica la denominacién del capitulo Unico del Titulo Tercero Bis a
“Discriminacién y actos de odio, superioridad racial y su difusion”.

- Maodificar el Articulo 149 Ter, debido a que violenta el principio penal de
taxatividad al no englobar todas las practicas de discriminacion, reduciéndolas
actualmente a tres someras conductas. La redacciéon propuesta la pone en
armonia con la Ley federal y la Convencion de la materia.

- Agregar dos articulos mas (Articulo 149 Quater y el Articulo 149 Quintus) que
contengan la tipificacién de los actos de odio racial y la propaganda de los
mismos por parte de personas fisicas y morales.

CODIGO PENAL FEDERAL
MODIFICACION
TEXTO VIGENTE
TiTULO TERCERO BIS “DELITOS TiTULO TERCERO BIS “DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS” PERSONAS”
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO

12
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Articulo 149 Ter. Se-aplicara-sancién-de
I Aos do. prisid o o

sincuenta-atrescienios-dissdeirabajea
fovor—de —la——ecoemunidad—y hasta
osciontos.di s ol

I. Niegue a una persona un servicio o una
prestacién a la que tenga derecho;

ll. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razén de género o
embarazo; o limite

un servicio de salud, principalmente a la
mujer en relacién con el embarazo; o

Ill.  Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacién a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo,- empleo o comisidon
publicos, por el mismo lapso de la
privacién de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la

DISCRIMINACION Y ACTOS DE ODIO,
SUPERIORIDAD RACIAL Y SU
DIFUSION

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisién o de
doscientos a cuatrocientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y
entre doscientas a cuatrocientas
unidades de medida y actualizacién
(UMA) de multa-al que cometa actos
de discriminacion, entendiendo por
estos toda distincion, exclusién,
restriccion o preferencia que, por
accion u omisioén, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquiera de los derechos humanos
y libertades reconocidos por las
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados de
los que es parte el Estado Mexicano, y
que a continuacibn se presentan
ejemplos de caracter enunciativo mas
no restrictivos, tales como negar o
restringir a una persona o grupo de
personas un servicio o prestaciéon ala
que tenga derecho, negar o restringir
derechos laborales, de salud o
educativos a razén de embarazo o
cualquier otra accion en perjuicio de
los derechos humanos de la victima,
cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos:

I. El origen étnico o nacional, el
color de piel, raza, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la
apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la

13
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proteccién de los grupos socialmente situacidén migratoria, el

desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.
Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actes discriminatorios limiten
el acceso a las garantias -juridicas
indispensables para la proteccion de
todos los derechos humanos. -

Este delito se perseguira por querella.

embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o
filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el

idioma, los antecedentes
penales, preferencia sexual,
género, misoginia

antisemitismo o cualquier otro
motivo o forma de intolerancia.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra - destitucion e
inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de Ia
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias

todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo- sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacibn de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios limiten
el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccién de
todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 149 Quater. Se aplicara

14

DIPUTADOS




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL V]—'

FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LLOYA HERNANDEZ DIPUTADDS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. CIUDADANDS

CAMARA DE
DIPUTADOS

s HSF LELiRE AR

sancion de seis meses a dos afos de
prisién o de doscientos a
cuatrocientos dias de trabajo a favor
de la comunidad y entre doscientas a
cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion (UMA) de multa a la
persona u organizacién que, por
accién u omision:

I. Difunda en cualquier medio
tales como periédicos,
television, radio, redes sociales
digitales, sitios de internet,
propaganda fisica en cualquier
lugar, y en cualquier otro medio
publico o privado, mediante
una comunicacién gréfica,
escrita u oral ideas basadas en | -
la- superioridad u odio racial o
-en la discriminacion;

ll. Financie, asista, apoye o incite
toda actividad relacionada con
actividades de superioridad u
odio racial o discriminacion.

Se entendera por superioridad u odio
racial toda idea o actividad que por
accion u omisién, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
cualquiera de los derechos humanos
y libertades reconocidos por las
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados de
los que es parte el Estado Mexicano a
razén del origen étnico o nacional, el
color de piel o la raza.

Se entendera por discriminacién lo
definido en el Articulo 149 Ter.

Articulo 149 Quintus. Se aplicara
sancion de seis meses a dos afios de

15
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prisibn o de doscientos a
cuatrocientos dias de trabajo a favor
de la comunidad y de doscientas a
cuatrocientas unidades de medida y
actualizacion (UMA) de multa a las
personas que formen parten de
organizaciones que financien,
asistan, apoyen o inciten toda
actividad relacionada con actividades
de superioridad u odio racial o
discriminacién, entendiendo por
estos conceptos lo definido en el
Articulo 149 Ter y el Articulo 149
Quater.

Se prohibe la creacién y existencia de
organizaciones que promuevan la
discriminaciéon o la superioridad u
odio racial.

Cabe mencionar que la redaccion de “l. Niegue a una persona un servicio 0 una
prestacion a la que tenga derecho; Il. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razén de género o embarazo; o limite un servicio de salud,
principalmente a la mujer en relacién con el embarazo; o ill. Niegue o restrinja
derechos educativos.” no se ha omitido, si no que se ha modificado debido a que, tal
como advierte la SCJN, la restriccion de la dotacidn de un servicio publico o privado,
derechos laborales por género o gravidez, o de caracter educativo, son todos
derechos humanos, y al redactarlo en este nuevo sentido se pretende ampliar para
que diversas conductas discriminatorias puedan ser compatibles con el nuevo tipo
penal.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

. DECRETO

QUE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL.
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UNICO. Se reforma la denominacion del capitulo dnico del titulo tercero bis, se
reforma el articulo 149 ter, y se adicionan los articulos 149 Quéter y 149 Quintus del
Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO BIS “DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
CAPITULO UNICO

DISCRIMINACION Y ACTOS DE ODIO, SUPERIORIDAD RACIAL Y SU DIFUSION

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién de uno a tres afos de prisién o de
doscientos a cuatrocientos dias de trabajo a favor de la comunidad y entre
doscientas a cuatrocientas unidades de medida y actualizacién (UMA) de multa
al que cometa actos de discriminacién, entendiendo por estos toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omision, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de cualquiera de los derechos humanos y libertades reconocidos por
las Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados de
los que es parte el Estado Mexicano, y que a continuacién se presentan
ejemplos de caracter enunciativo mas no restrictivos, tales como negar o
restringir a una persona o grupo de personas un servicio o prestacién a la que
‘tenga derecho, negar o restringir derechos laborales, de salud o educativos a
razén de embarazo o cualquier otra accion en perjuicio de los derechos
humanos de Ja victima, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:

l. El origen étnico o nacional, el color de piel, raza, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica,
de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica,
el estado civil, la situaciéon familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales, preferencia sexual, género,
misoginia antisemitismo o cualquier otro motivo o forma de
intolerancia. '

Articulo 149 Quater. Se aplicara sancion de seis meses a dos afios de prision o
de doscientos a cuatrocientos dias de trabajo a favor de la comunidad y entre
doscientas a cuatrocientas unidades de medida y actualizacién (UMA) de multa
a la persona u organizacion que, por accién u omisién:

. Difunda en cualquier medio tales como periédicos, television, radio,
redes sociales digitales, sitios de internet, propaganda fisica en
cualquier lugar, y en cualquier otro medio publico o privado, mediante
una comunicacién grafica, escrita u oral ideas basadas en Ila
superioridad u odio racial o en la discriminacion;
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L. Financie, asista, apoye o incite toda actividad relacionada con
actividades de superioridad u odio racial o discriminacion.

Se entendera por superioridad u odio racial toda idea o actividad que por accién
u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquiera de los derechos
humanos y libertades reconocidos por las Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados de los que es parte el Estado Mexicano a razén
del origen étnico o nacional, el color de piel o la raza.

Se entendera por discriminacion lo definido en el Articulo 149 Ter.

Articulo 149 Quintus. Se aplicara sancién de seis meses a dos afios de prisién
o de doscientos .a cuatrocientos dias de trabajo a favor de la-comunidad y de
doscientas a cuatrocientas unidades de medida y actualizacién (UMA) de multa
a las personas que formen parten de organizaciones que financien, asistan,
apoyen o inciten toda actividad relacionada con actividades de superioridad u
odio racial o discriminacion, entendiendo por estos conceptos lo definido en el
Articulo 149 Ter y el Articulo 149 Quater.

Se prohibe la creacién y existencia-de organizaciones que promuevan la
discriminacién o la superioridad u odio racial.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo
establecido en el presente decreto.

DADO EN LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, A 12 DE AGOSTO DE 2020

ATENTAMENTE

DIP. FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ
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