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COMISION PERMANENTE

Ciudad de MeX|c0 5 de agosto de 2020

DIP. ROBERTO ANTONIO RYBIQ MONTEJO
PRESIDENTE DE LA‘CJMISION DE
MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,

CAMBIO CLfIVrATICO Y RECURSOS NATURALES
PRE S ENTE

Me permit;o comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
diputadas y diputados integrantes de la Comisidon de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento de la Cadmara de diputados; asi como de
diputadas y diputados de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se explde la Ley General de
Aguas. :

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Natura'les; de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento; y con opinién de las Comisiones de Salud; de
Pueblos Indlgenas y de Presupuesto y Cuenta Pulblica de Ia Camara de
Diputados.

Atentamente’
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de Ia Patria”

MESA DIRECTIVA

COMISION PERMANENTE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL 7 - OFICIO NO. CP2R2A-'2164

Ciudad de México, 5 de agosto de 2020

DIP. FELICIANO FLORES ANG ﬁ,ug{o
PRESIDENTE DE LA

REGURS0S HIDRAULI ,g

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
diputadas y diputados integrantes de la Comisidon de Recursos Hidraulicos,
Adua Potable y Saneamiento de la Camara de diputados; asi como de
diputadas y diputados de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Aguas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, ‘Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales; de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento; y con opinion de las Comisiones de Salud; de
Pueblos Indigenas;. y de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Cémara de
Diputados. ' .

& o, ~Atentamente
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. DIP SERGIO CARLOS GUTIERRE‘L K
Secretario '
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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 5 de agosto de 2020

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
diputadas y diputados integrantes de la Comisidn de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento de la Camara de diputados; asi como de
diputadas y diputados de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se explde la Ley General de
Aguas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se

turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad,

Cambio Climatico y Recursos Naturales; ‘de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento; y con opinién de las Comisiones de Salud; de

Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y Cuenta Publlca de la Cdmara de

Diputados.

Atentamente

/ DIP. SERGIO CARLOS GUTIERRE% ﬂNw S3kiaiivo
Secretario Go< \L" <.
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DIP. IRMA JUAN CARLOS .
PRESIDENTA DE'LA €OMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS - |
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidon celebrada en esta fecha,
diputadas y diputados integrantes de la Comisidn de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento de la Camara de diputados; asi como de
diputadas y diputados de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Aguas. '

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales; de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento; y con opinion de las Comisiones de Salud; de
Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ /&9 ,,,,,,,,,

Secretario
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DIP. ERASMO GO A @BLEDO
PRESIDENTE DE. \C SION DE

| PRESU UEJ @'Y CUENTA PUBLICA
P RESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento de la Camara de diputados; asi como de
diputadas y diputados- de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Aguas

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales; de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento; y con opinion de las Comisiones de Salud; de
Pueblos Indigenas; y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de
Dlputados

Atentamente:

i
DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ
Secretarlo '
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COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

CAMARA DE
DIPUTADO

LAY LEGISLATIRA

Mary Carmen Bernal Martinez, Presidenta de la Comision de Seguridad Social (PT),
Maria Wendy Bricefio Zuluaga, Presidenta de la Comision de Igualdad de Género, Eraclio
Rodriguez Gémez, Presidente de la Comision de Desarrollo y Conservaciéon Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria (MORENA), Eduardo Ron Ramos Presidente de la
Comision de Ganaderia (MC), Carlos Torres Pifia, Presidente de la Comision de Vivienda
(MORENA), Manuel Rodriguez Gonzédlez Presidente de la Comision de Energia
(MORENA), Ricardo Francisco Exsome Zapata, Presidente de la Comision de
Infraestructura, Adriana Paulina Teissier Zavala (PES), Claudia Baez Ruiz (PES), Nancy
Claudia Reséndiz Hemnandez (PES), Carolina Garcia Aguilar (PES), Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina(PES), Olga Patricia Sosa Ruiz (PES), Maria de Jestis Rosete
Sanchez (PES), Adriana Lozano Rodriguez (PES), Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz (PES),
Miguel Acundo Gonzalez (PES), Jorge Eugenio Russo Salido (MC), Manuel Huerta
Martinez (PT), Mirtha lliana Villaivazo Amaya (MORENA), Erik Isaac Morales Elvira
(MORENA), Claudia Valeria Yafiez Centeno y Cabrera (MORENA), Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo (MORENA), Araceli Ocampo Manzanares (MVORENA), Azael Santiago
Chepi (MORENA), Ignacio Benjamin Campos Equihua (MORENA), Gonzalo Herrera
Pérez (MORENA), Ana Lilia Guifien Quiroz (MORENA), Yolanda Guerrero Barrera
(MORENA), Maria Chavez Pérez (MORENA), Hirepan Maya Martinez (MORENA), Julieta
Zepeda Garcia (MORENA), Anita Sanchez Castro (MORENA), Esteban Barajas Barajas
(MORENA), Lucinda Sandoval Soberanes (MORENA), Delfino Lépez Aparicio
(MORENA), José Ricardo Delsol Estrada (MORENA), José Guadalupe Aguilera Rojas
(PRD), Alfredo Villegas Arreola (PRI), Jesus de los Angeles Pool Moo (S/P).

Sin otro particular anexo a la presente el Proyecto de Iniciativa y le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE




COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS AGUAPOTABLEY SANEAMIENTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
AGUAS.

Los suscritos C.C. Diputados Federales Integrantes de la Comisién de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento: Feliciano Flores Anguiano (MORENA),
Lourdes Erika Sanchez Martinez (PRI), Noemi Aleman Hernandez (PAN), Casimiro Zamora
Valdez (MORENA), Jests Salvador Minor Mora (MORENA), Héctor Joel Villegas Gonzalez
(PES), Juan Francisco Espinoza Eguia (PRI), Javier Salinas Narvédez (MORENA) Alfredo
Porras Dominguez (PT), Alan Jes(s Falomir Saenz (MC), Xavier Azuara Zadiga (PAN),
Valentin Reyes Lopez (MORENA),Oscar Bautista Villegas (PVEM), Roberto Angel
Dominguez Ramirez (MORENA), Leticia Diaz Aguilar (PT), Ricardo Flores Suarez (PAN),
Alma Delia Navarrete Rivera (MORENA), Beatriz Rojas Martinez (MORENA), JesUs
Guzman Avilés (PAN), Maria Bertha Espinoza Segura (MORENA), AnaRuth Gracia Grande
(PT), Mario Mata Carrasco (PAN), Benjamin Saul Huerta Corona (MORENA), Lenin Nelson
Campos Cordoba (PRI), Armando Contreras Castillo (MORENA), Francisco Javier Borrego
Adame (MORENA), Sergio Pérez Hernandez (MORENA), Lorena del Socotro Jiménez
Andrade (MORENA), Adriana Gabriela Medina Ortiz (MC), Francisco Javier Saldivar
Camacho (PES); Asi como los C.C. Diputados Federales: Mario Delgado Carriilo,
Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA, Erasmo Gonzales Robledo, Presidente
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (MORENA), Karla Yuritzi Aimazan Burgos
Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, Irma Juan Carlos Presidenta
de la Comision de Pueblos indigenas (MORENA), Juanita Guerra Mena Presidenta de la
Comisién de Seguridad Publica(lMORENA), Reyna Celeste Ascencio Ortega, Presidenta de
la Comisidn de Juventud y Diversidad Sexual (MORENA), Mary Carmen Bernal Martinez,
Presidenta de la Comision de Seguridad Social (PT), Maria Wendy Bricefio Zuluaga,
Presidenta de la Comision de Igualdad de Género, Eraclio Rodriguez Gémez, Presidente
de la Comisién de Desarrollo y. Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria
(MORENA), Eduardo Ron Ramos Presidente de la Comisién de Ganaderia (MC), Carlos
Torres Pifia, Presidente de la Comisién de Vivienda (MORENA), Manuel Rodriguez
Gonzdlez Presidente de la Comision de Energia (MORENA), Ricardo Francisco Exsome
Zapata, Presidente de la Comision de Infraestructura, Adriana Paulina Teissier
Zavala (PES), Claudia Baez Ruiz (PES), Nancy Claudia Reséndiz Hernandez (PES),
Carolina Garcia Aguilar (PES), Esmeralda de los Angeles Moreno Medina(PES), Olga
Patricia Sosa Ruiz (PES), Maria de Jesis Rosete Sanchez (PES), Adriana Lozano
Rodriguez (PES), lvan Arturo Pérez Negron Ruiz (PES), Miguel Acundo Gonzalez (PES),
Jorge Eugenio Russo Salido (MC), Manuel Huerta Martinez (PT), Mirtha lliana Villalvazo
Amaya (MORENA), Erik Isaac Morales Elvira (MORENA), Claudia Valeria Yafez Centeno
y Cabrera (MORENA), Heriberto Marcelo Aguilar Castillo (MORENA), Araceli Ocampo
Manzanares (MORENA), Azael Santiago Chepi (MORENA), Ignacio Benjamin Campos
Equihua (MORENA), Gonzalo Herrera Pérez (MORENA), Ana Lilia Guifien Quiroz
(MORENA), Yolanda Guerrero Barrera (MORENA), Maria Chavez Pérez (MORENA),
Hirepan Maya Martinez (MORENA), Julieta Zepeda Garcia (MORENA), Anita Sanchez
Castro (MORENA), Esteban Barajas Barajas (MORENA), Lucinda Sandoval Soberanes
(MORENA), Delfino Lépez Aparicio (MORENA), José Ricardo Delsol Estrada (MORENA),
José Guadalupe Aguilera Rojas (PRD), Alfredo Villegas Arreola (PRI), Jesus de los Angeles
Pool Moo (S/P). Todos Integrantes de la LXIV Legislatura al Congreso de la Union de la



Camara de Diputados de todas las Fracciones Parlamentarias, y en uso de las facultades
que nos confieren el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
sometemos al Pleno de esta Soberania LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE AGUAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

En 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales que reformé el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de los Derechos Humanos al Agua y al

Saneamiento (DHAS). Esta reforma se acompaiid de un articulo transitorio que obliga al-

Estado y facuita al Congreso de la Unién a promulgar una Ley General de Aguas (LGA),
que reglamente y haga efectivo el DHAS en la esfera de los principios universales de los
Derechos Humanos.

Desde la promulgacion del citado Dictamen y su respectivo transitorio, amplios sectores de
la sociedad mexicana se organizaron y movilizaron con el objetivo de proponer proyectos
de iniciativa de LGA; no obstante, después de siete afos, nos encontramos sin un acuerdo
general entorno a la aprobacion de una Ley que responda a la compleja situacion del agua
en México.

En virtud de atender el mandato constitucional, y de proporcionar espacios que integren de
forma horizontal el didlogo entre los actores del sector hidrico; la Comisién de Recursos
Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento del H. Congreso de la Union, de la LXIV
legislatura, coordinada con distintos actores del sector (funcionarios publicos, académicos,
organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales, empresarios y usuarios del agua)
convocd a 35 Foros Estatales de consulta social: “Rumbo a la Construccion de una Ley
General de Aguas”.

El objetivo de los Foros fue entablar un didlogo abierto, incluyente y participativo,
atendiendo los diferentes retos y propuestas entorno al agua a lo largo del pais. Cada sede
definid las tematicas a abordar, de acuerdo con las necesidades y temas urgentes en su
region. Los Foros incluian tres momentos: la inauguracion y las presentaciones plenarias
por parte de especialistas, la discusion especializada en mesas de trabajo y 1a plenaria con
las conclusiones. Del proceso anterior, se obtuvieron insumos para sistematizar 35 Foros
Estatales, que dan como resultado relatorias detalladas que recuperan retos y propuestas
especificas para cada region.

Estos Foros se realizaron entre mayode 2019 y enero de 2020, en 31 entidades federativas
de México. Debido al amplio interés de diversos actores, en algunos estados se realizé6 mas
de un Foro. Participaron mas de 7 mil personas, siendo los sectores mas representados la
ciudadania independiente, la academia, asociaciones civiles, movimientos y colectivos
sociales.

Y




Como parte de los resultados del didlogo en las mesas tematicas, fue posible observar
puntos de encuentro entre distintos actores que, generalmente representan sectores con
ideas divergentes, aqui presentamos algunos de ellos:

1.

Construir una ley operativa que se respete y se cumpla. Innovar en mecanismos
que garanticen plenamente el cumplimiento de la LGA y que establezcan con
claridad la definicion de competencias y atribuciones de las autoridades
involucradas y la participacion ciudadana efectiva.

Resolver [a historica incertidumbre en torno a la propiedad del agua de los
pueblos originarios. Reconocer a los pueblos indigenas y afromexicanos como
sujetos de derecho y vincular juridicamente los derechos consagrados en el
Articulo 2° Constitucional con la administracion y gobierno de las aguas
nacionales, integrando conceptos y estrategias del Convenio 169 de ia OIT.
Integrar la transversalidad del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento. Los
contenidos técnicos y juridicos de la LGA deberan incorporar una perspectiva y
lenguaje de Derechos Humanos, apuntalando su interdependencia con otros
derechos, y a las expresiones culturales. Ademas, se requieren de parametros
y criterios especificos para el cumplimiento de los Derechos Humanos al Agua y
al Saneamiento.

Establecer el ordenamiento y la regulacion hidrica conforme a las condiciones
particulares de las regiones. Auxiliandose de los contenidos de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, generar el conocimiento de las
caracteristicas y la distribucion natural del agua, tanto superficial como
subterranea, para generar su adecuado arreglo juridico, con implicaciones en el
manejo diferenciado del agua segtin las condiciones geograficas particulares de
cada region (zonas karsticas, por ejemplo).

Garantizar un presupuesto suficiente para el sector hidrico. Apelando a
Convenios internacionales firmados por el Estado Mexicano, establecer en la
LGA la justificacion de partidas presupuestales ajenas a debates partidistas y
Gnicamente en garantia progresiva de los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento. La ultima recomendacion de la Agenda 2030 de la ONU es que el
0.3% del PIB nacional debe asignarse imprescriptiblemente al sector hidrico. Se
debera de definir las diferentes fuentes y destinos.

Desarrollar un sistema de concesiones en beneficio del ambiente y la sociedad.
Monitorear y vigilar el uso de los volimenes concesionados e integrar una
clausula de calidad que finque responsabilidades al concesionario, quien debera
evidenciar que el uso de ia concesion no afecte a los ecosistemas asociados al
aprovechamiento de esa agua.

Integrar la corresponsabilidad, calidad y equidad en la prestacién de servicios
agua y saneamiento. Definir los criterios de un servicio de agua potable y
saneamiento que corresponda a los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento, incluyendo mecanismos de regulacion, transparencia y rendicion
de cuentas. Definir competencias y responsabilidades en el cumplimiento del
Derecho Humano al Agua y Saneamiento. Considerar con particular atencion
sistemas tarifarios diferenciales, atendiendo los principios de progresividad y



equidad; y programas de profesionalizacion de los funcionarios involucrados en
la prestacion de servicios. ‘

8. Sustentar la gestion del agua a partir de la vision integral de cuenca hidroldgica.
Adoptar la Gestion Integral de los Recursos Hidricos, metodologias y conceptos
cientificos sobre el estudio y evaluacion sistémica del ciclo del agua,
considerando la intrinseca relacion entre el agua subterranea y el agua
superficial. '

9. Disefiar un sistema de procuracion de justicia. Las sanciones administrativas
deberan conducirse hacia el aprovechamiento sustentable del recurso y la
remediacién ambiental y social, valiéndose de programas de financiamiento y
estrategias de accion directa de forma tal que los dafios causados son
responsabilidad compartida entre el moroso y autoridades involucradas con el
siniestro. Introducir la figura de sanciones penales en el sector hidrico,
considerando la gravedad de los danos realizados.

10. Reconocer y fortalecer la gestion comunitaria del agua. Reconocer
juridicamente, robustecer facultades administrativas, e incentivar la gestion
comunitaria del agua, asi como las alianzas entre las instituciones ptblicas y las
comunitarias de manejo de agua, con objeto de fortalecer la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento, en localidades indigenas, rurales y
periurbanas.

A partir de noviembre del 2019 se creé un Grupo Técnico Juridico de trabajo, el cual incluyé
~ la participacion de diversos actores representativos del sector del agua. Este grupo tuvo
como objetivo acomparfiar la transformacion de las propuestas de los Foros, en la iniciativa
de Ley General de Aguas de la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento. El Grupo propuso y validé la estructura y el contenido general de cada uno
de los Titulos, y posteriormente realizé una revision detallada de los articulos del borrador
de la iniciativa, haciendo llegar observaciones y propuestas de mejora. En la medida de lo
posible estas observaciones fueron incorporadas a partir de tres mecanismos: el analisis
de la observacion con respecto al marco de Derechos Humanos y de la Agenda 2030, el
contraste de las observaciones con respecto a las propuestas vertidas en los Foros
Estatales y finalmente, la consulta con especialistas en la materia.

Este proceso, desde el dialogo amplio en los Foros, hasta ia incorporacién de
observaciones de diversos sectores, permitid construir una iniciativa de Ley General de
Aguas que responde y conjunta una gran diversidad de propuestas; es una iniciativa que
busca integrar de manera equitativa las voces de todos los sectores del agua.

Temas estratégicos fransversales en la iniciativa Los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento. En México contamos con cifras alentadoras en torno a la cobertura nacional
de agua entubada en la vivienda y de alcantarillado o fosas sépticas, 94% y 92% de la
poblacién respectivamente. Sin embargo, el marco de los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento, y posteriormente los Objetivos de Desarrolio Sostenible, nos han obligado a
mirar de manera mas rigurosa estas cifras.



Los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento muestran que no es suficiente contar
con infraestructura instalada, pues la provision de servicios debe de incluir elementos
fundamentales comoel acceso a agua proveniente de una fuente mejorada, ubicada dentro
de la vivienda o en el patio o parcela, disponible cuando se requiera, a un precio asequible
y libre de contaminacién fecal y sustancias quimicas.

Para lograr que la gestion del agua, y los servicios de agua y saneamiento cumplan con
estos parametros basicos, es necesario adoptar una perspectiva amplia y transversal; por
ello adoptamos el marcode Derechos Humanos en al menos cuatro elementos estratégicos
de esta Ley:

En primer lugar se reconoce la interdependencia de los Derechos Humanos, y suscribimos
lo establecido en la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en donde se sefiala que el Derecho Humano
al agua se desprende del Derecho a un nivel de vida adecuado y se encuentra intimamente
relacionado con el ejercicio de otros Derechos Humanos, tales como el Derecho al mas alto
nivel posible de salud, el Derecho a una vivienda y a una alimentacion adecuada, el Derecho
a un medio ambiente sano, el Derecho a ganarse la vida mediante un trabajo, el Derecho a
participar en la vida cultural, y el Derecho a la vida y a la dignidad humana.

Esta Observacion también sefiala que en la asignacion del agua debe concederse prioridad
al derecho de utilizarla para fines personales y domésticos. Asi mismo, debe darse prioridad
a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las enfermedades, y para cumplir
las obligaciones fundamentales que entraiia cada uno de los Derechos asociados.

En segundo lugar, retomamos lo sefialado en el parrafo anterior y colocamos al agua para
el uso personal y doméstico como prioridad, asi mismo definimos a los servicios de agua y
saneamiento desde la perspectiva de los Derechos Humanos y generamos atribuciones a
todas las autoridades del sector para que de manera individual y coordinada contribuyan
en la consecucion de estos Derechos.

El tercer elemento estratégico que retoma el marco de Derechos, es el sistema de
planeacion e informacién. La Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del
agua es un marco de indicadores y directrices para el seguimiento y cumplimiento tanto de
los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento, como de la gestion integral del agua. La
misma, es una guia de mediano y largo plazo para los otros instrumentos de planeacién, ya
sea el Programa Nacional Hidrico o los Programas Hidricos de Cuenca. Asi mismo, el
Sistema Nacional de Informacion del Agua recopila, genera, sistematiza y presenta la
informacion del agua, retomando tanto los criterios de los Derechos Humanos al agua vy al
saneamiento como otros fundamentales en la gestion equitativa y sustentable del agua. El
abjetivo de estos instrumentos es que, tanto las autoridades, comola ciudadania puedan
contar con informacion que les permita tomar decisiones respaldadas técnicamente.

El dltimo elemento estratégico es la incorporacion de los principios de los Derechos
Humanos, se reconoce la Universalidad, pues toda persona, sin excepcion alguna debe
gozar de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento; como se comentd, se
incorporan los principios de la Interdependencia y la Indivisibilidad; asi mismo, se hace



referencia al principio de Progresividad, el cual se relaciona con la prohibicion de reducir
los Derechos y la obligacion positiva del Estado de promoverlos de manera gradual. La
gradualidad refiere que para el alcance de un Derecho es necesario un proceso que defina
metas a corto, mediano y largo plazo. Y por ende la Progresividad remarca la importancia
de contar con instrumentos de planeacion, de monitoreo y de evaluacién para medir el
avance efectivo en la garantia de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento.

Agenda 2030

La presente iniciativa se pronuncia frente al compromiso de Estado, que México asumid
respecto al cumplimiento de las agendas globales de desarrollo, principalmente de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana
y el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, con miras a transitar
hacia un nuevo paradigma de desarrollo basado en la sostenibilidad, que conlleve a la
preservacion integral del medio ambiente, la adaptacién y mitigacién del cambio climético,
al desarrollo econdmico incluyente, asi como al bienestar social en consonancia con el
respeto pleno a los Derechos Humanos.

A la luz de lo anterior, las disposiciones que plantea esta iniciativa se inscriben en el marco
de las agendas globales de desarrollo, promoviendo de manera particular la
transversalizacion de los principios rectores de la Agenda 2030 en torno a la gestién,
acceso, aprovechamiento y conservacion del agua y su saneamiento. Tales principios
subrayan la universalidad, indivisibilidad e integralidad de las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, asi como la responsabilidad compartida en los esquemas de
colaboracion y gobernanza multi- actor, siendo particularmente relevantes para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con especial prominencia en
los ODS 6 — ‘Agua Limpia y Saneamiento’- y ODS 11 — * Ciudades y Comunidades
Sostenibles’.

Afin de garantizar el acceso efectivoalos Derechos Humanos asociados al agua, asi como
ala gestion, aprovechamiento y conservacionde los ecosistemas inherentes a este recurso,
resulta de la mayorrelevancia que las administraciones publicas del ambito Federal, Estatal
y Municipal consideren las agendas globales de desarrollo, como una referencia para
orientar la implementacion de las disposiciones de la presente iniciativa, bajo una
perspectiva integral, sustentable y equitativa, que derive en un modelo de desarrollo
resiliente y bajo en carbono, en el que todas y todos los mexicanos gocen del acceso a este
recurso en igualdad de condiciones.

Gestion Integral, equitativa y sustentable del agua




En esta iniciativa se adoptan tres conceptos fundamentales para caracterizar la gestion del
agua, estos son la gestion integral del agua, la sustentabilidad y la equidad. A continuacion
se describen cada uno de ellos.

La gestion integral del agua, busca atender la histérica demanda de mirar mas alla del agua
superficial y comprender que existe un ciclo del agua que determina sus complejas
interdependencias, asi como las interrelaciones de los ecosistemas hidricos con el suelo,
los bosques y otros elementos relacionados. Asi, en esta Ley se incorpora de manera
puntual la comprensién técnica de los sistemas de flujos del agua subterranea, para
incorporarlos en una gestion y administracion integral del agua. Desde esta perspectiva se
considera esencial fransitar a un paradigma en el que el conocimiento técnico generado
con los mas altos estandares de la ciencia, pueda estar al alcance de todos y dialogar con
el conocimiento tacito y local de las propias comunidades y usuarios del agua.

Asi mismo, la gestién integral nos invita a generar mecanismos intersectoriales que
reemplacen la vision fragmentada y aislada del agua. Por ello, la Ley genera espacios de
concertacion como los Consejos de Cuenca o la Comisién Intersecretarial de Politica
Hidrica en los que los diferentes sectores pueden presentar su perspectiva individual para
generar planes, programas o politicas ptblicas desde una mirada sistémica e incluyente.

La sustentabilidad es un proceso sostenido en el tiempo, cuyo objetivo es lograr el equilibrio
entre la conservacion y proteccion de la naturaleza y el uso y aprovechamiento de los bienes
y servicios ecosistémicos, para alcanzar un desarrollo econémico y social inclusivo, que
permita erradicar la pobreza y reducir la desiguaidad, luchando al mismo tiempo contra los
efectos del cambio climatico y respetando otros limites planetarios.

La sustentabilidad aplica en esta Ley en tanto que el agua es sustento de vida para la
humanidad y los ecosistemas. Por lo tanto, la gestion integral sustentable del agua,
comprende su ciclo y circulacion total, teniendo en cuenta siempre la mejora de las
relaciones ambientales de las comunidades y usuarios con el agua, mediante la reparacion
de dafos, la restauracion, la proteccion, adaptacion y conservacion, lo cual permite el uso
del agua en el largo plazo, asi como catapultar el desarrollo social y econémico.

Finalmente, la equidad es un concepto ya incluido tanto en ia gestion integral del agua,
como en la sustentabilidad, sin embargo, dada su relevancia se decidié hacerla expilicita y
visible a lo largo de la Ley. En México las brechas de desigualdad e inequidad en torno al
acceso al agua son en muchas casos vergonzosas: podemos encontrar zonas residenciales
en las cuales por una cuota relativamente baja pueden acceder a 600 litros por habitante al
dia y al mismo tiempo encontrarnos con barrios marginados o localidades rurales, donde el
acceso a menos de 50 litros de agua por habitante al dia, implica pagos que rebasan las
capacidades econdmicas de las familias o la inversién de mucho tiempo, generaimente de
mujeres y nifias, para poder acarrear los pocos litros que su fuerza les permite cargar.

Estos casos cotidianos evidencian la importancia de repensar las politicas e inversiones
publicas desde una perspectiva en la que podamos reducir las brechas de desigualdad y
generar beneficios de manera equitativa.




Enfoque de Cuencas

El Enfoque de Cuencas, lleva décadas desarrollandose en México y la estructura de
administracion y gobernanza del agua ha seguido dicha division territorial. Pese a que hasta
ahora no se ha podido garantizar la plena participaciéon ciudadana en dichas instancias
administrativas, ni una gestion sustentable del agua subterranea desde este enfoque, ha
sido una demanda social reforzarle para mantener la dimension ambiental del agua como
fundamento de la politica hidrica. Por lo tanto, en esta iniciativa se refuerza este enfoque a
partir de una perspectiva de gestion integral, sustentable y equitativa del agua, para
establecer la interdependencia entre el agua superficial y los sistemas de flujo subterraneos
en la cuenca. Y asi mismo, reforzar los mecanismos de participacion ciudadana efectivos
para influir en la toma de decisiones a partir de su estructura administrativa.

Sin perder de vista los retos que implica para la gestion integral del agua, el establecer
regiones administrativas que contemplen la delimitacion de las cuencas hidrolégicas y de
los flujos de agua subterranea, se mantiene a la cuenca hidrolégica como unidad territorial
para el establecimiento de los Organismos de Cuencay los Consejos de Cuencaa lo largo
del pais. Ademas, de las figuras de Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (COTAS), todos estos con nuevas funciones y mecanismos de trabajo,
distintos para lograr que sea mas efectiva la gestion para atender las necesidades, retos y
oportunidades diferentes de cada uno de los territorios que las comprenden.

Los Consejos de Cuenca, en coordinacion con sus 6rganos auxiliares (Comités y COTAS),
seran los responsables de generar los Programas Hidricos de Cuenca, que nutriran la
construccion del Programa Nacional Hidrico y operaran con ayuda de diferentes
dependencias, el Sistema de Informacion y Monitoreo de las Cuencas, el cual a su vez
alimentara al Sistema Nacional de Informacion del Agua.

Perspectiva de Género

Es fundamental considerar la perspectiva de género en cualquier instrumento juridico. En
esta Ley General, se retoma debido a la importancia de reconocer y atajar la brecha de
desigualdad que existe entre hombres y mujeres en el acceso al agua. Suelen ser las
mujeres a quienes les conlleva el trabajo mayor de conseguir, esperar, acarrear, gestionar
y cuidar el agua, cuando el Derecho Humano al Agua y el Derecho al Saneamiento no es
una realidad en sus comunidades.

Paraddjicamente, pese al trabajo arduo que las mujeres realizan en torno a la obtencion del
agua, no son quienes ocupan puestos de decision en torno a su gestion, asi entonces, hasta
ahora las decisiones se han llevado a cabo desde una perspectiva masculina que no
considera las necesidades de las mujeres, afectando asi su desarrollo de manera directa.
Esta situacion es evidente en la falta de generacion de informacion con perspectiva de
género.
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Dicha problematica merece la construccion de directrices, politicas y programas que
respondan a las diferencias y faciliten el acceso al agua a las personas, que en muchos
casos se frata de mujeres en situacion de desventaja, marginacion o vulnerabilidad.

Por lo tanto, esta Ley incorpora la perspectiva de género como un principio rector, por lo
que establece atribuciones a diferentes instancias de gobierno en las que tendran que
garantizar la participacidn sustantiva de las mujeres en la gestion del agua y en la toma de
decisiones, en relacion con el acceso, proteccion, gestion y cuidado de las fuentes de agua;
asi como el establecimiento de objetivos orientados a garantizar la integridad fisica y salud
de las mujeres ante la falta de servicios de agua potable, infraestructura sanitaria, con
énfasis en la higiene menstrual.

La Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del agua tendra obligatoriamente
de manera transversal la perspectiva de género, incluyendo metas e indicadores
desagregados. Asi mismo, en los espacios como el Consejo Nacional Ciudadano del Agua
y la Asamblea General de vocalias ciudadanas de los Consejos de Cuenca se establece
una participacion paritaria entre hombres y mujeres. Incluso entre la terna que el Consejo
de Cuenca debe de proponer para la eleccién de la Direccion del Organismo de Cuenca,
en el cual se debe de incluir por lo menos una muijer.

El agua en pueblos y comunidades Indigenas y afromexicanos

México es una nacién pluricultural, donde las diversas formas de ver, ser y estar, son
diferentes en cada region del pais. Los pueblos y comunidades indigenas mantienen las
raices de la identidad mexicana con la historia previa a iniciarse la colonizacion y se
conservan estas expresiones en propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas. Ademas de los pueblos y comunidades indigenas, los afromexicanos, asi como
sus expresiones culturales o sociales, son parte de esta composicion pluricultural de la
nacion.

Respetando esta pluriculturalidad, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
tienen el derecho irrenunciable e inherente al uso y goce de las aguas en los territorios o
lugares que habitan y ocupan. Asi como administrarlas y distribuirlas de acuerdo a sus
propias instituciones o formas de gobierno y sistemas normativos internos, siempre
asegurando el respeto de los Derechos Humanos y a los principios de equidad y
sustentabilidad en la cuenca de pertenencia. Con este fin, deben existir la participacién y
representacion de los pueblos indigenas en los Consejos de Cuenca, y en su caso
organismos auxiliares, para mantener y mejorar la gobernanza en el territorio de la cuenca.

Para garantizar la propiedad, acceso, uso y goce de las aguas en los territorios que habitan
y ocupan los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el Ejecutivo Federal
expedira las concesiones o asignaciones respectivas con respeto a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad.

Previo a que se aprueben medidas legislativas, administrativas, obras o proyectos que
afecten las aguas en los territorios indigenas y afromexicanos, el Estado debera realizar y
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publicar los estudios de impacto social, cultural, ambiental, asi como de derechos
necesarios, en torno a cualquier medida o proyectos y planes de inversién y desarrollo, que
puedan afectar directa o indirectamente sus aguas. De igual modo, debera garantizar la
consulta previa de buena fe y culturalmente adecuada para obtener el consentimiento
previo, libre e informado, de caracter vinculante, en pleno cumplimiento al derecho a la libre
determinacién de los pueblos indigenas y a la autonomia sobre las aguas a que tengan
derecho, en la que gozan de preferencia segln lo establecido en la presente Ley. Sin la
realizacion y publicacion de los estudios necesarios, asi como de la consulta previa, libre e
infformada, no se podra argumentar como causa de utilidad puablica el uso o
aprovechamiento de aguas que se encuentren en los territorios donde habitan y ocupan los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanasy sobre las que dispongan de derechos
legales.

El Consejo Nacional Ciudadano del Agua, contard con la participacion de cinco
representantes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. El Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas tendra la responsabilidad de incorporar y garantizar una perspectiva
pluricultural y de respeto a los derechos de los pueblos indigenas en la politica hidrica
nacional. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, debera contar con un
registro de los territorios habitados y ocupados por los pueblos indigenas y afromexicanos,
dentro de los cuales ejerceran su derecho a administrar las aguas segun sus propias formas
de gobierno.

Control y regulacion de las concesiones y asignaciones de agua

En México hay una creciente preocupacion en torno al otorgamiento, control y vigilancia de
los titulos de concesion y asignacion de agua. Diversos estudios sefialan que el volumen
extraido es mayor al volumen concesionado o reportado, lo cual provoca dafios graves a
los usuarios, a los ecosistemas hidricos, asi comouna estructura de corrupcién e impunidad
en torno al aprovechamiento ilegal del agua.

Hay una baja reinversién en la administracion del agua, incluyendo los sistemas de control
y vigilancia. La baja inversion y la distribucion presupuestal poco estratégica, han generado
que la Comisién Nacionhal del Agua no cuente con el personal o el sistema que le permita
fiscalizar, vigilar y comprobar, que se cumpla con los parametros de cantidad y calidad
reglamentarios. Se realizan inspecciones solamente en alrededor del 2% de las
concesiones y no se cuenta con mecanismos efectivos para monitorear lo que sucede en
las demas, lo cual ha permitido que los abusos sean extensivos.

Esta desafortunada realidad ha generado un importante consenso en torno a la urgente
necesidad de reformar el sistema de concesiones y alcanzar un estado de derecho en la
administracion del agua. En ese sentido, en esta ley se hizo un esfuerzo por incluir
diferentes estrategias para responder a esta demanda:

e Se cred el Servicio Hidrico Nacional el cual aportara en la mejora de la
administracion del agua a través de la generacion, interpretacion, recopilacion,
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resguardo, andlisis y difusion de informacion del ciclo del agua, considerando
calidad y disponibilidad. Va a proveer una mirada integral del ciclo del agua
ofreciendo un respaldo técnico para la toma de decisiones en cuanto a la
disponibilidad y calidad el agua, permitiendo que la Comisién Nacional del Agua y
los Organismos de Cuenca puedan contar con el conocimiento técnico oportuno
para el otorgamiento o renovacion de las concesiones y asignaciones. Esta
informacion también permitirdA respaldar los decretos de Veda, Reserva,
Declaratorias de Rescate o nulidad de concesiones y las Declaratorias de
Emergencia hidrica.

Los Consejos de Cuenca adquieren mayor responsabilidad y capacidad de influir en
la administracién del agua, un claro ejemplo es la facultad para emitir acuerdos
vinculantes cuando esté implicada o comprometida la disponibilidad y calidad del
agua, asi como la preservacion y conservacion de los cuerpos de agua y sus
ecosistemas asociados. Ademas, los Consejos de Cuenca podran elaborar los
Programas Hidricos de Cuenca, los cuales nutren al Programa Nacional Hidrico, en
estos planes se deberan plasmar diagnésticos y acciones para reducir la
sobreexplotacion y contaminacion de las aguas subterraneas y superficiales.

La Ley presenta las disposiciones para el aprovechamiento del agua por los
diferentes usuarios y establece que, el control de la extraccion y la preservacion de
las aguas nacionales y del subsuelo se reglamenta en todas las cuencas del pais,
por los Programas Hidricos de Cuencay los Decretos de Veda, Reserva, Rescate o
Nulidad y Emergencia Hidrica, expedidos por el Ejecutivo Federal.

La transmision de concesiones se permitird Unicamente en los casos sucesion de
las personas fisicas y por resolucion judicial posterior a la muerte del titular, asi
mismo, las concesiones y asignaciones reducen su vigencia, en comparacioén con la
vigencia actual, sin embargo s Se permite la prorroga y renovacion de las
cohcesiones mismas, siempre y cuando haya disponibilidad del Volumen de Agua
Aprovechable por Cuenca, y cumpla con las condicionantes especfficas en cada
Titulo; atendiendo siempre las recomendaciones y Acuerdos Vinculantes de los
Consejos de Cuenca. Cabe sefialar que la renovacion requerira de un Dictamen
Técnico de terceros autorizados, quienes haran las evaluaciones de las buenas
practicas en torno al aprovechamiento de la concesién, permiso o asignacion. La
Comision Nacional de Agua, establecera las normas y disposiciones administrativas
de caracter general para que los Concesionarios, Asignatarios y Permisionarios
puedan cumplir con las condicionantes impuestas en los Titulos.

Los terceros seran autorizados por el Instituto Mexicanode Ciencia y Tecnologia del
Agua y podran ser vigilados por los Consejos de Cuenca. Su objetivo es fomentar
la adopcién y cumplimiento de buenas practicas en torno al aprovechamiento del
agua e incrementar la inspeccion y vigilancia de los titulos de aprovechamiento, sin
detrimento de las atribuciones en esta materia por parte de los Organismos de
Cuenca. Podran certificarse como terceros autorizados instituciones académicas,



laboratorios, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones comunitarias y
consultores privados.

Conocimiento técnico y transparencia en la informacién del agua

El articulo 4° constitucional establece que para garantizar el Derecho Humano al Agua y el
Saneamiento, es necesaria la participacion de la ciudadania. Es deseable que esta
participacion sea informada y efectiva, para ello es fundamental que la ciudadania pueda

acceder a espacios formativos en torno al agua y a instrumentos de comunicacion que

difundan informacion veraz y oportuna del agua. Asi mismo, el articulo 6° constitucional
consagra que “El derecho a la informacioén sera garantizado por el Estado. Toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

A pesar de que en México contamos con estos derechos y, por lo tanto, con diversas bases
de datos y mecanismos para la difusion de la informacion, es comin enfrentarnos a vacios
de informacion o a informacion cuyo acceso y comprension en complejo. Esto puede inhibir
la participacion de la ciudadania en las decisiones que se toman sobre un bien publico
fundamental.

En cuanto a la informacion del agua enfrentamos diversos retos, uno de ellos es la limitacion
en las estimaciones y medicion de los volimenes disponibles para su aprovechamiento,
esto es particularmente notable en las aguas subterraneas. Esta falta de informacion
técnica confiable con respecto a los balances hidricos de las cuencas hidroldgicas
(considerando superficial y subterranea) pone en duda los volimenes determinados como
disponibles en cada cuenca y acuffero, y por tanto el volumen concesionado. Otro reto es
la informacién relacionada con la garantia de los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento en todos sus componentes (calidad, cantidad, costo, accesibilidad y
aceptable). Por ejemplo, se cuenta con informacion de la cloracién del agua o de accesoa
infragstructura hidraulica, pero no de todos los parametros que determinan la calidad del
agua o de la disponibilidad del agua.

Asi mismo, existe dispersion de la informacion en instituciones diversas, es asi que la
Comision Nacional del Agua, cuenta con ciertos datos y la Secretaria de Salud, con otros,
lo cual dificulta la capacidad de contar con una mirada integral que permita dimensionar |a
situacion real del agua en México.

Ante ello, esta Ley sefala que la informacién referente al agua sera publica y estara
accesible para las instituciones de gobierno, los Consejos de Cuenca y la ciudadania en
general. Esto es fundamental pues, acceder a informacién claray comprensible, permite el
establecimiento de didlogos mas efectivos, la toma de decisiones mas acertadas vy la
propuesta de soluciones adecuadas.

El Sistema Nacional de Informacion del Agua, incluye un sistema para instrumentar,
articular, recopilar y sistematizar un conjunto de indicadores técnicos, ambientales y
sociales asociados al agua que servira, entre otras cosas, para revisar y actualizar la

/9



“Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del agua, el Programa Nacional
Hidrico y los Programas Hidricos de Cuenca; y para dar cumplimiento a los requerimientos
y disposiciones en materia de transparencia y acceso publico a la informacion
gubernamental.

Asi mismo, en capitulo de transparencia y acceso a la informacion, se establecen
obligaciones en esta materia para las instancias de gobierno, los concesionarios,
asignatarios y permisionarios, los ejecutores de obra y los terceros autorizados. Y se
describen los mecanismos de rendicion de cuentas.

Contenidos relevantes de cada Titulo

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Una de las primeras y mas complejas discusiones, tanto en los foros como en el Grupo
Técnico Juridico de trabajo, fue la definicion de los articulos constitucionales que esta Ley
debia reglamentar. Era evidente que se tenia que reglamentar el articulo 4° Constitucional,
el cual per se esta directamente vinculado con la prestacion de los servicios publicos de
agua y saneamiento mencionados en el articulo 115 Constitucional. No obstante, de
manera reiterada se afirmo que la perspectiva de Derechos Humanos alcanza también
elementos de la propia planeacién, programacion y administracion del agua, ademas,
diversos sectores insisten en la imperiosa necesidad de actualizar la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del articulo 27 constitucional. Estos elementos condujeron a
priorizar la reglamentacion de los articulos 4, 27 y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de esta Iniciativa.

Cabe sefialar que muchas voces proponian la reglamentacion de otros articulos vinculados
a los Derechos Humanos y a los Derechos de los pueblos indigenas, tal es el caso de los
articulos 1° y 2° Constitucionales. Después del andlisis profundo se decidid que esta
iniciativa consideraria esos articulos constitucionales, asi como los Derechos Humanos
interrelacionados con los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento de manera
transversal y estratégica a lo largo de toda la Iniciativa.

En ese sentido, el Titulo Primero, ademas de establecer el objeto relacionado con los tres
articulos Constitucionales antes mencionados; establece que la ley también buscara
garantizar la conservacién del agua como elementos indispensable para el sustento de la
vida; el uso y disfrute preferente del agua por parte de los pueblos indigenas y
afromexicanas; la incorporacion del enfoque de Derechos Humanos; la inclusion de la
perspectiva de género y la seguridad hidrica.

La perspectiva integradora en la iniciativa, asi como la interrelacion con otros Derechos
Humanos, es también evidente en la presentacion de los principios que rigen la iniciativa,
por ejemplo: primacia de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento; integralidad;
sustentabilidad y equidad; progresividad; autodeterminacion de los pueblos indigenas y
aformexicanos; participacion; maxima transparencia y publicidad y justicia hidrica.



Finalmente, los elementos considerados como de interés y de utilidad ptblica muestran,
entre otras cosas, que la gestion integral, equitativa y sustentable del agua requiere de la
incorporacién de elementos transversales y fundamentales como la proteccion de los
ecosistemas acuaticos; el mejoramiento, conservacion y restauracion de las cuencas; la
vigilancia, monitoreo y control de la cantidad, calidad y disponibilidad de las aguas; el
suministro de los servicios de agua y saneamiento, priorizando a los grupos mas
desfavorecidos y marginados; las obras y la infraestructura hidraulica; y los mecanismos
para el reordenamiento en los volimenes de aguas nacionales asignadas o concesionadas,
entre otros.

TITULO Hi: JURISDICCION Y REGLAMENTACION DE LAS AGUAS Y BIENES
INHERENTES

En diversas legislaciones Estatales de agua, se encuentran reglamentadas las aguas de
jurisdiccion municipal. Para generar certeza, en este titulo se describen tanto las aguas de
propiedad de la Nacion como aquellas que son de jurisdiccion Federal, asi mismo, se
establecen los limites para las aguas que corresponde a los estados y municipios
administrar, sin menoscabo de la autoridad nacional.

La ausencia de claridad y certeza juridica en cuanto al uso y gestién del agua en
comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas ha sido otro vacio importante. La
Constitucion Mexicana en su articulo segundo reconoce la composicion pluricultural de la

Nacion y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, a la autonomia para acceder al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan, con a los derechos adquiridos por terceros
0 por integrantes de la comunidad. Con base en lo anterior, en este Titulo se establece que
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho irrenunciable e
inherente al uso y goce de las aguas en los territorios o lugares que habitan y ocupan, asi
como, a administrarlas y distribuirlas seglin sus propias formas de gobierno y sus sistemas
normativos internos; siempre respetando los Derechos Humanos y los principios de equidad
y sustentabilidad.

Asi mismo, en los Foros Estatales, habia una demanda reiterada por reglamentar ciertas
aguas que actualmente presentan vacios; tal es el caso de las aguas desalinizadas, las
pluviales, las subterraneas, las geotérmicas entre otras Por ello, en este Titulo se
establecen lineamientos generales para su proteccién y aprovechamiento sustentable.

TITULO lll: DERECHO HUMANO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO

Esta iniciativa retoma de manera transversal y especifica los Derechos Humanos al Agua y
al Saneamiento, pues estos ofrecen un marco claro y medible para mejorar tanto la
prestacion de los servicios de agua y saneamiento, como la gestion integral del agua.
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En primer lugar en se hace explicita la diferencia entre ambos Derechos. El Derecho al
Humano al Saneamiento surgié como parte del Derecho Humano al Agua, e incluso asi es
como esta referido en la Constitucion Mexicana, sin embargo, el retraso en el cumplimiento
del saneamiento, asi como las diferencias técnicas sustanciales en su operacion hacen
evidente la necesidad de describirlos, garantizarlos y regularlos de manera diferenciada.

Por otro lado, la falta de comprension de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento
ha ocasionado que exista incertidumbre o incluso cierto rechazo a la implementacion
practica y cotidiana de estos Derechos. En ese sentido, en este Titulo se describen las
caracteristicas especificas tanto para el Derecho Humano al agua como para el
saneamiento; incluyendo las interpretaciones de agua suficiente, salubre, accesible,
asequible y aceptable; asi como el establecimiento de la importancia del acceso a
instalaciones y servicios sanitarios seguros, dignos, asequibles y culturalmente aceptables.
Ademas, se describen las acciones que podrian resultar violatorias a los Derechos
Humanos al Agua y al Saneamiento.

Finalmente, la iniciativa de Ley establece que todas las instancias de gobierno deberan de
respetar, proteger, garantizar y, en su caso, tutelar los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento. Para ello pone de manifiesto el principio de progresividad, en el cual se
reconoce que en un pais como México, con rezagos estructurales y heterogéneos, es
sumamente dificil garantizar estos Derechos en el corto plazo, por o tanto, se considera
que los avances seran graduales, pero siempre incrementales, con el maximo uso de
recursos disponibles,

TITULO IV: GOBIERNO Y GESTION PARTICIPATIVADE LAS AGUAS

El Titulo cuarto es uno de ios mas importantes y robustos de la iniciativa, pues presenta a
las instituciones de gobierno, las instancias mixtas y las de participacion ciudadana, y
distribuye competencias con el fin de lograr una gestién integral, sustentable y equitativa
del agua.

A nivel Federal se reconoce a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
cabeza del sectar, de la cual se desprenden las instancias de gobierno especializadas en
el agua, como son la Comisién Nacional del Agua y sus Organismos de Cuenca, el Instituto
Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua y el Servicio Hidrico Nacional. Ademas, se
asignan atribuciones vinculadas al agua al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climaticoy a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

La Comision Nacional del Agua (Conagua) contintia siendo el ente responsable de ejercer
e implementar las atribuciones que le corresponden al Ejecutivo Federal y a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales relacionadas con la Gestion Integral, Equitativa y
Sustentable del Agua en el territorio nacional. En el ambito nacional la Conagua se
encargara, entre otras cosas, de formular e implementar el Programa Nacional Hidrico,
ejercer las afribuciones fiscales en materia de administracion, cobro, recaudacion y
fiscalizacién de derechos y aprovechamientos federales; construir, y en su caso operar,
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obras hidraulicas federales; emitir las bases y criterios para que los usuarios adopten las
mejores practicas para la gestion integral del agua; disefiar e implementar programas para
fortalecer los servicios de agua y saneamiento y el riego agricola; entre otras.

A nivel de cuencas, la Conagua contard con los Organismos de Cuenca quienes
adicionalmente tendran las atribuciones de garantizar la conformacién y buen
funcionamiento de los Consejos de Cuenca; expedir los titulos de concesion y asignacion
de aguas y los permisos de descarga correspondientes y vigilar el cumplimiento de las
condicionantes de los mismos; proporcionar asistencia técnica a los Sistemas de Agua
potable y Saneamiento; fomentar la captacién de agua de lluvia y el reliso de agua residual
tratada; entre otras cosas.

El actual Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, se amplia y fortalece, tanto por la
adquisicion de un enfoque mas amplio en torno a las ciencias vinculadas al agua comoa
sus atribuciones. Entre otras cosas sera responsable de generar y difundir conocimiento
pertinente e innovador en torno a la gestion del agua; certificar a los terceros autorizados;
desarrollar el sistema de indicadores de seguimiento para el cumplimiento de los Derechos
Humanos al Agua y al Saneamiento; desarrollar espacios formativos en la materia y
certificar personal para instrumentar el Servicio Profesional de Carrera del Agua.

El Servicio Hidrico Nacional, es la (inica nueva instancia de gobierno que presenta esta
iniciativa. Su creacion responde a la necesidad de crear un ente auténomo de la Conagua
que pueda generar la informacion técnica del agua superficial y subterranea de manera
sistematica para la gestion y administracion del agua y el cumplimiento de los Derechos
Humanos al Agua y al Saneamiento en México. Esta instancia absorbe tanto las
atribuciones como la infraestructura y activos, del Servicio Meteorolégico Nacional, lo cual
le va a permitir no ser una instancia centralizada, y poder contar con oficinas a lo largo del
pais, trabajando de la mano con los Organismos de Cuenca y los Consejos de Cuenca.

A nivel Federal también se asignan atribuciones a otras dependencias que en cuestiones
particulares se asocian con el agua; tal es el caso de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
la Secretaria de Salud; el Instituto Nacional de las Mujéres; la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano; la Secretaria de Educacion; el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas; la Fiscalia General de la Replblica y la Comision Nacional de Derechos
Humanos;

Para fortalecer la participacion ciudadana en la gestion integral del agua se plantean tres
estructuras: a nivel nacional se crea el Consejo Nacional Ciudadano del Agua, a nivel de
cuenca se retoman y fortalecen los Consejos de Cuencay a nivel de subcuenca o regional,
los Comités de Cuenca y los Comités Técnicos de Agua Subterranea.

El Consejo Nacional Ciudadano del Agua es el érgano permanente de consulta de la
Comision Nacional del Agua. En el Consejo Nacional participaran de manera honoriffica 26
representantes de cada uno de los Consejos de Cuenca, siete representantes de
universidades y centros de investigacion, cinco representantes de pueblos indigenas o
afromexicanos, cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad civil y tres
representantes de la iniciativa privada o camaras empresariales. Entre sus principales
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facultades se destacan el determinar los criterios y perfiles que deberan tener la persona
que ocupe los cargos de la Direccion de la Conagua vy el Instituto Mexicano de Ciencia y
Tecnologia del Agua; proponer y promover politicas publicas, programas y contenidos para
el Programa Nacional Hidrico; asesorar a la Conagua en asuntos de su competencia y
conocery realizar observaciones al reglamento interno de la Conagua.

Los Consejos de Cuenca son 6rganos de integracion mixta donde concurren los
concesionarios y asignatarios del agua, instancias de los tres dérdenes de gobierno y
representantes de los diferentes sectores sociales. Se retoman las figuras que forman parte
actualmente de los Consejos, por ejemplo, la Asamblea General de concesionarios, el
Comité Directivo que incluye una Presidencia, una Secretaria Técnica y una Comision de
Operacion y Vigilancia; asi como la Gerencia Operativa. Sin embargo, sus atribuciones se
refuerzan, pues tendran la facultad de proponer recomendaciones en relacion con la
planeacion y los actos de autoridad de los Organismos de Cuenca y emitir acuerdos
vinculantes en relacion con las administracion de las aguas; asi mismo podran proponer
una terna para la eleccion de la Direccién del Organismo de cuenca correspondiente y emitir
acuerdos de caracter vinculatorio para regular las concesiones y asignaciones de agua. Los
Consejos de Cuenca elaboraran su plan de gestion de cuenca, el cual tendra que ser
retomado en la construccion del Programa Nacional Hidrico.

Los Comités de Cuenca son Organos Auxiliares de las funciones y trabajos de las Consejos
de Cuenca y su conformacion esta abierta a todos los habitantes de las regiones y
subregiones de la cuenca que tengan el interés de aportar en la gestion integral, equitativa
y sustentable del agua en su territorio. Los Comités de Cuenca aportaran en la construccion
del Plan de Gestion de Cuenca y en la vigilancia al cumplimiento de las condiciones
impuestas a los titulos de aprovechamiento; supervisaran las obras de infraestructura
hidraulicas a desarrollarse en la region, entre otras labores.

Los Comités Técnicos de Agua Subterranea (COTAS) son una instancia de participacion y
Organos Auxiliares de los Consejos de Cuenca donde concurren concesionarios y
asignatarios de aguas subterréneas y ciudadanos con interés y conocimientos sobre las
aguas subterraneas. Para su labor, los COTAS contaran con la asesoria del Servicio Hidrico
Nacional.

A nivel estatal, esta Ley General establece lineamientos especificos y distribuye
competencias en materia hidrica para el los Gobiernos de los estados a través de las
Comisiones Estatales del Agua o instancias analogas, las autoridades ambientales, las
dependencias de proteccién civil, de desarrollo territorial y urbano, de salud, de equidad y
género; las fiscalias generales de justicia y las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos.

Particularmente a las Comisiones Estatales del Agua o andlogas, se les asighan facultades
vinculadas con el disefio de la politica hidrica estatal y la instrumentacion de la Estrategia
Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del Agua a nivel local, la emision de lineamientos
para la prestacion de servicios de agua y saneamiento desde una perspectiva de Derechos
Humanos; generar y proponer las tarifas previas de los servicios de agua y saneamiento
que sirva de referencia; ejecutar y operar infraestructura hidraulica, entre otras.
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A nivel municipal se describen las competencias de los Ayuntamientos asociadas a la
prestacion de servicios publicos de agua y saneamiento; y se identifican los 6rganos que
pueden crear los gobiernos municipales para coadyuvar en la prestacion de servicios; estos
son los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y Saneamiento y
los Organismos Publico Comunitarios. Los gobiernos municipales refuerzan sus
atribuciones en materia de garantia de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento y
en la promocion e impiementacion de buenas practicas para aprovechar de manera
sustentable el agua potable, el agua de lluvia y las aguas residuales tratadas.

Los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento brindaran los servicios publicos en las
zonas urbanas y en las zonas rurales o periurbanas no atendidas por las Organizaciones
Comunitarias. Por ello, a nivel de localidades 0 comunidades se contempla y reconoce la
accion de las diversas organizaciones comunitarias que brindan servicios de agua y
saneamiento, esta ley les reconoce de manera genérica, en su conjunto y diversidad, como
Organizaciones Sociales Comunitarias de Agua y Saneamiento.

Ademas de las diversas atribuciones de los Gobiernos Estatales, Municipales y las
Organizaciones Comunitarias establecidas en este Titulo, las caracteristicas de la
prestacion de los Servicios Piblicos y Comunitarios de Agua y Saneamiento se detallan en
el Titulo Siete.

Finalmente, en este Titulo se presentan las figuras de Contralorias Ciudadanas del Agua
de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento y de los Organismos Publico-
Comunitarios. Estas Contralorias son instancias de participacion ciudadana, en la que las
organizaciones sociales y los propios habitantes del municipio de forma voluntaria y
honorifica, coadyuvan con el Gobierno Municipal en el cumplimiento progresivo de los
Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento y con el control y fiscalizacién de los servicios
publicos y comunitarios de agua y saneamiento.

TiTULO V: PLANEACION, INFORMACION Y FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION
INTEGRAL EQUITATIVA Y SUSTENTABLE DEL AGUA

En este titulo se describen los principales instrumentos de planeacion, gestioh de
informacion y financiamiento. Se contemplan tres instrumentos de planeacioén: El Programa
Nacional Hidrico, la Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del Agua y los
Programas Hidricos de Cuenca; ademas se crea un espacio de planeacién intersectorial
denominado Comisidn Intersecretarial de Politica Hidrica. Un instrumento aglutinador de la
informacion: el Sistema Nacional de Informacion del Agua; y un Sistema de Financiamiento
para la Sustentabilidad del Agua.

El Programa Nacional Hidrico, es el documento articulador de la planeacién sexenal, se
desarrolla contemplando el marco juridico de planeacion democratica del pais y por ende
se alinea a los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio. De manera novedosa, la Ley
establece que este Programa debera de contemplar las metas e indicadores de la
Estrategia Nacional e integrar las propuestas plasmadas en los Programas Hidricos de
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Cuenca. De esta manera, se asegura que el Programa Nacional Hidrico responda a
necesidades territoriales tangibles y contenga un mecanismo de seguimiento y evaluacion
asociado a metas de mediano y largo plazo que trascienden sexenios.

La Estrategia Nacional para la Equidad y Sustentabilidad del Agua es un instrumento para
establecer objetivos, metas e indicadores de mediano y largo plazo que permitan evaluar el
cumplimiento del Derecho Humano al Agua, del Derecho Humano al Saneamiento, la
proteccion de los ecosistemas asociados al agua y el cumplimiento de los acuerdos
internacionales en la materia. La elaboracién del anteproyecto de la Estrategia Nacional
corresponde al Servicio Hidrico Nacional, sin embargo, la Comisién Nacional del Agua
coordinara la participacion de instancias de gobierno y ciudadania para la construccion de
la Estrategia, la cual debera ser aprobada y publicada por el Ejecutivo Federal. El Congreso
revisara cada dos afios la Estrategia ratificando o rechazando las metas a cumpliren plazos
maximos de hasta 20 afios.

Los Programas Hidricos de Cuenca representaran la planeacién territorial y contextualizada
del agua. Este instrumento sera consensuado con el Organismo de Cuenca
correspondiente, y debera de incluir diversos diagnésticos de la cuenca y programas o
proyectos para garantizar el aprovechamiento sustentable del agua desde una perspectiva
integral que contemple la relacién del agua con el suelo, el bosque, las personas, la
economia, la infraestructura, el desarrollo urbano, etc. Para la elaboracién de los contenidos
del Plan de Gestién de Cuenca, cada Consejo podré auxiliarse del Servicio Hidrico
Nacional. '

Es evidente que diversas instituciones desarrollan politicas y programas vinculados directa
o indirectamente con el agua; esto generaimente se da de manera desarticulada. Por ello,
esta Ley propone la creacion de una Comision Intersecretarial de Politica Hidrica, fa cual
sera presidida por el Ejecutivo Federal y en ella participaran 17 dependencias del gobierno
federal; la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sera el rgano técnico de
seguimiento y acuerdos. El objetivo es generar poltticas y programas publicos articulados y
con presupuestos concurrentes que permitan hacer mas efectiva y eficiente la labor de la
federacion en materia hidrica.

El Sistema Nacional de Informacion del Agua, serd coordinado por el Servicio Hidrico
Nacional y tendrd como objetivo instrumentar, articular, recopilar y sistematizar el conjunto
de indicadores técnicos, ambientales y sociales asociados al agua. El Sistema sera
retroalimentado por alrededor de 19 dependencias e instituciones que generan informacion
vinculada con el agua. El fin es poder contar con un banco de informacién del agua global,
que integre informacién diversa que pueda utilizarse para informar las decisiones de
planeacion y programacion del agua, en diversos sectores. De manera analoga, los
Consejos de Cuenca podran contar con su propio Sistema de Informacion y Monitoreo de
la Cuenca.

Se reconoce gue la recopilacion de toda la informacion es una tarea ardua, por lo tanto se
contempla que la obtencion y captura de informacion de los componentes del Sistema
Nacional de Informacidn del Agua, y del Sistema de Informacion y Monitoreo de la Cuenca,
podra ser realizada por terceros autorizados; con excepcién de la medicion telemétrica y la
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operacion de las estaciones meteorologicas. Estos terceros, serdn autorizados y
certificados por el Instituto Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua.

El Sistema de Financiamiento para la Sustentabilidad del Agua, es el conjunto de
estructuras financieras para regular el uso de los recursos en la gestién integral, equitativa
y sustentable del agua. En este Sistema se incentiva el uso transparente y responsable de
los recursos, y se promueve la inversion suficiente para lograr ias metas establecidas a
largo de la Ley.

TiTULO VI: REGIMEN CONCESIONAL DE LAS AGUAS

En este tiulo en particular se establece que el conirol de la extraccién de los
aprovechamientos, la regulacién y reglamentacion de las aguas nacionales, y todas las
aguas del subsuelo en el territorio nacional, asi comola programacién hidrica en el territorio
nacional, se haran de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente Titulo.
Para la administracion de las aguas la Ley contempla una estrecha colaboracién entre los
Organismos de Cuenca y los Consejos de Cuenca. E! aprovechamiento de las aguas
superficiales y del subsuelo en el territorio nacional, se realizara mediante las figuras de
Titulos de Concesidn y Asignacion; Decretos de Accesoy permisos. Ademas se contemplan
algunas excepciones de usos que no requieren de ningun tipo de permiso o concesion; por
ejemplo, el agua para uso personal y doméstico que se realice por medio manuales, el
aprovechamiento de las aguas pluviales, la reutilizacion de las aguas tratadas, entre otras.

Se crea el mecanismo para que puedan gozar de la autonomia que la Constitucion les
confiere en la gestion del agua, asegurando siempre que sus modos de aprovechamiento
respeten los principios de acceso equitativo y sustentabilidad y los Derechos Humanos.
Ademas, las aguas reconocidas y tituladas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, son derechos colectivos que en ninglin caso podran cederse a terceros.

Los titulos de asignacion y concesion, deberdn estar acompariados por un anexo de
descarga de aguas residuales, ademas de una serie de condiciones para su
aprovechamiento sustentable. Estas condiciones varia segun el tipo de uso, por ejemplo,
para el uso agricola se refieren, entre otras cosas, a la obligacién de los usuarios al
establecimiento de mecanismos y dispositivos para el reciclaje interno del agua y para la
sustitucién progresiva de agua de primer uso por agua reciclada o por agua residual tratada
y la eliminacion progresiva de agroquimicos contaminantes del agua.

Para cumplimiento de las condicionantes y buenas practicas incluidas en los Titulos de
concesion y asignacion, o permisos, la Comision Nacional del Agua expedira normas y
disposiciones administrativas de caracter general. El cumplimiento de estas condicionantes
sera también requisito para la renovacion de los Titulos o Permisos, por medio de un
dictamen técnico. Los usuarios podran auxiliarse de terceros autorizados para poder
cumplir con estos requisitos, y obtener dictamenes técnicos, lo anterior, sin perjuicio de las
facultades de supervision e inspeccion de los Organismos de Cuenca y del Servicio para la
Gestion Integral del Agua.
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Podran constituirse comoterceros autorizados las universidades y centros de investigacién,
los laboratorios especializados, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
sociales y los consultores privados. Quienes seran autorizados y certificados por ef Instituto
Mexicano de Ciencia y Tecnologia del Agua, y deberan apegarse a los lineamientos
establecidos por la Comisién Nacional del Agua. Una de las medidas de control
contempladas para los terceros autorizados, es que los Consejos de Cuenca podran
realizar la vigilancia de los terceros y emitir acuerdos vinculantes para mandatar la
revocacion de contratos cuando alguno de los terceros autorizados hubiera incurrido en
presuntos actos de corrupcion. '

Finalmente este titulo contempla y describe los mecanismos para el control de la extraccion
y preservacion de las aguas nacionales, incluyendo los Decretos de Veda y Reservay las
Declaratorias de rescate o nulidad de concesiones y de Emergencia Hidrica.

TITULO VIi: PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA Y SANEAMIENTO
Servicios publicos de agua y saneamiento

Los Ayuntamientos Municipales poseen la gran responsabilidad constitucional de brindar
los servicios de agua y saneamiento en su territorio, los cuales incluyen procesos comola
captacién, extraccion, potabilizacion, almacenaje conduccion, distribucién, medicion,
drenaje sanitario, drenaje pluvial, alcantarillado, disposicion y saneamiento o tratamiento de
las aguas residuales, facturacion y cobro, entre muchos otros.

Realizar esta labor no es sencilla, los Sistemas Municipales muchas veces se encuentran
inmersos en ciclos viciosos de los cuales es dificil de salir. La falta de recursos en los
Sistemas genera que la infraestructura sea obsoleta y presentan fugas; el personal sea
insuficiente o con sueldos minimos; la capacidad de captacion, extraccion y potabilizacién
del agua se limita por la falta de tecnologia adaptada y de bajo costo de operacion; esta
serie de retos provocan que la prestacion del servicio sea deficiente, con cortes y tandeos,
y en algunos casos distribuyendo agua de mala calidad; lo cual a su vez genera que los
usuarios no estén dispuestos a pagar los costos de un servicio que. no cumple con los
estandares minimos de calidad. Esta falta de pago retroalimenta el ciclo de ausencia de
recursos en los Sistemas Municipales.

La descripcién simplificada del ciclo vicioso de los servicios de agua y saneamiento nos
muestra de manera general que no es sencillo transformar el ciclo en uno virtuoso. Pues
aunque el contar con recursos econdmicos es un buen punto de partida, nunca es
suficiente, se requieren de transformaciones complejas en las que participen todos los
actores posibles, desde los tres drdenes de gobierno hasta los usuarios del servicio y la
ciudadania en general.

Considerando la realidad que viven los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento en
todo el pais, en esta Ley se proponen una serie de lineamientos generales que generen
claridad, orden y corresponsabilidad en la prestacion de los servicios de agua vy
saneamiento.Los Sistemas de Agua y Saneamiento tendran cuatro tipos de usuarios; el uso
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doméstico, los servicios publicos que incluyen el consumoen escuelas, hospitales y oficinas
publicas, el uso comercialy el uso industrial.

Reconaciendo la corresponsabilidad en la prestacion de los servicios publicos, los usuarios
en general tendran responsabilidades como el mantenimiento de sus instalaciones
hidraulicas en buen estado, deberan estar al cotriente en el pago por el servicio, reportar
desperfectos, tener practicas y tecnologias de ahorro del agua, entre otras. En nuevos
desarrollos habitacionales se contempla que se construya infraestructura para captar el
agua de lluvia y reutilizar las aguas grises.

Por su parte, las Comisiones Estatales del Agua, o andlogas, tendran diversas atribuciones
para fortalecer a Sistemas de Agua y Saneamiento, entre ellas se encuentra la definicion
de la “tarifa previa”, la cual es una tarifa de referencia que incluye todos los costos asociados
al servicio de agua y saneamiento. A partir de la tarifa previa, las Juntas de Gobierno de los
Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y Saneamiento deberan discutir y aprobar
el monto de la “tarifa final", incluyendo sus propuestas de subsidios, incentivos, descuentos
o cobros diferenciados. Un elemento importante es que, la tarifa final del uso industrial no
podra ser menor por metro cubico que la que por ese mismo uso, cobre ia Federacién por
concepto de pago de Derechos.

Una vez definida la tarifa, el siguiente reto es el pago por parte de los usuarios, los Sistemas
de Agua y Saneamiento se enfrentan al dilema de qué hacer con los usuarios que no pagan
por el servicio. En este sentido la Ley propone en primer lugar identificar las causas de esta
omisidn. En caso de que la ausencia de pago sea deliberada se prevé que se pueda
restringir, es decir, reducir el servicio. Ademas se contemplan algunos casos excepcionales
en los que se puede suspender el suministro de agua, sin embargo, para no violentar los
Derechos Humanos, esta suspension debe necesariamente incluir la instalacion, en la toma
del usuario, de un dispositivo que le permita disponer temporaimente de un minimo vital de
agua o indicarle la toma o hidrante de la cual pueda proveerse de agua a menos de un
kilometro de distancia de su domicilio.

Asi mismo, en términos del Derecho Humano al Agua, la Ley contempla que el suministro
de agua mediante camion cisterna no podra constituirse como una forma regular de la
prestacion del servicio.

Gestion comunitaria del agua

En México, al igual que en varios paises de Latinoamérica, la responsabilidad de prestar
los servicios de agua potable y saneamiento corresponde alos Ayuntamientos Municipales.
Sin embargo, la falta de recursos hace que los ayuntamientos limiten la prestacion de
servicios a las cabeceras municipales y a las zonas urbanas o metropolitanas. Esto fomenia
que en las localidades rurales, y en algunas zonas periurbanas, se creen diferentes tipos
de organizaciones comunitarias para la prestacion de los servicios de agua (comités,
patronatos, asociaciones o juntas de agua). No existe informacién oficial que indique con
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certeza cuantas personas reciben servicios comunitarios de agua y saneamiento, sin
embargo, se puede estimar que es un porcentaje del 22% de la poblacién que vive en
localidades rurales menores a 2500 habitantes.

La gran responsabilidad que recae sobre estas organizaciones viene acompafada de muy
poco apoyo del Estado, por tanto, los servicios prestados son deficientes y en raras
ocasiones se logra cumplir con todos los criterios del Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento. En general, las organizaciones comunitarias que prestan servicios de agua
y saneamiento se encuentran marginadas, con poco acceso a capacitacién, tecnologia,
financiamiento, certeza juridica e infraestructura adecuada. Esta marginacion se evidencia
a través de las problematicas que las propias organizaciones comunitarias de agua
enfrentan dia con dia, por ejemplo: falta de recursos para el pago de la energia eléctricay
para la mejora y ampliacién de los sistemas; falta de acceso a tecnologia de bajo costo de
operacion y adecuada a los contextos locales; inequidad de género en la participacion y
toma de decisiones; falta de certeza fisica y juridica en el control de las fuentes de agua;
deficiencias en los sistemas de potabilizacion y de tratamiento de aguas residuales; entre
otras.

A esta situacion se le afiaden los conflictos derivados de la escasez, la mala distribucion, la
creciente demanda y, sobre todo, el acaparamiento y control privado del agua. Esta
problematica genera importantes dafios sociales, como falta de higiene, deshidratacion,
enfermedades gastrointestinales y violencia; asi como dafios ambientales asociados a la
contaminacioén y sobreexplotacion de las fuentes de agua, y la deforestacion y degradacion
de las zonas de recarga, sumideros, humedales, franjas riberefias y manantiales.

Ante esta situacion, esta iniciativa de Ley General de Aguas hace un reconocimientojuridico
atodas las organizaciones comunitarias que brindan servicios de agua y saneamiento. Se
respeta la autogestion de las estructuras y acuerdos comunitarios, y al mismo tiempo se
promueve el cumplimiento progresivo de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento,
asi como la preservacion y proteccion de los ecosistemas asociados al agua.

En este sentido, las organizaciones comunitarias adquieren beneficios y oportunidades
como la gestion de recursos federalizados y recursos estatales para la dotacion de
infraestructura; el acceso a asistencia técnica, financiera, juridica y administrativa; el
establecimiento de acuerdos para coordinar acciones con otras Organizaciones
Comunitarias; el autodefinicion de cuotas de recuperacién mediante acuerdos de Asamblea
Comunitaria; la posibilidad de tramitar asignaciones o concesiones de aguas nacionales,
ante la Comisién Nacional del Agua a nombre de su comunidad; entre otras.

Cabe aclarar que estas organizaciones estdn asumiendo una responsabilidad
constitucional que corresponde a los Ayuntamientos Municipales, por lo tanto, en esta Ley
se propone que los estados y municipios generen las condiciones juridicas, para que se
pueda crear una estructura municipal denominada Organismos PUblico-Comunitarios; la
cual representa la coordinacién entre lo publico del gobierno municipal con lo comunitario
de las localidades rurales o periurbanas, pues se espera que las Juntas de Gobierno de
estos organismos, tengan mayoria de representacién de las Organizaciones Comunitarias.
Los Organismos Puablico-Comunitarios tendran el objetivo de brindar asistencia técnica,



financiera, organizativa y administrativa a las Organizaciones Sociales Comunitarias de
Agua y Saneamiento, con el fin de fortalecer a la gestion comunitaria en la prestacion del
servicio publico de agua y saneamiento en las zonas rurales y periurbanas.

Se esperaria que los municipios pudieran contar con un Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento para las zonas urbanas y con un Organismo Comunitario para fortalecer y
acompaiiar a las Organizaciones Comunitarias que brindan los servicios en las zonas
rurales. Sin embargo, la ley contempla que en muchos casos la estructura administrativa y
financiera de los Ayuntamientos es limitada, por tanto, se contemplan dos opciones: En
municipios predominantemente urbanos, el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento
debera de contar con al menos una Direccién encargada de brindar atencién financiera,
técnica y administrativa a las Organizaciones Sociales Comunitarias de Agua vy
Saneamiento. En el otro caso, cuando los municipios son principalmente rurales, el
Organismo Publico Comunitario podra brindar el servicio en la cabecera municipal o en
aquellas colonias periurbanas donde las Organizaciones Sociales Comunitarias de Aguay
Saneamiento no tengan las condiciones para otorgarlo.

Al igual que los Sistemas Municipales, Intermunicipales o Metropolitanos de Agua y
Saneamiento, los Organismos Publico Comunitarios contaran con una Contraloria
Ciudadana como instancia de participaciéon ciudadana, en la que las organizaciones
sociales y los propios habitantes del municipio de forma voluntaria y honorifica coadyuvan
en el cumplimiento progresivo de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento y en
ofras labores de regulacion y asistencia.

TITULO VIIi: INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO PARA LA SEGURIDAD Y LA
SUSTENTABILIDAD HIDRICA

El ttulo establece la importancia de que la construccion y manejo de la infraestructura
garantice la Gestién Integral, Equitativa y Sustentable del agua desde una perspectiva de
derechos humanos, a través de preservar e incluso mejorar el ambiente. Promueve una
vision integrada de la infraestructura con la naturaleza del agua, dando preeminencia a que
sea socialmente adecuada y culturalmente aceptable.

Por lo tanto, considera como obras publicas necesarias, aquellas regenerativas de los
ecosistemas para la produccién de agua, las que prevengan la contaminacién, que
garanticen la disponibilidad y calidad del agua y su aprovechamiento en el largo plazo; que
sean de acceso equitativo, y sirvan para la mitigacion de riesgos y adaptacién al cambio
climatico.

Asi entonces, para realizar el enfoque de sustentabilidad y sostenibilidad, las instancias de
gobierno priorizaran la rehabilitacion, mantenimiento, adecuacién de las existentes a
infraestructura verde y conclusion de obras sobre la construccién de obras nuevas.

Particularmente, también se hace énfasis en garantizar y recuperar la inversién publica en
la construccion de infraestructura, y promueve que esta se emplace prioritariamente en las
zonas de precariedad hidrica y marginacion.
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TITULO IX: ACCESO A LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

En este titulo se establece en forma complementaria, las obligaciones establecidas en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y a las respectivas Leyes
de las Entidades Federativas en la materia, que las instancias de gobierno, los
concesionarios, asignatarios y permisionarios, los ejecutores de obra y los terceros
autorizados, deberan entre otras cosas, proporcionar informacién de calidad en forma
oporiuna, accesible, veraz, pdblica, abierta, completa, congruente y verificable a la
poblacién en general, en formatos claros y de facil comprension.

La transparencia y el acceso a la informacion se auxiliarén del Sistema Nacional de
Informacién del Agua, y de los Sistemas de Informacién y Monitoreo de las Cuenca. Asi
mismo, se define a la informacién sustantiva como aquella necesaria para incentivar la
participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones relevantes.

Se detallan ademas algunas caracteristicas de acceso a la informacién en casos
particulares, por ejemplo, la informacién provista a comunidades indigenas, afromexicanas
0 equiparables debera ser culturalmente apropiada a sus idiomas, a sus dindmicas
organizativas y politicas, a los sistemas normativos internos; deberd ser comprensible y
libre de tecnicismos; y estar acorde a sus medios de comunicacién local.

Y por el contrario se establecen casos excepcionales en los que la informacién del agua
puede ser reservada. Estos casos incluyen cuando se ponga en riesgo la vida, seguridad o
salud de las personas; cuando se ponga en riesgo la seguridad publica, la seguridad interior
o la defensa nacional, entre otros.

En cuanto a la rendicion de cuentas, se establece que las instancias de gobierno y
participacién ciudadana facultadas por esta Ley General, deberan establecer mecanismos
y acciones de rendiciéh de cuentas de informacion sustantiva relacionada, entre otras
cosas, con las prioridades presupuestarias, la asignacién y ejecucion de recursos, la
eleccion de proyectos, Ia prestacion de servicios y los resultados de los programas.

TiTULO X: VIGILANCIA, RESPONSABILIDADES, SANCIONES Y PROCURACION DE
JUSTICIAHIDRICA

En concordancia a la demanda en los diferentes Foros, de tener una Ley que se haga
cumplir y que establezca un sistema de procuracion de justicia efectivoy que remedie los
darios, es que en este Titulo se habilita sustantivamente el tema de justicia hidrica
restaurativa, cambiando asi el paradigma del que contamina paga, por el que dafia sera
sancionado y tiene que reparar dicho dafio social y ambiental.

No deja de ser paraddjico que el principal infractor de la ley sean los servidores publicos y
que no reciban sanciones, por esta razon se establecen las responsabilidades que deberan
fincarse de acuerdo con la normativa en la materia.
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LEY GENERAL DE AGUAS

TiITULOPRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero Objetivos y principios

Articulo 1. La presente Ley General tiene por objeto establecer las disposiciones
que: promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos asociados
con el agua y Saneamiento; definan las bases, principios, apoyos y modalidades de
la gestion, administracion, accesos, disposicion y aprovechamiento integral,
sustentable, equitativo, suficiente, salubre, aceptable y asequible de las aguasen el
territorio nacional; sienten las bases para la prestacion de los servicios de aguay
saneamiento; establezcan mecanismos para la gestion de los riesgos asociados a
los fendomenos hidrometeoroldgicos; y garanticen la sustentabilidad de los
ecosistemas inherentes al agua.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley General son de orden publico, interés
social y de observancia general en el territorio nacional, y sobre aquellas areas
donde ejerce su jurisdiccion y soberania; en ella se establecen los mecanismos e
instrumentos de coordinacion, distribucion de facultades y responsabilidades de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, y las organizaciones
ciudadanas, asi como la participacion ciudadana para:

. Promover, respetar, proteger y garantizar el Derecho Humano al Aguaen los
términos establecido en el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

ll. Respetar y proteger el Derecho a la Alimentacion, en el contexto de la
responsabilidad de El Estado de garantizar este Derecho conforme a lo
establecido en el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

.  Promover, respetar, proteger y garantizar el Derecho Humano al
Saneamiento establecidos en el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV.  Garantizar la sustentabilidad del agua como elemento indispensable para el
sustento de la vida;

V. Establecer los principios, elementos y directrices la para gestion,
administracion, acceso y aprovechamiento integral, sustentable y equitativo
de las aguas en el territorio nacional;

VI. Garantizar el respeto por los derechos de los pueblos y Comunidades
Indigenas, comunidades equiparables y Afromexicanas, sobre las aguas en
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los lugares que habitan, ocupan y legalmente posean; asi como el respeto
de sus Derechos culturales, usos, costumbres y formas de gobierno en
relacion con sus derechos para el aprovechamiento del agua, con respeto a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad;

VIl. Establecer los elementos y directrices para incorporar el enfoque de
derechos humanos y garantizar progresivamente la efectividad y la
universalidad en la prestacion de los servicios publicos y comunitarios de
aguay saneamiento, asi como las bases de su operacion;

VIll.  Establecer los elementos y directrices para el aprovechamiento productivoy
sustentable del agua;

IX. Establecer mecanismos que garanticen la perspectiva de género para
propiciar condiciones de equidad en la gobemanza del agua; y

X. Garantizar la seguridad hidrica de los habitantes del pais, reduciendo
progresivamente la vulnerabilidad a sequias, inundaciones y fenémenos
hidrometeorolégicos asociados a los efectos del cambio climatico.

Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley General son aplicables a las aguas
nacionales listadas en el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus bienes inherentes, asi como a todas las otras aguas
comprendidas en el territorio nacional, sean pluviales, superficiales (continentales,
insulares y marinas), residuales, del subsuelo o aquellas que las leyes locales
hubieran declarado como de jurisdiccién municipal; las cuencas hidrologicas y
formaciones geol6gicas por las cuales las aguas recorren o0 se almacenan; los
suelos y ecosistemas reguladores y proveedores de agua; y las obras, la
infraestructura y los sistemas a través de los cuales las aguas son captadas,
extraidas, canalizadas, almacenadas, distribuidas, utilizadas, recolectadas,
tratadas, infiltradas, reutilizadas o recicladas.

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley General, asi como toda actividad de los
poderes publicos y de los gobemados, en materia de agua se regira por los
siguientes principios:

I.  Primacia del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento: El uso y disfrute
personal y doméstico del agua, de forma suficiente, salubre, accesible,
asequible y aceptable, es preeminente sobre cualquierotro uso potencial o
consuntivo establecido del agua; el saneamiento tendra prioridad en las
politicas publicas y en la gestion del agua; las politicas ptblicas y la gestién
del agua reconoceran y aplicaran la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia, interrelacion e inalienabilidad de los derechos humanos
asociados al agua;

ll. Integralidad, sustentabilidad y equidad: La gestion, administracion, accesoy
aprovechamiento del agua sera integral, sustentable y equitativa;
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VL.

VIL.

VIII.

Pro persona: En caso de conflicto entre normas y vacios interpretativos,
debera prevalecer la interpretacién que favorezca la proteccion mas amplia
de los derechos humanos de las personas fisicas y comunidades rurales, asi
como de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Progresividad: El cumplimiento gradual y sostenido del Derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua conlleva la obligacion de obtener
resultados, de proceder lo méas expedita y eficazmente posible con miras a
lograr el objetivo de la plena efectividad del Derecho, y por tanto, debera
priorizarse de manera integral en los presupuestos ptblicos, considerarse en
cada decision administrativa y judicial, y evitar toda medida de caracter
deliberadamente retroactivo, aun cuando se prevea que este Derecho no
pueda lograrse en un breve periodo de tiempo;

Perspectiva e igualdad de género: Las politicas para garantizar el derecho al
agua y al saneamiento, la gestion integral del agua y la proteccion de los
ecosistemas vitales deberan planificarse y ejecutarse desde una perspectiva
de género e igualdad sustantiva. asegurando la plena representacion y
participacion paritaria de las mujeres en la toma de decisiones referentes a
la gestion, administracion, acceso y aprovechamiento del agua.

Conservacion ecoldgica del agua: Se debera conservar o restablecer la
disponibilidad mediante el aprovechamiento sustentable del agua para
garantizar el acceso a las generaciones futuras;

No discriminacién: Toda persona y comunidad tendra derecho al acceso,
disposicidn y saneamiento de agua, sin distincion porrazon de origen étnico
o nacionalidad, género, preferencia sexual,edad, situacion socio-economica,
ubicacién geografica, cultura, religién, opinion o afiliacion politica, edad,
estado civil, discapacidad o cualquierotra forma de discriminacién que atente
en contra de la dignidad humana.

Autodeterminacion: Pleno respeto a la relacion y los conocimientos de los
pueblos ylas comunidades indigenas, afromexicanas y comunidades rurales
con su patrimonio biocultural, incluyendo el derecho a organizarse para la
gestion sustentable de sus recursos, en especial sus derechos para el
aprovechamiento del agua y a ser consultados de forma previa, libre e
informada ante cualquier proyecto que ponga en riesgo dicharelacién;

Prevencién: La obligatoriedad de establecer medidas que eviten la
contaminacion, la sobreexplotacién o el dafio a los ecosistemas asociados a
la generacion de agua y a los sistemas de flujos de agua superficial y
subterranea;

Participacion: Fomento a la participacién ciudadana en las instancias de
planificacion, gestion, vigilancia y sancion, como condicién fundamental para























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































