"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

- MESA DIRECTIVA

COMISION PERMANENTE

-PODER LEGISLATI\(O FEDERAL - OFICIO NO. CP2R2A.'2153 )

Ciudad de México, 5 de agosto de 2020

DIP. ROBERTO ANTONJO-RUBIO'MONTEIO
PR '%‘lnsyfrﬁ DE LA/COMISION DE |

O AMBIENFE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATIZO Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez y el Diputado Jesis
Alcéntara Nifiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario -
Institucional y del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de -
México, respectivamente, presentaron Iniciativa con proyecto de
~decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos.

- La Presidencia, con fundamento en los-articulos 21, fraccion Il y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los -
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales de la Camara de Diputados. -

Atentamente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LA

DIPUTADA FEDERAL MARCELA GUILLERMINA VELASCO

GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL DIPUTADO

FEDERAL JESUS ALCANTARA NUNEZ, INTERGANTE DEL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO A LA LXIV .
LEGISLATURA, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA

PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

Quienes suscriben, Dip. Marcela Guillermina Velazco Gonzalez y el Dip.

Jesis Alcantara NUnez, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto. a la

consideracion de esta Comision Permanente, la presente iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas "
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral

de Residuos Sdlidos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de industrializacién ha significado en todo el mundo mayor
consumo en regiones y paises que les ha permitido acceso a la
produccidn de bienes de cualquier indole, pero que de forma paralela,
ha implicado el crecimiento de residuos sdlidos, que desde hace mas
de 30 afios son causa de preocupacién por la evidente contaminacion
que estan provocando en todos los ecosistemas.
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El binomio produccidn-consumo han sido la causa en el aumento de la
demanda de materias primas que ha traido consigo, la escasez de
recursos, que ineludiblemente ha impactado en el medio ambiente.

La extraccion y el uso de materias primas contindan propiciando
importantes consecuencias, aumentando el consumo de energia y las
- emisiones de didxido de carbono (C0O2), por lo que es urgente adoptar
medidas que permitan hacer un uso més inteligente de las materias
primas y la consecuente reduccidn de emisiones contaminantes.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto establecer que,
para garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y
propiciar el desarrollo sustentable, se deberdn de considerar ademas,
los principios de economia circular y responsabilidad extendida, en el
disefio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para
la gestion de residuos.

Para ello, se propone modificar diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos Solidos, a
efecto de retomar las experiencias de las legislaciones internaciones,
principalmente de paises europeos, que permitan un manejo mucho
mas adecuado de los residuos sdlidos.

En la presente reforma, se incorporan a Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos Solidos, conceptos clave como
economia circular, ecodisefio, ecoetiquetado, logistica inversa,
responsabilidad extendida y reliso, mismos que son eje de las politicas
publicas de paises desarrollados, con el proposito de modernizar la
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legislacién nacional en la materia, que permita un manejo méas éptimo
de los residuos sélidos.

Por economia circular debe entenderse como un modelo de produccién
y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y
reciclar materiales y productos existentes todas las veces que sea
posible para crear un valor afiadido.!

Junto a este modelo, esta la logistica inversa que es un proceso de
recuperacion de bienes al final de la vida util. ‘

Otra accidn que se debe llevar a cabo es con la denominada
responsabilidad extendida del productor,. que consiste en garantizar
que los productores se encarguen de los articulos que fabrican en cada
fase de su vida, los recuperen, reciclen y dispongan adecuadamente de
ellos.?

Como parte de las acciones complementarias, se debe empiear el
ecodisefio en los productos, a efecto de tomar medidas preventivas
para disminuir los impactos ambientales en las diferentes fases de su
ciclo de vida, desde la produccion hasta la eliminacion del mismo.

Asi también, el ecoetiquetado debe ser el distintivo que permita
informar y estimular a los consumidores - a escoger productos y
servicios con menores repercusiones sobre el medio ambiente,

1 parlamento Europeo. https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/economy/ZO1512015005603/ec0nomia-circular-
definicion-importancia-y-beneficios

2 FEstudio comparativo de legislacion y politicas publicas de Responsabilidad Extendida del Productor.
https://reciclajeinclusivo.org/wp-content/uploads/2018/12/Estudio-REP-IRR-Resumen. pdf
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facilitando su reciclado vy la reincorporacién de materiales a procesos

productivos.

Entre los aspectos que se destacan de la presente iniciativa, esta la
precisidn para que la Federacion expida las normas oficiales mexicanas
que establezcan, entre otros, los criterios de eficiencia ambiental y
tecnoldgica, en términos de economia circular, que deben cumplir los
materiales de envase, empaque y embalaje de cartdn y plastico,
ademds de automoviles; neumadticos; pilas, acumuladores y baterias;
electrodomésticos; electrénicos, productos tecnoldgicos y textiles;
mismos que al desecharse se convierten en residuos.

Ademas, para que la Federacion expida las normas oficiales mexicanas
que regulan el ecoenvase y el ecodisefio, para lo cual, de acuerdo al

régimen transitorio propuesto, se indica que sera en un plazo de 150

dias naturales a partir de publicado el presente Decreto.

Es preciso sefialar que dichas normas deberan considerar los principios
de reduccidn, reciclaje y reutilizaciéon en el manejo de los mismos, la
responsabilidad extendida, es decir, la responsabilidad que tiene el
productor en la etapa post consumidor del ciclo de vida de un
producto. '

Hoy mas que nunca, México requiere adoptar modelos internacionales
que han sido exitosos en otras latitudes, mismos que han permitido la

reduccion de plasticos, papel y cartdn que sirven como envase,

empaques y embajales de un solo uso, a efecto de minimizar su uso y
fomentar su reciclado, reuso, valorizacion, tratamiento y
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aprovechamiento, reduccién de la generacion y gestion integral de los
residuos sdlidos urbanos. ‘ |

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN,'
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN las fracciones Iy II del articulo
1; las fracciones VIII y XII del articulo 2; las fracciones XXIII y XLIV
del articulo 5; las fracciones 1V, VI, XVI, XXI y XXII del articulo 7; las
fracciones VI, XI y XVI del articulo 9; las fracciones IX y XI del articulo
10; el primero y segundo parrafo del articulo 25; la fraccion II del
articulo 26; la fraccidon V del articulo 27; la fraccién III del articulo 28;
el articulo 95; el primer parrafo y las fracciones I, II, IV y IX del
articulo 96: el primer parrafo y la fraccion III del articulo 99 vy el tercer
parrafo del articulo 100; y se ADICIONAN las fracciones V bis, V bis
1, V bis 2, XVI bis, XXXIV bis y XXXIV bis 1 del articulo 5 y la fraccién
VI bis al articulo 7, todos de la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1.- ...
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I. Aplicar los principios de economia circular, valorizacion,
responsabilidad extendida, compartida y manejo integral de residuos,
bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,
los cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestién de residuos;

II. ...

1III. Establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de
reduccion, reliso y reciclado, la valorizacion y la gestion integral de
residuos, corresponden a la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73
fraccidn XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; | |

IV. al XIII. ...

Articulo 2.- ...

I. al VIL. ...

VIII. La disposicién ﬂnal de residuos limitada sélo a aquellos cuya
valorizacion, aprovechamiento o tratamiento no  sea
econdmicamente viable, tecnolégicamente factible y ambientalmente

adecuada;

IX. al XI. ...
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XII. La valorizacion para reiiso o reciclado, la responsabilidad
compartida y extendida, asi como el manejo integral de residuos,
aplicados bajo condiciones de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, en el disefio de instrumentos, programas y planes
de politica ambiental para la gestion de residuos.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.alVv. ..

V bis. - Economia circular: Modelo de producciéon y consumo
que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y
reciclar materiales y productos existentes todas las veces que
~ sea posible para crear un valor afiadido.

V bis 1. - Ecodiseiio: Concepcion y desarrollo de cada
producto, a efecto de tomar medidas preventivas con el
objetivo de disminuir los impactos ambientales en las
diferentes fases de su ciclo de vida, desde la produccion hasta
la eliminacién del mismo.

V bis 2. - Ecoetiquetado: Distintivo que permite informar y/
estimular a los consumidores a escoger productos y servicios

con menores repercusiones sobre el medio ambiente.

VI. al XVI. ...
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XVI bis. Logistica inversa: Proceso de recuperacion de bienes
al final de la vida atil.

XVII. al XXIIL. ...

XXIII. Produccién Limpia: Proceso productivo en el cual se adoptan
métodos, técnicas y practicas, o incorporan mejoras, tendientes a
incrementar la eficiencia ambiental de los mismos en términos de
aprovechamiento de la energia e insumos y de prevencidn o reduccion
de la generacién de residuos, el redso y reciclado de los mismos
en términos de economia circular.

XXIV. al XXXIV. ...

XXXIV bis. Responsabilidad extendida: Abordaje de la politica
ambiental en la que la responsabilidad de un productor hacia
un producto se extiende a la etapa post consumidor del ciclo
de vida de un producto”.

XXXIV bis 1. Reliso: Accion que permite volver a utilizar
bienes o productos desechados, denominados residuo, para
darles un uso igual o diferente a aquel para el que fueron
concebidos.

XXXV. al XLIII. ...

XLIV. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los
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materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacién en
procesos productivos en reldso o reciclado, bajo criterios de
responsabilidad compartida y extendida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnoldgica y econdmica, y

Articulo 7.- Son facuitades de la Federacion:

I. al III. ...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio
ambiental que deberd prevalecer en el manejo integral de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, en términos de economia
circular;

V...

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre
otros, los criterios de eficiencia ambiental y tecnoldgica, en términos
de economia circular, que deben cumplir los materiales de envase;
empaque y embalaje de carton y plastico, ademas de
automaviles; neumaticos; pilas, acumuladores y baterias;
electrodomésticos; electronicos, productos tecnoldgicos y
textiles; mismos que al desecharse se convierten en residuos.
Dichas normas deberan considerar los principios de reduccion, reciclaje
y reutilizacion en el manejo de los mismos, la responsabilidad
compartida y extendida;
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VI. bis.- Expedir las normas oficiales mexicanas que regulan el
ecoenvase y el ecodiseio.

VIL al XV. ...

XVI. Promover la participacion de camaras industriales, comerciales y
de otras actividades productivas, grupos y organizaciones publicas,
académicas, de investigacion, privadas y sociales, en el disefio e
instrumentacion de acciones para establecer la economia circular,
y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como la prevencién de
la contaminacion de sitios y su remediacion;

XVIL al XX. ...

XXI. Disefar y promover mecanismos y acciones voluntarias tendientes
a aplicar la economia circular, asi como la prevencion de
contaminacion de sitios; '

XXII. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento, y aplicacion de incentivos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado, que tengan por objeto favorecer la
economia circular, la gestion integral y sustentable de los residuos,
la remediacién de sitios contaminados con estos; asi como prevenir o
evitar la generacion de residuos y la contaminacion de sitios por estos,
y fomentar el aprovechamiento o tratamiento de estos;

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
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VI. Establecer el registro de planes de manejo y programas para la
instalacion de sistemas destinados a su recoleccion, acopio,
~ almacenamiento, transporte, tratamiento, aprovechamiento,
“valorizacién - y disposicion final, conforme a los lineamientos
establecidos en la presente Ley y las normas oficiales mexicanas que al
efecto se emitan, en el ambito de su competencia;

VIL al X. ...

XI. Promover la participacion de los sectores privado y social en el
disefio e instrumentacién de acciones para reducir la generacién de
residuos de manejo especial, el aprovechamiento o tratamiento, y
llevar a cabo su gestién -integral adecuada con un enfoque de
economia circular, asi como para la prevencién de la contaminacién
de sitios con estos residuos y su remediacion, conforme a los
lineamientos de esta Ley y las normas oficiales mexicanas
correspondientes;

XII. al XV. ...

XVI. Diseflar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento y aplicacién de instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado, que tengan por objeto reducir o evitar la
generacién de residuos, su aprovechamiento, tratamiento,
valorizacién y su gestion integral y sustentable, asi como prevenir la.
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contaminacién de sitios por residuos y, en su caso, su remediacion;

XVII. al XXI. ...

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccidn,
traslado, tratamiento, y su disposicion fmal conforme a las siguientes
facultades: ’

I. al VIII...

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la federacion y el gobierno
estatal, instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo,
adopciéon y despliegue de tecnologia y materiales que favorezca el
manejo integral de residuos sélidos urbanos, bajo un enfoque de
economia circular;

) GI

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de
residuos soélidos urbanos y destinar los ingresos al pago de la
‘operacion y el fortalecimiento de los mismos, y
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FEDERAL JESUS ALCANTARA NONEZ, INTERGANTE DEL PARTIDO

- VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO A LA LXIV LEGISLATURA, POR

EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

'DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL

DE LOS RESIDUOS.

Articulo 25.- La Secretaria debera formular e instrumentar el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de
-conformidad con esta Ley, con el Diagndstico Basico para la Gestidn
Integral de Residuos y demds disposiciones aplicables, bajo un
enfoque de economia circular. |

El Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos se basara en los principios de reduccién, reutilizacion y
reciclado de los residuos, en un marco de sistemas de gestién integral,
en los que aplique la responsabilidad compartida, extendida vy
diferenciada entre los diferentes sectores sociales y productivos, y
entre los tres érdenes de goblerno

Articulo 26.- ...

I1. La politica local en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, bajo un enfoque de economia circular;

III. al VL. ...

Articulo 27.- ...
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I.allv. ...

V. Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para
lograr un manejo integral de los residuos, en términos de economia
circular.

Articulo 28.- ...

Lyll..

III. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se
convierten en residuos sodlidos urbanos o de manejo especial que se
incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de’
conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes; los
residuos de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno
expandido; asi como los importadores y distribuidores de neuméticos
usados, bajo los principios de valorizacion y  responsabilidad
compartida, conforme a lo sefialado en la fraccion VI del
articulo 7 de la presente Ley, y

Iv. ...

Articulo 95.- La reguIaC|on de la generacién y maneJo integral de los
residuos solidos urbanos y los residuos de manejo especial, se llevard a
cabo conforme a lo que establezca la presente Ley, las disposiciones
emitidas por las legislaturas de las entidades federativas y demas
disposiciones aplicables, bajo un enfoque de economia circular.
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Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, con el propdsito de promover la
minimizacion, el reciclado, el reltso, la valorizacién el
tratamiento y aprovechamiento, reduccion de la generacion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacidn
ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito
de su competencia. Cada entidad federativa podra coordinarse con sus
municipios para formular e implementar dentro de su circunscripcion
territorial un sistema de gestion integral de residuos que debera
asegurar el manejo, valorizacién, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos a que se refiere este articulo.
Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicién final local o regional que den
servicio a dos 0 mas entidades federativas;

II. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes
generadores de residuos, a fin de reducirlos, reciclarlos o relisarlos
y someterlos a un maneJo integral, bajo un enfoque de economia
circular;

IIL. ...
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1IV. Integrar en medios digitales registro de los grandes generadores
de residuos en el ambito de su competencia y de empresas
prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi como la base
de datos en la que se recabe la informacion respecto al tipo, volumen
y-forma de manejo de los residuos; ’

V. al VIIL. ...

IX. Desarrollar guias y' lineamientos para la segregacion, recoleccion,
acopio, almacenamiento, reciclaje, aprovechamiento, tratamiento y
transporte de residuos;

- X. al XIIL. ...
Articulo 99.- Los municipios, de conformidad con las leyes estatales, -
llevaran a cabo las acciones necesarias para la reduccion, reciclaje,
reiso, asi como en el tratamiento y aprovechamiento en la
gestion integral de los residuos sdlidos urbanos, considerando:

Lyll ...

III. Los ingresos que deberan obtener por brindar el servicio de su
manejo integral y pagar por el mismo. '

Articulo 100.- ...

L al I1L. ...
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Los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores

- quedan obligados a hacerse cargo de la gestion de los neumaticos
usados y a garantizar su recoleccion de acuerdo con lo determinado
por la norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo,
en términos de economia circular y logistica inversa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor a los 180 dias
- después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Federacion tendrda un plazo de 150 dias naturales a
partir de publicado el presente Decreto, para expedir las normas
oficiales mexicanas relativas a la regulacion del ecoenvase y el
ecodisefio.
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Dado en el Saldén de Sesiones de la Comision Permanente del Senado
de la Republica, a los 3 dias del mes de agosto de 2020.

ATENTAMENTE

Diputada Federal
Marcela Guillermina Velasco Gonzalez
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