Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
Federal, para que la toma de decisiones y acciones derivadas de la emergencia
sanitaria por la transmision del virus SARS-CoV2 (COVID-19), se adopten con
perspectiva de género, para implementar politicas publicas que impidan se
aumente la brecha de desigualdad econémica de las mujeres; pongan énfasis en
la carga social que adicionalmente enfrentan en trabajos de cuidado no
remunerados; aunado al entorno de violencia exacerbada que ameritan medidas
de proteccion social diferenciadas, en los tres ambitos, economia, trabajo y hogar.

Quienes suscriben, Claudia Pastor Badilla y'René Juarez Cisneros, Diputados Federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos
a consideracién de esta Honorable Asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El mundo vive una crisis sanitaria, economica y social sin precedentes a causa de |
propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19). El alto poder de contagio de este
coronavirus' ha provocado la infeccién de mas de 2.3 millones de personas en un breve
periodo de tiempo y la cifra de decesos ya supera los 159 mil a nivel mundial.?

' Los coronavirus son una familia de virus que causan enfermedades (desde el resfriado comun hasta
enfermedades respiratorias més graves) y circulan entre humanos y animales. En este caso, el SARS-
COV2 aparecié en China y provocd una enfermedad llamada COVID-19 declarada el 11 de marzo como
pandemia global por la Organizacin Mundial de la Salud. Consultado en:
https://coronavirus.gob.mx/covid-19/
2https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.htmi#/bda7594740fd40299423467b48e9e
cf6, consultado el 18 de abril de 2020.
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Las medidas de seguridad sanitaria y factores adicionales de volatilidad en los mercados
internacionales han ocasionado una disminucion considerable en las actividades
econdmicas de todas las naciones, provocando pérdida masiva de empleos y el colapso
de sectores enteros de la produccion y de la economia.

Los programas de distanciamiento social para mitigar el nimero de contagios acentuan
la brecha en el acceso y ejercicio de los derechos entre hombres y mujeres, por lo cual
las autoridades del pais deben impulsar acciones y decisiones, con perspectiva de

género, para orientar las soluciones al grave problema de salud publica y econémico que
enfrentamos.

Emergencia sanitaria

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha catalogado la presencia del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), como un asunto de Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII), por ello, ha instado a los gobiernos de todo el mundo a establecer
medidas drasticas para evitar multiplicar la cantidad de personas infectadas y el nimero

de decesos.?

En México, el pasado 30 de marzo, el Consejo de Salubridad General (CSG) declaré
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia generada por el virus
SARS-CoV2, debido a que constituye un problema de salud publica que pone en severo
riesgo la salud de la poblacién.* En este marco, la Secretaria de Salud, informo la
instrumentacioén de diversas medidas extraordinarias, con el objeto de mitigar factores
de dispersion y transmision, asi como la salvaguarda de sectores vulnerables y

3 Al 17 de abril de 2020 la OMS estima en 2.141. 919 |as personas contagiadas y mas de 147 mil muertes
en el mundo por la enfermedad COVID-19. Consultado en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-51705060

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
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garantizar la coordinacion interinstitucional en la identificacion, prevencién y atencién de
enfermos para su debido tratamiento y recuperacion.

No obstante, dentro de las medidas de contencion dispuestas para proteger a la
poblacion de la propagacién descontrolada del virus, no se ha implementado ningln
mecanismo de accién de gobierno que contrarreste los efectos negativos que se ven
exponenciados en grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad, como son las
mujeres.

Economia.

Ante la pandemia mundial, las economias se han paralizado y las sociedades se han
aislado; por esta situacion el Fondo Monetario Internacional estima una contraccion de -
3% del PIB mundial en 2020, porcentaje mucho mayor al registrado durante la crisis
financiera de 2009 (-0,1%).

En América Latina la situacién es mas complicada, el Banco Mundial proyecta una caida
del PIB del 4.6% para este afio.> En este contexto, diversos paises han inyectado
cuantiosos recursos a su economia para fortalecer su sistema sanitario, sostener sus
aparatos productivos y apoyar el ingreso de las familias.

En nuestro pais, la Jornada Nacional de Sana Distancia® llevé a suspender
temporalmente todas las actividades econémicas y de produccién no esenciales de los
sectores publico, privado y social.

Esas medidas implementadas en un entorno de nulo crecimiento econémico, previo a
esta crisis sanitaria, el derrumbe de los precios internacionales del petrdleo, el indtil

The Economy in the time of COVID-19. Articulo editado por el Banco Mundial, consultado en:
https://openknowledge . worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/978146481 5706.pdf?sequence=5&i
sAllowed=y

& Gobierno de México. Secretaria de Salud. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/541687/Jornada Nacional de Sana Distancia.pdf
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destino de recursos a proyectos sin viabilidad econémica y la falta de inversién publica,
son variables de una tormenta perfecta que agudizara la inminente crisis econémica. Tan
solo el Fondo Monetario Internacional estima una caida de 6.6% en el PIB de México
para este afo, en tanto que la Secretaria la Hacienda y Crédito Publico prevé que la
economia caiga de 3.9%.7

Los efectos de la crisis sanitaria y econémica produciran mayores impactos negativos en
las mujeres, al tratarse de poblacién que percibe menores ingresos y desempefian
labores con menos garantias, sustentadas en la economia informal y carentes de seguro
médico en comparacion con los hombres, lo cual reduce enormemente sus posibilidades
de afrontar la adversidad.

En México, las mujeres representan el 51.5% del total de poblacién y al menos 9 millones
de hogares tienen al frente a una mujer jefa de familia, segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Sin embargo, de los 22 millones de mujeres que cuentan con un empleo, 13.6 millones
no tiene acceso a las instituciones de salud y 12.7 millones trabaja en la economia
informal, segdn el INEGI .2

Con esta informacién resulta evidente que los impactos de la crisis econdmica seran
diferenciados y bastante mas devastadores en las mujeres, de ahi la urgencia de
incorporar la perspectiva de género, para preservar la economia, empleos, hogares e
integridad de las mujeres.

7 Escenario sobre las principales variables macroeconémicas elaborado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Consultable en:
https://www finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete economic
o/precgpe/precgpe 2021.pdf
®Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Informalidad laboral. Indicadores basicos. Cuarto trimestre
de 2019. https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/defaulthtm#Tabulados
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Trabajos no remunerados.

Ademés, en nuestro pais, como en otras partes del mundo, el trabajo del hogar y la
atencion de los integrantes de la familia recaen en las tareas que se atribuyen
tradicionalmente a las mujeres y que no son remuneradas. A menudo, el cuidado de
ninas y nifios, ademas de personas enfermas, quedan a cargo de las mujeres, sin
importar, si, ademas, son jefas de familia con trabajos remunerados fuera de sus casas,
lo cual ocasiona dobles o triples cargas de trabajo.

Solo en 2016, las mujeres aportaron el 70.5% del valor econémico equivalente del trabajo

no remunerado en el cuidado de la salud, que para ese afio fue de 288.4 millones de
pesos.

Asimismo, las muijeres participaron con el 69.1% de las horas de trabajo no remunerado
en el cuidado de la salud, 2.2 veces mas que los hombres (30.9%), de acuerdo a las
cifras de la Cuenta Satélite del Sector Salud en México.?

Simplemente pensemos en que una de las medidas mas importantes dictadas por el
Consejo de Salubridad General se encuadra en el mensaje “‘Quédate en Casa’. Incluso,
a los enfermos por COVID-19, que no se encuentren dentro de los rubros de mayor
gravedad en los sintomas de la enfermedad, sea por edad o alglin padecimiento crénico {
de los enumerados insistentemente por la autoridad, el mensaje es recupérate en casa.

Por lo tanto, si partimos que las labores de limpieza, alimentacién y cuidado, trabajos
todos estos no remunerados que se atribuyen al rol femenino, veremos que las cargas
de trabajo se aumentan exponencialmente por las propias medidas del gobierno, pues a
mayor tiempo de los integrantes de la familia bajo un mismo techo, se incrementan las
labores del hogar (preparacién de alimentos, limpieza de la cocina y la casa en general,
atencion de integrantes enfermos, limpieza y aislamiento de zonas de la casa y utensilios,

9http:llcedoc.inmuieres.qob.mxldocumentos download/MHM 2018.pdf
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entre otras) sin que hasta este momento exista una sola politica publica de

compensacién anunciada al respecto.

Ademas, si tenemos en cuenta que, para favorecer el confinamiento voluntario de las
personas, otra de las medidas desarrolladas por el gobierno es la reactivacion del ciclo
escolar en linea o con presencia virtual, esto también repercute e incrementa la carga de
trabajo no remunerado de las mujeres que representan factores econémicos que deben

medirse y compensarse con politicas publicas que las aminoren.

El titular de la Secretaria de Educacién Publica, Esteban Moctezuma Barragan, informé
que para respetar las medidas de proteccion sanitaria y evitar la propagacion del virus
COVID-19, la prestacion de servicios educativos se realizara mediante la implementacién
del programa “Aprende en casa’”, el cual consiste en la transmisién de contenido

educativo a través de los canales de television Once nifios, TV UNAM e Ingenio TV.

Este programa educativo esta dirigido a los niveles de preescolar, primaria y secundaria
y tiene como proposito que las actividades educativas se desarrollen desde casa, lo que
se traduce necesariamente en responsabilidades adicionales y no remuneradas para las
mujeres a cuyo cuidado se asume deben estar las y los hijos. Es decir, nuevamente las
consecuencias de las medidas generales se recargan en las mujeres sin que esto sea

relevante para las autoridades.

Pero ademas, de acuerdo con el Sistema de Informacion y Gestién Educativa de la
Secretaria de Educacion Publica, 2,063,073 docentes forman parte del sistema

educativo nacional, de los cuales el 68% son mujeres. 0

Por lo tanto, si tenemos en cuenta que muchas de estas mujeres, ademas de cumplir su
rol como madres y jefas de familia, son el sustento econémico para una gran cantidad

io https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/index.html#info
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de hogares al ser parte del personal docente, es evidente que sus responsabilidades se
estan multiplicando y diversificando con las determinaciones que esta impulsando el

gobierno federal.

Es urgente que todas estas cargas adicionales en las mujeres sean cuantificadas como
efectos directos de la emergencia sanitaria por el COVID-19 y se emitan las medidas de

politica publica especificas para compensarias.

Violencia.

Si lo hasta aqui narrado fuera poco, las medidas de confinamiento decretadas por la
autoridad sanitaria han incrementado la violencia contra las mujeres. Basta mencionar
que las llamadas por violencia de género aumentaron un 60% y las peticiones de asilo lo
hicieron en 30%, segun la Red Nacional de Refugios.

La Directora de ONU Mujeres advierte que el confinamiento aviva la tension y el estrés
generados por preocupaciones relacionadas con la seguridad, la salud y el dinero.
Asimismo, refuerza el aislamiento de las mujeres que tienen compaiieros violentos,
separandolas de las personas y los recursos que mejor pueden ayudarlas. Es la
situacion perfecta para ejercer un comportamiento controlador y violento en el hogar.

De forma paralela, al tiempo que los sistemas sanitarios se esfuerzan al limite, los
refugios para la violencia doméstica alcanzan también su méaxima capacidad,
agravandose el déficit de servicio al readaptar dichos centros a fin de ofrecer una

respuesta adicional al COVID. !

1 Declaracién de 6 de abril de 2020, a cargo de Phumzile Mlambo-Ngcuka, Directora Ejecutiva de ONU

Mujeres.
https:/lwwwAunwomen.orq/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-vioIence-aqainst—wom en-

during-pandemic
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Las decisiones y acciones de gobierno derivadas de la emergencia sanitaria por el virus
COVID-19 dejan al descubierto las enormes dificultades que tienen las mujeres para
cumplir con las medidas de confinamiento por los elevados indices de violencia
intrafamiliar'?; favorecidos por una cultura en donde priva la violencia y la voluntad del
hombre sobre cualquier otro derecho.

Tan cierto es esto, que el pasado 10 de abril, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) aprobé la resolucién 1/2020 para pronunciarse respecto al COVID-19
y los derechos humanos, en la cual sefialé que, en las medidas de emergencia y
contencion frente a la pandemia, los Estados de la region deben brindar y aplicar
perspectivas inter-seccionales con especial atencién a las necesidades y el impacto

diferenciado en las mujeres.

En este sentido, la Organizacidén de las Naciones Unidas para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres) urgi6 a los Estados a adoptar
acciones en materia econémica y de protecciéon social, para mitigar las consecuencias
del COVID-19, que recaen con mas fuerza en las mujeres, tales como:13

1. Garantizar que las lineas de atencion telefonica y los servicios para todas las victimas
de abuso doméstico se consideren “servicios basicos” y que se mantengan siempre a

disposicion;

2 El jueves 26 de marzo se presento la nueva linea telefénica para atender los casos de violencia que se
ha desatado durante el periodo de aislamiento por coronavirus. El acuerdo se firmé entre el gobierno
federal y elCentro Nacional de Género y Salud Reproductiva, para que el numero de
emergencias 911 atienda casos de violencia intrafamiliar y de género, a lo que se sumara la canalizacion
de personas en situacion de violencia.

Cabe recordar que fue hasta el 2 de abril la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico liberé los 405 millones
de pesos etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2020 para el Programa
Presupuestario de Apoyo para Refugios especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género,
sus Hijas e Hijos. Consultado en: https://www.animalpolitico.com/2020/04/refugios-mujeres-violentadas-
aumento-solicitudes-covid-19/

13 L as mujeres y el COVID-19: Cinco acciones que los gobiernos pueden adoptar sin demoras. ONU
Mujeres. ) :
https:/iwww.unwomen.org/es/news/stories/2020/3/news-women-and-covid-19-governments-actions-by-
ded-bhatia
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2. Incluir medidas de proteccion social en los paquetes de rescate y estimulo financieros
que reflejen la comprension de las circunstancias especiales de las mujeres y el
reconocimiento de la economia del cuidado. Esto implica garantizar los beneficios de
seguros de salud para quienes mas los necesiten y licencias remuneradas y/o por
enfermedad para quienes no pueden asistir a su trabajo porque estan a cargo de nifas
O nifios o personas mayores en el hogar. En el caso de aquellas personas empleadas
en el sector informal, que componen la gran mayoria de la fuerza laboral femenina en las

economias en desarrollo, se deben llevar adelante esfuerzos especiales para brindar
pagos a titulo compen~

4. Prestar atencion a lo _, __ ocurre en los hogares y dar apoyo para lograr un reparto
equitativo de la carga de cuidados entre hombres y mujeres. Esta es una gran
oportunidad para erradicar los estereotipos de los roles de género que se desenvuelven
en los hogares de muchas partes del mundo.

Como se ve, sea d erspectiva econémica, el impacto de las medidas generales
para evitar la dispersion ael virus en relacion con la carga de trabajo no remunerado que
tienen las mujeres, inmersos en entornos de violencia exacervada por la misma crisis,
resulta evidente la urgencia de incorporar la perspectiva de género en las decisiones de
politica pablica del Consejo de Salubridad General, para contrarrestar las condiciones de
vulnerabilidad de las mujeres, ademas del imperativo de incorporar estas
recomendaciones del organismo internacional en las acciones del gobierno federal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicién con
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Punto de Acuerdo

4

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que la toma de decisiones y
acciones derivadas de la emergencia sanitaria por la transmisién del virus SARS-CoV2
(COVID-19), se adopten con perspectiva de género, para implementar politicas publicas
que impidan se aumente la brecha de desigualdad econémica de las mujeres; pongan
énfasis en la carga social que adicionalmente enfrentan en trabajos de cuidado_ no
remunerados; aunado al entorno de violencia exacerbada que ameritan medidas de

proteccion social diferenciadas, en los tres ambitos, economia, trabajo y hogar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, al dia 24 de abril del aifo 2020.

ATENTAMENTE

DIP. ASTOR BADILLA DIP. RENE JUAREZ CISNEROS
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