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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTAA LAS
CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION, ESTABLEZCAN LAS
CONDICIONES DE CONTINUIDAD POSTERIOR A LA EMERGENCIA
SANITARIA POR LA PANDEMIA DE ENFERMEDAD POR EL VIRUS SARS-CoV2
(COVID-19).

La suscrita, Adriana Davila Fernandez, Diputada Federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
l, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las Camaras del Congreso de la Union,
establezcan las condiciones de continuidad posterior a la emergencia sanitaria
por la Pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), al tenor
de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica en su
articulo 10., parrafo tercero, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos.

Que el derecho a la salud constituye uno de los derechos humanos
fundamentales, y conforme al articulo 40. de la Constitucion, toda persona tiene

derecho a la proteccion de la misma.
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Que el 23 de marzo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como
una enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se establecen las

actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Que el 24 de marzo de 2020, se publicd en el DOF, el Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), que obliga a las autoridades civiles, militares y
los particulares, asi como a las dependencias y entidades de los tres ordenes de
gobierno a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), entre las que se senalan suspender
temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que
involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas a partir

de la entrada en vigor de dicho Acuerdo y hasta el 19 de abril de 2020.

Que el Acuerdo referido en el Considerando anterior establece también que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, entre otros,
deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de operaciones para
el cumplimiento de sus funciones relacionadas con la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica el COVID-19 y garantizar los derechos
humanos de las personas trabajadoras de dichas dependencias y entidades, asi
como de |os usuarios de sus servicios.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del pleno de esta

honorable Camara de Diputados la siguiente proposicion con:

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind que a partir del 19 de
marzo de 2020 y hasta que ese 6rgano de gobierno acuerde lo conducente, se
suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el Reglamento
de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo
que se encuentren en tramite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como convocatorias,
propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite relativos a

solicitudes de informacion.

Asimismo, el acuerdo que en el caso de que sea necesario instrumentar medidas
0 acciones adicionales, para salvaguardar los derechos de las y los diputados, y
cuidar el curso de los asuntos que se tramiten ante la Camara de Diputados
durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera facultada para actuar

en consecuencia.

Tenemos que tomar en cuenta que nuestra representacion como Legisladores
pertenece a una estructura colegiada con una base jerarquica policéntrica e
igualitaria, que tiene como principio la representacion vy, por ello, tiene por objeto

intervenir en la elaboracion y ejecucion de las elecciones politicas que permitan
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garantizar el cumplimiento de la voluntad popular, teniendo cuatro funciones
fundamentales: 1) representacion, 2) legislacion, 3) control del Ejecutivo y, 4)

legitimacion.

Un parlamento abierto es una institucion legislativa que explica y justifica sus
acciones y decisiones es decir que rinde cuentas, que garantiza el acceso a la
informaciéon publica de manera proactiva es decir que es transparente, que
involucra en sus procesos la pluralidad de grupos politicos y sociales es decir
que cuenta con mecanismos de participacion ciudadana y que, para todo ello,
utiliza estratégicamente las tecnologias de informacion y comunicacion, para

algunos temas.

Por lo anterior, mecanismos como las videoconferencias y transmisiones
electronicas para deliberar y rendir cuentas, con un debate horizontal, resulta
ineficaz, ya que ademas de las fallas técnicas que se pudieran ocasionar, las
votaciones, reservas y la asistencia y la discusion en si, careceria de legitimidad

democratica al no tener ningun mecanismo de control.

Otro aspecto es aquél que se relaciona con la emision de los documentos fisicos
en que constan los dictdmenes, que, a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, debe de certificar la autenticidad de los documentos de a votar

en el pleno, prescindiendo de las rubricas respectivas.
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Mas alla de buscar mecanismo de sesionar de manera virtual, preocupa la
ilegalidad de este acto, puede ser un agraviante que pudiera generar un
precedente para que, en el corto plazo, se pretenda sesionar en
videoconferencia para tomar decisiones trascendentales para el funcionamiento
democratico e institucional de nuestro pais, como por ejemplo, que se pretenda
convocar para hacer reasignaciones del Presupuesto o la Designacion de los
Consejeros del INE sin haber realizado un procedimiento de evaluacion y de

entrevistas de las y los aspirantes, de cara a la ciudadania.

Respecto de las propuestas que se han hecho del dominio publico respecto de
las Sesiones virtuales por Videoconferencia, se aparta de los principios rectores
del Parlamento, principalmente, de la certeza, la maxima publicidad y la
transparencia, porque las medidas de resolucion no presenciales que se
pretenden aprobar, no garantizan la verificacion de quorum ni que la discusion 'y
resolucion de los medios de impugnacion y votacion se apeguen a los citados

principios.

Dichas propuestas no generan certidumbre ni seguridad juridica, y lo mas
importante, no observan la deliberacion, como principio consustancial de la
discusion y analisis de los asuntos que debe llevar a cabo cualquier 6rgano

colegiado.

Lo anterior en la lI6gica de un Parlamento Abierto y Transparente, que posibilita
ese acercamiento de las Camaras a la sociedad, pero, sobre todo, la formacion
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de una cultura legal democratica que debe permear a todo el Poder Legislativo,

incluidos los Congresos a nivel local.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del pleno de esta

honorable Camara de Diputados la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica, para que, una vez superada la
emergencia derivada de la pandemia, acuerden las fechas en las que se
realizaran las sesiones ordinarias presenciales que sean necesarias para cumplir
con las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias que les
corresponden. Al respecto, en caso de que las Camara del Congreso se
encuentren en receso, la JUCOPOQO acordara solicitar a la Comision Permanente
que convoque a los periodos de sesiones extraordinarias que considere

necesarios para desahogar los procesos legislativos.

SEGUNDO. - Se exhorta a la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados y
del Senado de la Republica y de los Congresos Locales, para que, a traves de
su conducto, las Comisiones ordinarias, creen mecanismos que generen
confianza y certidumbre legal para aprobar dictamenes y no dejar precedentes

de actos fuera de la ley o normatividad.
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TERCERO. - Se exhorta respetuosamente a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados, a la Mesa
Directiva, a la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica, a los
Congresos Locales y a las Comisiones Ordinarias, a abstenerse de utilizar
medios electronicos de informacion para deliberar y votar dictamenes, lo anterior
en aras de fortalecer la transparencia y legitimidad de las decisiones de este
congreso asegurar la autenticidad de las decisiones y garantizar el debido

debate.

CUARTO. — Se exhorta a la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados, a la Mesa Directivay a la
Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica, para que consideren
la ampliacion del Periodo Ordinario de Sesiones, a fin de desahogar los temas
prioritarios y de deliberacion, asi como se actualice el Calendario de Sesiones

Ordinarias para ambas camaras.

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril de 2020.

Dip. Adriana Davila Fernandez
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