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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE COAHUILA E HIDALGO,
HOMOLOGUEN LAS ELECCIONES LOCALES, A LA FEDERAL 2021.

La suscrita, Adriana Davila Fernandez, Diputada Federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
l, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los a los Congresos de los Estados de Coahuila
e Hidalgo, homologuen las elecciones locales, a la federal 2021, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El sistema electoral es parte fundamental de la democracia mexicana, €s la
forma que permite renovar el poder y fue elemento central durante la transicion

a la democracia

Desde que se diseid el moderno sistema electoral mexicano en 1946, muchas
reformas lo han actualizado, segun los consensos coyunturales de la clase
politica. De todas ellas, las de 1990, 1996 y 2014, han sido las que mayores
cambios han implicado, Las leyes derivadas de la reforma de 2014 sentaron
bases solidas para arrancar el nuevo esquema compartido de celebracion de

elecciones locales.
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En México, las jornadas electorales federales se realizan el primer domingo de
julio del ano de las elecciones. Tomando como referencia la duracion de un
periodo de Gobierno Presidencial, en nuestro pais se celebran dos jornadas

electorales federales:

v El primero; se conocen como elecciones federales intermedias y se
renueva la totalidad de los miembros de la Camara de Diputados.

v El segundo; se realiza durante el ultimo afio del periodo presidencial y se
elige al nuevo titular del Poder Ejecutivo Federal y la totalidad de los

miembros del Congreso de la Union.

La reforma politico-electoral de 2014, establecid el sistema nacional de
elecciones, integrado por el Instituto y los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que
conllevan una relacion de coordinacion en el desarrollo de los procesos
electorales, asi como vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los
principios rectores de la materia, con una clara funcién de rectoria de dicho

sistema, a cargo de esta autoridad electoral nacional.

La reforma de al articulo 116, fr. IV, inciso a) Constitucional mandata a las
Entidades Federativas del pais para que realicen sus jornadas electorales el
primer domingo de julio del afio que corresponda, con excepcion de los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal.
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Dicha reforma establecid una nueva forma de estructurar las normas y
atribuciones de los Organismos Electorales, con el propésito de generar

sinergias que permitan al Instituto ser eje rector de ese sistema.

Los articulos 41, parrafo tercero; 115, parrafo primero, fraccion | y 116, fraccion
IV, de la Constitucion, disponen que la renovacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, en los ambitos federal y estatal, asi como de los ayuntamientos se
realiza mediante comicios celebrados peridodicamente, en los cuales los y las
ciudadanas eligen libremente a sus representantes populares. También se

senala que el sufragio sera universal, libre, secreto y directo.

En dicho articulo 41, Base V, se dispone que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto y los OPL, que, en el
gjercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores y que el
Instituto serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones vy

funcionamiento.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado B, inciso a), numeral 5, de la

Constitucion y 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, de la LGIPE, establecen que,

para los Procesos Electorales Federales y locales, el Instituto tiene atribuciones

exclusivas para emitir normativa y establecer reglas, Lineamientos, criterios y
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formatos, entre otros ambitos, en materia de impresion de documentos vy

produccion de materiales electorales.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a
cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacion electoral;
geografia electoral, que incluira la determinacion de los Distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las
circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padrony la
lista de electores; ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares, encuestas o0 sondeos de opinidn, observacion
electoral y conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales, asi como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los

partidos politicos y candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emision de la
reglamentacion de los procesos electorales, asi como en la geografia y la
capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccion
federal concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un cumulo de
facultades que debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras que son

de competencia local.
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El 24 de octubre de 2019, el INE suscribio, respectivamente, con el IEC y con el
IEEH, los convenios generales de coordinacion y colaboracion, a fin de
establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva la realizacion del
Proceso Electoral ordinario 2019 — 2020, en el estado de Coahuila, para la
renovacion de los cargos de diputaciones locales y, en su caso, los mecanismos
de participacion ciudadana; y para el estado de Hidalgo, para la renovacion de
los cargos de ayuntamientos y, en su caso, los mecanismos de participacion

ciudadana, cuyas jornadas electorales serian, ambas, el 7 de junio de 2020.

El 15 de diciembre de 2019 dio inicio el Proceso Electoral en el estado de Hidalgo
y, mediante Acuerdos IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG/057/2019, ambos de esa
misma fecha, el Consejo General del IEEH aprobé el calendario del Proceso
Electoral local, asi como la convocatoria dirigida a la ciudadania, partidos
politicos, candidaturas comunes y coaliciones registrados ante ese 6rgano, para
que postulen candidatas y candidatos para ocupar cargos en los 84
ayuntamientos que habran de renovarse en el Proceso Electoral local 2019 —

2020.

El 1° de enero de 2020 dio inicio el Proceso Electoral en el estado de Coahuila
y, mediante Acuerdo IEC/CG/001/2020 de esa misma fecha, el Consejo General
del IEC emiti6 la convocatoria para la eleccion de 25 diputaciones al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral local
ordinario 2020.
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El 19 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo del estado de Coahuila, mediante
publicacion extraordinaria en el Periodico Oficial, emitio el Decreto por el cual 7
se establecen medidas para la prevencion y control de la propagacion del
COVID-19 en el estado de Coahuila de Zaragoza', el cual, en sus articulos 1°y

9°, se establecio lo siguiente:

Articulo 1. Se emite la declaratoria de emergencia para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ante la inminencia de un desastre sanitario,

derivado de la pandemia provocada por el COVID-19.

Articulo 2 a 8. ...

Articulo 9. Se decreta la suspension de todo tipo de eventos masivos de
caracter civico, oficial, cultural, deportivo, de recreacion, turistico,

gastronomico y religioso durante el periodo del 19 al 31 de marzo de 2020.

El 19 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, publico en el
Periddico Oficial el acuerdo por el que se establecen las medidas sanitarias
inmediatas para la prevencion y control de la enfermedad infecciosa causada
por el coronavirus COVID-19?, el cual, de acuerdo con su Considerando Décimo

primero, establece:

! http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/22-EXT-19-MAR-2020.PDF
2 http://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=36587
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DECIMO PRIMERO. Que en aras de salvaguardar la salud pdblica en la
Entidad, frente a la referida pandemia del COVID-19, con fecha 16 de

marzo de 2020, en conjunto con las dependencias y entidades que

integran la Administracion Publica Estatal, se implementd en el Estado, el
denominado “Operativo Escudo por un Hidalgo Seguro”, con el cual, se
comenzaron a tomar acciones de prevencion de contagio antes de que en
la Entidad se registraran casos confirmados de dicho virus, incluyendo las
siquientes acciones: ... Suspension de eventos publicos de toda la
administracion publica estatal, exhortando a los municipios, poderes
autonomos, organizaciones y a la sociedad en su conjunto a que sigan

esta medida extraordinaria.

Como se puede ver, las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias del
Gobierno de México comportan restricciones voluntarias de movilidad y de
ejercicio de actividades. Estas medidas, necesarias para la proteccion de la
salud publica hacen necesaria la suspension de actividades e interactuaciones
sociales y en el caso de las autoridades electorales, la suspension de actividades
que permitan el buen desempefio en cada una de las fases de los procesos

electorales.

Por ello, los plazos previstos en cada entidad federativa para el inicio y duracion
de las precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano y de la fecha
para llevar a cabo el reqgistro de candidatas y candidatos, son de complejidad

para las autoridades electorales administrativas en el cumplimiento de sus
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atribuciones, aunado a ello, la dispersion de fechas en el calendario electoral de
las elecciones federal y de los estados de Hidalgo y Coahuila puede
homologarse con el ejercicio de atribuciones exclusivas del INE, que son

rectoras en el sistema electoral.

Al respecto, es importante tener en consideracion la declaratoria de emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), formulada por el Consejo de Salubridad
General, asi como las medidas adoptadas por las medidas determinadas por la
Secretaria de Salud, que, entre otras, ordenan la suspension inmediata, del 30
de marzo al 30 de abril 2020, de actividades no esenciales en los sectores
publico, privado y social; el resguardo domiciliario, estricto en caso de personas
con condiciones de vulnerabilidad en cuanto a la enfermedad de meérito;
posponer censos y encuestas que involucren la movilizacion de personas vy la
interaccion fisica y social, asi como evitar todas aquellas actividades que
involucren contacto persona a persona, concentracion fisica, transito o

desplazamiento de personas.

Por otro lado, el articulo 41, Parrafo segundo, numeral Il de la CPEUM, sefala
que la ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas
a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.
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Por ello debemos buscar los mecanismos que permitan garantizar los principios
de imparcialidad en el uso de recursos publicos y equidad en la contienda, asi
como para contribuir a evitar acciones que generen presion sobre el electorado,
lo anterior debido al recorte del tiempo de la campana local en Coahuila e

Hidalgo.

En estas entidades, las elecciones locales se observan distorsiones perjudiciales
en la duracion de las camparias, generando periodos muy cortos, por lo que se

propone homologar su duracion a la eleccion Federal de 2021.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del pleno de esta

honorable Camara de Diputados la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Céamara de Diputados exhorta a las Legislaturas de los
Congresos de los Estados de Coahuila y de Hidalgo, para qué en el uso de sus
facultades, modifiquen el marco normativo de sus procesos electorales locales,

a efecto de que coincidan con los federales de 2021

SEGUNDO. - La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Instituto

Nacional Electoral para que ejerza la facultad de atraccion para ajustar a una

fecha unica la conclusion del periodo precampanas y el relativo para recabar
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apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro
de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Local de los Estados
de Coahuila e Hidalgo y homologar el Calendario Electoral de estos estados, a

fin de hacerlos concurrentes a las Elecciones Federales de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril de 2020.

Dip. Adriana Davila Fernandez
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