DIPUTADOS

PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, HAGA DE CONOCIMIENTO PUBLICO A TRAVES DE LOS
MEDIOS INSTITUCIONALES, LAS MEDIDAS QUE HAN SIDO ADOPTADAS
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION 7/2020- MEDIDA CAUTELAR
NO. 708-19, EMITIDA POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS A LA SALUD, VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL DE LOS
POBLADORES DE LAS ZONAS ALEDANAS AL RiO SANTIAGO, A CARGO DE
LA DIPUTADA ANA PRISCILA GONZALEZ GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANGO.

La que suscribe, Ana Priscila Gonzélez Garcia, diputada federal integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién |y 79, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta asamblea, el presente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como érgano autbnomo
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y cuya funcion principal es la de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y la de servir como
un érgano consultivo de la Organizacion en esta materia, tiene la facultad de solicitar
a los estados miembros que adopten medidas cautelares para prevenir dafios
irreparables a las personas en casos graves y urgentes.!

Las medidas cautelares cumplen dos funciones relacionadas con la proteccion de
los derechos fundamentales. Tienen una funcion “cautelar”, en el sentido de
preservar una situacion juridica bajo el conocimiento de la CIDH en peticiones o
casos, y “tutelar” en el sentido de preservar el ejercicio de los derechos humanos.
La préctica se caracteriza por desarrollar la funcion tutelar con el fin de evitar dafios
irreparables a la vida e integridad de las personas como sujetos del derecho
internacional de los derechos humanos.?

! http://www.oas.org/es/cidh/mandato/funciones.asp
2 http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/sobre-cautelares.asp
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Con fecha 5 de febrero de 2020, la Comisién emitio la Resolucién 7/2020 - Medida
Cautelar No. 708-19, en relacion a los Pobladores de las Zonas Aledanas del Rio
Santiago en México.3

Dicha resolucion tiene como antecedente que el 18 de julio de 2019 se recibi6é una
solicitud de medidas cautelares en favor de los citados pobladores para la adopcion
de las medidas necesarias para proteger sus derechos humanos, a raiz de la
contaminacion ambiental en el Rio Santiago y en el Lago de Chapala.

En la citada resolucion se considera que de acuerdo con la informacion presentada
en el procedimiento y tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho, los
pobladores de las zonas hasta 5 kilometros del Rio Santiago en los municipios de
Juanacatlan y El Salto, asi como los pobladores de las localidades de San Pedro
Itzican, Agua Caliente, Chalpicote y Mezcala en el municipio de Poncitlan, estado
de Jalisco, se encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, toda vez que
sus derechos a la vida, integridad personal y salud enfrentan un riesgo de dafo
irreparable.

Entre los datos proporcionados por el solicitante de medidas cautelares y que se
resumen en la resolucidn en cita encontramos los siguientes:

“...las personas propuestas como beneficiarias se encuentran expuestas a una “situacién que afecta
el ejercicio de sus derechos a la salud, vida, integridad y medio ambiente sano de forma grave,
urgente e irreparable”. El Rio Santiago, que es conectado al Lago de Chapala, seria el cuerpo de agua
superficial mas contaminado de México: “[d]Jurante los ultimos 20 afios, los niveles de
contaminacion en el cauce del Rio Santiago han alcanzado niveles alarmantes de toxicidad”, lo que
afectaria de forma desproporcionada poblaciones aledaas al Rio y al Lago. Como forma de ejemplo,
la solicitante citaron el caso de nifio Miguel Angel Rocha, quién accidentalmente cayé en el Rio en
2009 y falleci6 debido a la presencia de arsénico en las aguas...

Considerando la contaminacién indicada, la solicitante alegaron que esta llevé al aumento de
“enfermedades gastrointestinales, cancer, enfermedades respiratorias e insuficiencia renal”,
aportando diversos estudios técnicos que tomaron como muestras parte de la poblacién
beneficiaria y que respaldarian tal conclusién. Por ejemplo, un estudio de 2017, conducido con
nifios y nifias de la comunidad de Agua Caliente, indicé que tal poblacidn tiene una prevalencia de
albuminuria de tres a cinco veces mas alta que los valores conocidos en la literatura. Esa sustancia,
segun explica el estudio, es uno de los primeros indicios de dafios en los rifiones. El estudio de
referencia habria sido conducido a la luz de la “percepciéon de la poblaciéon” de que la ocurrencia de
enfermedades renales crénicas habria aumentado en los ultimos afios. Un estudio de 2019,
conducido en la comunidad de San Pedro Itzican, indicé que se observo la presencia de albuminuria
en el 75% de la muestra de nifios y nifias evaluados. En esa comunidad, desde el afio 2003, habrian

3 http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/7-20MC708-19-ME.pdf
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fallecido 28 personas, incluyendo una mujer de 23 afios a mediados de 2019, por enfermedades
renales crénicas...”

...Asimismo, la solicitante adjuntaron estudios de 2010 y 2016 que encontraron contaminacién por
mercurio. El primero, de 2010, apunté que el 27% de la poblacién estudiada (mujeres en edad fértil
de comunidades cercanas al Lago de Chapala) tenia altos niveles de mercurio en el pelo. El segundo,
de la Universidad Nacional Auténoma de México, de 2016, apunté que los niveles de mercurio
sobrepasan la norma en 479 ocasiones de 832 mediciones y anadié que “estos valores son muy
peligrosos para la salud y la vida de la fauna de la corriente”...

Por su parte, el Estado Mexicano respondié especificamente por lo que se refiere a
la atencién sanitaria:

“...Especificamente en relacidn con la atencidn sanitaria, el Estado indicé que “la Secretaria de Salud
garantizara la calidad de la atencién médica, y en especial la deteccién temprana de enfermedades”.
Ademas, “vigilara el uso y el manejo de los plaguicidas, fertilizacién y sustancias téxicas. En su caso
afirmativo, se prohibira su uso...”

La CIDH realizé el analisis sobre los elementos que se deben acreditar para la
implementacion de las medidas cautelares. Al respecto sefiala:

“...En primer lugar, la Comisién observa que la solicitante aporté cuantiosa informacién que indica
la existencia de una importante contaminacién ambiental en el Rio Santiago y el Lago Chapala, la
cual ha sido reconocida al largo de los afios tanto por instancias domeésticas, incluyendo a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDH]) en 2009 (supra parr. 14), como
internacionales, por ejemplo, el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en 2016 (supra parr. 7). De hecho, el Estado reconocié que la cuenca del Rio
Santiago “mantiene indicadores de contaminado” y que sustancias nocivas a la salud humana, como
el mercurio y el Cadmio, “han presentado concentraciones por arriba de los limites en algunas
estaciones y en diferentes evaluaciones”.., pese que este diverja de la existencia o continuidad de
una situacion de grave riesgo de dafio irreparable. La Comisién toma nota de que no solo los altos
grados de exposicién a sustancias téxicas o peligrosas en si mismos representan una amenaza a los
derechos a la vida, integridad personal y salud, sino que también puede constituirlo la exposicién
cronicay permanente de bajo nivel a tales sustancias... Como quedoé reflejado en el expediente, segiin
los estudios técnicos suministrados, los niveles de contaminacién del cauce del Rio Santiago, en el
trascurrir de los ultimos 20 afios, han alcanzado niveles alarmantes de toxicidad.

...En segundo lugar, la Comisién observa con preocupacidn los estudios aportados por la solicitante,
especialmente aquellos concluidos recientemente tomando como muestras grupos de las
poblaciones afectadas, que mostrarian la continuidad de una situaciéon de contaminacién. Tales
estudios demuestran altos porcentajes de indicios de enfermedades renales, presuntamente
derivadas de la exposicién a contaminantes presentes en el Rio Santiago y sus entornos, ademas de
la deteccidon de pesticidas en la orina de nifios y nifias (supra parr. 9 y 10). Asimismo, se indic6 que
28 personas habrian fallecido debido a enfermedades renales cronicas desde 2003, incluyendo una
persona en mediados de 2019. Sumado a ello, la situacién de riesgo de las poblaciones concernidas
puede en efecto verse agravada por la existencia, segtn la solicitante, de “rudimentarios centros de
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salud, sin medicinas ni la infraestructura para atender a los enfermos renales, que tienen que
trasladarse a la Ciudad de Guadalajara para su atencién médica”.

...La Comisién toma nota de la respuesta aportada por el Estado, incluyendo las acciones que se
habrian implementado a fin de mitigar la alegada situacién de riesgo. Sin embargo, debe sefialarse
que tal informacién no permite en esta oportunidad desvirtuar la continuidad de los factores
mencionados. Con relacién a las atenciones en materia de salud, el informe del Estado se limité a
afirmar que “la Secretaria de Salud garantizara la calidad de la atencién médica, y en especial la
deteccién temprana de enfermedades” y que “vigilard el uso y el manejo de los plaguicidas,
fertilizacién y sustancias toxicas [...]", sin explicar como el referido servicio de salud estaria
integrado para atender a las demandas especificas de los propuestos beneficiarios o de qué forma
la indicada vigilancia seria efectiva en el presente contexto. Asimismo, no resulté claro si tales
servicios estarian disponibles en la actualidad a los propuestos beneficiarios, atendiendo de esa
forma sus necesidades inmediatas, o si por el contrario configuran parte de las acciones destinadas
a ser ain implementadas...

En cuanto al requisito de urgencia, la Comisidn observa que se encuentra cumplido ante la planteada
situacién continua de contaminacién ambiental, teniendo en cuenta la informacién disponible sobre
las afectaciones de salud y fallecimientos al largo de los afios, aunado a falta de medidas de atencién
médica adecuadas. En estas circunstancias, la Comisién considera que se requieren de medidas de
caracter urgente, garantizando a las personas beneficiarias el acceso a un tratamiento médico
adecuado conforme los estandares internacionales aplicables y, en caso de que se constate la
relacién entre estos casos y la supuesta contaminacion, las medidas necesarias para prevenir
afectaciones a sus derechos a la vida, integridad personal y salud.

En ese sentido, la CIDH solicité al Estado Mexicano lo siguiente:

a) Adoptar las medidas necesarias para preservar la vida, integridad personal y
salud de los pobladores de las zonas hasta 5 kilometros del Rio Santiago en
los municipios de Juanacatlan y El Salto, asi como los pobladores de las
localidades de Sn Pedro Itzican, Agua Caliente, Chalpicote y Mezcala en el
municipio de Poncitlan, Estado de Jalisco, sefialados en la solicitud. En
particular, que el Estado adopte las medidas pertinentes para brindar un
diagnostico médico especializado para las personas beneficiarias,
teniendo en cuenta la alegada contaminacién, proporcionandoles
asimismo una atencion médica adecuada en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, conforme a los
estandares internacionales aplicables;

b) Concierte las medidas a implementarse con los beneficiarios y sus
representantes; y
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c) Informe sobre las medidas adoptadas para mitigar las fuentes de riesgo
alegadas.

Es el caso, que de la respuesta otorgada por el Estado Mexicano en el
procedimiento de medidas cautelares, se desprende que la Secretaria de Salud
realizaria acciones que garanticen la calidad de la atencibn médica y deteccién
temprana de enfermedades de la poblacion beneficiaria, no obstante, no han sido
dadas a conocer cuales son dichas medidas o bien, si derivado de la resolucién en
comento se han adoptado las medidas que garanticen un diagnéstico médico
especializado para las personas beneficiarias, teniendo en cuenta la alegada
contaminacion, proporcionandoles asimismo una atencion médica adecuada
en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad,
conforme a los estandares internacionales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este pleno, la siguiente
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

Unico: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
para que en el ambito de su competencia, haga de conocimiento publico a traves
de los medios institucionales, las medidas que han sido adoptadas para dar
cumplimiento a la Resolucion 7/2020- Medida Cautelar No. 708-19, emitida por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, con la finalidad de garantiza los
derechos humanos a la salud, vida e integridad personal de los pobladores de las
zonas aledafias al Rio Santiago.

ATENTAMENTE

Dip. Ana Priscila Gonzalez Garcia

Palacio Legislativo de San Lazaro a 8 de abril de 2020.



