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Pre-Criterios 2021
Resumen Ejecutivo

La Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico (SHCP) remitio al
H. Congreso de la Unidn el documento relativo al cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, fraccion |, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), Pre-Criterios, del cual se presentan los aspectos
relevantes sobre el marco macroecondmico y de finanzas
publicas en lo que se refiere a su evolucidon v proyecciones

para el ciemre 2020 y perspectivas para 2021.

Resumen: Marco Macroecondmico, 2020 - 2021°

H Pre-Criterios Encuesta
) CGPE % s
Indicador (Art. 42 LFPRH) Banxico
2020 2020 2021 2020 2021
Producto Interno Bruto (var. 5% real anual) 15-25 -39-01 15-35 -3.99 1.88
Preci | C id . 70 |, Ci
recn:us. al Consumidor (var. % anual, cierre 30 45 1. 576 361
de periodo)
Ti de Cambio Mominal (fin d iodo,
ipo: de: Cambio Nomiaal (fin de periodo 200 229 214 | 2227/ 2196
pesos por dolar)
Ti de Cambio Mominal dio,
ipo ,E ambio Mominal {promedio, pesos 199 394 S wd sl
por ddlar)
CETES 28 dias (%, nominal promedio) 7.4 6.2 5.8 5.70% 5.65"
S5aldo de Ia C ta Corrient ill d
Wcg e i Cntiente lomknes.0¢ igm| | Suse|| saf | 8| aniome
ddlares)
Mezcl Mexi del Petral i
Ezca. E].i'.FI:aI'Ia o .E rolec (precio 49 24 3 a4 e
promedio, dalares por barril)
Variables de apoyo:
PIB de EE.UU. {crecimiento % real) 1.8 -2.0 2.4 -1.27 2.16
Produccid Industrial d EE.UU.
e ¥ 11 23 2.1 nd. nd.
(crecimiento % real)
Inflacion de EE.UU. (promedio) 31 1.4 1.8 nd. nd.
1/ SHCP, CGPE carrespondientes al Ejercicio Fiscal de 2020, aprobado.
2/ SHCP, Documento Relativo al Art, 42 de la LFPRH [Pre-Criterios 2021), abril 2020,
3/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, mar-20, Banxico.

4/ Cierre de periodo.
ef Estimado. nd.: No disponible.

Fuente: Elabarado por el CEFP con datos de la SHCP y Banxico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.




1. Entorno macroeconémico

1.1. Panorama internacional
EEUU: Producto Interno Bruto, 2015 - 2021¢

Se ajusta a la baja el crecimiento del PIB de |variacién porcentual real anualizada)

Estados Unidos (EEUU) para 2020: de 1.8% b o
ecior Qoo

(CGPE-20) a -2.0% en Pre-Criterios, dato 2.9 29 _ = ===

superior al -1.27% estimado por los 1.6 . = ““E
especialistas en econdmia del sector privado I I I l
(encuesta banxico). Para 2020, se espera un

repunte en Pre-Criterios de 2.4%, v del sector

privado en 2.16%. Lo anterior, por el masivo | ;- g | s | see | oo jnll it
programa de estimulos y por la postura Pro-crilerios
monetaria mdas acomodalicia, QUE DOGHAN s b i oo oo o st ol et privad 1o da 263,
contribuir a una rapida recuperacion que compense la contraccion esperada para 2020 ante
las medidas de contencion y distanciamiento social procovadas por el COVID-19.

EEUU: Produccion Industrial, 2015 - 2021=

Durante 2019, la produccién industrial de (variacién porcentual real anualizada)
Estados Unidos moderé su crecimiento. En 34 I CGPE.2021.1% ;
especifico, la fasa de expansion de Ila s B 5
produccion manufacturera se desacelero 0.9 .
desde una tasa anual promedio de 2.3% en I l

2018, a una tasa anual promedio negativa de e

02% en 2019. En este senfido y ante la —_— -2.2
: 2015 2016 2017 2018 2019  2020e | 202le
pandemia del COVID-19, que afecta a todas

i
e

Pre-Criterios
las cadenas productivas, Pre-Criterios . aimcn $1cp, freceios Generaks de Pallicn Esanamica 2021

disminuy¢é a tasa negativa de 2.2% su estimacion, dato menor en 3.3 puntos porcentuales a lo
aprobado en CGPE-20 (1.1%). Para 2021 se espera una recuperacion de 2.1%.

EEUU: Tasa de Inflacion, 2015 - 2021¢
En los Pre-Criterios se considera una menor (variacién % promedio anual)
tasa de inflacion para la economia
estadounidense, 1.4% para 2020 (2.1% en

. 24
CGPE-20); lo que reflejaria, en parte, la - 21 - "
disminucion en el ritmo del proceso de la Gl e B et
normalizacién de sus tasas de interés, sobre 1.3 14
todo ante las sefiales de menor crecimiento
de su economia y el entorno global. Para *
2021 se estima una recuperacién para °

15 & 17 018 me 20208 2020e

colocarse en 1.8% anual. Observoda Pre-Criterios



EEUU: Tasa de Desempleo Mensual, 2015 - 2020

La tasa de desempleo promedio en Estados
Unidos en 2019 fue de 3.7%, menor que la de 2018
de 3.9%. Bl empleo no agricola registré 178 mil
nuevos empleos mensuales durante 2019 que, si
bien fue menor al de 2018 (193 mil empleos
nuevos), representd una evolucion solida del
mercado laboral. Sin embargo, derivado de la
contingencia por el Covid-19, el 21 de marzo de
2020

negativamente el buen desempefio del mercado

registrd6 valores atipicos, impactando

{rorcentaje oe ko poblocion civi laborai)

ppihagegiibfeaitifegiie

Seprie: Flcbonco por sl Centro de Erfudion 3 ioe isorese: Pibsicss com defon del 208 Berecni of Lobor Shoflficn.

EE R
i
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laboral estadounidense, rebaso el umbral de las 300 mil unidades al reportar un incremento de

mas de 3 millones de solicitudes por desempleo.

1.2. Panorama nacional
Crecimiento econémico

Evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) de México, 2015 - 2021

Pre-Criterios antficipa una variacion del PIB de entre
-3.9 y 0.1% para 2020, inferior a lo previsto en los - = . =

CGPE-20 (1.5-2.5%); v de entre 1.5 y 3.5% para 2021, B }
intervalo que incluye el pronosticado en CGPE-20
(1.8-2.8%). H sector privado predice un decremento
economico nacional de 3.99% en 2020, por abajo del

Evolucidn del Producto Interno Bruto de México, 2015-2021
& . [variacidn porcentual real anual)

p
1.5

wy ] ™~ o &

intervalo estimado por Pre-Criterios; vy, para 2021, s s & 3 =& o '______E
- Criteqios
predice un crecimiento de 1.88%, por adentro del Emﬁ“ﬁﬂ?ﬂ:”m“m”m?““ﬁﬁffﬂj
O M0 Fueniec

rango pronosticado en Pre-Criterios.

Por su parte,

Elabonodo por el CERF con diios ool INBGE, Baredoo y SHCP.

Banxico estimé un nivel de entre 0.5 v 1.5% para 2020 y de entre 1.1 vy 2.1% para 2021.

Mercado laboradl

Trabajadores Permanentes y Eventuales al IMSS, 2015 - 2021

El empleo formal, medide por el

trabajadores dfiliados al IMSS, crecié en 342 mil plazas,
equivalente a un crecimiento de 1.7% en 2019. En wd

febrero de 2020, se generaron 192 mil

adicionales respecto al cierre de 2019, equivalente a
un crecimiento de 0.9%. El sector privado preve que la
generacion de empleos formales para 2020 v 2021 se

mantenga con variaciones importantes,

desde una caida de 174 mil plazas para 2020 a una
recuperacion de hasta 360 mil nuevas plazas para 2021.

numero de

plazas

al estimar

[wariacién anual en miks de cotianes]
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Tasa de Desocupacion Mensual, 2015 - 2021
Los Pre-Criterios 2021 resaltan que el mercado e e e s
laboral mostré un desempeio solido durante 2019 * e 0

4T y 4N
Encuadba Bonxics

y los primeros meses de 2020, aunque en el dltfimo Biess

4.3

periodo se observan senales de desaceleracion.

m“, [Ih-!.l
Asimismo, enfafizan que la desocupacion confinia
en niveles bajos, sin embargo, recienfemente se ha
incrementado la tasa de desocupacion nacional
al pasar de 2.9% de la Poblacion Economicamente |

======================

Activa [PEA) en diciembre de 2019 a 3.46% en £ 8=t E8 28§48 =% ! 8213 i 8%
febrero de 2020. Por su parte, el sector privado
mantiene la prevision de niveles por encima de lo observado en la tasa de desocupacion para
2020 vy 2021, al situarlos en 4.78 v 4.22 por cienfo, respectivamente.

Inflacion

INPC General, Objetivo e Intervalo, 2016 - 2021
Segun los Pre-Criterios el nivel de inflacién general  (veriacion poreenfual anual)
anual sera de 3.5% al cierre de 2020 y de 3.2% a
finales de 2021; cifras superiores a lo que habia

previsto en los CGPE-20 (3.0%). Sin embargo, el ,
sector privado anticipa el ciere de 2020 v 2021 en =
3.75 y 3.61%, respectivamente; por armiba de Pre- =
Criterios y del objetivo de inflacion (3.0%), pero
dentro del intervalo de variabilidad (2.0-4.0%) _
eslablecido por Banxico. H Banco Cenlral espera  ™WGeneml smotjemvs Sanico = silesvils de vonabiitiod [20.-4.08)

1F S0, Dooumsrik malmnmﬁ-m ':tl'lm

F¥ Banxcn, Encuesio soboe ki w0 el Secior Mrhvodo,. oo de

que la inflacion vaya aproximandose al objetfivo B o A e A
de 3.0%, desde el primer trimestre de 2021.

Sector monetario y financiero
Tasa de Interés Nominal, 2015 - 2021=

Los Pre-Criterios estiman la tasa de interés nominal ““’"”“‘"“‘""“‘“"‘”‘
promedio para 2020 y 2021 en 62 y 5.8%,

respectivamente, datos inferiores a las proyecciones

de CGPE20 (7.4% para 2020 y 6.9% en 2021).

Asimismo, en los Pre-Criterios, se anticipa que la tasa I I
de interés nominal para el cierre de 2020 y de 2021 I

2015 2004

sea de 5.8% en ambos anos; mienfras que en las
expectativas del sector privado se prevé que la

Observada

 Certfcomos e o Terenicae 0 fed smcidn [Ceie) a Mdm
& Barodcn, Ereveila wibve bai Expec iiina 1 da [oo Exoisial ica an Eeonom iodel Seclor Privads, rroms e 3830,

tasa de interés nominal a fin de periodo para 2020  fusecbeedope o CiFP con datos e barsicay RO,
sea de 5.70 y de 5.65% para 2021, cifras inferiores a las estimadas por los Pre-Criterios.



Tipo de Cambio
En los Pre-Criterios se establece que en 2020, el
tipo de cambio alcanzara en promedio 22.0
pesos por dolar (ppd) vy se reduzca a 21.3 (ppd)
en 2021, dichas cifras difieren de Ilo
pronosficado en los CGPE-20 (19.2 vy 20.1 ppd,
en igual orden). Por otra parte, los Pre-Criterios
estiman que el fipo de cambio de cierre para
2020 sea de 22.90 ppd v llegue a 21.40 ppd en
2021; en tanto que, el sector privado anticipa
sean de 22.27 y 21.96 para el cieme de 2020 y
2021, respectivamente.

Fix!, 2015 - 2021¢=

[pesas por dalar promedic)
20.03
18,49 1891 1724 9934
) I I I I I
2015 2016 m? ma oy 20/
Mar
Observada

14 T = Comblo pesol per gélor BUA. scna de defeminacin [FIN).
N Bamice, Brcuaia sebre bor Erfec iolivat e ibsBoaciaiihon an Ecancered dal badhar Priugia e 20
Fusnie: Boborodo por el CEFP con dolos o Borwdco ¢ SHEP,

Mercado petrolero

Precio de la Mezcla Mexicana de Petréleo de Exportacion, 2018 - 2021«

En Pre-Criterios se espera que el precio

promedioc de la mezcla mexicana de
exportacion para 2020 sea de 24 dolares por
bamil (dpb), cifra menor en 25 dpb (51.02%) a
lo aprobado por el H. Congreso de la Union
en los CGPE-20. Para 2021, se estima un precio
de 30 dpb. La estimacicn del precio del
petroleo esta en linea con las condiciones
prevalecientes nivel

economicas a

infernacional ante la pandemia del COVID-19

(ddlares por barril)
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&f Articulo 42 dela Ley de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria |Preorierics Genera les de Politica
Economical.

Scotisbenk Perspeciorss Economices. Maroo Mecrosc criomos 2005-202 1 del 23 de marco d= 20200
Fuente: Elaboradao por el CEFP con datos de Pemes

y con la evolucion reciente del mercado petrolero. Scofiabank en su informe de Perspectivas

Economicas 2014-2021, estima un precio pro

medio de 27.7 yv 30 dpb para 2020 y 2021

respectivamente, cotizaciones en linea a lo pronostficado en los Pre-Criterios 2021.

Plataforma de produccién de petroleo crudo, 2018 - 2021¢

La plataforma de produccion se aqjusté a
la baja: para 2020 se estima en 1,850 miles
de barriles diarios (mbd) mientras que
para 2021 se pronostica en 2,027 mbd.
Ambas cifras son consistentes con las
estimaciones de produccion aprobadas
de

Pemex, asi como con las proyecciones de

por el Consejo de Administracion

Fre = 1,909
Feh s 1,876

produccion del sector privado que

elabora la Secretaria de Energia.
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o/ Effimadeo, Articulz 42 da lo Ley de Fresupussto y Responsobilidod Hooencanio (Precritenos
Genemales d= Polifica Economical.

Fuenfe: Baboods por &l CEFP condotos de Pemes.



Sector externo

Cuenta Cormriente de la Balanza de Pagos, 2015 - 2021¢
Los Pre-Criterios prevéen un déficit en la cuenta (porcentaje del PIB)
commente de la balanza de pagos para el

=5
cierre de 2020 de 8 mil 928 millones de délares . o3 I
(mdd), equivalente a -0.8% del PIB; y aumente .
=2.3
26

o

a 16 mil 339 mdd en 2021 (-1.4% del PIB). El
sector privado estima menores déficits para
2020 y 2021, de 7 mil 517 mdd y de 13 mil 090
mdd, respectivamente. Asimismo, en los Pre-

3
1.4

Criterios se considera que los flujos de inversion s 016 2007 M8 2019 20e  JRie
exiranjera directa financiaran de manera total Pre-Lriterics

o la mayor parte de estos saldos. &/ Cifras estimadas en Pre.Criterios 2021
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México y SCHP.

2. Balance de riesgos

- Una mayor celendad en o recuperacion

econémica mundial v la rapida contencion del Pre-Criterios: Faclores que
COVID-19 inciden favorablemente en
- Politica monetaria, por parfe del Banco de la aclividad economica:

Mexico, mas acomodaticia sin comprometer la
estabilidad de precios

- Mejora en el clima de negocios que fomente |a
inversion y las aclividades productivas

- Una prefunda y prolongada recesion global, causada por
los efectos adversos del COVID-19 en la economia

- Mayer volatilidad e inceridumbre en los mercados
financieros, que propicie salidas de copitales vy comrecciones
en precios de activos financieros intemaos.

Extermnos

Fre-Crii&rios: Riesgos - Caidas mds pronunciadas en la produccian industial de
que podrian afectar la Estados Unidos, en el comercio internacional. en les precios
dindmica econémica del petrdleo vy en las remesas familiares

s
nacional: E - Mayor debilitamiento de |o inversidn privada
O - Uno baja de la calificacion crediticia de PEMEX v sus
E posibles efectos sobre los ingresas del gobiermo federal
. - Debilidad del| mercado extermo v de la economia mundial

Sector privado: Factores junto con inestabilidad financiera

que pudieran obstaculizar . |nceridumbre econémica vy politica

el crecimiento economico:  _ pagqyccién en el precio de exporiacién y en lo

plataforma de produccion de petréleo




3. Finanzas publicas

Estimaciones de los Balances Presupuestarios y Primarios, 2020 - 2021

Los Pre-criterios de Politica Econémica 2021
estiman que para el ciere 2020, el Balance
presupuestario tendra un déficit mayor en
259.2 Mmp al proyectado, al pasar de 547.1
Mmp a 806.4 Mmp. Para 2021 se estimd un
balance deficitario ain mayor en 60.3% real
aprobado para 2020, firas

deficit de 9052 Mmp
equivalente a -3.5% del PIB. Mientras que

respecto al
estimarse  un
para el Balance Primario se esfima que al
cierre del afo pase de un superavit a un

[rriles de milonss de pesos)

EEqiance Presupuestano Balance Primafo
- R
=) : I
SRS -153.8
-5471
BG4
-905.2
| Apmbado Estimaodo Estimodo
. . 2021

020

Fuente: Bobomao por ef CEFP, con cinos del Documento Reiglive ol Cumpimienta de los
DEposiciones Comemdas en e Aficulo 42 Froccion | de o Ley Fedemal de Presupuedto v
Responsabiidod Hocendoria, Pre-Critenios 2021

déficit por 85.5 Mmp vy para el 2021 se estima un déficit de 153.8 Mmp (-0.6% del PIB).
Ingresos Presupuestarios del Sector Publico, 2010 - 2021

Al cierre de 2020, los ingresos presupuestarios
seran inferiores al monto estimado en 296 mil
961 mdp. Para 2021 fras la crisis del COVID-19
se agudiza la tendencia a la bagja con una
tasa del -7.1% real respecto a lo aprobado en
2020. Enfre 2010 y 2021 los ingresos muesiran
una fendencia decreciente en férminos del
Producto Interno Bruto (PIB), pasando de 22.1
a 20.6%, respectivamente.

{Millanes de pescs y porcentajedel PIE]

m Ohsereadn N Pre-rriterioy

e Prcerrtaje dell PIR

o a1 01 M3 Mdd MIE MiE X7 M8

Fuente: Elaborado por o CEFP con Base en datos de o SHEP

Estimaciones del Gasto Neto Pagado, 2020 - 2021

El gasto se estima para el cierre de 2020 en
324 Mmp,
377
componentes, se identificé que el Gasto

6 Dbillones menor a lo

programado en Mmp. For
Programable seria mayor en 453 Mmp,
respecto al aprobado, el No Programable
se reducira en 83.1 Mmp, diferencia
causada principalmente por las menores
Parficipaciones a las Entidades Federativas.
Para 2021, se estima un Gasto Neto de é
billones 200.9 Mmp que comparado con el

aprobado 2020 armrojaria un diferencia

[riles de millones de pesos)

N Casto Hato § Programabie Devengado B tio Programabse
£,070.4 £,0327 &.200.7
48041
1,700.3
LADrobado Estimado | Estimadao
2021
2020

Fuente: Edbomado por e CEFP, con cfros oel Documento Reldtivo o Cumpimiento de ks
Chposiciones Confenicas en el Articuio 42, Froccion | de o Ley Federnd de Presupuesto y
Responsabidod Hacendarnia, Pre-Critenos 2021,

equivalente a -1.0% real, es decir, 65.4 Mmp menos a precios constantes de 2021.



Requerimientos Financieros del Sector PUblico (RFSP), 2010 - 2025

{Porcentaje del PIB)

Para 2020, los RFSP se ubicaran en 4.4% del
PIB; cifra que representa un incremento de

a.4

4.0

69.2% con respecto a lo aprobado (2.6% del
PIB).
Para 2021, se proyecta que los RFSP se

24
23 23 23

ubicaran en 0.4%, por debagjo del monto
estimado para el ciere de este anfo,
estabilizandose a partir del afio 2022 a un

2021
2022
2023
2024
2025

nIVE't de 2-4% de‘ Pl E‘ uerite: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP,

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (SHRFSP), 2010 - 2024

Los CGPE-2020 estimaban un SHRFSP de (Por ciento del PIB)
45.6% del PIB, sin embargo, dada Ia 52.1 521 51.8 515 512 50.9 50,6

volatiidad internacional y la emergencia H

sanitaria mundial, se estima que al ciemre del
afio se ubiquen en 52.1% de dicho producto.
Para 2021 y 2022, se espera que la deuda
ampliada se sifve en 52.1 y 51.8% del PIB
respectivamente; este Ultimo dato, 0.3 puntos

porcentuales por debagjo de lo esperado al
ciemre de 2020.

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2009
2020
2021
2022
2023
2024
202%
2026

Sensibilidad de las Finanzas Publicas, 2021

El impacto estimado para 2021, derivados Impacio en los ingresos y gasios piblicos para 2021
p ’ . s [Miles g2 milones de pesos y porcentajes del PIB)
de cambios en las principales variables —— T —
de pesos del FIB

macroeconomicas, es un indicador de ygiocenen
efectos aislados que no consideran ingresos pefroleros

- - Plataforma de prndJccién de crudo de 50 mil barriles diarios 104
inferaccion entre ellos u otros que puedan 2 _ :
Un dolor adicional en e precio del petrolec 12.4
incidir sobre los ingresos vy la deuda TG e el e, e ik e 0D el
publica. SRy —
Medio purto real de crecimiento econcmico 16,6
Coslo inonciero
En ese sentido, el efecto de un cambio en Cambic de 100 purtos base en o fosa de inferés nferna y exte M3
EOS p"r‘lctp Gieﬂ va r~| a b Fes Apreciocidn en el fips de cambic de 20 centavos 001
Combsc de 100 puntos base en o inflocion (costo de los Udibor L 000

macroeconomicas se muestra en el Tere sosomas pore cor con bome e ates oz 1 wce
cuadro adjunto.
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