INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 216-A DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
31 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y 153 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA
CECILUA ANUNCIACION PATRON LAVIADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Lta suscrita, diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de ta LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el arficule 71, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1os
arficulos é numeral 1;76; 77 v; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, se pemite presentar para su andlisis y
dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman
los arficulos 216-A de la Ley del Seguro Social, 31 Bis de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Socidles de los Trabajadores del Estado y 153 de la Ley

del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Planteamienio del problema

En la actudlidad el pais afraviesa una realidad demasiado dificil en el
combate de la pandemia del virus COVID-19. Esta epidemia estd por llegar o
su punto crifico {al mayor crecimienfo de enfermeos), donde el principal iesgo
es que se saturen las instalaciones médicas para atender a la poblacidn. El
peligro actual no es la mortalidad de la enfermedad, es la capacidad de
mantenerse, en teoria, oculto hasta que rebasa los sistemas de salud de

sistemas completos. [1]

El sistema de salud se puede ver rebasado aun cuando sea menor el

porcentaje de personas que necesifen hospitalizacion. En un escenario



presenfado por la Secretaria de Salud, donde 10 mil 500 personas necesiten
hospitalizacion y servicios intensivos de manera simulidnea, habria un

problema reql en los hospifales publicos, para atender ¢ la sociedad.[2]

Es por lo anterior descrito que debemos buscar la manera de expandir la
cobertura hospitalaria en el pais, para atender, en un caso exiremo, a ko
fotalidad de los enfermos de COVID-19.

Exposicion de motivos.

En México los primeros casos de pacientes con COVID-19 se dieron en el mes
de febrero, y su crecimiento ha ido incrementando exponencialmente. Se
advierfe gue adn no se ha llegado al punto mdximo de la epidemia, por (o
que se deben buscar medidas exiraordinarias para la atfencién de los

pacientes enfermos y en las medidas de atencidn a 1& epidemia.

Bl acceso de salud es un servicio que debe prestar el Estado en su tarea de
goronte del derecho, por 10 que se prevé en la Consfifucidon v Tratados
Internacionales en donde el Estado mexicano es partfe, y se convierte por ello,

en un Derecho Fundamental.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. Lo Ley definirg las bases y moddalidades para el
occeso a los servicios de salud y establecera ia
concurrencic de la Federacion vy las enlidades
federativas en materia de solubridad general... {Art.
4 CPEUM) |
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Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado qué le asegure, ast como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, 1o vivienda, la asistencia médica vy los
servicios sociales necesarios; fiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez vy otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad, {art, 25 DUDH]}

Es bajo el fenor de la temdtica, se debe sefalar que el acceso a la saiud
plblica es un derecho fundamental, que bajo la Ley General de Salud
establece la findlidad del sisterna de saiud publica y su sistema de
coordinacion, que es la garantic de acceso o un derecho humano vy

fundamenial.

Las instituciones de seguridad social, como o son el Instifuto Mexicano de
Seguridad Social {tMSS), B Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajodores al Servicio del Estado (iSSSTE) y el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas [ISSFAM}, son instituciones gue brindan
servicios de seguridad devenida del articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, v de convenios de ia Organizacién infernacional del

Trabagjo.

Dentro de los servicios que prestan las Instifuciones de Seguridad Sociat se
encueniran los de salud, el servicio hospitatario y de recuperacion, ya que se
tiene como finalidad un nivel digno de vida de los derechohabientes, asi
como el bienestar colectivo de la sociedad como es seficlado en la Ley del

Seguro Social [LSS]



Ariiculo 2. La seguridad social fiene por finalidad
garaniizar el derecho a la salud, fa asistencia meédica,
la proteccién de los medios de subsisiencia y los
servicios  socigles necesarios pora el bienestar
individual y colectivo, asf como el ctorgamiento de
Unag pension que, en su caso vy previo cumplimiento
de los requisiios legales, serd garantizada por el
Estado. [Art. 2155)

Lo gue se propone en esta iniciativa es dar acceso ol publico en general, sin
ser derechohabientes del IMSS ISSSTE e ISSFAM, i servicio de hospifalizacion y
recuperacion para los enfermos por una epidemia. Esta propuesta es en
atencidn dl derecho fundamental del acceso o ia salud bajo fos principios de
universalidad y progresividad, asi como en interpretacion de la finalidad de la

seguridad social conforme fa ley y fratadoes internacionales.

La reforma constitucional dei 2011 en derechos humanos significo un cambio
de paradigma en beneficio a los gobernados. La reforma al arficulo 1 de o
Constitucidn det 2011 consagrd la proteccion a los derechos humanos v fa

obligacion de las autoridades de promaver, respetar y proteger Jos mismos.

Todas las autoridades, en el Admbitc de sus
competencias, fienen lo obligacidn de promover,
respetor, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependenciq, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, e Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a fos derechos
humanos, en los términas gue establezca la ley (Art. 1
CPEUM]



El IMSS, ISSSTE e ISSFAM son organismos pUblicos descentralizados que
obedecen a la figura de auforidad y conforme la fuerza vinculanfe de la
Constitucion deben “promover, respetar, proteger y garaniizar” los derechos
humanos en el dmbito de sus competencias. Es por ello y en apego al principio
de legalidad {que es principio rector de un Estado de Derecho) que se
propone reformar ta LSS, LISSSTE v la LISSFAM para que puedan atender v
coadyuvar al sector salud en atencion de una epidemia como lo es el COVID-

19 en la actudlidad.

Esta reforma es benéfica en conseguir la universalidad del derecho y por lo
tanto un beneficio en la progresividad de kas garantias para el gjercicio del
derecho humano. Buscamos que se afienda la fotdlidad de la sociedad
mexicang para un acceso o la salud eficaz, v, por lo tanto, la reforma es un

avance sustancial en las condiciones socigles.

PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS
DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION
FEDERAL (UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD). ORIENTAN LA
INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN
ESA MATERIA Y SON DE INELUDIBLE OBSERVANCIA PARA
TODAS LAS AUTORIDADES,

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la
Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, de las gue sobresale la
modificacion de su articulo 10. que establece la obligacion
de foda autoridad, de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos, favoreciendo la profeccidn mds

amplia posible a favor de la persona, de conformidad con



los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad vy progresividad. En vidud de éstos, la
valoracion de los derechos fundamentales queda
vinculada a la premisa de que deben respelarse en
beneficio de todo ser humano, sin disfincién de edad,
género, raza, refigion, ideas, condicidon econdmica, de
vida, salud, naciondlidad o preferencias (universalidad);
ademds, tales derechos han de aqpreciarse como
relacionados de forma que no seria posible distinguirios en
orden de imporfancia o como  premrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante
ofras, sinc que todos deben cumplirse en la mayor medida
posible, asf sea en diferente grado por ta presencia de ofro
derecho fundamental que también deba respetarse y gque
resulie eveniualmente preferible, por asegurar un beneficio
mayor al individuo, sin que ef derecho fundamental que
ceda se enfienda excluido definitivamente {indivisibilidad e
inferdependencial; asimismo, con el entendimiento de que
cada uno de esos derechos, o foedos en su conjunto,
obedecen o un conlexic de necesidades pasadas y
actuales, mas no niegan la posibilidad de verse
expandidos, por adecuacidn a nuevas condiciones
sociales que determinen la necesidad y vigenéia de ofras
prerrogalivas que deban reconocerse a favor del individuo
(progresividad). De esta guisa, los referidos principios
orientan la inferprefacion de los restantes preceptos
constitucionales en materia de derechos fundamentales,
conduciendo ¢ su redfizacion y observancia mdas plena e
inmejorable posibies, vinculondo el proceder de toda
autoridad en ef cumpiimiento del mandato de promover,

respetar, proteger y garantizaor los derechos humanos



reconocidos en la Consfifucion v los  fratados
infemacionales de la materia, por lo que se constifuyen
como auténticos principios de  oplimizacidn e
interpretacidn constifucional que el legislador decidio
objefivar en la Norma Suprema y, que por ende, resulfan de
ineludible observancia para fodos los autoridades. y mds

aun parg las jurisdiccionales.

Es por lo anterior gue se presenta un cuadro comparaiivo entre la legisiacion

vigenie v lo propuesta de reformao

Texte’v’;gente P L L Y5 propuesm . SRS

- , o ley del Ségﬁ{é Sacial -~ | _ .
[ Aficulo 216 A. B Institufo deberd | Arficulo 216 A. Bl Instifufo deberd |

afender a la poblacién no|otender o o poblacidn no

derechohabiente en  los casos | derechohabiente en  Ios casos
| siguientes: siguientes:
i 5.

. Tratdndose de, caompofios de it Tratdndose de epidemias de
vacunacion, atencién o promocién a | cardeter  grave, compafias  de |

o salud, y . vacunacion, atencidn o promocion a

lasalud, v

Ley det Insfiiuto de Segundad ¥y 'Serv'i:ciéé_fScciaiés de Vlo_s Trabajadores del Estado |

At 31 BIS. Pora el Instituto, serd | Art 31 BIS. Para el Institulo, serd
obligatoria la atencidén de las mujeres | obligatoria la atencién de las mujeres
emborazadas que presenten una | embarazados que  presenten  una

urgencia obstétrica, solicitada  de | urgencia  obstélica, solicitada de

manera directa o o ¥Wavés de la ! manera directa o o havés de la




referencia de ofra unidad médica, en

fas unidades con capacidad pard g |

- atencidn  de urgencias obsiétricas,
de

derechohabiencia o affiacidn o

independientemente

| cudiquier esquema de aseguramienio.

 Ley del Instilulo de Seguridad Social
Articulo 153. Los familiares de un militar
eh activo o en situccion deé retiro
comprendidos en el arliculc 142 de
esta Ley vy los pensionistas, tendrén
| derecho o que se les proporcione

gratuitamente el servicic médico.

St

pard las Fuerzas Armadas Mexicdnas

referencia de ofra unidad medica, en
las unidades con capacidad para 1o
atencién de urgencias  obstéfricas,
dle
derechonabiencia o afiiacion a

independientemenie SU |

- cualquier esqueina de aseguramiento.

| En caso de presentarse una epidemia
! de caracter grave el Instifuto debera

brindar los servicios de esta seccién a

| fo poblacidn no  derechohabiente

respecto la atencion de io epidemia.

Articuic 153. Los famifiares de un militar
en aclive © en silugcién de retiro
comprendidos en et arficulc 142 de

esta ley y los pensionistas, tendrdn !

 derecho o que se les proporcione

gratuitamente el servicio médico.

En caso de presenfarse una epidemia
de cardcter grave el Instituto deberd
brindar los servicios de esta seccion o

o poblacion no derechohabiente

{ respecto la aiencion de lg epidemia.

Py




La iniciativa fiene por objeto: Reformar ta LSS, LISSSTE y LISFAM para gque en
caso de presentarse una epidemia de cardcter grave los instituios puedan

brindar servicios médicos a la poblacidn en general.

La iniciafiva flene como findlidad: Que en caso de preseniarse una epidemia
de cardcter grave kas autoridades det Esfado Mexicano puedan gdrdn’rizor Y

acceso a la salud, a la totalidad de la sociedad.

Fundamenio legal

Lo constituyen los arliculos 5; 71 fraccidén X; 78 fraccidén il v 123 de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipulados del Honorable

Congreso de la Unidn,

Por lo expuesto, se presenia el siguiente proyecio de

Decreto

Primero.- Se reforma el arficulo 2146-A de la Ley del Seguro Social para quedar

como sigue:

Ardiculo 216 A El Instifuto deberd atender a la poblacién no derechohabientfe

n {os casos siguientes;



{. Trafandose de epidemias de cardcier grave, campanas de vacunacion,

atencion o promocidn a la salfud, v

Segundo. ~ Se reforma el articule 31 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad v

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para quedar como sigue:

Art 31 BIS. Para el Instituto, serd obligatoria la atencion de ias mujeres
embarazadas que presenten una urgencia obstélrica, solicitada dée manera
directa o o fravés de la referencia de ofra unidad médica, en ias unidades
con capacidad porg o glencidn  de  urgenciaos  obstéiricaos,
independientemente de su derechohabiencia o dfiliacién a cucalguier

esquema de aseguramiento.

En caso de presentfarse una epidemia de cardceier grave el Instifuto deberd
brindar los servicios de esta seccidén a la poblacién no derechohabiente
respecto la atencidn de la epidemia.

E

aaw

Tercero. - Se reforma el articuio 153 de la Ley del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas Mexicanas para guedar como sigue:

Arficuio 153. Los familiares de un militar en aclivo o en situacion de retiro
comprendidos en el arficulo 142 de esta Ley vy los pensionistas, fendran

derecho g que s¢ les preporcione gratuitamente el servicio médico.



In caso de preseniarse una epidemia de cardcter grave el instituto deberd
brindar los servicios de esia seccion a la poblacidon no derechohabiente

respecio la atencién de la epidemia.

2T

Aricuio fransiforio

Sobre el parficular, se propone el siguiente:

Unice. - El presente decreto enirard en vigor al dia de su publicacién.

Palacio Legislative de San Lazaro

Dip. Cecilia Anunciacion Patrdn Laviada.
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