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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE.

La que suscribe, Maria del Rosario Guzman Avilés, Diputada Federal en la LXIV
Legislatura de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, numerales 1y 3, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién del pleno de
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 17 la Ley de General de Salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Durante la dltima década nuestro pais ha vivido dos pandemias, la primera dio
inicio en 2009 conocida como gripe porcina A o AHIN1 y actualmente atravesamos
por la pandemia del virus SARS-CoV2 o COVID-19.

Los primeros casos detectados de la influenza AHIN1 fueron en el estado de
Veracruz en el municipio de Perote, se especuld que su origen pudo haber sido las
granjas de ganado porcino ubicadas en ese municipio, posteriormente se detectd
un caso mas en el estado de Oaxaca y durante la primera quincena de marzo se
detectd el primer caso en la Ciudad de México expandiéndose hacia los demas
estados de la republica mexicana. Las autoridades de salud sefialaron que nuestro
pais habia sido receptor y no el origen de la influenza AHIN1 pues ésta habia
entrado por los estados de Texas y California de los EE. UU. Durante el mes de mayo
ya se habia extendido hacia otros paises; sin embargo, en nuestro pais, el Secretario
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de Salud en turno Dr. José Angel Cérdoba, declaraba el 24 de abril de 2009, que
México estaba tratando con un nuevo virus de la gripe porcina que constituye una
epidemia respiratoria pero que, en términos generales era controlable.

Este acontecimiento quedé marcado en la historia de nuestro pais porque se
decidi6 cerrar escuelas, suspender actividades de la Administracion Publica Federal
y se cerraron, al igual que ahora, centros de esparcimiento, centros religiosos,
cantinas, bares, cines, etc., prohibiéndose reuniones de personas que pudieran ser
fuente de contagio.

Ciertamente los avances tecnoldgicos en conjunto con la vigilancia epidemioldgica
han permitido saber y conocer sobre el avance y mutacién de las pandemias. En el
2006 con base en la amenaza de pandemia que representaba el virus de la influenza
aviar H5N1, el Consejo de Salubridad General establecié el Acuerdo por el que se
indica la necesidad de contar con un instrumento para la preparacién y respuesta
ante una pandemia de influenza y el cual dice lo siguiente:

“Se establece como medida indispensable para prevenir y controlar

los dafios a la salud, la instrumentacién de un Plan Nacional de

Preparacién y Respuesta ante una Pandemia de Influenza, en el que

se establezcan las actividades necesarias para evitar el riesgo de |a

enfermedad y su diseminacién en el territorio nacional; cuya

ejecucion sera coordinada por el Comité Nacional para la Seguridad

en Salud, presidido por la Secretaria de Salud”?.

Bajo esta premisa, la Secretaria de Salud implementé el Plan Nacional para la
preparacion y respuesta ante la intensificacién de la Influencia Estacional o ante
una pandemia de influenza, el cual sefiala que:

lhttp:r’;’www.cenanrccc.saiud.eﬂb‘mx.fm'om'amas,*’interiorx’emcrgcnciasx"descaruasfbdf-’Plan Nacional Influenza.pdf
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El objetivo es reducir la morbilidad y la mortalidad que provoquen trastornos
sociales y econémicos causados por un evento epidémico o pandémico, por lo que
el contenido proporcionard una referencia para las actividades de preparacién y
respuesta, estableciendo las funciones para la realizacion de la vigilancia,
investigacion de casos y el tratamiento asi como para prevenir la propagacién de la
enfermedad en la comunidad, mantener los servicios esenciales y otras acciones
para el antes, durante y después de la pandemia?.

Anterior al brote de influenza AHIN1 que vivié nuestro pais, han existido una serie
de pandemias a través de la historia que han dejado miles de pérdidas de vidas
humanas, de este tipo de pandemias se ha detectado que se pueden desarrollar
mas facilmente en ambientes frios y himedos, sin embargo los ultimos brotes de
influenza han sucedido en estaciones del afio contraciclicas es decir en épocas de
calor, se ha observado que uno de los factores comunes es que estos virus tienden
a propagarse en individuos que poseen niveles variables de inmunidad a partir de
infecciones adquiridas tempranamente en la vida. Otro factor que se observa es
que el transporte aéreo acelera la propagacion del virus y disminuye el tiempo para
preparar las intervenciones, teniendo como consecuencia que los sistemas de la
salud se saturen rapidamente y las economias se dafien, asi como la vida cotidiana.

La observacion y vigilancia epidemioldgica ha permitido el conocimiento sobre la
mutacién de estos virus por lo que no es un tema acabado, por el contrario, es algo
que hay que estar vigilando constantemente pues el riesgo mayor es que ahora la
mutacién se propicia de animales a humanos, esta evolucién requiere
necesariamente de acciones tendientes a la prevencion, contencidn, proteccién y
actuacién, antes durante y después de las pandemias, por ello la necesidad de
implementar en nuestro pais los protocolos necesarios para poder mitigar sus
efectos.

op cit.
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La experiencia que hoy vivimos es un evento totalmente diferente al ocurrido en
2009, el brote de COVID-19 se origind fuera de nuestro territorio, se tuvo
conocimiento del hecho con varios meses de anticipacién; expertos en el tema
sefialaron en diversas entrevistas durante los primeros dias del mes de febrero que
nuestro pais en las semanas posteriores -marzo- podria tener sus primeros casos,
pues como ya se ha mencionado el transporte aéreo es un factor que ayuda en la
aceleracion de la importacién, también cabe sefialar que ya se tenia conocimiento
de que no existe una vacuna para combatir la epidemia, por lo que la forma mas
eficaz para combatir la pandemia que se veia venir, era la higiene publica, la
contencion epidemiolégica y la participacién de la sociedad, nada diferente a lo
sucedido en el afio 2009.

Fue el 28 de febrero cuando se declaré oficialmente el primer caso de COVID19 en
nuestro pais, declarandose asi la fase 1, porque se trataban de casos importados,
en ese momento no se cancelaron eventos publicos ni concentraciones ya que se
consideraba algo innecesario. Asi mismo se prohibié a los laboratorios y hospitales
privados realizar pruebas, y Unicamente podrian realizar estas pruebas los
laboratorios autorizados por la Secretaria de Salud.

Ante el desconocimiento y la incertidumbre sobre cdmo actuar, el Ministro en
retiro, José Ramodn Cossio Diaz, sefialé en un foro realizado el 4 de marzo del afio
en curso, por el Colegio de México, “la importancia de implementar un protocolo
de actuacién para enfrentar este tipo de contingencias, y ahi mismo, sefiald
también, que el Consejo de Salubridad General esta facultado para participar en
este tipo de eventos pero lamentablemente estd desorganizado”3. Ya estando en
la fase 1, usuarios se quejaban de la poca vigilancia que se tenia en el Aeropuerto
de la Ciudad de México, fue el 23 de marzo cuando la Organizacién Mundial de la
Salud, declar6 a México en fase 2 y un dia después nuestro pais declard
oficialmente estar en fase 2, la cual consiste en la dispersién social, cancelacién de
eventos masivos y la implementaciéon de filtros sanitarios, es en esta fase cuando

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/urgen-crear-protocolo-para-contingencias
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se inicia la transmision comunitaria, sin embargo, no existid en ese momento,
claridad en las medidas a seguir, es decir, faltaron los protocolos.

Sin embargo, lo que si se anuncié como una medida es que existirian apoyos para
las micro y pequefias empresas y se implementé el plan DN-III, el cual se aplica
cuando existen desastres naturales y tiene que ver con la activacién del plan a nivel
nacional, la coordinacién con autoridades estatales y municipales, censo de
capacidades: instalaciones hospitalarias, de transportacién, medicamentos y
necesidades, asi como la determinacién, ubicacién e instalacion de hospitales
provisionales®.

Es el 23 de marzo, mediante acuerdo publicado en el DOF, cuando el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencién prioritaria, y se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia® que
consisten en lo siguiente:

- Se enumeran las medidas de preparacion, prevencién y control de la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, disefiadas,
coordinadas y supervisadas por la Secretaria de Salud e implementadas por
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los
Poderes Legislativo y Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de Salud,
los gobiernos de las Entidades Federativas y diversas organizaciones de los
sectores social y privado.

- Exhorta a los gobiernos de las entidades federativas, en su calidad de
autoridades sanitarias, y en general, a los integrantes del Sistema Nacional
de Salud a definir a la brevedad, planes de reconversion hospitalaria y
expansion inmediata de capacidad que garanticen la atencién oportuna de

hitps://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mexico-inicia-fase-2-de-covid-19...-sin-medidas-claras-5014167.html
B https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020
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los casos de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19,
que necesiten hospitalizacion.

El 24 de marzo, se da a conocer mediante publicacién en el DOF, por parte de la
Secretaria de Salud el decreto por el que se sanciona el Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion
y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)®y que sefiala como punto principal el siguiente:

- El objeto de dicho decreto es que realizara todas las acciones que resulten
necesarias, a efecto de dar seguimiento a las medidas previstas en el
presente Decreto e informara cada veinticuatro horas al presidente de la
republica sobre la situacién existente.

Hasta el momento de su publicacién todas estas medidas son de caracter general.

El 27 de marzo se publica en el DOF el decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia
de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)’, en el mismo se sefialan acciones
especificas en su articulo segundo:

I Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia
social de los sectores publico, social y privado existentes en las regiones afectadas
y en las colindantes;

ll. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o internacional, entre
los que se encuentran, equipo médico, agentes de diagndstico, material quirtrgico
y de curacién y productos higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos
que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de llevar

6 hitps:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.ph p?codigo=5590340&fecha=24/03/2020
7 https://www.dof.gob.mx/nota _detalle.php?codigo=5590673 & fecha=27/03/2020
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a cabo el procedimiento de licitacion publica, por las cantidades o conceptos
necesarios para afrontarla;

lll. Importar y autorizar la importacién, asi como la adquisicién en el territorio
nacional de los bienes y servicios citados en la fraccidn anterior, sin necesidad de
agotar tramite administrativo alguno, por las cantidades o conceptos necesarios
para afrontar la contingencia objeto de este Decreto;

IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacién de precios y el
acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y servicios a que se refiere
la fraccion |l del presente articulo, y

V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.

Finalmente es el 30 de marzo cuando se publica en el DOF, el “acuerdo que da a
conocer el Consejo de Salubridad General por el que se declara emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)"8 en el que se incluyen medidas de carécter general.

Es hasta el 31 de marzo, mediante publicacién en el DOF, cuando la Secretaria de
Salud a través de su titular, da a conocer el “acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2"° y en el que se da a conocer una serie de actividades no esenciales y
que debian suspender actividades.

Se ordena la suspensidn inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las
actividades no esenciales. Solamente podran continuar en funcionamiento las
siguientes actividades, consideradas esenciales:
- Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria,
como son las actividades laborales de la rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud.

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745& fecha=30/03/2020
? https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914& fecha=31/03/2020

Pagina 7 de 13



CAMALN DE DIFTTEALOS

MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES
DIPUTADA FEDERAL

- Las involucradas en la seguridad publica y la proteccién ciudadana; en la
defensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracion e
imparticién de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles federal
y estatal;

- Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de
recaudacion tributaria, distribucién y venta de energéticos, gasolineras y gas,
generacion y distribucidn de agua potable, industria de alimentos y bebidas
no alcohdlicas, mercados de alimentos,

- Las relacionadas directamente con la operaciéon de los programas sociales
del gobierno, y

- Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacién de la
infraestructura critica que asegura la produccién y distribucién de servicios
indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas, petréleo,
gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura
hospitalaria y médica, entre otros mas que pudieran listarse en esta
categoria;

- Entodos los lugares y recintos en los que se realizan las actividades definidas
como esenciales, se deberan observar, de manera obligatoria, las siguientes
practicas:

- No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;

- Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

- Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria
(cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o con el antebrazo);

- No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y

- Todas las demas medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la
Secretaria de Salud Federal.

El 6 de abril, se publica en el DOF, ACUERDO por el que se establecen los
Lineamientos técnicos relacionados con las actividades descritas en los incisos c) y
e) de la fraccidn Il del Articulo Primero del Acuerdo por el que se establecen
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acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo del 2020.'° es decir, una ampliacién del
documento publicado el 31 de mayo, para continuar con las obras emblem4ticas
del Presidente de la Republica y que de esta manera pudieran operar toda la
industria que estuviera relacionada con la misma.

Se han enumerado las acciones mas relevantes que ha dado a conocer el Gobierno
Federal en materia juridica respecto a como enfrentar la pandemia del coronavirus,
sin embargo, como se observa, los mismos especialistas en derecho de la salud,
afirman que no existen los protocolos que den sustento en las actuaciones de
todas las areas involucradas.

Se reconoce que existe el andamiaje juridico para implementar este tipo de
protocolos, como lo sefialé el ministro en retiro José Ramén Cossio Diaz y la
especialista en derecho de la Salud Lorena Von Aguilar, sin embargo sefialan que
hacen falta protocolos integrales que determinen el quehacer de cada darea
involucrada, sobre todo teniendo ya la experiencia de 2009 aunada a la actual.

Es el Consejo de Salubridad General quien debe encabezar estos esfuerzos y debe
ser de manera inmediata al conocimiento del surgimiento de una epidemia o
pandemia siendo este el caso; y es precisamente el objetivo de esta iniciativa,
facultar al CSG para que éste nombre las comisiones y los comités necesarios para
la realizacidn de protocolos inmediatos y en donde se determinen las dependencias
que deben estar involucradas, considerando las experiencias antes mencionadas.

Esto en virtud que la inactividad por parte de las autoridades sanitarias y en este
caso del Consejo de Salubridad General puede generar dafios de dificil e imposible
reparacion, como lo es la vida de cientos y miles de mexicanos.

L https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591234& fecha=06/04/2020
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El tiempo es el principal factor en estos temas, y va de la mano con el actuar
inmediato y la ruta a seguir para la oportuna deteccién, contencién y mitigacién de
virus como el Covid-19 que en estos momentos nos tiene en la ya citada
emergencia sanitaria.

La pronta reaccion del estado mexicano ante estas amenazas contribuird en una
mejor planeacion del manejo de epidemias o pandemias como en este caso, donde
se orientara de mejor forma las regiones con mas peligro de contagio, la ubicacién
de posibles victimas dependiendo de su edad y condiciones sociales, las
autoridades que ejecutaran acciones de deteccion, contencién, mitigacién y en qué
medida, asi como la estimacién idénea de los recursos presupuestarios a destinar
para atender estas emergencias y la reconversion hospitalaria, dando prioridad en
todo momento el salvaguardar las vidas de todos los mexicanos.

Es por ello que propongo la adicién de una fraccién al articulo 17 para dotar al
Consejo de Salubridad General de la facultad inmediata al momento de conocer de
una epidemia o pandemia que afecten a nuestro pais, actuar de manera inmediata
estableciendo protocolos idéneos y correspondientes a la amenaza que se
enfrente, teniendo en cuenta los elementos mencionados en el parrafo anterior
con el fin de proteger la vida de todos los mexicanos.

Aunado a lo anterior, propongo de igual manera se establezca de manera clara y
firme en esta reforma, que al momento de dictar los protocolos indicados, se
realice un protocolo en especifico donde se dicten las medidas de proteccién y
seguridad para todo el personal de la salud, incluyendo practicantes y personal
administrativo sin distincion de instituciones publicas o privadas, ante las
epidemias o pandemias que se vayan a tratar.
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Esto con el fin de darles seguridad juridica y certeza a todos los trabajadores de la
salud de que el estado se verad obligado a crear protocolos que velaran por la
proteccion de su integridad y la de sus familias, respetando en todo momento sus
derechos humanos y su dignidad.

Me veo obligada a proponer lo mencionado, ya que como ha pasado en la
pandemia y emergencia epidemioldgica que vivimos en este momento, han sido
demasiadas las denuncias hechas por personal médico, a través de redes sociales,
medios informativos y manifestaciones que nosotros mismos nos encontramos en
calles y avenidas de diferentes ciudades de nuestro pafs.

No podemos dejar solos y abandonar a los principales actores en esta batalla,
médicos, practicantes, estudiantes de medicina, enfermeros, camilleros, personal
administrativo y en general todo el personal que tiene a su cargo el cuidado y
recuperacion de toda la ciudadania en caso de contagio.

Es inverosimil ver el desprecio con el que la actual administracidn federal les ha
dejado sin equipo de seguridad, sin las minimas medidas de cuidado para su
persona, faltando el respeto a su integridad y su dignidad.

Todos los trabajadores de la salud merecen nuestro reconocimiento, respeto y
agradecimiento por sus sacrificios y su noble labor.

Por lo expuesto y fundada propongo reformar el articulo 17 de la Ley General de
Salud de la siguiente forma:

LEY GENERAL DE SALUD: LEY GENERAL DE SALUD:
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ARTICULO 17. Compete al Consejo de
Salubridad General:
I. al VIIL...

ARTICULO 17. Compete al Consejo de
Salubridad General:
I al Vlii...

VIl bis Sesionar de manera inmediata en
caso de epidemia de cardcter grave, peligro
de invasion de enfermedades transmisibles,
situaciones de emergencia o catdstrofe que
afecten al pais, a fin de nombrar las
comisiones y comités técnicos necesarios
para elaborar protocolos para la deteccidn,
proteccion y contencién de la amenaza
correspondiente, asi como la estimacion de
los recursos suficientes para la debida
atencion. En todo momento, se garantizard
la seguridad y proteccién del personal de
salud incluyendo practicantes y personal
administrativo que atienda las amenazas
mencionadas, respetando en todo momento
su integridad fisica y su dignidad.

IX. ..

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

UNICO.- Se reforma el articulo 17 de la Ley General de Salud, para quedar como

sigue:

Pagina 12 de 13



oo
oo it E“},

¢ &

.r',]}k&-.
CAMARN DE DI TADOS

MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES
DIPUTADA FEDERAL

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:

I. al VIII...

VIII bis Sesionar de manera inmediata en caso de epidemia de
caracter grave, peligro de invasion de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o catéstrofe que afecten
al pais, a fin de nombrar las comisiones y comités técnicos
necesarios para elaborar protocolos para la deteccién, proteccion
y contencion de la amenaza correspondiente, asi como la
estimacion de los recursos suficientes para la debida atencién. En
todo momento, se garantizard la seguridad y proteccion del
personal de salud incluyendo practicantes y personal
administrativo que atienda las amenazas mencionadas,
respetando en todo momento su integridad fisica y su dignidad.
IX. ...

TRANSITORIOS.
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 24 dias del mes de abril de 2020.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARI'{IE“ ROSARIO GUZMAN AVILES.
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