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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento de la problematica

En el afio 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto mediante
el cual se reformo el Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, en materia
de delitos contra el ambiente, asi como el articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, vigente en ese momento, reforma que incluyé en el
catalogo de delitos “graves” (prision preventiva) diversos delitos contra el ambiente,
Gnicamente cuando se realizaban las conductas previstas en cualquiera de sus
cinco fracciones con fines comerciales o se afectaba un area natural protegida.
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Aunado a lo anterior, la pena de prision se incrementaba hasta en tres afios mas y
la multa en mil dias mas, lo que provocaba que de un afio el minimo se fuera hasta
cuatro y el maximo pudiera alcanzar hasta doce afnos.

Con la reforma a nuestro sistema procesal penal en el 2008 y la transicion a un
nuevo Caodigo Procesal Penal, se establecieron nuevos parametros para la prision
preventiva, se redujo el catalogo de los delitos que merecen este tipo de medida
cautelar, dada la naturaleza del propio sistema procesal adoptado, y tomando en
consideracion principios como uso excepcional, presuncion de inocencia,
necesidad, proporcionalidad, razonabilidad entre otros, los delitos contra el
ambiente que antes de la aplicacion del sistema procesal penal acusatorio eran
considerados como graves cuando se realizaran en u ocasionaran dafios a un Area
Natural Protegida o con fines comerciales, quedaron excluidos de estos delitos,
situacion que trajo como consecuencia la reduccion en la eficacia de la medida
disuasiva para su comision, porque a las personas le resulta mas conveniente o
lucrativo la violacion de la Ley que el cumplimiento de la normatividad ambiental.

El 7 de abril de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se adiciona el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

. alX. ..

X. Contra el ambiente previsto en la fraccion IV del articulo 420 del Codigo Penal
Federal.

”
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Dicha reforma, tuvo como propdsito el incrementar la punibilidad para los tipos
penales relacionados con la especie totoaba macdonaldi, asi como incluir a dichas
conductas dentro del catalogo de delitos que prevén la prision preventiva oficiosa,
con la finalidad de que quienes las cometan, ya no continden realizando actividades
ilicitas en la misma materia al ser vinculados a proceso y obtener su libertad como
sucede actualmente, al no contemplarse esa medida cautelar de prision preventiva
oficiosa en el delito previsto y sancionado en la fraccion IV del articulo 420 del
Caddigo Penal Federal, cuando las actividades se encuentren relacionadas con dicha
especie, en tanto estan sujetos al proceso penal y con ello inhibir la comisién de
dichos delitos.

Ademas de destacar la importancia de consolidar un marco legal que permita
generar acciones tendientes a proteger las especies de flora y fauna silvestre,
terrestres, acuaticas en veda, consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion, sujetas a proteccion especial, o reguladas por algun tratado internacional
del que México sea parte, asi como las especies acuaticas, dentro o fuera de los
periodos de veda; sefialando en su exposicion de motivos la problematica que se
presenta en el Alto Golfo de California, con especies como la totoaba y la vaquita
marina, reconociendo la imperiosa necesidad de inhibir la pesca ilicita y explotacion
de especies potencialmente vulnerables, buscando incidir en el animo de aquellas
personas que realizan dichas actividades, sin considerar los efectos ambientales,
sociales y econdmicos que se producen en perjuicio del desarrollo sostenible de los
recursos naturales.

Lo anterior, considerando a nivel internacional, la recomendacion realizada a
México por parte de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC) en 2014, a través de las “Herramientas para el analisis de los delitos
contra la vida silvestre y los bosques”, que dentro de su apartado denominado
“Sumario de Recomendaciones”, especificamente en lo numerales siete y ocho, a
la letra sefialan.
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“7. Vincular en la responsabilidad penal las conductas asociadas del
trafico ilicito de vida silvestre protegida, no s6lo de manera aislada sino
de manera integral, que permita establecer todo un patrén de criminalidad
asociado, ya que los tipos penales de delitos contra la biodiversidad no
estan considerados en la cadena delictiva de la delincuencia organizada
sino que las conductas cometidas contra la vida silvestre se tipifican de

manera aislada.

8. Incluir la comisién de delitos contra la vida silvestre y los bosques entre
las actividades realizadas por delincuencia organizada”.

Asimismo, el numeral 5.8 del documento en referencia, menciona lo siguiente:

“Como se puede ver, existe un reconocimiento de la delincuencia
organizada en la comision de delitos contra la vida silvestre y los bosques,
existiendo en muchos casos indicadores como: planeacién detallada,
apoyo financiero significante, uso de amenazas o violencia, gestion de
envios/embarques internacionales, falsificacion y alteracion sofisticada de
permisos y certificados, participantes armados y oportunidad de altos

margenes de ganancias, so6lo por nombrar algunos.”

Por lo anterior, resulta innegable que los delitos en contra de la vida silvestre y los
bosques estan entre las actividades realizadas por grupos criminales organizados,
por lo cual es importante que esto sea reconocido en el marco legal existente para
que, en los casos que aplique, se pueda dar el seguimiento, proceso y acciones que
correspondan.

En este tenor resulta de suma importancia proveer a los operadores juridicos los
instrumentos necesarios para armonizar el marco juridico mexicano, con el fin de
mejorar la procuracion e imparticion de justicia en materia de responsabilidad penal
ambiental, cuando se trata de conductas que dafian de manera grave al medio
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ambiente tutelado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, en consecuencia, atentan de manera grave en contra de los valores
fundamentales de la sociedad, es necesario incluir en el segundo parrafo del articulo
19 constitucional los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental para que los
sujetos que los comentan se hagan acreedores de la medida de prision preventiva
oficiosa.

Un ejemplo de ello y de la necesidad de que se incluya a los delitos ambientales y
contra la gestion ambiental en el articulo 19 es lo ocurrido hace un par de semanas
y documentado por el peridédico Excelsior, quien sefiala que en plena emergencia
sanitaria por el Covid-19 y a menos de una semana que entro en vigor la ampliacion
del embargo pesquero contra México por parte de Estados Unidos, la captura ilegal
de Totoaba, en cuyas redes muere ahogada la vaquita marina, se realiza a plena
luz de dia en San Felipe, Baja California, y sin ningun tipo de temor por parte de
pescadores furtivos. En una serie de videos en poder de Excélsior se puede
observar a pescadores ilegales a bordo de dos embarcaciones menores (pangas)
en el mar, muy quitados de la pena, reiterando la vejiga natatoria o buche a los
ejemplares que acaban de capturar. La impunidad con la que actian en gran parte
estas personas se debe a la falta de instrumentos y de armonia en el sistema juridico
de imparticion de justicia.t

Para ilustrar la gravedad del tema que hoy se plantea, me permito exponer tres
casos:

PRIMERO. CASOS SOBRE EL TRAFICO DEL PEZ TOTOABA

! https://m.excelsior.com.mx/nacional/a-pesar-de-embargo-y-covid-19-continua-pesca-ilegal-de-

totoaba/1375111
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La Totoaba macdonaldi es una especie marina que llega a alcanzar dos metros de
longitud y un peso superior a los 100 kg, es endémica del Alto Golfo de California.
El buche de totoaba es utilizado en la gastronomia de China'y Hong Kong, en virtud

de que se le atribuyen propiedades altamente afrodisiacas y curativas.

Las investigaciones realizadas han descubierto un comercio ilegal persistente de
Sus vejigas natatorias para proveer a los principales mercados en el sur de China 'y
Hong Kong. El incremente subito de este comercio se produjo hacia el comienzo de
la década alcanzando su punto maximo en 2014, momento en que especuladores
y grupos delictivos lo impulsaron atraidos por los precios que subian rapidamente,
la demanda de la vejiga natatoria seca o “buche” de la totoaba como ingrediente en
la medicina tradicional china ha llevado a apodarla como la “cocaina acuatica”

debido a las enormes sumas que genera en el mercado negro.

La captura, el comercio y trafico ilegal de totoaba, como se ha determinado por
autoridades cientificas y gubernamentales, ha afectado de manera negativa a la
vaquita marina, provocando que se encuentre en grave riesgo de extincion, desde
hace varios afios. Esto que representa un grave problema para México, no es un

tema meramente administrativo o aislado, sino interinstitucional y multifactorial.

No es posible soslayar que México no es un pais consumidor de totoaba; que el
interés por su captura, ha puesto en riesgo la conservaciéon de la vaquita marina y
qgue su trafico ilegal, deriva de la demanda ampliamente conocida en el ambito

internacional de los buches de totoaba en paises asiaticos como China.

Son diversas las instituciones a las que en nuestro pais corresponde el ejercicio de

funciones, tendentes a impedir la captura y el trafico ilegal de totoaba, asi como
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evitar la extinciébn de la vaquita marina, por lo que con la participacién de la
Secretaria de Marina — Armada de México (SEMAR), que encabeza, la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y la Guardia Nacional, la PROFEPA aplica un
Operativo Permanente en el Area de Refugio de dicha especie, con base en el que
lleva a cabo las acciones a las que se alude en este documento y al que se agregan

aguellos, que acreditan su realizacion.

Es preciso sefialar que, en el afio 2002, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto mediante el cual se reformé el Titulo Vigésimo Quinto del
Cddigo Penal Federal, en materia de delitos contra el ambiente, asi como el articulo
194 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, vigente en ese momento,
reforma que incluyo en el catalogo de delitos “graves” (prision preventiva) diversos

delitos contra el ambiente.

Con la reforma al sistema procesal penal en el 2008 y la transicion a un nuevo
Cdédigo Procesal Penal, se establecieron nuevos parametros para la prision
preventiva y los delitos contra el ambiente que antes eran considerados como
graves cuando se realizaran en un area Natural Protegida, se ocasionaran dafios a
la misma o con fines comerciales, quedaron excluidos de lo que merecen prision

preventiva oficiosa.

En consecuencia, las personas que son detenidas por la comision de estos delitos,
no pueden ser sujetas a la medida cautelar de prisidn preventiva oficiosa, aun
después de la vinculacion a proceso, son dejados en libertad por los jueces de
control, o es autorizada una solucion alterna (suspensién condicional del proceso)

que tiene como consecuencias juridicas la extincion de la accion penal y el
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sobreseimiento del asunto o una forma de terminacién anticipada del proceso
(procedimiento abreviado); siendo insuficientes las penas previstas actualmente
para inhibir la comision de estas conductas delictivas, 1o que ocasiona afectaciones
al patrimonio natural del pais y a la economia, independientemente del despliegue
de los recursos econdmicos, materiales, tecnoldgicos y humanos empleados en la

prevencion del delito ambiental.

En los dltimos afios el trafico ilegal de vida silvestre ha aumentado de manera
notable, a pesar de los esfuerzos gubernamentales, probablemente como
consecuencia de gue representa un negocio ilicito atractivo por la disponibilidad de
grandes ganancias economicas y la naturaleza de bajo riesgo del delito.

Este comercio ilegal se basa en una red de trafico organizada, en donde existen
diversos niveles de actuacion y diferentes integrantes, cada uno de los cuales
realiza actividades especificas que en conjunto forman toda una cadena. Esta
especializacion o division de trabajo comprende la extraccion de los ejemplares de
vida silvestre de su medio natural, el acopio, transporte y distribucion de los mismos,
y finalmente la venta. Sin embargo, en la practica resulta dificil obtener datos de
prueba suficientes para acreditar la existencia de estos grupos organizados.

El 7 de abril de 2017 se reformé el articulo 2 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, lo que hizo posible considerar las conductas ilicitas
relacionadas con la especie Totoaba como aquellos delitos que merecen prision
preventiva oficiosa cuando son cometidas por grupos de la Delincuencia
Organizada, es decir, la existencia de tres 0 mas personas se organicen de hecho

para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a
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otras, tienen como fin o resultado cometer el delito Contra el Ambiente previsto en
la fraccién IV del articulo 420 del Codigo Penal Federal.

Sin bien es cierto, el trafico ilegal de vida silvestre se basa en una red de trafico
organizada, en donde existen diversos niveles de actuacion y diferentes integrantes,
cada uno de los cuales realiza actividades especificas y que en conjunto forman
toda una cadena; en la practica resulta dificil obtener datos de prueba suficientes
para acreditar la existencia de estos grupos organizados. Lo anterior, se traduce en
la imposibilidad de materializar el tipo penal previsto en la fraccion X, del articulo 2°,
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada motivo de la reforma, y en
consecuencia lograr la persuasion de este delito, pues a la fecha no se ha vinculado
a proceso a alguna persona, no obstante las diversas carpetas de investigacion que
actualmente se encuentran en tramite en la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) de la Fiscalia General de la
Republica.

En la préactica, las personas a las cuales se les ha iniciado una carpeta de
investigacion, han sido casos de posesion y transportacion de ejemplares, en los
gue regularmente se detiene en flagrancia a una personay en casos excepcionales
dos y hasta cuatro personas, pero que no se logra comprobarles la reiteracion de la

conducta.

Por las razones expuestas y las repercusiones negativas internacionales que
genera el trafico de la totoaba que provocan dafios irreversibles al ecosistema del
Alto Golfo, como lo es la repercusion de encontrarse en peligro de extincion la
vaquita marina, es que se considera que debe ser considerado como grave el delito
contra el medio ambiente, en especifico contra la especie del pez totoaba, porque
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existen razones suficientes para considerarlo por interés nacional como delito grave
en violacion directa al derecho humano a un medio ambiente sano, previsto en el

articulo 4 Constitucional.
SEGUNDO CASO. SOBRE RESIDUOS PELIGROSOS

1. Contaminacion del pasivo ambiental “Avalos” y la construccion del

Fraccionamiento Rinconada Los Nogales, Chihuahua

En 2015 se presentd queja por afectaciones a los derechos humanos derivadas de
la falta de manejo adecuado y disposicion final de los residuos minero-metallrgicos
de la Planta de Avalos, complejo industrial en el que, por un periodo aproximado de
90 afios, se llevaron a cabo operaciones de refinacion y concentracion de diversos
minerales entre ellos plomo y zinc, cuyos predios fueron adquiridos por el Gobierno
del Estado de Chihuahua en 2004.

En los terrenos adyacentes se localizan los depdésitos de escorias y jales de la Planta
de Beneficio, residuos minero-metallrgicos generados durante la operacion de ese
complejo industrial. Lo anterior como resultado de la falta de disposicion final de los
residuos peligrosos y la remediacion ambiental del sitio. Dicha situacion afecto la
salud principalmente de menores de edad que asistieron y asisten a planteles
educativos situados a 50 metros del perimetro donde se sittan los residuos de la
Planta de Avalos.

ANTECEDENTES:

10
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En 1905, el Gobierno del Estado de Chihuahua autorizé la instalacion de una planta
para el beneficio de concentrados de plomo mediante proceso pirometallrgicos
dentro de los terrenos pertenecientes al rancho “Los Avalos”, ubicados en ese

tiempo, a las afueras de la ciudad de Chihuahua.

En 1908 comenzo a operar con una producciéon de 600 toneladas métricas por dia
de plomo, debido a la abundancia del material se ampliaron y modernizaron las
instalaciones por lo que a partir de 1920 comenzd a procesar mineral no solo

proveniente de Chihuahua sino de otros estados de la Republica.

En 1975 el IMSS ordend la realizacion de andlisis de las enfermedades
profesionales y en general de la poblacion derechohabiente de la clinica Avalos de
los que se detectaron padecimientos relacionados con intoxicacion por plomo,
asimismo el Tecnoldgico Regional de Chihuahua realiz6 otros estudios resultando

la contaminacién del suelo.

En 1985 ante los niveles de contaminacién las autoridades federales clausuraron

las operaciones de la planta de Avalos.

En 1997, ante la reduccion del suministro de concentrados de plomo y el incremento

de los costos de las operaciones de beneficio, la planta concluy6 sus actividades.
En 1999 PROFEPA llevo a cabo andlisis que evidenciaron la presencia de plomo

en la sangre de la poblacién infantil residente de la Colonia Avalos (habitada por ex

trabajadores de la planta de beneficio).

11
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La empresa no efectlio acciones encaminadas a retirar tanto la infraestructura como
los residuos existentes en el sitio, destacando entre estos UGltimos un area con una
superficie de 106,010.083 m?, que contiene escorias negras vitrificadas, jales y

residuos color blanco-verde originados por los procesos de beneficio.

El 1 de marzo de 2004, el Gobierno de Chihuahua constituyé un fideicomiso para
adquirir las 463 hectareas que correspondieron a las instalaciones de la planta de

Beneficio.

A partir del cierre de las operaciones de la planta, se modificé la vocacion urbana
hacia el sector de servicios en la zona, como lo atestiguan la instalacién terminal de
autobuses, los supermercados, corporativos y oficinas gubernamentales en las
inmediaciones e incluso las propias instalaciones de equipamiento construidas en
terrenos que ocupo la planta de beneficio, entre las que se encuentran un hospital
infantil de especialidades, el centro de rehabilitacion infantil, estadio de beisbol

unidad deportiva, recinto ferial entre otros.

El Fraccionamiento Rinconada Los Nogales fue desarrollado por el Gobierno de
Chihuahua bajo un esquema de planeacién y ordenacién urbana paralelo o
complementario a la reconversion de los terrenos que ocup6 la planta de beneficio

y sus alrededores.

El fraccionamiento consta de IV etapas, tres de ellas con una amplia red de servicios
y vialidades concluidas, mientras que la IV se ubica en la actualidad un
asentamiento irregular de poblacion raramuri con carencias en las redes de

urbanizacién y servicios publicos.

12
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El 12 de marzo de 2010, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del estado
de Chihuahua (SEDUE) ingreso6 ante la SEMARNAT la primera fase del programa
de remediacion de los terrenos correspondientes a la Planta Avalos, adquiridos por
el dicha dependencia estatal en los que se realizaron operaciones minero-
metallrgicas de separacion y refinacion (beneficio) de plomo y cobre hasta el afio
1997, y que, por falta de disposicion de los residuos peligrosos existentes en ese
complejo industrial, requeria de las correspondientes acciones de mitigacion

ambiental.

El 17 de marzo de 2010 SEMARNAT autorizé el procedimiento y el 9 de mayo de
2011 a solicitud de la SEDUE, esa autoridad determind la conclusion parcial del
procedimiento, condicionando a la adopcion de un programa de remediacion para
todo el poligono del pasivo ambiental de Avalos y la observancia de acciones

especificas en las obras autorizadas en el marco de ese procedimiento.

El 5 de septiembre de 2016, la promovente presenté un programa de remediacion
del pasivo de una totalidad de 540.7 hectareas integrantes del pasivo ambiental.

El 14 de abril de 2015, la CNDH, hizo del conocimiento la queja presentada por el
Sr. Javier Arvizo Arvizo, quien sefiald violaciones a sus derechos humanos
derivadas de la ausencia de actuacion por parte de autoridades federales para llevar
a cabo la remediacion, derivada de pasivos ambientales, en el sitio denominado

“Los Avalos”, localizado en el municipio de Chihuahua, Chihuahua.

La Direccion General de Fuentes de Contaminacion de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
emplazé a procedimiento administrativo en materia de residuos peligrosos, a la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno de Chihuahua,

13
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imponiendo como medidas correctivas acreditar que contaba con el registro como
generador de residuos peligrosos; autorizacion de la SEMARNAT para el
tratamiento de dichos residuos; presentar ante la misma los Programas de

Remediacion.

El 13 de abril de 2018, se emiti6 resolucién administrativa sancionatoria en contra
de la que, el 22 de mayo de ese afio, la SEDUE presento recurso de revision.

Existe la accidon colectiva 11/2018/XIl radicada en el Juzgado 8° de Distrito de
Chihuahua, siendo el actor, Familias Unidas por la Salud de los Nifios A.C. y otros,
en contra del Gobierno de Chihuahua y otro, de ello se tuvo conocimiento el 23 de
mayo de 2018.

2. Almacenamiento de 300,000 Toneladas de Residuos Peligrosos en
Guanajuato.

1996-2014. Se almacenaron aproximadamente 300,000 toneladas de residuos

peligrosos.

2015. Se impone la clausura y medidas correctivas.

2014. Se presenté denuncia penal por el almacenamiento de residuos peligrosos.
Se encuentra en tramite. El delito tiene una penalidad de 1 a 9 afios de prision y de

trescientos a tres mil dias multa.

2015. Se presentd querella por el incumplimiento de medidas correctivas. El delito
tiene una penalidad de 1 a 4 afios de prision y de trescientos a tres mil dias multa.

14
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2017. Se impone a la empresa multa y medidas correctivas. Esta resolucion

administrativa se encuentra sub judice.

2018. Se emite plan de reparacion de dafios que establece la disposicion de los
residuos con costos de entre $618,629,810.00 (in situ) y $990,384,303.00 (ex situ).

TERCER CASO. TALA CON FINES DE LUCRO.

En México existen 138 millones de hectareas con vegetacion forestal?, el
equivalente a 70 por ciento del territorio nacional; sin embargo, tal riqueza ha sido
vulnerada, por la invasion en el habitat, la deforestacion, el impacto nocivo de la
contaminacion y el cambio climatico, destacando la deforestacion por tala
clandestina, ya que en los ultimos afios aumenté de manera desproporcionada
como otro delito que opera en el pais, vinculado con la delincuencia organizada

nacional y a nivel mundial.

La tala ilicita de madera es una practica irregular que genera ganancias millonarias
para los talamontes, afecta el ambiente y vulnera los derechos de los mexicanos en
la materia y afecta a la cadena productiva. desde el aprovechamiento, transporte,
transformaciéon y almacenamiento, hasta la venta y exportacion de materias primas

forestales.

En 2011, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, la
tala ilegal se tradujo directa o indirectamente en costos para el pais, pues el
agotamiento del recurso forestal y la degradacion del suelo representaron el 0.6%

del Producto Interno Bruto, lo que fue equivalente a 86,642.40 millones de pesos.

2 programa Nacional Forestal. CONAFOR 2013-2018.
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En 2015, se determinaron mas de 100 zonas criticas forestales en el territorio
nacional, que corresponden a lugares con alta frecuencia de ilicitos forestales,
asociados a otros delitos. Esta determinacion no ha sido suficiente, pues de acuerdo
con datos de la Universidad Nacional Autbnoma de México?, al menos 70% de la
madera que se comercializa en el pais tiene origen ilegal, y segun el estudio
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura?, la tasa de deforestacion de
México es de 155,000 hectareas por afio, de las cuales 60,000 tienen su origen en

la tala clandestina.

Como resultado de la actualizacion de las zonas criticas forestales en 2019 la
PROFEPA identific6 122 zonas

Baja

Jalisco Sinaloa
California
Baja C.Sur 5 México 6 Sonora 4
Campeche 5 Michoacan 5 Tlaxcala 1
Chiapas 6 Morelos 3 Tamaulipas 2
Chihuahua 5 Nuevo Leon 1 Veracruz 9

3 Boletin UNAM-DGCS-173. Ciudad Universitaria. 2018.
4 Evaluaciéon de los Recursos Forestales Mundiales. México. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura.
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Coahuila 4 Oaxaca 4 Yucatan 3

Durango 4 Puebla 6 Zacatecas 3

Guerrero 5 Querétaro 6 ZMVM 5

_ Quintana

Guanajuato 7

Roo
_ San Luis

Hidalgo 3 i 5 Total 122

Potosi

Las zonas criticas forestales abarcan uno o varios municipios y son aquellas con
alta frecuencia de ilicitos forestales, donde participan grupos de taladores que
generalmente estan asociados con otros delitos del fuero comdn, lo que requiere y
justifica la participacién coordinada con fuerzas de seguridad publica. Se trata de
zonas con importante valor ambiental las cuales son objeto de perturbaciones
significativas que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico debido a que la

degradacion de los ecosistemas rebasa su capacidad de recuperacién natural".
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Fuente: PROFEPA 20109.

Las especies forestales que con mas frecuencia se introducen a nuestro pais, son
la madera de pino de Chile, maderas tropicales de Perd, cedro y caoba de
Guatemala y madera y productos celuldsicos de Estados Unidos de Norteamérica y
Brasil.

Las importaciones forestales, representan el 3.3% del total de las importaciones
nacionales, México importa cerca del 10% de productos provenientes de la Unién
Europea y el 75% de las importaciones forestales se encuentran dirigidos por el
comportamiento del mercado, aunque los Tratados de Libre Comercio bilaterales
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son una fuente importante de productos forestales, y promueven un 5.1% del total

de importaciones (encabezados por Chile y Japén)3.

De los paises sin Tratado de Libre Comercio, China y Brasil son los que mas
destacan en las importaciones de México, con el 4.4% de importaciones forestales,
el resto de los paises representan el 10.4% del total de las importaciones forestales?.

Las importaciones de México en el sector forestal, se basan en 4 sectores; papel,
carton y manufacturas forestales con el 48.1% de las importaciones, pastas
forestales y desperdicios de papel o cartdn con mas de 30.8% del total de las
importaciones, madera, carbon y manufacturas de madera que abarcan el 14.1%

del total de las importaciones y productos editoriales con 7.0%*.

Las exportaciones de México corresponden a madera y materias primas forestales
maderables incluyendo celulésicos y papeles representaron un ingreso de 1,856
millones de ddlares en 2016, lo cual qued6 muy por debajo de los 7,784 millones de
dolares que se invirtio en importaciones durante el mismo afio y que representan un

déficit de 5,928 millones de dolares?.

Se exportan especies forestales consideradas en riesgo o bien, productos de la
misma naturaleza, sin autorizacion. La exportacion se centra en madera de pino y
otras coniferas tropicales preciosas y decorativas hacia los Estados Unidos de
Norteamérica y en madera de dalbergias, cedro, caoba, ciricote y granadillo hacia

China, Japon y Europa.

W Exportacion B Importacion H Saldo

6,000
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Anuario Estadistico de Producciéon Forestal, 2016

En la mayoria de las entidades del pais hay un problema de sobrecapacidad, es
decir, en 2016, se autorizaron 19 millones de metros cubicos rollo de los cuales se
extrajeron 6.7 millones en el mismo afio, que no alcanzan a abastecer a los mas de
13 mil centros de almacenamiento y transformacion (aserraderos, madererias y
carbonerias) inscritos en el registro forestal nacional, por lo tanto la capacidad de
transformacién de materias primas forestales rebasa la capacidad productiva de los
terrenos forestales y los volumenes de madera legal resultan insuficientes para

atender la demanda de la industria forestal instalada.

En el Sureste mexicano se presenta la tala de especies forestales de selva media y
alta de gran valor economico y ecologico (maderas preciosas), algunas de ellas
enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, las cuales son amparadas con
documentacion legal (remisiones y reembarques forestales) pero que fisicamente

corresponden a otras especies tropicales con propdésitos de exportacion.
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En el centro-occidente del pais se presenta una problematica similar, donde se
pretende amparar la legal procedencia de maderas preciosas con documentacion

de maderas tropicales comunes.

Maderas tropicales de alto valor econdémico: Cedro Rojo (Cedrela odorata**),
Granadillo y/o Tampiciran (Dalbergia congestiflora**, Dalbergia granadillo**2,
Dalbergia retusa3), Cocobolo (Platimyscium yucatanum), Ciricote (Cordia
dodecandra), Chicozapote (Manilkara zapota), Caoba (Swietenia macrophylla),

Machiche (Lonchocarpus castilloi) y Huanacaxtle (Enterolobium ciclocarpum).

Para la verificacion de recursos forestales de importacion y exportacion México

cuenta con 16 Administraciones aduanales

Altamira Progreso
Coatzacoalcos Puerto Madero
Dos Bocas Puerto Vallarta
Ensenada Salina Cruz
Guaymas Tampico
Lazaro Cardenas Topolobampo
Manzanillo Tuxpan
Mazatlan Veracruz

Fuente: http://www.sct.gob.mx/puertos-y-marina/puertos-de-mexico

La legalidad o ilegalidad de una mercancia en su movimiento transfronterizo es
calificada por la Autoridad Aduanera mediante el “Despacho Aduanero”, el cual se

ajusta a las disposiciones de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).
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No existe una cifra certera sobre la dimensién de la tala clandestina

» Estimaciones realizadas por la PROFEPA en 2009, indicaban que el 30% del
volumen de madera que se comercializaba en el pais era producto de la tala
clandestina. ®

» Diversas publicaciones estimaron que de 2013-2018, el 70% del volumen de
madera que se comercializaba en el pais era producto de la tala
clandestina. ©

« Diversas organizaciones de la sociedad civil sefialan que, por cada metro
cubico legal, se extrae otro metro de manera ilegal.

* FAO sefiala que en México se consumen mas de 36 millones de m® de

madera con fines de subsistencia. *

De acuerdo con el Anuario Estadistico de Produccion Forestal 2016, s6lo 19.6
millones de cubicos de madera son autorizados, mientras que 6.8 millones de
metros cubicos son de extraccion ilegal y 92 mil hectareas son deforestadas
anualmente, el 8% por la tala ilegal. Se estima que actualmente la demanda de
madera es de 25 millones de metros cubicos, de los cuales so6lo 9 millones se

autorizan, lo que significa que el resto son de procedencia ilicita.

Il. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La prision preventiva, se encuentra establecida en el parrafo segundo del articulo
19 constitucional, y es acorde con el principio de presuncion de inocencia, ya que

5 Programa Nacional Forestal 2014 -2018.
6 UNAM, 2014. Revista Proceso.
7 FAO-ONU 2006Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina.
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regula como excepcién la prision preventiva. De modo que la prisidbn preventiva,
gueda establecida como una medida cautelar y no como una sancion.

El articulo 19 constitucional determina dos tipos de prision preventiva justificada y
prision preventiva oficiosa. En la primera, es decir, la prision preventiva justificada
establece que el Ministerio Publico so6lo podra solicitar al Juez de Control dicha
medida cautelar o el resguardo domiciliario, cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar:

a) La comparecencia del imputado en el juicio;
b) El desarrollo de la investigacion;
c) La proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad;

d) Asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso, siempre que la causa diversa
no sea acumulable o conexa en los términos del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La prision preventiva oficiosa procede en términos del catalogo establecido en el
articulo 19 constitucional, tratandose de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

No obstante lo anterior, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito determino en Tesis Aislada que el catalogo del articulo 19
constitucional no debe considerarse exclusivamente como un aspecto estrictamente
limitativo, sino potencialmente ejemplificativo 0 enunciativo, pues no extingue la
posibilidad de reconocer otros delitos o supuestos procesales que las respectivas
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legislaciones estatales o la federacibn puedan considerar, como de prision
preventiva justificada, pues dicho precepto no esta dirigido a limitar la facultad
legislativa de las entidades de la republica, o la federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016873

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo |l

Materia(s): Penal

Tesis: 11.20.P.64 P (10a.)

Pagina: 2741

PRISION PREVENTIVA EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO.
EL LISTADO DE DELITOS POR LOS QUE DEBE ORDENARSE
OFICIOSAMENTE LA IMPOSICION DE ESTA MEDIDA CAUTELAR,
PREVISTA EN EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO
LIMITA LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS O LA
FEDERACION PARA CONSIDERAR APLICABLE ESA MEDIDA CAUTELAR
A OTROS ILICITOS. Si bien es cierto que el precepto constitucional
mencionado hace un listado de delitos respecto de los cuales debe ordenarse
forzosamente la prision preventiva oficiosa, también lo es que ello no debe
considerarse exclusivamente como un aspecto estrictamente limitativo, sino
potencialmente ejemplificativo o enunciativo, es decir, que no se extingue la
posibilidad de reconocer otros delitos o supuestos procesales que las
respectivas legislaciones estatales o la Federacion, siguiendo lo dispuesto
constitucionalmente, consideren como de prisién preventiva justificada y que no
estén textualmente en el listado inicial a que se refiere el articulo 19
mencionado, pues la prision preventiva no esta limitada a usarse Unicamente
en esos delitos; como ocurre —por ejemplo— con todos aquellos otros casos en
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que el Ministerio Publico lo justifique, aun cuando el delito, en principio, no se
prevea en ese catdlogo, pero concurran razones para justificar también esa
medida cautelar (por la naturaleza del delito y de la pena; comportamiento
intraprocesal del imputado; o riesgos legalmente considerables respecto a la
victima o sociedad), sin que ello implique contrariar a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que su articulo 19 no establece
limitativamente que solo en los delitos ahi previstos podria hablarse de prision
preventiva, pues dicho precepto no esta dirigido a limitar la facultad legislativa
de las entidades de la Republica, o la Federacion, en ese aspecto de regulaciéon
procesal secundaria que atafie a la gravedad y condiciones de politica criminal
que, en cada caso, pueden concurrir de manera justificada y
circunstancialmente diferenciada en los diversos Estados de un Pais Federal
como el nuestro, aunado a la existencia legal, se insiste, de todas las variantes
gue el propio sistema prevé para decidir y revisar lo relativo a las medidas
cautelares.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 13/2018. 9 de febrero de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Silvestre P. Jardon
Orihuela.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de mayo de 2018 a las 10:16 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

En este tenor tenemos que, con la reforma al sistema de justicia procesal penal, los
delitos contra el ambiente previstos en el titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal
Federal quedaron fuera del catalogo de prision preventiva oficiosa que se establece
en el articulo 167 del CAdigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que en la
actualidad las personas que son detenidas por la comisién de estos delitos, no
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pueden ser sujetas a una medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, y aun
pensando en el supuesto de la figura de prision preventiva rogada o justificada,
tampoco se cuenta con antecedentes de casos exitosos anteriormente, lo que ha
provocado que el esfuerzo que realizan las diversas autoridades a nivel federal y
local en materia policial se diluye al ponerse a disposicion de los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion a las personas que son sorprendidas
cometiendo dichas conductas de manera flagrante, porque obtienen su libertad, o
si después del plazo de las 48 horas son llevados a la audiencia de control de
detencion, formulacion de imputacion y vinculacidn a proceso, son dejados en
libertad por los jueces de control, imponiéndoles medidas distintas a la prision
preventiva, lo que permite que en la gran mayoria de las ocasiones continien
realizando actividades ilegales en la misma materia o0 no se tenga el fin disuasivo
que la imposicion de dicha medida cautelar tiene.

Efectivamente, aun cuando las personas son detenidas cometiendo probables
hechos delictivos contra el ambiente, obtienen su libertad, por lo que no resulta ser
un factor que inhiba las actividades delictivas en la materia, y no se cumple con los
fines de prevencién general para lo cual se crean las normas penales, dicha
situacion ha provocado un descontento social, sobre todo en aquellos grupos de la
sociedad civil que han luchado durante décadas, en coordinacion con los gobiernos,
para lograr la proteccion de los ecosistemas.

Il. Fundamento legal
Se realiza esta propuesta con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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V. Propuesta.

En merito a lo expuesto, se somete a consideracion de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, el proyecto de iniciativa con proyecto de Decreto
en los siguientes términos:

ARTICULO UNICO. Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podréa solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enrigquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
0 petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, delitos contra el ambiente y
la gestion ambiental, asi como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union debera expedir la modificacion al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y a las leyes secundarias, armonizandolas con
el presente Decreto.

SUSCRIBE

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de abril de 2020.
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