INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN 'Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 y dem@s relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de las elecciones federales acontecidas el pasado primero de julio de dos mil
dieciocho, a partir de las cuales se establecio la decision del pueblo por tener un cambio
democrético verdadero, lo cual fue expresado en las urnas en dicha jornada electoral, y
en atencion al compromiso adquirido con la sociedad mexicana, tanto por nuestro
Presidente Constitucional, como por las diputadas y los diputados que impulsamos este
proyecto de transformacion de nacion, reconociendo como una de las principales
problematicas la corrupcién, resulta necesario su combate como un elemento
indispensable para la reconstruccion de la credibilidad de nuestro pueblo, desde distintos
frentes, siendo uno de éstos el que se encuentra vinculado con las contrataciones
publicas, las cuales, a lo largo de los pasados gobiernos neoliberales, fueron utilizadas
como un instrumento que les permitié a los gobernantes en turno y grupos privilegiados
por éstos, enriguecerse a costa del dinero del pueblo.

No debe pasar desapercibido que, en los anteriores periodos de gobierno, las practicas
corruptas agudizadas y generalizadas que se presentaban en los procedimientos de
contrataciones publicas, dafiaron severamente la capacidad del Estado para desempeniar
correctamente sus tareas elementales, consistentes en atender las necesidades de la
poblacion, garantizar los derechos de los ciudadanos e impulsar en forma positiva el
desarrollo del pais.

La caracteristica que prevalecié en los anteriores gobiernos mexicanos neoliberales fue
la corrupcién extendida y convertida en practica administrativa regular, no estando exento
de dicho fendbmeno, las contrataciones publicas, siendo uno de los principales inhibidores
del crecimiento econémico de nuestro pais, por lo que resulta una necesidad ineludible
asi como una obligacion por parte de este Grupo Parlamentario, contribuir en el combate
a la corrupcion en todas sus expresiones que se presentan en los procedimientos de
contrataciones publicas que llevan a cabo los servidores publicos del Estado Mexicano.
a fin de alcanzar uno de los objetivos centrales que se plantean en este nuevo proyecto
de nacion.



Por lo anterior, se busca establecer un marco juridico renovado que regule las
contrataciones publicas a fin de garantizar que ningun servidor publico o particular pueda
beneficiarse con recursos econdmicos que son propiedad Unicamente del pueblo de
México.

Es pertinente destacar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000.
Si bien, a la fecha dicho ordenamiento juridico ha sufrido diversas modificaciones, se
considera que su contenido resulta inadecuado para el momento de renovacion y
transformacién que vive nuestro pais, razon por la cual se propone reformar, adicionar y
abrogar diversas de sus disposiciones actuales, y con ello dar paso a un marco juridico
moderno, que se ajuste a los nuevos tiempos politicos y que permita cumplir con los
compromisos adquiridos en materia de combate a la corrupcion que enarbola este nuevo
régimen politico.

Lo anterior, permitird garantizar que nuestra nacidn tenga los instrumentos y
herramientas necesarias para cumplir con los objetivos propuestos por esta Cuarta
Transformacion en materia de contrataciones publicas, pues ello implica un gran
compromiso de los actores que participamos en ésta, siendo una responsabilidad
ineludible con el pueblo de México realizar los cambios necesarios en los procedimientos
de contrataciones publicas, que garanticen un verdadero Estado de Derecho y no
simulaciones que llevaban en el pasado gobiernos tecnécratas neoliberales, cubiertas
con el velo de la impunidad y la corrupcion.

Pues como se ha dicho la corrupcion es la causa principal de la desigualdad y de la
tragedia nacional que padece el pueblo de México. Asimismo, la deshonestidad de los
gobernantes y de las élites del poder es lo que mas ha deteriorado el desarrollo
econdémico de nuestro pais, siendo necesario realizar los cambios necesarios para
erradicar dichas practicas y que nunca mas se presenten casos de corrupciéon que dafien
a la sociedad mexicana.

En este contexto, de conformidad con el Estudio de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre Integridad en México 2017, la contratacion
publica es particularmente vulnerable a la corrupcion, debido a la alta complejidad de las
actividades, a la estrecha interaccién entre los sectores publico y privado, asi como al
gran volumen de transacciones?.

Por otro lado, de acuerdo con el indice de Percepcién de la Corrupcion 2018, emitido por
la organizacion Transparencia Internacional, México obtuvo una puntuacion de 28 puntos,
un punto menos en relacion con 2017, en una escala que va de 0 a 100, donde O es el
pais peor evaluado en corrupcién y 100 es el mejor evaluado en la materia. Esto ubica a
nuestro pais en la posicion nuamero 138 de 180 paises evaluados en materia

1 OCDE (2017), Estudio de la OCDE sobre integridad en México: aspectos claves. Adoptando una politica firme contra la corrupcién en México,
Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, OECD Publishing, Paris, consultado en https://www.oecd.org/corruption/ethics/estudio-
integridad-mexico-aspectos-claves.pdf.



anticorrupcion, soélo por encima de paises como Kenia, Nigeria, Bangladesh, Uganda,
Nicaragua, Mozambique, Haiti y Somalia, entre otros?.

En el Estudio del Sistema Electronico de Contratacion Publica de México: Redisefiando
CompraNet de manera incluyente, emitido por la OCDE, se evalud el alcance actual de
dicho sistema electrénico, la forma en que funciona y lo adecuado que resulta para
realizar una contratacion electronica eficiente, eficaz y transparente en México,
sugiriendo la realizacion de cambios considerables al mismo, como un proyecto de
modernizacién tecnoldgica que permita garantizar la integridad en los procesos de
contrataciones publicas?. Es decir, la recomendacién del organismo internacional apunta
a que el sistema electronico de contrataciones publicas del Gobierno Federal, necesita
ser renovado, para permitir reconstruir la confianza de los mexicanos en su gobierno y
garantizar el control del gasto publico.

En este sentido, resulta necesario llevar a cabo distintas acciones bajo este nuevo
régimen que representa la Cuarta Transformacion del Estado Mexicano, para que las
contrataciones publicas cumplan con su objetivo de satisfacer el interés publico,
constituyendo un factor relevante para el desarrollo de nuestro pais, lo que permitira la
obtencion de mayores beneficios sociales, detonando la expansion y el crecimiento
econdmico.

Bajo este contexto, los cambios y modernizacion de las normas que rigen el sistema de
contrataciones publicas constituyen uno de los ejes centrales que permitiran cumplir con
los objetivos trazados en este nuevo proyecto de gobierno, para lo cual resulta necesario
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que contribuira con el objetivo de alcanzar
la transparencia de los procedimientos de contratacion y el abatimiento de la corrupcion
gue histéricamente acompafiaba a éstos.

Las contrataciones publicas son un instrumento fundamental para que el gobierno
procure a la sociedad, los bienes o servicios que no pueden generar por si mismos y que
el pais requiere, lo cual no se alcanzo derivado de la prevalencia de actos de corrupcion.
Este fendbmeno nocivo se presentaba en varias fases y de varias formas en los
procedimientos de contratacion, a traves de la participacion de las llamadas “empresas
fantasmas”, mediante la “compra” de una decisioén favorable, en compras innecesarias,
bienes o servicios que se adquieren contractualmente, pero que no se entregan o su
calidad es inferior a la convenida.

En esta tesitura, el sistema electronico de CompraNet, resulta una herramienta que
requiere de diversas actualizaciones normativas que le permitan funcionar como un
verdadero instrumento de control y vigilancia, que agilice y eficiente las contrataciones

2 Transparencia Internacional (2018), Indice de percepcin de la corrupcion 2018, Berlin, Alemania, consultado en

https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_ES.pdf.
3 OCcDE (2018), Estudio del Sistema Electronico de Contratacion Publica de México Redisefiando CompraNet de manera incluyente, Estudios de la
OCDE sobre Gobernanza Publica, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264287938-es.
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publicas que lleve a cabo el Estado Mexicano, por lo que resulta necesario realizar ciertas
reformas al marco juridico vigente a fin de posibilitar que la citada herramienta electrénica
contribuya a tener un control absoluto de los procedimientos de contrataciones publicas,
lo que conllevara a transparentar las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se
contraten, abatiendo con ello el fenomeno de la corrupcion que prevalecio hasta antes de
la llegada de esta Cuarta Transformacion.

Asimismo, con la presente propuesta se busca contar una estrategia eficaz para reducir
el fendmeno de la corrupcion y generar valor para el Estado, cambiando la manera de
realizar las contrataciones publicas, a través de la implementacion del modelo de
compras consolidadas, toda vez que se ha identificado que el 80% de las compras
realizadas por la anterior administracion, se hicieron sin licitacién publica y que, ademas,
existian mas de mil quinientas unidades compradoras sin contar con una coordinacion
entre éstas.

Con la propuesta de mérito, se pretende reducir el nimero de dichas unidades y con ello
abonar en el combate a la corrupcion, asi como en la implementacion de procesos de
compra mas eficientes, considerando que con la adopcion del modelo de compras
consolidadas habra una mejora sustancial respecto de los precios de los bienes o
servicios a adquirir mediante las mismas, lo que favoreceriq al ahorro de recursos
publicos. Los recursos provenientes de esas economias podran ser utilizados en
programas sociales estratégicos para el abatimiento de la pobreza y para la atencion de
los sectores mas vulnerables por parte del Estado Mexicano.

Ademas, con la implementacion de dicho esquema se permitira contar con una mejor
estructura de la informacion, una mayor participacién por parte de diferentes proveedores
y el maximo de transparencia en los procedimientos de contratacion.

La adquisicion consolidada de los bienes y servicios que sean comprados por el Estado,
no es una practica exclusiva del gobierno mexicano, Sino que es una estrategia
ampliamente utilizada en el &mbito internacional que permite obtener distintas ventajas,
entra las que se encuentran: reducir precios de los bienes o insumos que se adquieren;
disminuir los costos transaccionales; facilita la estandarizacion de los productos;
proporciona experiencia y oportunidad de especializacion del personal; ofrece mayor
certeza a las dependencias y entidades en los aspectos legales, técnicos, econémicos y
contractuales; los procedimientos de contratacion son mas sencillos, pues se llevan a
través de 6rdenes de compras; y permite fomentar objetivos concretos de politicas
publicas.

Asimismo, con la presente iniciativa se impulsara a las micro, pequefias y medianas
empresas (MiIiPyMES), sociedades cooperativas y empresas con responsabilidad social,
a través de mecanismos previamente definidos que incrementen su participacion en los
procedimientos de contratacion, lo que permitira su desarrollo y contribuira al impulso
economico nacional.



Aunado a lo anterior, con dicha iniciativa se establecera la regulacion juridica necesaria
para celebrar Convenios Marco, como una estrategia de contratacion basada en la
suscripcion de acuerdos de voluntades que celebren las entidades y dependencias con
uno o mas posibles proveedores, lo que permitira definir las especificaciones técnicas,
de calidad, alcances, precios y condiciones que regularan la adquisicion o arrendamiento
de los bienes y servicios que contrate el Estado.

Por lo anterior, se considera fundamental adoptar politicas firmes y eficaces contra la
corrupcion, conducta que privo en los anteriores gobiernos neoliberales en los
procedimientos de contrataciones publicas, por lo cual resulta necesario la actualizacion
del marco juridico vigente que permita la transformacion del sistema de contrataciones
publicas del Gobierno Federal hacia un sistema mas abierto y transparente para obtener
mejores condiciones de precio y calidad en los bienes, servicios y arrendamientos,
contribuyendo con ello al desarrollo econdmico nacional. Esta propuesta esta
encaminada a cumplir los compromisos adquiridos frente al Pueblo de México que
expresod su voluntad en las urnas el primero de julio de 2018, por un verdadero cambio
de régimen democratico, lo cual se vera materializado con las acciones que realicemos
los mexicanos que estamos comprometidos con esta Cuarta Transformacién que inicio
en nuestro pais.

En este sentido, para una mejor comprension de la presente iniciativa, se desarrollan de
forma particular los cambios mas significativos que se propone incorporar a dicho
ordenamiento juridico, y que consisten en los siguientes:

1. Distribucion de competencias.

En virtud de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién, resulta
necesario incluir en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la distribucion de competencias en la materia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Economia, tanto
en el &mbito normativo como en el ambito estratégico.

Ambito normativo.

En cuanto al @ambito normativo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico adquiere
facultades que venian desempefiando tanto la Secretaria de la Funcion Pablica como la
Secretaria de Economia, siendo las siguientes:

a) Planear, establecer y conducir la politica general en materia de contrataciones
publicas reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, propiciando las mejores condiciones de contratacion conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez; emitir e interpretar las normas, lineamientos, manuales, procedimientos



y demas instrumentos analogos que se requieran en dichas materias; asi como
promover la homologacion de politicas, normas y criterios en materia de
contrataciones publicas.

b) Participar en las negociaciones comerciales internacionales relacionadas con los
capitulos de compras del sector publico y coordinar compras estratégicas del
mismo que generen beneficios al pais; elaborar disposiciones que promuevan la
participacion de la proveeduria nacional en las compras de dicho sector, asi como
asesorar a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
sobre el cumplimiento de la normativa en esa materia.

Bajo esa visidn, la competencia de la Secretaria de la Funcién Publica se limita a emitir
la normatividad de las contrataciones publicas en las materias de control, prevencion,
vigilancia y fiscalizacion, ademas de proporcionar, en su caso, asesoria normativa con
caracter preventivo en los procedimientos de contratacion en dichas materias.

De la misma manera, las facultades de la Secretaria de Economia, se circunscriben a
promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional y el desarrollo de las
MiPyMES, la microindustria y la actividad artesanal, asi como regular la organizacion de
productores industriales.

En consecuencia, las facultades de interpretacion de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para efectos administrativos, asi como la
emisién de normatividad en materia de contrataciones publicas, se acotan en la presente
iniciativa de conformidad con las atribuciones otorgadas a las dependencias antes
mencionadas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ambito estratégico.

En el ambito estratégico, la presente iniciativa propone determinar un nuevo disefio de
contrataciones de forma consolidada para la compra de bienes y prestacién de servicios
de la Administracion Publica Federal, siendo encabezadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a través de su Oficialia Mayor.

Asimismo, se crea el Comité de Contrataciones Consolidadas que dictaminara las
excepciones a la licitacion publica tratandose de contrataciones consolidadas, el cual
estard presidido por quien ocupe la titularidad de la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Asi las cosas, el Convenio Marco cambia de manera radical y sustituye a la figura que
hasta hoy se conoce como contrato marco, con la diferencia de que para la suscripcion
de dicho convenio debera realizarse antes un proceso competitivo con el objeto de
seleccionar a los posibles proveedores que seran los Gnicos que proporcionaran los
bienes, arrendamientos o servicios que fueron sujetos al Convenio Marco, mismo que
sera suscrito por la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su
caso, con la participacion de una o varias dependencias o entidades, asi como los



posibles proveedores seleccionados; de tal manera que las dependencias y entidades
qgue requieran adquirir o arrendar bienes o contratar la prestacion de servicios con las
mismas caracteristicas y calidad generales establecidas en un convenio marco, estaran
obligadas a realizar ordenes de suministro o de servicio al amparo de los convenios
marco celebrados.

2. Representantes sociales

En materia de transparencia, se sustituye la figura de testigos sociales por la de
representantes sociales, en procedimientos de contratacion relevantes por su monto o
por el impacto que la contratacion tenga en los programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo de las dependencias y entidades, toda vez que con el paso del tiempo, la
figura de los testigos sociales se ha desnaturalizado en un factor econémico para su
propio beneficio, dejando en segundo lugar la trasparencia de los procedimientos de
contratacion, de tal suerte que, con esta reforma, el Estado pueda canalizar los gastos
gue antes erogaba con la contratacion de los testigos sociales para avocarlos a los mas
necesitados.

3. Responsabilidad social

El Programa Nacional de Pueblos Indigenas 2018-2024 establece como objetivos
especificos, entre otros, el apoyar, impulsar y fortalecer las economias y las actividades
productivas de las comunidades y regiones indigenas, en particular los sistemas
agricolas tradicionales y cultivos basicos, para lograr la autosuficiencia y soberania
alimentaria, la generacion de empleos y la suficiencia de ingresos econémicos.

Para la consecucion del objetivo estratégico antes mencionado, el Programa Nacional de
Pueblos Indigenas 2018-2024 contempla, entre otras, la estrategia 2.3. Promocion del
comercio justo de los productos y servicios ofertados por la poblacion indigena y
afromexicana en los mercados regional y nacional, con las lineas de accion siguientes:

e 2.3.1. Apoyar procesos de certificacion e identidad comercial de cadenas de valor
indigenas y afromexicana.

e 2.3.2. Promover esquemas de comercio justo de productos y servicios de grupos,
empresas y comunidades indigenas y afromexicana.

e 2.3.3. Promover el acceso al crédito y consolidar empresas de la poblacion
indigena y afromexicana.

Por virtud de lo anterior, con la presente iniciativa se proponen diversos estimulos para
promover las adquisiciones y arrendamientos de bienes y prestacion de servicios con el
sector indigena y afromexicano.

4. Avances normativos relevantes.



Las propuestas que se plantean en la presente iniciativa, como parte de la conduccién
de la politica general en materia de contrataciones publicas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, son:

e Laampliacion del uso de la modalidad de las ofertas subsecuentes de descuentos
en el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas y adjudicaciones
directas con estrategia de negociacion, en las adjudicaciones de los convenios
marco, asi como en las investigaciones de mercado que sustentan las
adjudicaciones directas.

e Se precisan y amplian los supuestos para la determinacion del caracter
internacional abierto de los procedimientos de contratacion, considerando para ello
la inaplicabilidad de prelacion del caracter, la apertura del mercado y la
conveniencia en el precio de los bienes o servicios de origen internacional para el
Estado, asi como la inexistencia de proveeduria, de bienes o de servicios
nacionales o de paises con los que México tiene suscrito algan Tratado de Libre
Comercio que cuente con un capitulo de compras del sector publico.

e Se aclara la regulacion para determinar la procedencia de las contrataciones entre
entes publicos, de tal manera que se sustente con una investigacion de mercado
de la que se desprenda que es la mejor alternativa de contratacion, ademas de
que se debera acreditar documentalmente la capacitad de los entes publicos
proveedores, con lo cual se persigue evitar el desvio de recursos publicos.

e Se detalla el procedimiento de adjudicacion directa desde su inicio hasta su
conclusion, a efecto de clarificar que la investigacion de mercado no forma parte
de dicho procedimiento, con objeto de que las dependencias y entidades tengan
certeza juridica del momento en que las cotizaciones pueden ser exigibles a los
proveedores.

e Se regula el procedimiento de intervenciéon de oficio derivado de irregularidades
detectadas en la verificacion de los actos relacionados con los procedimientos de
contratacion.

e Se prevé la forma de acreditar que no limite la participacién con la inclusion de
cualquier requisito de participacion, a fin de que, desde la investigacion de
mercado, se asegure documentalmente que la licitacion publica de que se trate
sera competida y por ende no esté dirigida a uno o varios proveedores especificos.

e Se precisan e incorporan nuevos impedimentos de contratacion, entre los que se
encuentran la celebracion de contratos con personas morales de derecho privado
en las que formen o hayan formado parte servidores publicos designados por el
Presidente de la Republica en ejercicio de sus funciones, o con aguellas personas



que hubieren sido sancionadas por la Comision Federal de Competencia
Econdmica por una practica monopdlica absoluta.

e Se aclara el momento de la extincion de las obligaciones en los casos de rescision,
terminacion anticipada y cumplimiento natural de las obligaciones del contrato, a
efecto de distinguirla del objeto del finiquito y esclarecer el momento en que se
tendra la posibilidad de iniciar nuevos procedimientos de contratacion.

e Seincluyen las desavenencias que no son objeto de conciliacion, evitando con ello
gue se promuevan conciliaciones que se consideren improcedentes.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1; 2; 3, fracciones Il y IX; 7; 8; 9, primer
parrafo; 10; 12 Bis; 13, segundo parrafo; 14; 17; 18; 20, primer parrafo en su encabezado;
21; 22, fracciones II, Il y VI en su encabezado y su inciso a), y segundo y tercer parrafos;
26; 26 Ter; 27, primero, segundo Yy tercer parrafos; 28; 29, fracciones V, VIII, XV y XVI, y
segundo Yy tercer parrafos; 34; 35, fraccion Il y segundo parrafo; 36 Bis, fraccion I, y
tercer parrafo; 39, primer parrafo; 40, actuales tercer y cuarto parrafos; 41, primer parrafo
en su encabezado, fracciones V, VI, X segundo parrafo, Xl XIX y XX, y segundo y tercer
parrafos; 42, segundo y tercer parrafos; 43, fraccion lll, y segundo parrafo; 44, segundo
parrafo; 45, fracciones XI, XllI, XIX, XX y XXI; 48, segundo Yy tercer parrafos; 49, fraccion
[ll; 50, primer parrafo en su encabezado y sus fracciones Il, lll, IV, VII segundo parrafo,
Xy XIlll, y segundo y tercer parrafos; 51, tercer y quinto parrafos; 52, actual quinto parrafo;
53, primer pérrafo; 53 Bis; 54, fraccion lll; 54 Bis; 56; 56 Bis; 57, segundo parrafo; 59;
60; 62, primer parrafo; 65; 66, segundo parrafo y fracciones I, 1l y IV; 68, fraccion I; 69,
segundo parrafo; 71, actuales tercer y cuarto parrafos; 72; 74; 75; 76; 77; 78; 79, primer
parrafo, y81; se adicionan los articulo 14 Bis; 14 Ter; 17 Bis; 17 Ter; 17 Quater; 17
Quinquies; 17 Sexies; 25, segundo y sexto parrafos, pasando los actuales segundo,
tercer y cuarto parrafos a ser tercer, cuarto y quinto parrafos; 29, fracciones IX Bis, XVII,
XVIIl 'y XIX; 37, fraccion Il Bis; 40, tercer parrafo, pasando los actuales tercer, cuarto,
quinto y sexto parrafos a ser cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos; 41, fracciones XXI
y XXII; 43 Bis; 43 Ter; 43 Quater; 45, fracciones XXI Bis, y segundo y quinto parrafos,
pasando los actuales segundo y tercer parrafos a ser tercer y cuarto parrafos; 46, tercer
parrafo, pasando los actuales tercer, cuarto y quinto parrafos a ser cuarto, quinto y sexto
parrafos; 50, fracciones | Bis, Xlll Bis y XIII Ter; 50 Bis; 52, tercer parrafo, pasando los
actuales tercer, cuarto y quinto parrafos a ser cuarto, quinto y sexto parrafos; 69, tercer
parrafo; 71, cuarto parrafo, pasando los actuales cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos
a ser quinto, sexto, séptimo y octavo parrafos; 75 Bis; 75 Ter; 77 Bis, y el Capitulo
Segundo Bis “De los Medios de Apremio” al Titulo Sexto, con el articulo 79 Bis, y se
derogan los articulos 3, fraccion VI; 23; 41, fraccion XVIII, y 42, sexto parrafo, de la Ley



de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para quedar como
sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
lll. Los organismos descentralizados;

IV. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que
el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, los municipios, y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la presente
Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, so6lo en lo no
previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los
mismos, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas productivas
del Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacién de
este ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos
de Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de Cienciay Tecnologia, se regiran
conforme a las reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que
en estas materias expidan los 6rganos de gobierno de estos Centros, asi como a las
disposiciones administrativas que, en su caso, estime necesario expedir la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, administrando dichos recursos con economia, eficiencia,
eficacia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar a los Centros las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.



Queda exceptuada de la aplicacion de la presente Ley, la adquisicion de bienes o
prestacidon de servicios para la salud que contraten las dependencias y entidades
con organismos intergubernamentales internacionales, através de mecanismos de
colaboracién previamente establecidos con la autorizacion de la Oficialia Mayor de
la Secretaria, siempre que se acredite la aplicacion de los principios previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la correspondiente
investigacion de mercado.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los
actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre
alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna
perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no estaran dentro del
ambito de aplicacion de esta Ley; sin embargo, su operacién se regirad por lo
estipulado en dichos instrumentos juridicos, en donde se establecera que, en lo no
previsto por tales actos juridicos y contratos se aplicara, en lo conducente, el
Cddigo Civil Federal.

No obstante, tales actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la
dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga
capacidad para hacerlo por si mismay contrate un tercero para su realizacion.

Se considerara que una dependencia o entidad que funja como proveedor, tiene
capacidad para entregar o arrendar un bien o prestar un servicio por si misma,
cuando para cumplir con el contrato no requiera celebrar otro contrato con
terceros, o bien que de requerirlo, éste no exceda del veinte por ciento del importe
total del acuerdo de voluntades que se pretende celebrar con el ente publico. Si el
contrato se integra por varias partidas, el porcentaje se aplicara para cada una de
ellas. La Secretariay la Secretaria de la Funcidon Publica podran emitir lineamientos
de manera conjunta, a efecto de que en casos excepcionales dicho porcentaje
pueda ser mayor sin exceder del cuarenta y nueve por ciento del importe total del
precio pactado.

Cada dependencia o entidad determinara la procedencia de contratar con una
dependencia, entidad o persona de derecho publico, que funja como proveedor. En
todo caso, las dependencias y entidades a que se refiere el quinto parrafo del
presente articulo deberan:

a) Realizar la investigacién de mercado a que se refiere el articulo 26, parrafo
sexto, de esta Ley, que permita acreditar que con dicha contrataciéon se
aseguran las mejores condiciones para el Estado;

b) Solicitar ala dependencia, entidad o persona de derecho publico que funja
como proveedor, la documentacion que acredite que cuenta con la
capacidad técnica, material y humana para la realizaciéon del objeto del
contrato y que, por ello, no requerird de la contratacidén con terceros en un
porcentaje mayor al sefialado en el parrafo octavo del presente articulo.



Dicha documentaciéon debera ser entregada antes de la firma del contrato y
formara parte del expediente respectivo bajo la responsabilidad de la
dependencia o entidad, y

c) Verificar que las atribuciones u objeto de la dependencia o entidad que
funja como proveedor estén relacionadas con el objeto del contrato a
celebrarse.

La Secretaria emitira, de conformidad con el presente ordenamiento, las politicas y
bases para las materias a las que se refiere este articulo, mismas que deberan
observar las dependencias y entidades, asi como los lineamientos para promover
la estandarizacion de las contrataciones publicas. Las dependencias y entidades
deberan elaborar en estricto cumplimiento a lo anterior los lineamientos
correspondientes.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, con el fin de evadir lo previsto en este
ordenamiento.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. CompraNet: el sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por
los programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro
unico de proveedores; el padron de representantes sociales; el registro de
proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones;
las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
informes de los representantes sociales; los datos de los contratos y los
convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y
avisos correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituird un
medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor,
a través de la unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que
establecerd los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad vy
conservacion de la informacion que contenga;

Il.  Cotizante: persona fisica 0 moral que presenta su cotizacion en el proceso
de investigacion de mercado;

Il.  Dependencias: las sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones Il y IV del articulo 1;



VI.

VIl

VIII.

XI.

XIlI.

Entidades federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de México,
conforme al articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Interpésita persona: aquella que actie en nombre propio, pero en interés
de otro u otras personas que se encuentren impedidas o inhabilitadas para
participar en procedimientos de contrataciéon regulados en la presente Ley;

Investigacion de mercado: proceso previo al inicio de los procedimientos
de contratacion, orientado a obtener informacion pertinente y acreditable
para conocer las condiciones comerciales de los bienes o servicios que se
pretenden contratar, estimar los precios de los mismos e identificar
potenciales proveedores, para asi determinar el caracter, la estrategia y
modalidades del procedimiento de contrataciéon a través del cual se
obtengan las mejores condiciones para los entes publicos contratantes;

Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica, o bien, de invitacién a cuando menos tres personas;

Oferente: la personafisica o moral que participa en cualquier procedimiento
de adjudicacion directa;

Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las
licitaciones publicas, invitacion a cuando menos tres personas, en las
adjudicaciones de los convenios marco o en la investigacion de mercado
de la adjudicacion directa, respecto de ciertos bienes muebles o servicios,
en la que los licitantes, oferentes o0 cotizantes al presentar sus
proposiciones o cotizaciones realicen una o mas ofertas subsecuentes de
descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que ello
signifique la posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas
originalmente contenidas en su propuesta técnica o cotizacion,;

Precio maximo de referencia: aquél que debera ser tomado como indicador
por parte de las dependencias y entidades en los procedimientos de
contratacion para evaluar el requisito econdmico de participacion. A partir
de dicho indicador, los licitantes deben ofrecer diversos descuentos en su
propuesta econdémica. Estos descuentos seran evaluados con base en la
mediana de los precios unitarios obtenidos en la investigacion de mercado
tanto en el caso en que se utilice el criterio de evaluacién binario como en
aquél en que se utilice el criterio de puntos y porcentajes;

Precio no aceptable: aquél que, derivado de la investigacion de mercado, resulte
superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como
mediana en dicha investigacion o, en su defecto, el promedio de las ofertas
presentadas en la misma licitacion, lo cual deberd justificar la convocante;



XIILI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Precio no conveniente: aquél ofertado que resulte inferior en un cuarenta por
ciento al que se haya obtenido como promedio en la investigacion de
mercado o, en su defecto, al promedio de las ofertas presentadas en la
licitacion y en consecuencia podria provocar la insolvencia de la
proposicion de un licitante, lo cual debera justificar la convocante;

Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios;

Representante social en las contrataciones publicas: persona fisica o
moral, designada por la Secretaria de la Funcién Pudblica como
coadyuvante, para vigilar que la conduccion de los procedimientos de
contratacion se realice en términos de legalidad y transparencia;

Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para
su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante los cuales los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Las menciones que se hagan en la presente Ley a las dependencias y entidades,
se entenderan hechas a las entidades federativas, los municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los entes publicos de unas y
otros, cuando éstos se ubiquen en el supuesto a que se refiere la fraccion V del
articulo 1 de esta Ley.

Articulo 3. ...

Lyll. ...

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion y
no se requieran pruebas de operacion;

IV.y V. ...

V1.

Se deroga.

VIl y VIII. ...

IX.

En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las dependencias y entidades, salvo que la contratacion



se encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Correspondera a la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, a solicitud de la
dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la
hipétesis de esta fraccion.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, interpretar,
para efectos administrativos, esta Ley y demas disposiciones emanadas de la misma,
con la opinién gque, en su caso, le corresponda a la Secretaria de Economia.

Corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica interpretar para efectos
administrativos, en materia de control interno, prevencion, vigilancia, inspeccion y
revisibn en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico, los articulos 26 Ter, 57, 58 y los Titulos Quinto y Sexto de la presente Ley.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor planeara, establecera y conducira la
politica general en materia de las contrataciones reguladas por la presente Ley, y
dictard las disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de la misma, tomando en cuenta, en su caso, cuando
corresponda, las opiniones de las Secretarias de Economiay de la Funcion Publica.
Las disposiciones de caracter general se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, disefiara los modelos
organizacionales y de operacion de las areas involucradas en materia de
contrataciones publicas, y los someterd aaprobacion de la Secretariade la Funcién
Publica conforme a las disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus atribuciones, estard encargada
de establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto
de los servidores publicos correspondientes en materia de contrataciones publicas. La
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en el ambito de sus atribuciones,
propondra ala Secretaria de la Funcién Publicalas directrices a que se refiere este
parrafo, asimismo podra capacitar y certificar a los servidores publicos en dicha
materia conforme a las disposiciones aplicables.

Los servidores publicos de las areas de contrataciones publicas deberan dar
cumplimiento a las directrices antes sefialadas.

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen,
la Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor, oyendo la opinion de la Secretaria
de Economia, dictara las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas, asi como de las
sociedades cooperativas constituidas por grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad. Adicionalmente, las dependencias y entidades deberan disefar y
ejecutar programas de desarrollo de proveedores de micro, pequefias y medianas



empresas nacionales para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y
servicios que liciten regularmente.

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que,
en la adopcién e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacion y
desarrollo administrativo, asi como la efectiva delegacién de facultades.

Articulo 10. En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia
por organismos financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y
demas disposiciones para su contratacion seran establecidos por la Secretaria, a través
de su Oficialia Mayor aplicando, en lo procedente, lo dispuesto por esta Ley y deberan
precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos correspondientes.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles
usados o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio de
costo beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio debera efectuarse mediante
avalio conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el valor diario vigente
de la Unidad de Medida y Actualizacion, el cual debera integrarse al expediente de la
contratacion respectiva.

Articulo 13. ...

Tratdndose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias naturales,
las dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al
cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y medianas empresas
nacionales, asi como de sociedades cooperativas constituidas por grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad, conforme a lo establecido en el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto, las
dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en
el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 28,
fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacién econémica de las
proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en el precio
respecto de los bienes de importacién, conforme a las reglas que establezca la



Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor, previa opinion de la Secretaria de
Economia.

Articulo 14 Bis. A efecto de que los procedimientos de contratacion que
correspondan, sean efectuados con responsabilidad social, las dependencias y
entidades deberan tomar en consideracién los siguientes aspectos:

Para el caso de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina
fabricados con madera, deberan requerirse certificados otorgados por
terceros previamente registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera. En cuanto
alos suministros de oficina fabricados con madera, se estara alo dispuesto
en el Reglamento de la presente Ley, y

Por lo que corresponde a las adquisiciones de papel para uso de oficina,
eéstas deberan contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de
material reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de
materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados
de manera sustentable en el territorio nacional que se encuentren
certificadas conforme a lo dispuesto en la fraccion anterior o de sus
combinaciones y elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro.

Articulo 14 Ter. Cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se
otorgaran puntos adicionales en los términos de esta Ley, a:

Personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores
con discapacidad en una proporcion del cinco por ciento cuando menos de
la totalidad de su planta de empleados, cuya antigiedad no sea inferior a
un afo, misma que se comprobard con el aviso de alta al régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social;

Sociedades cooperativas integradas por grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, asi como a las micros, pequefias o0 medianas empresas de
acuerdo ala copia del documento expedido por autoridad competente que
determine su estratificacion como micro, pequefia 0 mediana empresa, 0
bien, un escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad, que
cuentan con ese caracter, utilizando para tal fin el formato que al efecto
proporcione la convocante;

Empresas que apliquen politicas y practicas de igualdad de género,
conforme a la certificaciéon correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto, y



IV. Empresas que acrediten contar con una politica de integridad empresarial,
la cual deberd ajustarse a los lineamientos que al respecto emita la
Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 17. La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, tendra a su cargo la
politica y determinacion de los bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos,
arrendados o contratados de forma consolidada, con objeto de obtener las mejores
condiciones conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez, y apoyar en condiciones de competencia a
las areas prioritarias del desarrollo, en el ambito econdmico, ambiental y social.

La determinacién de los bienes y servicios susceptibles de ser adquiridos,
arrendados o contratados de forma consolidada, se realizara de conformidad con
los Lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor, con opinion de la Secretaria de la Funcidén Publica y de la Secretaria de
Economia.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, determinara el procedimiento de
contratacion a realizar para la adquisicion de bienes y servicios de forma
consolidada, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 26, primer parrafo, de esta
Ley o, en su caso, para la celebracion de un convenio marco. En el supuesto de
gue se elija llevar a cabo un procedimiento de excepcion a la licitacion publica, se
debera contar con dictamen favorable del Comité de Contrataciones Consolidadas
en términos de la presente Ley.

Las dependencias y entidades y la unidad administrativa que lleve a cabo las
funciones de administracion y finanzas de la Secretaria, previa autorizacion de la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podran realizar contrataciones
consolidadas, conforme a las politicas o lineamientos que ésta establezca.

Articulo 17 Bis. ElI Comité de Contrataciones Consolidadas estara integrado por
vocales titulares con derecho a voz y voto, quienes tendran el caracter de
miembros y se conformara de la siguiente forma:

l. Sera presidido por el titular de la Oficialia Mayor de la Secretaria, quien
tendré voto de calidad,;

Il.  Los titulares de las unidades administrativas de la Oficialia Mayor de la
Secretaria, cuyas funciones estén relacionadas con las contrataciones
publicas;

. El titular encargado de formular la politica de gasto publico federal en la
Secretaria, y

IV. Un representante de la Secretaria de Economia, quien sera designado por
el titular de la dependencia.



Los vocales titulares deberan tener un nivel minimo de titular de unidad o
equivalente.

A las sesiones del Comité de Contrataciones Consolidadas, deberan asistir en
calidad de asesores, con voz, pero sin voto, un representante del area normativa
de la Oficialia Mayor de la Secretaria y un representante de la Secretaria de la
Funcion Pablica. Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior
a titular de unidad o equivalente.

El Comité de Contrataciones Consolidadas contara con un Secretario Técnico que
sera designado por el Oficial Mayor de la Secretaria.

Los integrantes del Comité de Contrataciones Consolidadas con derecho a voz y
voto, asi como los asesores del mismo, podran designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que deberan tener un nivel jerarquico minimo de
director general o equivalente.

A solicitud de cualquiera de los miembros y asesores del Comité, se podra
convocar a sus sesiones a los servidores publicos de las dependencias y
entidades, cuya intervencion se estime necesaria, para aclarar aspectos técnicos,
administrativos, presupuestales o de cualquier otra naturaleza relacionados con
los asuntos sometidos a la consideracion del Comité, quienes deberan acudir con
el caracter de invitados, participaran con derecho a voz, pero sin voto.

El Comité de Contrataciones Consolidadas elaborara y aprobard su manual de
organizacion y funcionamiento.

El Comité de Contrataciones Consolidadas podra autorizar, cuando asi se
justifique, la creacion de subcomités, asi como aprobar la integracion y
funcionamiento de los mismos.

Articulo 17 Ter. Los convenios marco son los acuerdos de voluntades que celebra
la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en su caso, con la participacion de una
o varias dependencias o entidades, o con uno o mas posibles proveedores. Dichos
convenios marco tendran como objetivos los siguientes:

l. Asegurar laobtencion de las mejores condiciones para el Estado, en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes bajo el principio de igualdad,;

. Establecer las especificaciones técnicas y de calidad, alcances, precios o
la forma en que estos ultimos se determinaran, y

[ll. Fijar las condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se obligan a
celebrar contratos especificos, 6rdenes de suministro o de servicio parala



adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de servicios, con las
dependencias o entidades sujetos de esta Ley. En dichos convenios
especificos se determinaran las obligaciones particulares relacionadas con
el objeto principal de dichos convenios marco.

Los posibles proveedores seleccionados seran los Unicos que proporcionaran los
bienes, arrendamientos o servicios que fueron sujetos al convenio marco, a
excepcion de aquellos casos en que la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor,
determine que con posterioridad a su celebracion puedan adherirse nuevos
posibles proveedores.

El proceso de administracién de los convenios marco se regulara por lo previsto
en el Reglamento de esta Ley y, en su caso, en los lineamientos que expida la
Secretaria, a través de su Oficialia Mayor. Los convenios marco se regiran por las
estipulaciones de las partes, y en lo que fueren omisas, por el Codigo Civil Federal.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, promovera, en los términos de esta
Ley y su Reglamento, la celebracién de convenios marco y coordinara las acciones
necesarias con las dependencias y entidades para tal efecto.

Todas las dependencias y entidades deberan sujetarse a las caracteristicas
técnicas, especificaciones y demas previsiones que mediante los convenios
marco, establezca la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

La Secretaria, através de su Oficialia Mayor, podra determinar la celebracion de un
convenio marco como resultado de la investigacion de mercado que se realice, 0 a
solicitud de las dependencias y/o entidades, cuando asi se justifique.

Las dependencias y entidades que requieran adquirir o arrendar bienes o contratar
la prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y calidad establecidas en
un convenio marco, estaran obligadas a realizar contratos especificos, érdenes de
suministro o de servicio al amparo del respectivo convenio marco.

Para la operacion de los convenios marco de bienes, la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, podra poner a disposicion de las dependencias y entidades la
Tienda Digital del Gobierno Federal en CompraNet, y, tratandose de convenios
marco para contratar la prestacién de servicios, los catalogos electronicos del
Gobierno Federal que los contengan.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, emitira las disposiciones que regulen
tanto la Tienda Digital del Gobierno Federal como los catalogos electrénicos de
servicios.

Articulo 17 Quater. La elaboracion y celebracion de los convenios marco que la
Secretaria determine suscribir como resultado de una investigacion de mercado
efectuada en términos del parrafo sexto del articulo 26 de la presente Ley, derivada



de la resolucion de llevar a cabo una consolidacién, mediante esta modalidad de
contratacion se sujetara a las siguientes consideraciones:

El proyecto de convenio marco respectivo debera contener, entre otros
aspectos, los siguientes:

a) Ladescripciontécnicade los bienes y/o servicios, y los aspectos que
se consideren necesarios para su entrega o prestacion. También
contendran la vigencia del convenio marco, misma que sera
determinada por la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, la
estimacion de la demanda anual y las sanciones que correspondan
por su incumplimiento, para lo cual tomaran en consideraciéon la
investigacion de mercado que se hubiese realizado, y

b) Las directrices que deberan ejecutar las dependencias y entidades
para la asignacion de contratos especificos, 6rdenes de suministro o
de servicio en la Tienda Digital del Gobierno Federal o en los
catalogos electrénicos, asi como laformade administrar los mismos.

Para efectos de la celebracién de los contratos especificos, 6rdenes
de suministro o de servicio en la Tienda Digital del Gobierno Federal
o en los catalogos electrénicos, la investigacion de mercado que
menciona el sexto parrafo del articulo 26 de la presente Ley, se
considerararealizada con la que hubiese llevado a cabo la Secretaria
para la celebracion del convenio marco;

Una vez elaborado el proyecto de convenio marco y el proyecto de
requisitos que deban cumplir los posibles proveedores para celebrar dicho
convenio, éste se deberéd difundir a través de CompraNet, durante el plazo
gue para tal efecto establezca la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor,
el cual no podra ser menor a tres dias habiles, a fin de que cualquier
interesado en participar, formule los comentarios que considere
pertinentes.

Los comentarios y opiniones que se reciban a los proyectos, seran
analizados por la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor y, en su caso, se
realizaran las modificaciones que considere procedentes, en un plazo no
mayor a diez dias habiles;

A efecto de seleccionar a los posibles proveedores de un convenio marco,
la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, llevara a cabo el procedimiento
gue se realizara conforme a las siguientes etapas:

a) Publicacion en CompraNet del comunicado de seleccion bajo la
estrategia de convenio marco, que contendra, conforme a la
investigacion de mercado realizada para la consolidacion, los



b)

requisitos que deban cumplir los posibles proveedores del convenio
marco, mismos que permitiran constatar que cuentan con capacidad
para cumplir con la cantidad, calidad y oportunidad para la
adquisicion o arrendamiento de los bienes o servicios requeridos; el
modelo de convenio marco, asi como las reglas especiales que
apliguen a este proceso de seleccién;

Recepcidn de las ofertas técnicas y econdmicas presentadas por los
interesados en formar parte del convenio marco, a través de
CompraNet, en los términos establecidos en el comunicado;

Evaluacion de las ofertas técnicas y econdmicas de los interesados
conforme al criterio de evaluacion que se contenga en el comunicado
de seleccion;

Notificacion a los participantes, mediante CompraNet, del resultado
de la evaluacion de sus ofertas técnicas y econdémicas, y

Suscripcion a través de CompraNet, en su caso, del convenio marco
con los posibles proveedores cuyas ofertas resultaron solventes por
cumplir con los requisitos establecidos en el comunicado y, en su
caso, con las Unidades de Administracion y Finanzas, las Oficialias
Mayores o0 equivalentes de las dependencias o0 entidades
participantes.

Se podra celebrar convenios marco cuando se trate de proveedores que tengan
derechos exclusivos. Lo anterior, siempre y cuando de lainvestigacion de mercado
referida en el sexto parrafo del articulo 26 de esta Ley, se desprenda que el bien o
servicio no puede ser sustituido por alguna otra alternativa.

Articulo 17 Quinquies. Para el disefio, elaboracion y celebracion de los convenios
marco solicitados por las dependencias y/o entidades, la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, debera realizar las siguientes acciones:

l. Recibir de las dependencias y/o entidades, la descripcién técnica de los
bienes y/o servicios, ademas de los aspectos que se consideren necesarios
para su entrega, arrendamiento o prestacién y los requisitos necesarios
gue deban acreditar los posibles proveedores para suscribir el convenio
marco, mismos que permitiran garantizar que cuentan con capacidad para
cumplir con la cantidad, calidad y oportunidad requeridas;

Il.  Realizar la investigacion de mercado a que se refiere el sexto parrafo del
articulo 26 de esta Ley y de la que se desprenda que realizar un convenio
marco asegura las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
bajo el principio de igualdad;



lll.  Determinar, en su caso, la procedencia de implementar el convenio marco
solicitado, y

IV. Elaborar el proyecto de convenio marco, con base en la informacidn
proporcionada por las dependencias y/o entidades solicitantes, el cual
debera contener la informacion a que se refiere la fraccion | del articulo 17
Quater de esta Ley.

El proyecto debera difundirse en los términos sefialados en la fraccién Il del
articulo 17 Quater de la presente Ley; el procedimiento se desahogara conforme a
las reglas establecidas en la fraccion lll del articulo antes citado.

Articulo 17 Sexies. Los particulares interesados en celebrar un convenio marco
cuya solicitud para celebrarlo haya sido rechazada por la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, podran interponer el recurso de revision en contra de tal
determinacion, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

No podran celebrar un convenio marco aquellos proveedores que estén impedidos
para contratar, en términos de los articulos 50y 60 de esta Ley, asi como aquéllos
gue se encuentren en incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a adquirir o arrendar los bienes o
contratar los servicios objeto de los convenios marco celebrados, salvo que
acrediten con unainvestigacién de mercado que existen mejores condiciones alas
establecidas en dicho convenio.

Las dependencias o entidades deberan remitir la citada investigacién de mercado
a la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, para su revision y validacion, a fin
de que ésta determine las medidas necesarias para la obtenciéon de las mejores
condiciones del mercado.

Articulo 18. La planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
pretendan realizar los sujetos a que se refiere las fracciones | a V del articulo 1 de esta
Ley, debera realizarse con oportunidad y ajustarse a:

l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como
a las previsiones contenidas en sus programas anuales;

Il.  Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las
contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades
paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente;



.  Los lineamientos de planeacion de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios que emita las Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, y

IV. Las disposiciones aplicables en materia de austeridad.

Articulo 20. Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, conforme a los lineamientos de
planeacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que emita la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, considerando:

l.alX. ...

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a disposicién del publico en general,
a través de CompraNet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se
trate, con excepcion de aquella informacién que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa, podran
ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados bajo la responsabilidad de
la dependencia o entidad de que se trate. Asimismo, la dependencia o entidad debera
actualizar a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, la informacién
correspondiente en CompraNet.

Articulo 22....

[I.  Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia
de la excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos
a que se refieren las fracciones I, Ill, VIII, IX segundo parrafo, X, XllII, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, X1X, XXI'y XXII del articulo 41 de esta Ley. Dicha funcion también
podra ser ejercida directamente por el titular de la dependencia o entidad, o aquel
servidor publico en quien éste delegue dicha funcion. En ningin caso la
delegacion podra recaer en servidor publico con nivel inferior al de director
general en las dependencias o su equivalente en las entidades;

[ll. Dictaminar los proyectos de lineamientos que contengan las politicas y bases
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como someterlos
a la consideracion del titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de las
entidades; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en los mismos. Los
citados lineamientos deberan observar las disposiciones que en esta
materia emita la Oficialia Mayor de la Secretaria;



IV.y V. ...

VI.
a) Sera presidido por el Titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas, en su caso el Oficial Mayor, o equivalentes;
b)ae) ...
VII.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podra autorizar la creacion de comités
en organos desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las
caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus
operaciones, no se justifique la instalacion de un comité, la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, podra autorizar la excepcion correspondiente.

Articulo 23. Se deroga.
Articulo 25. ...

Las dependencias y entidades para estar en aptitud de celebrar dichos contratos
deberan generar el compromiso presupuestal en el sistema electronico de control
presupuestario y contabilidad que tenga a disposicidon la Secretaria u homadlogo
para aquéllas que utilicen un sistema electronico propio para el control
presupuestario y contabilidad, en un periodo no mayor a 5 dias hébiles contados a
partir de la suscripcion de dichos contratos.

La aplicacion de esta ley se determinara tratandose de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, con
independencia del capitulo, concepto o partida del clasificador por objeto del gasto
en el que se encuentre contemplado el recurso federal para llevarla a cabo.



Articulo 26. Las dependencias y entidades, de conformidad con lo que dispone el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefalan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion de que se trate, asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes:

l. Licitacion publica;
[I.  Invitacién a cuando menos tres personas, 0
[ll.  Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado, conforme a
la metodologia que establece el Reglamento de esta Ley y, en su caso, los
lineamientos que emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien, arrendamiento
0 servicio objeto de la contratacion. Con base en dicha investigacién de mercado
deberd determinarse el procedimiento de contratacion a realizar, asi como su
caracter, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos
tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria en CompraNet y, en el
caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la Gltima invitacion
a un licitante; ambos procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con
la cancelacion del procedimiento respectivo.



Los licitantes so6lo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacion; tratandose de representantes legales de los licitantes personas
morales, Unicamente podran presentar proposiciones en representacion de un solo
licitante. Una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser modificadas, retiradas o dejadas sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de
registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, mediante reglas de caracter general y
tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de Economia, determinard los criterios
para la aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y en
aguellos casos en que asi lo determine la Secretaria de la Funcion Publica, atendiendo
al impacto que la contratacion tenga en los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo de las dependencias y entidades, participara un representante social en
las contrataciones publicas, conforme a lo siguiente:

l. La Secretaria de la Funcién Publica tendra a su cargo el padron publico que
contendrda los datos de los representantes sociales en las contrataciones
publicas, quienes participaran en todas las etapas de los procedimientos de
contrataciones publicas, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran un
informe final que incluira sus observaciones y, en su caso, sus recomendaciones,
mismo que tendra difusion en la péagina electrénica de cada dependencia o
entidad, en CompraNet, y se integrara al expediente respectivo.

Il.  Los representantes sociales en las contrataciones publicas seran
seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria de la
Funcion Publica;

Ill.  La Secretaria de la Funcion Publica, acreditard como representante social en
las contrataciones publicas a aquéllas personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya
condicion migratoria permita la funcion a desarrollar;

b) Cuando se trate de una organizacion no gubernamental, acreditar que se
encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y
gue no persigue fines de lucro;

c) No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad;



d)

f)

g)

h)

No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo,
no haber sido servidor publico Federal o de una Entidad Federativa
durante al menos un afo previo a la fecha en que se presente su solicitud
para ser acreditado;

No haber sido condenado o sancionado administrativamente por
hechos de corrupcion o sancionado en términos de la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas, o por
autoridad competente en el extranjero;

Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la
especialidad correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso,
docente, asi como los reconocimientos que haya recibido a nivel
académico y profesional;

Asistir a los cursos de capacitacion que imparten tanto la Secretaria,
como la Secretaria de la Funcién Publica, sobre esta Ley y Tratados, y

Se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales;

IV. Los representantes sociales en las contrataciones publicas, tendran las
funciones siguientes:

a)

b)

Proponer a las dependencias y entidades en las cuales hayan
intervenido con motivo de su designacién, las mejoras para fortalecer
la transparencia, imparcialidad, e informar a la Secretaria de la Funcién
Publica las mejoras propuestas. Asimismo, proponer a la Secretaria
las modificaciones a las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que, en su caso, identifique
derivado del procedimiento de contratacion en el que participo;

Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron
derivadas de su participacion en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion un informe a la Secretaria de la Funcion

Pablica. Dicho informe debera ser publicado dentro de los diez dias
naturales siguientes a su participacion en CompraNet, y se integrara al
expediente respectivo.

En caso de que el representante social en las contrataciones publicas detecte
irregularidades en los procedimientos de contratacidon, debera remitir su informe a la
Secretaria de la Funcion Puablica, al area de quejas del 6rgano interno de control de la
dependencia o entidad convocante, y/o a la Comisién de Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.



Se podra exceptuar la participacién del representante social en las contrataciones
publicas, en aquellos casos en que los procedimientos de contrataciones contengan
informacion clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional,
publica o la defensa nacional en los términos de las disposiciones legales aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica emitira los Lineamientos que estableceran los
términos para el funcionamiento y operacion de los representantes sociales en las
contrataciones publicas.

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios
electronicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria, a
través de su Oficialia Mayor, en cuyo caso las unidades administrativas que se
encuentren autorizadas por la misma, estardn obligadas a realizar todos sus
procedimientos de licitacion mediante dicha via, salvo en los casos justificados que
autorice la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, operara y se encargara del sistema de
certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias,
entidades o los licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, podra aceptar la certificacion o
identificacion electrénica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades
federativas, municipios y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados
por autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados
se ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

l. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo
menos, con un sesenta y cinco por ciento de contenido nacional, el que se
determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes y demas
aspectos que determine la Secretaria, através de su Oficialia Mayor, mediante
reglas de caracter general; en el caso de que la dependencia o entidad esté
sujeta a los tratados de libre comercio que contengan disposiciones en
materia de compras del sector publico, se debera realizar la reserva
correspondiente cuando el monto estimado rebase los umbrales previstos
en los tratados.



La Secretaria, a traves de su Oficialia Mayor, mediante reglas de caracter
general, establecera los casos de excepcion correspondientes a dicho contenido
nacional, asi como un procedimiento expedito para determinar el porcentaje del
mismo, previa opinion de la Secretaria de Economia.

Tratandose de la contratacion de arrendamientos y servicios, Unicamente podran
participar personas de nacionalidad mexicana en los procedimientos
respectivos;

Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sé6lo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que México tenga celebrado
un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando
resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio,
gue contengan disposiciones en materia de compras del sector publico y bajo
cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de acuerdo a las reglas
de origen que prevean los propios tratados y las reglas de caracter general, para
bienes nacionales que emita la Secretaria, previa opinion de la Secretaria de
Economia, y

Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de
los servicios a contratar, cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos sin orden de prelacion:

a) Se haya realizado una de caracter nacional que se declard desierta;

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su aval;

c) Sea conveniente en términos de precio, porque del resultado de la
investigacion de mercado puede acreditarse que el precio mas bajo
de los bienes de importacion, arrendamientos o servicios de
nacionalidad extranjera no cubiertos por Tratados, es mas
conveniente que el precio comparativo mas bajo en el mercado
nacional, el cual cuenta en su favor con un margen de preferencia
hasta del quince por ciento, en igualdad de condiciones;

d) La dependencia o entidad no esté cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector Publico y acredite fehacientemente
conforme alainvestigacion de mercado que para el caso de servicios
no existe en el pais proveedor nacional o que para el caso de bienes
muebles no existen en el pais bienes de origen nacional, o que el o
los existentes proveedores o0 bienes no pueden atender el
requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a
cantidad, calidad y oportunidad, o



e) La dependencia o entidad estando cubierta por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector Publico acredite fehacientemente,
conforme a la investigacion de mercado, que en territorio nacional o
en los paises con los cuales México tiene celebrado un Tratado, para
el caso de servicios no existe proveedor, o para el caso de bienes
muebles, no existen bienes de origen nacional o en los paises con
los cuales México tiene celebrado un Tratado, o que el o los
existentes proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento
de la dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad.

En los supuestos de licitacion previstos en las fracciones Il y Il de este articulo, la
Secretaria de Economia, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
determinara los casos en que los participantes deban manifestar ante la convocante que
los precios que presentan en su propuesta econdémica no se cotizan en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminaciéon de
precios o subsidios.

En los casos en que una licitacion publica nacional haya sido declarada desierta y
siempre que la contratacion no se encuentre sujeta al &mbito de cobertura de los tratados,
las dependencias y entidades podran optar, indistintamente, por realizar una licitacion
internacional bajo la cobertura de tratados o una internacional abierta.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el suministro de
bienes muebles y el valor de éstos sea igual o superior al cincuenta por ciento del valor
total de la contratacion, la operacidn se considerara como adquisicion de bienes muebles.
Para efectos de lo anterior, en el concepto de suministro de bienes muebles, sélo se
consideraran los bienes que formaran parte del inventario de las dependencias o
entidades convocantes.

En las licitaciones publicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos para la adquisicion de bienes muebles o servicios cuya descripcion y
caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal y
técnica de las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma inmediata, una
vez concluida la apertura de proposiciones, conforme a los lineamientos que expida
la Secretaria, siempre que las dependencias o entidades convocantes justifiquen
debidamente el uso de dicha modalidad y que constaten que existe competitividad
suficiente de conformidad con la investigacion de mercado correspondiente.

Tratdndose de licitaciones publicas nacionales en las que participen de manera
individual las micro, pequefias y medianas empresas nacionales, asi como sociedades
cooperativas constituidas por grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, en la
modalidad de ofertas subsecuentes de descuento les resultaré aplicable en favor de
los precios que oferten para efectos de evaluacion, un margen comparativo de
preferencia del cinco por ciento, respecto de los demas licitantes.



Articulo 29. ...

lLalV. ...

V.

Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia econdémica. Se entendera que no se limita la libre participacion,
cuando con la investigacion de mercado correspondiente al procedimiento
de contratacién, se constate por regla general la existencia de al menos
cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con los
requerimientos de la dependencia o entidad;

VL y VI ...

VIII.

IX.

Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen dentro del sobre
cerrado una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse
en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 tercer parrafo,
de esta Ley. Tratdndose de personas morales, su representante legal debera
de manifestar con el escrito antes referido que tanto el licitante, como los
socios, accionistas o personas que forman parte de la misma, no se
encuentran inhabilitadas;

IX Bis. Precisar que sera requisito que los licitantes acrediten haber presentado

el manifiesto mediante el cual afirmen o nieguen los vinculos o relaciones
de negocios, laborales, profesionales, personales o de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con los servidores
publicos que establece el Protocolo de Actuacion en Contrataciones. Dicho
manifiesto sera presentado a través del medio electronico que disponga la
Secretaria de la Funcion Publica;

X.aXIV. ...

XV.

XVI.

XVII.

Sefalar las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que
algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas
licitantes;

Incluir el modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran
las partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 45 de
esta Ley;

Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten un escrito en el
gue su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad, que no ejecuta



con otro participante acciones que impliquen o tengan por objeto obtener
un beneficio o ventaja indebida en el procedimiento u ocasionar un dafio a
la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos;

XVIIl.Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el
gue su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad, que en caso de
resultar ganador no podra subcontratar a otro licitante que haya participado
en el procedimiento, y

XIX. Adjuntar el documento en el que conste la opinion positiva de la autoridad
fiscal u organismo fiscal autbnomo competente, respecto del cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. El incumplimiento de este requisito no sera
causal de desechamiento de las proposiciones.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia. En ningin caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision
Federal de Competencia Econdmica en términos de la Ley Federal de Competencia
Economica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias y
entidades podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos
durante cinco dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios
pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se sefiale.

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendra la
oferta técnica y econOmica. La oferta técnica incluye la documentaciéon legal y
administrativa. En el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los
sobres serdn generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria.

La veracidad o autenticidad de la informacion y documentacion contenida en la
proposicion técnicay econdmica, sera de exclusiva responsabilidad del licitante.

La documentacion distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccion del licitante,
dentro o fuera del sobre que la contenga.

Dos 0 méas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad de
constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales; para tales
efectos, en la proposicion y en el contrato se estableceran con precision las obligaciones
de cada una de ellas, asi como la manera en que se exigiria su cumplimiento. En este



supuesto la proposicion debera ser firmada por el representante comun que para ese
acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea autégrafamente o por los
medios de identificacion electronica autorizados por la Secretaria.

Cuando la proposicion conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento
debera ser firmado por el representante legal de cada una de las personas participantes
en la proposicion, a quienes se considerara, para efectos del procedimiento y del contrato,
como responsables solidarios 0 mancomunados, segun se establezca en el propio
contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicion conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en el convenio de proposicion conjunta, siempre y cuando se mantengan en la nueva
sociedad las responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por la
Ley Federal de Competencia Economica en materia de practicas monopdlicas y
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinen los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer del conocimiento de la Comision Federal
de Competencia Econdmica, hechos materia de la citada Ley, para que resuelva lo
conducente.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, la convocante podra efectuar
el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion
distinta a la proposicién. Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se
podra impedir el acceso a quién decida presentar su documentacion y proposiciones en
la fecha, hora y lugar establecido para la celebracion del citado acto.

Articulo 35. ...

Il.  De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran
las partes de las proposiciones que previamente haya determinado la convocante
en la convocatoria a la licitacion, las que para estos efectos constaran
documentalmente, salvo que se trate de proposiciones enviadas por los
medios remotos de comunicacidn electrénica, supuesto en el que no es
necesaria laruabrica, y



Tratdndose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, después de la evaluacion técnica se indicara cuando se dara inicio a las
pujas de los licitantes, y se cerrara el acto.

Articulo 36 Bis. ...

Il.  De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la
proposicién gue hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste no
resulte en un precio no aceptable. Los precios ofertados que se encuentren
por debajo del precio no conveniente, podran ser desechados por la convocante,

y

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se
efectuara a favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos
del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion
de un representante social en las contrataciones publicas, éste invariablemente
debera ser invitado al mismo. Igualmente ser4 convocado un representante del 6rgano
interno de control de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 37. ...

Lyll. ...

Il Bis. La relacion de licitantes cuyas proposiciones no obtuvieron el puntaje
maximo, cuando se hubiere utilizado el criterio de evaluacion por puntos y
porcentajes, expresando las razones legales, técnicas o econémicas que
sustentan tal determinacion;

. aVvi. ...



Articulo 39. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento simultaneo
a efecto de distribuir entre dos 0 mas proveedores las partidas de bienes o servicios,
cuando asi lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacion, siempre que con ello
no restrinjan la libre participacién. La dependencia o entidad convocante tomara en
cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de
Competencia Econdmica, en términos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Articulo 40. ...

El parrafo anterior no ser& aplicable para el caso de lo establecido en la fraccién
XX del articulo 41 de la presente Ley, cuando la adjudicacion se realice a través de
la Tienda Digital del Gobierno Federal o de los catalogos electronicos.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
y cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse. En los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas y de adjudicacion directa, las dependencias y
entidades contratantes consideraran la informacidén contenida en el registro unico
de proveedores en los términos que para tal efecto establezca la Secretaria, lo
anterior, sin perjuicio de la seleccién que pueda derivar de la investigaciéon de
mercado.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacién, a mas tardar el altimo
dia habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en la dependencia o entidad
de que se trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafando copia del escrito aludido en este articulo y del dictamen
de excepcion a la licitacion publica. No sera necesario rendir este informe en las
operaciones que se realicen al amparo del articulo 41, fracciones IV y Xll, de este
ordenamiento.



Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando:

lLalV. ...

V.

VI.

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido
para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla. La falta
de planeacion en las contrataciones publicas, no podra ser considerada
como caso fortuito o fuerza mayor,;

Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en cuyo
caso se podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicion
inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento.
Tratdndose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado
mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo
o ulterior lugar, dentro del referido margen. En ambos casos debera contarse
con la suficiencia presupuestaria correspondiente;

Vil. a IX. ...

X.

XI.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la
informacion que se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de
Su proposicion, se encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos 0 servicios cuya contratacion se
realice con campesinos o grupos urbanos marginados, como personas fisicas o
morales, asi como con sociedades cooperativas constituidas por grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad;

Xl a XVII. ...

XVIII. Se deroga.

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién de instalaciones

nucleares;



XX. Se trate de la suscripcion de contratos especificos, 6rdenes de suministro o
de servicio que deriven de un convenio marco;

XXI. Se trate de la adquisicion de medicamentos, material de curacion y equipo
especial y demas insumos para la salud para los hospitales, clinicas o
necesarios para los servicios de salud, que no se encuentren en el
supuesto de la fraccion | de este articulo, y

XXIl. Se trate de la contratacion de personas fisicas de los que se adquieran
bienes o0 se proporcionen servicios de caracter cultural, artistico o
cientifico, en los gque no sea posible precisar la calidad, alcances o
comparar resultados, que no se encuentren en el supuesto de la fraccion |
de este articulo.

La dictaminacién de la procedencia de la contratacion y de que ésta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer péarrafo, XI, XIl 'y
XX del presente articulo, cuando no se trate de 6rdenes de suministro o de servicio,
sera responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizardn preferentemente a través
de procedimientos de invitacidbn a cuando menos tres personas, en los casos previstos
en sus fracciones VI, VIII, IX primer péarrafo, Xl y XV de este articulo.

Articulo 42. ...

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacién a cuando menos tres personas,
la procedencia de la adjudicacion directa sélo podra ser autorizada por el Titular de la
Unidad de Administracion y Finanzas o, en su caso, por el Oficial Mayor o
equivalentes.

Lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 40 de esta Ley resultara aplicable a la

contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y
de adjudicacién directa que se fundamenten en este articulo.

Se deroga sexto parrafo.

Articulo 43. ...

Lyll. ...



Il.  Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente por
partida;

En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el
parrafo anterior, se podra optar por declarar desierta la invitacion o la partida de
gue se trate, o bien, continuar con el procedimiento y evaluar las proposiciones
presentadas. En caso de que sélo se haya presentado una propuesta, la
convocante podra adjudicarle el contrato si considera que reune las condiciones
requeridas, o bien proceder a la adjudicacién directa conforme al ultimo parrafo
de este articulo;

IV.y V. ...

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, o bien si alguna partida se declaré desierta, el titular del
area responsable de la contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar
directamente el contrato siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en
dichas invitaciones.

Articulo 43 Bis. El procedimiento de adjudicacion directa que se realice bajo alguno
de los supuestos a que se refiere el articulo 41 de esta Ley, inicia con la solicitud
de la proposicion que en su caso sea acorde con la cotizacién obtenida en la
investigacion de mercado y termina con la notificacién de la adjudicacién del
contrato, o bien con la determinacion de la dependencia o entidad de no realizar la
adjudicacion.

Previo al inicio del procedimiento de adjudicacion directa, bajo alguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 41 de esta Ley, con excepcion de la fraccion
XX del mismo, en la solicitud de la cotizacion u oferta se debera establecer el plazo
gue tendra el oferente para entregar su proposicién, asi como el plazo por el que
debe sostener la misma.

El procedimiento de adjudicacion directa a que se refiere el parrafo anterior, se
regira por lo siguiente:

l. La proposicion deberératificar los términos y condiciones establecidos en
la cotizacion obtenida en la investigacion de mercado y validarse con la
firma autografa o electrénica del oferente, segun se trate de proposiciones
documentales o electronicas;

Il.  La proposicion debera sostenerse por el oferente, y éste se encontrara
obligado por la misma por un plazo no inferior a veinte dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al de la recepcién de la proposicion,;



Il.  La dependencia o entidad notificara al oferente, por escrito o mediante
CompraNet, segun se trate de proposiciones documentales o electronicas
dentro del plazo de sostenimiento de su proposicion, la adjudicacion de la
misma, debiendo sefnalar la fecha y hora para la firma del contrato por
escrito o en CompraNet, misma que debera quedar comprendida dentro de
los quince dias naturales siguientes al de la notificacion a que se refiere
esta fraccion;

En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique su
adjudicacién dentro del plazo de sostenimiento de la proposicién, se
entendera que no aceptd la misma, concluyendo el procedimiento; y

IV. La solicitud de proposiciéon y la proposicion correspondiente no generan
obligacién para la dependencia o entidad contratante de celebrar contrato
con la persona a la que le ha sido solicitada la misma, ni otorga a ésta
ningun derecho para la celebracién del contrato, ni para percibir
contraprestacion alguna.

Con el fin de fomentar la participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas, las dependencias o entidades contratantes podran aceptar una
proposicion conjunta, cuando las que la presenten tengan tal caracter. También
podran aceptar este tipo de proposiciones cuando se requiera obtener
proposiciones en forma integral y de acuerdo con lainvestigacion de mercado ello
s6lo sea posible mediante proposicion conjunta. Para los efectos antes
mencionados deberan presentar el convenio en los términos a que se refiere el
articulo 34 de esta Ley.

Articulo 43 Ter. El procedimiento de adjudicacion directa a que refiere el articulo
42 de esta Ley, cuyo monto seaigual o superior a la cantidad de trescientas veces
la Unidad de Medida y Actualizacion diaria vigente, inicia con la solicitud de la
proposicion que en su caso confirme la cotizacién obtenida en la investigaciéon de
mercado y concluye con la notificacion de la adjudicacion del contrato, o bien con
la notificacion de la determinacién de la dependencia o entidad de no realizar la
adjudicacion.

Las dependencias y entidades deberan solicitar al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, yaseade maneradocumental o de manera electrénica, segun
los medios que se utilicen para la elaboracion de la investigacion de mercado.

Para efectos de la adjudicacion, si se utilizaron los medios presenciales, debera
contarse al menos con tres cotizaciones obtenidas dentro de los treinta dias
naturales previos a la adjudicacion del contrato, y solicitar la proposicion
respectiva al cotizante que ofertd las mejores condiciones en su cotizacion.

De haberse utilizado los medios electronicos, debera contarse con al menos una
cotizacion, y s6lo que garantice las mejores condiciones para el Estado se



solicitara la proposicion respectiva. En caso de no recibir ninguna cotizacion por
el citado medio, se iniciara una nueva investigacion de mercado ya sea por los
medios electronicos o presenciales.

Las proposiciones que se presenten en firme por los oferentes seran evaluadas y
en su caso se notificara la adjudicacion en un plazo no mayor a 7 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la proposicion.

En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique la adjudicacion
dentro del plazo citado en el parrafo anterior, se entenderd que no acepto6 la misma,
concluyendo el procedimiento.

Articulo 43 Quater. En los procedimientos de adjudicacién directa con la
notificacion de la adjudicacion del contrato, serdn exigibles los derechos y
obligaciones establecidos en el modelo de contrato y los demas aspectos que
resulten aplicables del articulo 29 de esta Ley, mismos que se establecerdn como
parte de la solicitud de proposicién del procedimiento de contratacion y obligara a
la dependencia o entidad y a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el
contrato en lahoray fecha previstas en la propia notificacién, o bien en la solicitud
de proposicion, y en defecto de tales previsiones, dentro de los siguientes quince
dias naturales al de la citada notificacion.

Articulo 44. ...

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
econdémicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un aumento o reduccién en
los precios de los bienes o servicios aun no entregados o prestados o aun no pagados, y
gue por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicién que
sirvi6 de base para la adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias y
entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con
las disposiciones generales que, en su caso, emita la Secretaria, a través de su
Oficialia Mayor, con la previa opinion de la Secretaria de Economiay de la Funcién
Publica.

Articulo 45. ...
l.aX. ...
XI.  Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos, el cumplimiento del

contrato y responsabilidad sobre vicios ocultos de los bienes o calidad de
los servicios;



XIl. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de
los servicios;

X a XVIII. ...

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacibn de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o
servicios, y en el cumplimiento de obligaciones, asi como deducciones al
pago por cumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones, por causas
imputables a los proveedores;

XX. Laindicacion de que, en caso de violaciones en materia de derechos inherentes
a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o
proveedor segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de
gue los derechos inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los
servicios contratados, invariablemente se constituiran a favor de la
dependencia o de la entidad, segun corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XXI. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacidn previsto en esta Ley;

XXI Bis. La obligacion del proveedor que durante la vigencia del contrato se
mantendrd al corriente de sus obligaciones fiscales, para lo cual debera
acreditar en los plazos que le determine la dependencia o entidad
contratante la opinién u opiniones positivas que le emita la autoridad fiscal
competente, y

XXII.
Las 6rdenes de suministro y de servicios contendran los requisitos sefialados en
las fracciones I, lll, V, VI, XII, XIlI, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIy XXIl del presente

articulo, asi como los demas aspectos y requisitos previstos en los convenios
marco que se celebren.

Los contratos se extinguen por el cumplimiento de obligaciones.

Articulo 46. ...



En el caso a que se refiere el parrafo anterior, bastara que la dependencia o entidad
le notifique al interesado que no firmé el contrato que ya precluyé el plazo para
hacerlo, con lo cual se extinguen los derechos y obligaciones de los interesados-.

Articulo 48. ...

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los érganos de
gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse, considerando los antecedentes de
cumplimiento de los proveedores en los contratos previamente celebrados con las
dependencias y entidades, a efecto de determinar montos menores para éstos, de
acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria, a través de su Oficialia
Mayor. En los casos sefalados en las fracciones Il, 1V, V, Xl y XIV del articulo 41, y 42
de esta Ley, y en las 6rdenes de suministro o de servicio al amparo de un convenio
marco que opere a través de la Tienda Digital del Gobierno Federal o de los
catadlogos electronicos, el servidor publico que deba firmar el contrato, bajo su
responsabilidad, podra exceptuar al proveedor de presentar la garantia de cumplimiento
del contrato respectivo.

Los representantes sociales en las contrataciones publicas que intervengan en los

procedimientos de contratacién, estaran exceptuados de otorgar garantia de
cumplimiento del contrato correspondiente.

Articulo 49. ...

Lyll. ...

lll. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de
los contratos celebrados al amparo de la fraccion V del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de adjudicar y formalizar
contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

| Bis. Personas morales de derecho privado de las que:



a) Formen o hayan formado parte los servidores publicos designados
por el Presidente de la Republica en los dos ultimos afios previos a
la fecha en que se emitido la convocatoria del procedimiento de
contratacion de que se trate, se solicite cotizacion o extienda la
primera invitacion, segun sea el caso, 0

b) Formen o hayan formado parte el conyuge, concubino, parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, de servidores
publicos designados por el Presidente de la Republica en los dos
altimos afios previos a la fecha de celebraciéon del procedimiento de
contratacion de que se trate;

Formen parte las personas que desempefien un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria de la Funcién
Publica.

En el caso de las entidades federativas, municipios y los entes publicos de
unas y otras que realicen procedimientos de contratacion con cargo total o
parcial a recursos federales, la autorizacién previa sera emitida por las
autoridades de control interno de éstas;

Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, cualquier
dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente al
menos tres contratos, dentro de un lapso de dos afios calendario contado a
partir de la notificacion de la primera rescision. Dicho impedimento surtiré
efectos por un plazo de dos afios calendario contados a partir de la
notificacion de la rescision del tercer contrato.

Transcurrido el plazo sefialado, en caso de rescindirse de nueva cuenta un
contrato al proveedor, no podran adjudicarsele nuevos contratos;

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcién
Pulblica o del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

V.y VL. ...

VII.

Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que
en el mismo procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas
empresas licitantes o en cualquier otro documento en que se le reconozca
con tal calidad, por tener una participacion accionaria en el capital social;

VIL y IX. ...



X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar
facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual;

XLy XIl. ...

XIII. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos,
no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante.
Dicho impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante
por el plazo que se establezca en los lineamientos a que se refiere el articulo 1
de esta Ley, el cual no podra ser superior a un afio calendario contado a partir
del dia en que haya fenecido el término establecido en la convocatoria a la
licitacidn o, en su caso, por el articulo 46 de esta Ley, para la formalizacion del
contrato en cuestion;

Xl Bis. Aquellas personas que hubieren sido sancionadas por la Comision
Federal de Competencia EconOmica por una practica monopolica absoluta,
segun se desprenda de la consulta del portal de dicho 6rgano. Este
impedimento surtira efectos ante las dependencias y entidades
convocantes por un plazo de dos afos calendario contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la resolucién sancionatoria emitida por la
citada Comisién;

XIII Ter. Aquellas que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y

XIV. ...

Los lineamientos a que alude el articulo 1 de esta Ley, que emitan las dependencias y
entidades cuyo objeto comprenda la prestacion de servicios de salud, podran establecer
qgue las hipétesis previstas en las fracciones Il y V de este articulo, se encuentren
referidas solamente a cada una de sus areas facultadas para llevar a cabo
procedimientos de contratacion, de tal manera que el impedimento de una de éstas para
contratar en dichos casos, no se hara aplicable a las demas.

El Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas, en su caso el Oficial Mayor, o
equivalente de la dependencia o entidad, deberd llevar el registro, control y difusién de
las personas con las que se encuentren impedidas de contratar, el cual sera difundido a
través de CompraNet.

Articulo 50 Bis. Las dependencias y entidades deberan prever en la convocatoria a
la licitacion puablica, en la invitacién a cuando menos tres personas, en la solicitud
de proposicion de la adjudicacion directa, en los contratos, 6rdenes de suministro
o de servicio, la forma y términos en que se verificara que los bienes o servicios,
cumplen con las especificaciones requeridas y su aceptacion en un plazo no mayor
a diez dias habiles de haberlos recibido.



El lapso de diez dias a que se refiere este articulo no se contabilizaré en el plazo
del pago.

Articulo 51. ...

Cuando un proveedor haya recibido pagos en exceso, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefalado en el parrafo anterior, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales
siguientes a aquél en que le searequerido el pago. Los intereses se calcularan sobre
las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales
desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades
a disposicion de la dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus lineamientos, preferentemente,
el pago a proveedores a través de medios de comunicacién electrénica.

Articulo 52. ...

Para los casos de contrataciones consolidadas que realice la Secretaria, a través
de su Oficialia Mayor, se podrd aumentar y/o disminuir sin limitacion alguna las
cantidades de bienes o servicios originalmente pactados, cuando asi se requiera.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por parte de las dependencias
y entidades, y registrarse a través de CompraNet; los instrumentos legales respectivos
seran suscritos por el servidor publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo
sustituya o esté facultado para ello, dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha de aceptacion por parte del proveedor.

Articulo 53. Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales a
cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o
de la prestacion del servicio o atraso en el cumplimiento de obligaciones, las que no
excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas
en funcion de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente, o de las
obligaciones cumplidas con atraso. En las operaciones en que se pactare ajuste de
precios, la penalizacion se calculara sobre el precio ajustado.



Articulo 53 Bis. Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a
la licitacion, invitaciones a cuando menos tres personas, contratos, Ordenes de
suministro y de servicio, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las
partidas o conceptos que integran el contrato. En estos casos, estableceran el limite de
incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o parcialmente las partidas o
conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los términos de este articulo.

Articulo 54. ...

Lyll. ...

[ll. Cuando se notifique la rescision del contrato, se extinguira la obligacion y
se formulara el finiquito correspondiente, a efecto de hacer constar los pagos que
deba efectuar la dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o
los servicios prestados hasta el momento de rescision.

Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente
los contratos cuando concurran razones de interés general, de comun acuerdo o bien,
cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios
originalmente contratados y se demuestre que, de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria algun dafio o perjuicio al Estado, o se determine
la nulidad de los actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una
inconformidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion Pablica. En
estos supuestos la terminacion anticipada se sustentara mediante dictamen que
precise las razones o las causas justificadas que le dieron origen a la misma; una
vez notificada la terminacion anticipada, se extinguira el contrato, lo que dara lugar
a formalizar el finiquito entre las partes.

En el finiquito se haran constar los pagos que deba efectuar la dependencia o
entidad por concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el



momento de la terminacion anticipada; ademas, en su caso, pactara en el mismo
el reembolso al proveedor de los gastos no recuperables en que haya incurrido,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato correspondiente.

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a
la Secretaria, a la Secretaria de la Funcion Publica, y a la Secretaria de Economia, la
informacion relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran establecidos
por dichas Secretarias, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, estara a cargo de la Secretaria, a través de
la unidad administrativa que determine su Reglamento; en dicho sistema las
dependencias, entidades y los demas sujetos de esta Ley, deberan incorporar la
informacion que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes fines:

l. Contribuir a la generacién de una politica general en la Administracion Publica
Federal en materia de contrataciones;

[I.  Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, y

lll. Generar la informacidn necesaria que permita la adecuada planeacion,
programacion y presupuestacion de las contrataciones publicas, asi como su
evaluacion integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion, la cual debera verificarse
gue se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses:

a) Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias y entidades, asi como sus adecuaciones correspondientes;

b)  Elregistro Unico de proveedores;

c) El historial de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
proveedores;

d) El padrén de representantes sociales en las contrataciones publicas;

e) La informacién derivada de los procedimientos de contratacion y de los
convenios marco, en los términos de esta Ley;



f)  Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion y a la
celebracion de convenios marco, asi como de la instancia de
inconformidades;

g) Los contratos, convenios marco, convenios modificatorios, 6rdenes de
suministro y érdenes de servicio suscritos, asi como sus datos relevantes,
considerando las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
proteccién de datos personales;

h)  El registro de proveedores sancionados;

1) La versién publica de las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y

) Los contratos que se celebren al amparo del quinto parrafo del articulo 1 de
esta Ley.

El sistema electronico de informacion puablica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios se compondra de diversos moédulos, los cuales se
regularan conforme alos lineamientos que al efecto emita la Secretaria, a través de
su Oficialia Mayor. Las dependencias y entidades deberan utilizar los modulos del
Sistema conforme a los lineamientos antes referidos.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistemética toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia
de dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de cinco afos, contados a partir de
la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara a
lo previsto por las disposiciones aplicables. La Secretaria de la Funcion Publica podra
verificar que la conservacion de la documentacion e informacion sea acorde a las
disposiciones de esta Ley.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion publica o invitaciéon a cuando menos
tres personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo
respectivo, salvo que exista alguna inconformidad o intervencion de oficio en tramite,
en cuyo caso las proposiciones deberan conservarse hasta la total conclusién de la
inconformidad o intervencion de oficio e instancias subsecuentes; agotados dichos
términos la convocante podra proceder a su devolucion o destruccion.

Articulo 56 Bis. La Secretaria administrara, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, el registro Unico de proveedores, que participen en los
procedimientos de contratacién y convenios marco regulados por esta Ley, el cual
contendrd entre otros, sus datos de identidad, objeto social y datos fiscales.

Las personas fisicas y morales interesadas en participar en los procedimientos de
contratacion y convenios marco a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en



el registro unico de proveedores, y mantener actualizada la informacion que les
searequerida, conforme a los lineamientos que establezca la Secretaria.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo
en aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada o confidencial,
en los términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicay en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Dicho registro tendra Unicamente efectos declarativos respecto de la inscripcion de
proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones.

Articulo 57. ...

La Secretaria, conforme a sus facultades y atribuciones podra verificar que los bienes
cumplan con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de
origen o mercado y, en caso de que éstos no cumplan con dichos requisitos, informara a
la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 59. Los licitantes, proveedores u oferentes que infrinjan las disposiciones de
esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa
equivalente a la cantidad de cincuenta hasta dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los adjudicados, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria vigente elevada al mes, seran sancionados con multa equivalente
a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60. La Secretaria de la Funcién Publica, ademas de la sancién a que se refiere
el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de
manera directa o por interpésita persona en procedimientos de contratacion, para
celebrar contratos regulados por esta Ley o para suscribir convenios marco, a las
personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

l. Los licitantes u oferentes que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos no formalicen dos o0 mas contratos que les haya adjudicado cualquier
dependencia o entidad en el plazo de dos afios calendario, contados a partir del
dia en que haya fenecido el término para la formalizacién del primer contrato no
formalizado;

. Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un
contrato en dos o mas dependencias o entidades en un plazo de tres afios;



lll.  Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafos o perjuicios graves
a la dependencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que entreguen
bienes o servicios con especificaciones distintas de las convenidas;

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actiien con dolo o mala fe o simulen
el cumplimiento de requisitos establecidos en algun procedimiento de
contratacion, en la celebracion del contrato, durante su vigencia, en la suscripcion
de un convenio marco o bien, en la presentacion o desahogo de una solicitud de
conciliaciéon o de una inconformidad;

V. Las que actuen como interposita persona en los procedimientos de
contratacion;

VI. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccién Xll del articulo 50 de este
ordenamiento;

VII. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74
de esta Ley, y

VIIl. El proveedor que, habiendo recibido pagos en exceso, incumpla su
obligacion de reintegrarlos, conforme alo previsto por el parrafo tercero del
articulo 51 de esta Ley.

La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de diez afios,
plazo que comenzaréa a transcurrir a partir del dia siguiente a aquél en que la Secretaria
de la Funcion Publica difunda la sancién en CompraNet, debiendo enviarse
simultdneamente la respectiva Circular al Diario Oficial de la Federacion, para los
mismos efectos.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que
antecede el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos
del articulo anterior, la mencionada inhabilitacion subsistir4 hasta que se realice el pago
correspondiente.

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha
en que tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley,
remitiran a la Secretaria de la Funcién Publica la documentacién comprobatoria de los
hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de la Funcién Publica, las
dependencias y entidades podran aceptar proposiciones de proveedores inhabilitados
cuando resulte indispensable por ser éstos los Unicos posibles oferentes en el mercado.



Articulo 62. La Secretaria de la Funcion Publica aplicara las sanciones que procedan a
quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Puablica conocera de las inconformidades que
se promuevan contra los actos de los procedimientos de contratacién de licitaciéon
publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

l. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo
establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

[I. Lainvitacidbn a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro
de los seis dias habiles siguientes;

Il.  El acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de la licitacion
publicay de la invitaciéon a cuando menos tres personas.

En la licitacion publicay en la invitaciéon a cuando menos tres personas, la
inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacibn o de la invitacibn a cuando menos tres
personas;

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su
notificacién, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante o del area contratante que
impidan la formalizaciéon del contrato en los términos establecidos en la
convocatoria a la licitacion, en la invitaciéon a cuando menos tres personas o
en esta Ley.

Tratandose de contrataciones consolidadas, la autoridad que conozca de la
instancia de inconformidad sera el Organo Interno de Control adscrito a la



dependencia o entidad de la dependencia o entidad responsable de firmar
el contrato correspondiente.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya
resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que
hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacion del contrato
0, en su defecto, el plazo legal.

Tratandose de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados, el plazo para promover lainconformidad sera de diez dias habiles.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion
conjunta, la inconformidad debera promoverse conjuntamente por todos los integrantes
de la misma.

Articulo 66....

La Secretaria de la Funcién Publica podra celebrar convenios de coordinacién con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos
por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de
contratacion que se convoquen en los términos previstos por el articulo 1, fraccion V, de
esta Ley. En este supuesto, tanto en la convocatoria a la licitacibn como en lainvitacion
a cuando menos tres personas, se indicara las oficinas en que deberan presentarse
las inconformidades, haciendo referencia a la disposicion del convenio que en cada caso
se tenga celebrado; de lo contrario, se estara a lo previsto en el parrafo anterior.

l. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera
acreditar su representacion mediante instrumento publico en original o copia
certificada.

En las inconformidades presentadas por escrito, debera acomparfarse
copia certificada del instrumento publico que acredite la legal
representacion del inconforme.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el
escrito inicial deberan firmar todos y designar un representante comun, de lo
contrario, se entenderd que fungird como tal la persona nombrada en primer
término;

Las inconformidades presentadas por escrito, directamente en las oficinas
de la Secretaria de la Funciéon Publica, requieren de la firma autdgrafa del



promovente. Tratandose de las presentadas através de CompraNet, la firma
electronica deberd utilizarse en sustitucion de la firma autdgrafa.

En el caso de las inconformidades promovidas a través de CompraNet, la
representacion legal de las personas se podra acreditar con el instrumento
publico que previamente haya sido inscrito en dicho sistema.

II.  Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el
lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de
gue no se sefiale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las
notificaciones por rotulon.

Sin perjuicio de lo anterior, en el escrito inicial el inconforme podra
manifestar su consentimiento para que las notificaciones, aun las
personales se le practiquen por correo electronico aladireccidén que sefiale
en su inconformidad.

Para el caso de notificaciones via electronica, se requerird su respectivo
acuse de recibo a mas tardar veinticuatro horas siguientes al de lafecha de
su envio; de no contar con dicha evidencia la notificacion de que se trate
se le practicara por rotulén;

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos
gue impugna. Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento
de contratacion que obren en poder de la convocante, bastara que se ofrezcan
para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su
informe circunstanciado. Cuando dichas documentales obren en CompraNet,
bastara que se ofrezcan para que la Secretaria de la Funcién Puablica pueda
verificar su existencia y otorgarle el valor probatorio que corresponda, y

Articulo 68. ...



I El inconforme desista expresamente.

Tratandose de inconformes que hayan presentado proposicion conjunta, el
desistimiento sélo serd procedente si esta firmado por la totalidad de
aquellos que suscribieron el escrito de inconformidad;

[yl ...
Articulo 69. ...

Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de CompraNet
o cualquier otro medio electrénico, conforme a las reglas que al efecto establezca la
Secretaria de la Funciéon Publica.

En el caso del inconforme, deberéa expresar su consentimiento en su escrito inicial
de inconformidad; en caso del tercero interesado debera manifestarlo , en el
escrito mediante el cual desahogue el derecho de audiencia. Las notificaciones
electronicas previamente consentidas por las partes, sustituiran la notificacién
personal.

Articulo 71. ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado
y se acompafara, en su caso, copia certificada o autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fracciéon IV del articulo
66 de la presente Ley.

El desacato a la rendicion de los informes previo o circunstanciado sera
sancionado de acuerdo conforme a lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o sus correlativas en las entidades federativas.

Se consideraran rendidos los informes aun recibidos en forma extemporanea, sin
perjuicio de que el desacato en su oportuna rendicién sea sancionable conforme a
la Ley aplicable.



Articulo 72. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles
formulen sus alegatos por escrito.

Transcurrido el término sefialado, la autoridad que conozca de la inconformidad
cerrara la instruccion y dictara la resolucion en un término de quince dias habiles.

Articulo 74. La resolucién que emita la autoridad podra:
l. Desechar lainconformidad,;
Il.  Sobreseer la instancia;
lll.  Declarar infundada la inconformidad;

IV. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la
nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten
suficientes para afectar su contenido;

V. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

VI. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia
de la declaratoria de nulidad, y

VIl. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad
promovida en términos del articulo 65, fraccion V de esta Ley.

En los casos de las fracciones Il y Il de este articulo, cuando se determine que la
inconformidad se promovié con el propdsito de retrasar o entorpecer la contratacion, se
sancionard al inconforme, previo procedimiento, con multa e inhabilitacion en términos
de los articulos 59 y 60 de la presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en
consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de contratacion
o de inconformidad.

La resoluciéon que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la
intervencién de oficio, podrd impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante
el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Articulo 75. La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un
plazo no mayor de seis dias habiles, con excepcidén de los casos en los que se
determine la nulidad total del procedimiento de contratacién para lo cual contara
con un plazo de quince dias habiles para emitir, en su caso, una nueva
convocatoria o invitacion parareponer el procedimiento declarado nulo.



Transcurrido el plazo sefalado en el parrafo que antecede, la convocante debera
remitir las constancias del cumplimiento de la resolucién a la inconformidad y la
reposicion de los actos declarados nulos, en un término no mayor a tres dias
habiles.

El retardo o la omision injustificada para el cumplimiento de la resolucion de
nulidad, serd motivo para dar vista a las autoridades competentes a fin de que
investiguen y en su caso impongan la sanciéon correspondiente a los servidores
publicos responsables.

Sdlo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacion
de autoridad administrativa o judicial competente.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que la convocante notifique
la reposicidon del acto o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se
haya acatado, el inconforme y el tercero interesado podran hacer del conocimiento de
la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en
gue haya incurrido la convocante.

Articulo 75 Bis. Con el escrito que se presente en los términos del articulo anterior,
se requerira a la convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias
habiles y se dara vista al tercero interesado o al inconforme, segln corresponda,
para que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Recibido el informe de la convocante y transcurrido el plazo de la vista otorgada
para el tercero interesado o inconforme, segun el caso, la autoridad resolvera el
incidente dentro de los diez dias habiles siguientes.

Articulo 75 Ter. Laresolucién incidental podra determinar que el incidente es:
l. Fundado;
II.  Infundado;

Ill.  Improcedente, cuando el acto de laconvocante se haya consentido expresa
o tacitamente o el incidente se haya promovido por persona que carezca de
interés juridico o facultades legales, y

IV. Sobreseimiento cuando el incidentista se desista expresamente o que se
actualice alguna causa de improcedencia.

Si se acreditaque laresolucion no fue cumplimentada segun las directrices fijadas,
la autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la
convocante su reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo
ordenado en la resolucidon que puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo
una omision total, requerira a la convocante el acatamiento inmediato.



Laresolucién que pongafin al incidente previsto en este articulo podraimpugnarse
por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la
Secretaria de la Funcion Publica en los procedimientos de inconformidad sera
sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o sus correlativas en las entidades federativas.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos,
dichos acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la
resolucion, pero sera necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicion
de actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse
desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total. No sera necesario
terminar el contrato anticipadamente cuando se adjudique nuevamente al
proveedor o proveedores que hubieren resultado ganadores en el acto de fallo de
origen, por seguir ofertando las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 76. A partir de la informacion que conozca la Secretariade la Funcion Publica
por cualquier medio de comunicacién, denuncia, peticién ciudadana o la vista que
realice el area convocante o el area contratante en términos del Gltimo parrafo del
articulo 37 de esta Ley, o derivado del ejercicio de sus facultades de verificacidon, podra
realizar intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere
el articulo 65 de esta Ley.

La intervencion de oficio iniciara:

l. Con el pliego de observaciones en el que la Secretaria de la Funcion Pablica
haga constar las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo
de verificacion, en el caso de que ejerza las mismas;

Il.  Con la determinacion de la autoridad competente para substanciar la
intervencion de oficio, de tramitar la misma, cuando reciba una denuncia,
peticion ciudadana, la vista del area convocante o del area contratante, o

Il.  Con la determinacion de la autoridad competente para substanciar la
intervencion de oficio, de tramitar la misma, cuando la informacién de la
probable ilegalidad de los actos de un procedimiento de contratacion se
conozca por cualquier medio de comunicacion.

En todo caso, la substanciacion de la intervenciéon de ofici6 no sera mayor a
sesenta dias habiles a partir de que la autoridad substanciadora reciba el pliego de
observaciones, emita la determinacién de tramitar la misma o reciba la instruccion
para tal efecto.



Transcurrido el término para substanciar la intervencion de oficio, la autoridad
cerrarala instruccion y dictara la resolucion en un término de quince dias habiles.

Dicha resolucion podréa:
a) Declarar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

b) Declararlanulidad de uno o varios actos del procedimiento de contratacion
o de actos previos o posteriores al mismo, para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue
materia de declaratoria de nulidad, o

c) Determinar que no existen elementos para declarar la nulidad de los actos
del procedimiento de contratacion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspension de los actos del procedimiento
de contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 70 de esta Ley.

La autoridad que ejerza las facultades de verificacion a que se refiere el presente
articulo, podr& solicitar a la autoridad substanciadora de inconformidades, la
suspension de los actos del procedimiento de contratacion y de los que de éste
deriven, si se advierten manifiestas irregularidades en el procedimiento de
contratacion verificado.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas para el tramite y resolucién de inconformidades, con excepcion
de las relativas a los incidentes.

En caso de que la autoridad resuelva que los actos del procedimiento de
contratacion resultaron ilegales y sus efectos se hubieren consumado o bien fuere
imposible retrotraerlos, daré vista a la autoridad competente para que, en su caso,
investigue y sancione la posible falta administrativa del o los servidores publicos
gue los emitieron u ordenaron.

Articulo 77. En cualquier momento los proveedores o las dependencias y entidades
podran presentar ante la Secretaria de la Funcion Publica solicitud de conciliaciéon, por
desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos, pedidos y 6rdenes de
servicio o de suministro, celebrados con base en disposiciones de esta Ley y con
recursos federales.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funcion Publica sefialara dia
y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha
audiencia se deberd iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud.



La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para ambas partes, por lo
que la inasistencia por parte de la dependencia, entidad o proveedor traera como
consecuencia tener por no presentada su solicitud.

La inasistencia de los servidores publicos de la Dependencia o entidad y/o la
omisién a emitir su contestacion sobre los hechos de la solicitud dara lugar a la
aplicacion de medidas de apremio alos servidores publicos responsables, ello con
independencia del desacato en que incurran en términos de lo previsto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 77 Bis. No podran ser objeto de conciliacién las desavenencias derivadas
de:

l. Los contratos o pedidos formalizados a los que no les sea aplicable esta
Ley, como los casos referidos en el articulo 1, parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto de la misma,;

II. Los contratos o pedidos que hayan sido administrativamente rescindidos,
salvo que se solicite conciliaciéon Unicamente respecto del finiquito que
deban formular las dependencias y entidades;

lll. Los contratos o pedidos que hayan sido terminados anticipadamente, sin
perjuicio de que se solicite conciliacion respecto del finiquito que deban
formular las dependencias y entidades;

IV. Los contratos o pedidos que hayan sido materia de otra conciliacion,
excepto cuando en la nueva solicitud se aporten elementos no
contemplados en la conciliacion anterior, y

V. Los convenios de transaccion u obligaciones contraidas mediante actos
diversos a los contratos previstos en esta Ley.

Articulo 78. En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Funcion Publica, tomando
en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere valer la
dependencia, entidad o proveedor, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Articulo 79. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la
conciliacion, asi serd asentado en el acta correspondiente por parte del conciliador;
el convenio que en su caso suscriban las partes derivado del acuerdo alcanzado en
la audiencia obligara a las mismas y su cumplimiento podra ser demandado por la via
judicial correspondiente. La Secretaria de la Funcion Publica dara seguimiento a los
citados acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias, entidades o



proveedores deberan remitir un informe o reporte, segun corresponda, sobre el
avance de cumplimiento del mismo, en términos del Reglamento de esta Ley.

Capitulo Segundo Bis
De los Medios de Apremio

Articulo 79 Bis. La Secretaria de la Funcion Publica, en los procedimientos de
sanciéon y de conciliacion, asi como en la instancia de inconformidad a que se
refiere esta Ley, podra hacer uso de los medios de apremio que se indican a
continuacién, para hacer cumplir sus determinaciones:

l. Multa de cien aciento cincuentaveces el valor diario de laUnidad de Medida
y Actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion,
hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato
respectivo;

Il.  Arresto hasta por treinta y seis horas, y

Il.  Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los
gue deberan de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad.

Articulo 81. El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por convenio
escrito posterior a su celebracion. En los lineamientos a que se refiere el altimo
parrafo del articulo 1 de esta Ley, las dependencias y entidades deberan establecer
el area o servidor publico responsable para determinar la conveniencia de incluir dicha
clausula o firmar el convenio correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
gue se opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera efectuar las reformas correspondientes al
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto. En tanto se expidan las reformas correspondientes, se continuara
aplicando el Reglamento de dicha Ley vigente antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, asi como las demas disposiciones vigentes en la materia, en lo que no se
opongan al presente Decreto.



Cuarto. Los lineamientos a que se refieren los articulos 1, 18, 26 y 56 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como las Politicas y
Bases a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 1 de la mencionada Ley, deberan
ser emitidos en un plazo no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un plazo no mayor a
trescientos sesenta y cinco dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las modificaciones que se requieran al Acuerdo por el que se
emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Sexto. Los procedimientos de contratacion, de conciliacion, de inconformidad y de
sancion que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Séptimo. El Comité de Contrataciones Consolidadas contara con un plazo no mayor a

90 dias habiles a partir de la publicacion del presente Decreto, para emitir su manual de
organizacion y funcionamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de marzo de 2020.

SUSCRIBEN

Diputado Mario Delgado Carrillo
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