La que suscribe, MONICA BAUTISTA RODRIGUEZ, DIPUTADA
FEDERAL Y MIEMBROS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del pleno
de esta Honorable asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADO UNIDOS
MEXICANOS, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La democracia representativa ha estado puesta en cuestion desde el
mismo dia en que vio la luz. Desde la advertencia que Rousseau hiciera sobre la
democracia de los ingleses —“El pueblo inglés piensa que es libre y se engana:
lo es solamente durante la eleccion de los miembros del Parlamento: tan pronto

como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada”i.

Los defensores de la ciberdemocracia entiende que la democracia solo era
posible si hay identidad entre el pueblo y los 6rganos politicos de decision —
“forma parte, necesariamente, de la democracia, primero, la homogeneidad, vy,
segundo (en caso necesario) la separacion o aniquilacion de lo heterogéneo”—,
se han vertido muchas criticas a la democracia representativa. Sin embargo,
dicha forma de organizacion politica ha demostrado ser la mejor de las conocidas
para garantizar la participacion de los ciudadanos, legitimar los poderes del
Estado y contribuir a una sociedad mas desarrollada, generadora de alta calidad

de vida para los ciudadanosa2.

La aparicion y desarrollo en los ultimos tiempos de la tecnologia de la
informacion y comunicacion (TIC) ha puesto en cuestion, nuevamente, la
utilidad del Parlamento o, como poco, la forma de desarrollar su actividads.
Parece claro que la tecnologia de la informacion y la comunicacion producira
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grandes cambios tanto en la organizacion y funcionamiento del Parlamento
cuanto en las funciones parlamentarias. Sin embargo, somos escépticos ante
aquellas tesis que creen que dichos recursos tecnologicos pueden llegar a alterar
la esencia misma del sistema: producir representacion y que los representantes
hablen en nombre del pueblo. El Parlamento y la funcion representativa, como
senalara Kelsen y, mas tarde, Sartori conforma una ficcion politica4 que sirve
para que sociedades complejas, populosas y cada dia mas especializadas
construyan un sistema que permite a todos los individuos participar de las
decisiones comunes sin tener que ocupar todo su tiempo o tener un

conocimiento enciclopédicos.

El Parlamento sirve a la democracia porque es la institucion que tiene
encomendado hacer presente la voluntad popular. Da vida al sujeto politico mas
importante de nuestro sistema y hace posible la integracion de los plurales y
diversos intereses presentes en la sociedad. Sin Parlamento seria muy dificil

imaginar la democracia representativa.

De tal manera, el Parlamento debe representar a los ciudadanos y a la
sociedad en su conjunto, que son los que han elegido a sus miembros y los que
esperan que sus opiniones sean tenidas en cuenta a la hora de tomar las
decisiones politicas. Pero tan importante como que los ciudadanos y la sociedad
en general se sientan “presentes” por la accion de los representantes es que estos
mantengan el contacto con aquellos. Para ello, es fundamental un Parlamento

que esté abierto a la sociedad y que dé permanente cuenta de lo que hace.

Se trata de un método para destacar con realismo la labor parlamentaria
y asi lograr acercarla mas y mucho mejor a la gente. La gente no comprende
cabalmente qué hacen los congresos ademas de legislar. CoOmo procesan sus
sesiones, como dictaminan las iniciativas de ley, como participan en el

nombramiento de altos cargos publicos, entre otras actividades.

No falta quien en estos tiempos diga que la gente esta implicita en el
quehacer parlamentario, en tanto los legisladores representan al pueblo. Pero

eso es impreciso e insuficiente, en paralelo, implica transparentar la gestion



sustantiva y la adjetiva de la administracion parlamentaria, sus resultados, su

presupuesto y cada detalle de su actividad.

Parlamento abierto es una cualidad de los parlamentos modernos que
incorporan practicas novedosas y efectivas para reconocer espacios de
participacion de la gente y compartir con ella procesos de decision. Y no sélo a
las organizaciones de la sociedad civil que abrieron ese camino, ademas de los

expertos y especialistas, para opinar sobre temas a legislar.

La idea central radica en que también se invite a la gente que sera la
beneficiaria o la usuaria comun de los trabajos parlamentarios a senalar con

franqueza lo que de tal ley o reforma les parezca viable o innecesario.

En el caso de México, la gente observa desde lejos y con cautela al solemne
y honorable Congreso de la Union como un territorio oficial inaccesible, como
una exquisitez historica en calidad de museo, el recinto palaciego de Xicoténcatl
y, en contraste, la moderna sede senatorial ubicada sobre el Paseo de la Reforma.
No se diga el inmenso y laberintico edificio de la Camara de Diputados situado
en San Lazaro. Para un pais con una poblacion de mas de 120 millones de
habitantes, el hecho de que las sedes legislativas estén normalmente concurridas

de modo permanente no es indicativo de que la gente se sienta proxima a ellas.

La cuestion del parlamento abierto no se sacia con abrir estos inmuebles
a que sean visitados por la gente aun con el pasaporte que significa un “pase
usted a conocer la casa del pueblo”. Pero esa condicion de visitante no resta la
sensacion de ser un fuereno, hasta un intruso, o extraordinariamente un
invitado de honor. También ocurre que hay visitantes frecuentes que acuden
como parte de las cadenas de gestion que realizan los legisladores en sus
distritos y que los hace reunirse con los lideres y gestores representantes de
correligionarios de sus comunidades de origen (Extracto de la columna de

Francisco Javier Acuna” El parlamento abierto”)e.

Desde el Grupo Parlamentario del PRD confirmamos nuestro compromiso
por nuestros representados, por ello, desde el congreso encontraran verdaderos

espacios de apertura, de maxima publicidad y discusion de ideas, de



i.

transparencia y rendicion de cuentas, herramientas necesarias para que
construyamos un congreso fuerte con una verdadera vinculacion institucional y

de la sociedad civil.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de este 6rgano

legislativo la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO QUE ADICIONA UN TIiTULO SEPTIMO A LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se adiciona un Titulo Séptimo a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Parlamento Abierto,

para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO
Del Parlamento Abierto
CAPITULO PRIMERO

Parlamento Abierto durante el proceso legislativo

ARTICULO 145.

1. El Congreso de la Unién debera garantizar en todo momento los principios del

Parlamento Abierto durante el proceso legislativo.

2. Para efectos de la presente ley, el Parlamento Abierto debera contar con los

siguientes principios:

Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas. Promover la participacion
de los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, académicos o grupos

de interés durante el proceso legislativo; es decir, analisis y discusion para la



ii.

iii.

iv.

creacion y reformas de ley; mediante la organizacion de foros, mesas de
discusion y cualquier actividad que permita el dialogo con los legisladores;
Informacion Parlamentaria. Difundir de manera proactiva la mayor cantidad
de informacion relevante para las personas, utilizando formatos sencillos,
mecanismos de busqueda simples y bases de datos en linea con actualizacion
periodica, sobre: analisis, deliberacion, votacion, agenda parlamentaria,
informes de asuntos en comisiones, organos de gobierno y de las sesiones
plenarias;

Informacion presupuestal. Difundir y publicar la informacion de caracter
financiero que establezca la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica;

Informacion Historica. Presentar la informacion de la actividad legislativa que
conforma un archivo histérico, accesible y abierto, a través de las paginas
web de cada una de la Camara alta y baja del Congreso de la Union; y
Accesibilidad y Difusion. Garantizar que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al publico, promover la transmision en
tiempo real de los procedimientos parlamentarios por canales de

comunicacion abiertos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 146.

1. El Congreso de la Union, atendera los principios que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica, proteccion de datos personales, archivos y parlamento
abierto.

2. El Congreso de la Unién utilizara las tecnologias de la informacién a su
alcance al interior de cada una de sus Camaras y en la Comisiéon Permanente,
a fin de difundir los trabajos legislativos en comisiones y en pleno, para el

cumplimiento de los objetivos y principios del Parlamento Abierto.

ARTICULO 147.



1. El Congreso de la Union garantizara mecanismos de consulta, participacion
y colaboracion con la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y
académicos, que generen aportaciones en los procesos legislativos.

2. El poder legislativo debera garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica, proteccion de datos personales, archivo, transparencia y apertura en

el Congreso.

ARTICULO 148.

1. Seran sujetos obligados de la presente ley: legisladores; grupos
parlamentarios; 6rganos directivos y unidades administrativas de ambas
Camaras y de la Comisién Permanente; asi como las demas que establezca
la legislacion aplicable en materia de transparencia, acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales.

CAPITULO TERCERO

De la Participacion Ciudadana en el Proceso legislativo
ARTICULO 149.

1. Durante el proceso legislativo en el status de dictamen de los asuntos
turnados a las comisiones, los temas deberan ser difundidos mediante la
gaceta parlamentaria, a efecto de dar a conocer en que comisiones radican
los temas de interés.

2. Previo a dictaminar las iniciativas de ley de temas que se consideren
fundamentales; se realizaran foros, mesas redondas, conferencias y demas
eventos publicos, que aseguren la participacion de académicos,
organizaciones de la sociedad civil y de ciudadania en general interesadas
en los temas, donde puedan participar con opiniones, ya sea de viva voz o
por escrito, a efecto de que todas esas aportaciones puedan ser tomadas

en cuenta en los proyectos de dictamen.



3. Las comisiones dictaminadoras expediran las convocatorias publicas a los
interesados indicando la fecha, hora y lugar para analizar, con la
participacion ciudadana, los temas turnados en el marco del Parlamento
Abierto.

4. La participacién de los ciudadanos en el proceso legislativo, debera constar
en versiones publicas que se deberan difundir a través de las paginas
electronicas de las Camaras del Congreso, con la maxima publicidad

posible.

ARTICULO 150.

1. Los legisladores garantizaran el dialogo entre la ciudadania participante y
los integrantes de las dictaminadoras, a efecto de construir argumentos y
consideraciones en los dictamenes que tomen en cuenta las necesidades

de la poblacion.
ARTICULO 151.

1. Todas las sesiones publicas que se lleven' a cabo en las comisiones,
deberan ser difundidas a través del Canal del Congreso y sus actas
deberan estar publicadas en los sitios web de las comisiones
correspondientes.

2. Durante el desarrollo de las sesiones publicas de las comisiones, podran
acceder las personas interesadas, siempre y cuando guarden el debido
respeto y no entorpezcan el desarrollo de las mismas. Las juntas directivas
de las comisiones correspondientes podran solicitar que las personas que
obstaculicen los trabajos del Congreso de la Union salgan del recinto

legislativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Texto Vigente Texto Propuesto

Sin correlativo... TITULO SEPTIMO
Del Parlamento Abierto
CAPITULO PRIMERO

Parlamento Abierto durante el
proceso legislativo

ARTICULO 145.




1. El Congreso de la Unién debera
garantizar en todo momento los
principios del Parlamento Abierto

durante el proceso legislativo.

2. Para efectos de la presente ley, el
Parlamento Abierto debera contar

con los siguientes principios:

Participacion Ciudadana y
Rendicién de Cuentas. Promover
la participacion de los
ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil, académicos o
grupos de interés durante el
proceso legislativo; es decir,
analisis y discusién para la
creacion y reformas de ley;
mediante la organizaciéon de
foros, mesas de discusién vy
cualquier actividad que permita el
dialogo con los legisladores;

Informacién Parlamentaria.
Difundir de manera proactiva la
mayor cantidad de informacién
relevante para las personas,
utilizando formatos sencillos,
mecanismos de busqueda
simples y bases de datos en linea
con actualizacién  peridédica,
sobre: analisis, deliberacién,

votacién, agenda parlamentaria,
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informes de asuntos en
comisiones, érganos de gobierno
y de las sesiones plenarias;
Informacion presupuestal.
Difundir y puiblicar lainformacién
de caracter financiero que
establezca la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica;

Informacién Histérica. Presentar
la informacién de la actividad
legislativa que conforma un
archivo histérico, accesible vy
abierto, a través de las paginas
web de cada una de la Camara
alta y baja del Congreso de la
Union;y

Accesibilidad y Difusién.
Garantizar que las instalaciones,
las sesiones y reuniones sean
accesibles y abiertas al publico,
promover la transmisién en
tiempo real de los procedimientos
parlamentarios por canales de

comunicacion abiertos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 146.
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1. ElCongreso delaUnién, atendera
los principios que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones
en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica,
proteccion de datos personales,
archivos y parlamento abierto.

2. El Congreso de la Unién utilizara
las tecnologias de la informacién
a su alcance al interior de cada
una de sus Camaras y en la
Comisién Permanente, a fin de
difundir los trabajos legislativos
en comisiones y en pleno, para el
cumplimiento de los objetivos y
principios del Parlamento
Abierto.

ARTICULO 147.

1. El Congreso de Ila Unién
garantizara mecanismos de
consulta, participacion y
colaboracién con la ciudadania,
organizaciones de la sociedad
civil y académicos, que generen
aportaciones en los procesos
legislativos.

2. EI poder legislativo debera
garantizar el derecho de acceso a
la informacién publica,

proteccién de datos personales,
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archivo, transparencia y apertura

en el Congreso.
ARTICULO 148.

1. Seran sujetos obligados de la
presente ley: legisladores;
grupos parlamentarios;
érganos directivos y unidades
administrativas de ambas
Camaras y de la Comisién
Permanente; asi como las
demas que establezca la
legislaciéon aplicable en
materia de transparencia,
acceso a la informacién
publica y proteccién de datos

personales.

CAPITULO TERCERO
De la Participacién Ciudadana en el

Proceso legislativo
ARTICULO 149.

1. Durante el proceso legislativo
en el status de dictamen de los
asuntos turnados a las
comisiones, los temas
deberan ser difundidos
mediante la gaceta

parlamentaria, a efecto de dar
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a conocer en qué comisiones
radican los temas de interés.

Previo a dictaminar las
iniciativas de ley de temas que
se consideren fundamentales;
se realizaran foros, mesas
redondas, conferencias vy
demas eventos publicos, que
aseguren la participacion de
académicos, organizaciones
de la sociedad civil y de
ciudadania en general
interesadas en los temas,
donde puedan participar con
opiniones, ya sea de viva voz
0 por escrito, a efecto de que
todas esas aportaciones
puedan ser tomadas en cuenta
en los proyectos de dictamen.
Las comisiones
dictaminadoras expediran las
convocatorias publicas a los
interesados  indicando la
fecha, hora y lugar para
analizar, con la participacion
ciudadana, los temas turnados
en el marco del Parlamento
Abierto.

La participacion de los
ciudadanos en el proceso
legislativo, debera constar en

versiones publicas que se
14




deberan difundir a través de
las paginas electrénicas de las
Camaras del Congreso, con la

maxima publicidad posible.

ARTICULO 150.

1. Los legisladores garantizaran
el didlogo entre la ciudadania
participante y los integrantes

de las dictaminadoras, a

efecto de construir
argumentos y
consideraciones en los

dictamenes que tomen en
cuenta las necesidades de la

poblacién.
ARTICULO 151.

1. Todas las sesiones publicas
gue se lleven:- a cabo en las
comisiones, deberan ser
difundidas a través del Canal
del Congreso y sus actas
deberan estar publicadas en
los sitios web de las

comisiones correspondientes.
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2. Durante el desarrollo de las

sesiones publicas de las
comisiones, podran acceder
las personas interesadas,
siempre y cuando guarden el
debido respeto y no
entorpezcan el desarrollo de
las mismas. Las juntas
directivas de las comisiones
correspondientes podran
solicitar que las personas que
obstaculicen los trabajos del
Congreso de la Unién salgan

del recinto legislativo.
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2. Durante el desarrollo de las sesiones publicas de las comisiones, podran
acceder las personas interesadas, siempre y cuando guarden el debido
respeto y no entorpezcan el desarrollo de las mismas. Las juntas directivas
de las comisiones correspondientes podran solicitar que las personas que
obstaculicen los trabajos del Congreso de la Union salgan del recinto

legislativo.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 30 de marzo de 2020.

p}x KA

MONICA BAUTISTA RODRIGUEZ
DIPUTADA FEDERAL

MIEMBROS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA

COORDINADORA
JOSE GUADALUPE AGUILERA ROJAS ABRIL ALCALA PADILLA
DIPUTADO DIPUTADA
GUADALUPE ALMAGUER PARDO MONICA ALMEIDA LOPEZ
DIPUTADA DIPUTADA
FRIDA ALEJANDRA ESPARZA MARQUEZ ANTONIO ORTEGA MARTINEZ
DIPUTADA DIPUTADO



	INI13 Firma 6 abr 2020.pdf
	INI13 PARLAMENTO ABIERTO.pdf
	INI13 PARLAMENTO ABIERTO.pdf
	INI13 6 abr 2020.pdf



{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":true}


{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["es-es"],"usedOnDeviceOCR":true}



