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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 9 BIS Y 10 BIS A LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS A CARGO DE LA DIPUTADA ABRIL ALCALA PADILLA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La suscrita, Abril Alcala Padilla, Diputada Federal del Grupo Parlamentario de la
Revolucién Democratica de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el Articulo 9 Bis y 10 Bis a la Ley General
Para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERANDO.

Entre los multiples delitos que se cometen con frecuencia en México se encuentran los
delitos contra la libertad personal. De acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, en 2019 se registraron 21,812 delitos de esta clase' — secuestro, trafico de
menores, rapto, etc. —. Para principios de este afio (enero de 2020) se han contabilizado

! Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2020). Incidencia delictiva del Fuero
Comun, nueva metodologia. 20 de marzo de 2020, de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-
fuero-comun-nueva-metodologia?state=published
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1709 delitos, lo que muestra una constancia en su cometimiento y la necesidad de

aminorar crimenes como estos.

Hoy en dia, dicho crimen no es exclusivo de ser realizado en contra de personas, sino
que el secuestro de mascotas o animales se ha vuelto una practica usual que carece de
cifras precisas al ser consideradas estas como “cosas” de acorde a la legislacion federal

actual y la falta de seguimiento por parte de las autoridades correspondientes.

En México, se estima que 70% de los hogares cuentan con un animal de companiia —
considerado como parte de la familia — segun informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)2. Ya sea por medio de nacimiento, adopcion o compra,
los animales arriban a los hogares y, en ultimos tiempos, se han vuelto parte organica de
nuestras familias, especialmente en grupos poblacionales mas jovenes quienes buscan
sustituir la compariia de hijos por medio de la incorporacion de una mascota?®, ya sea por
los menores costos que implica el cuidado de un animal o por simple preferencia
personal. Esto ha derivado en la construccion de lazos emocionales fuertes entre
propietarios y mascotas, que en conjunto con una mayor presencia de animales de
compafiia en los hogares mexicanos, han creado un efecto colateral: la creacion de un

nuevo nicho criminal en el secuestro de mascotas.

Al carecer de datos precisos a nivel nacional, muchos de estos delitos se han dado a
conocer gracias a los medios de informacion o las redes sociales, los cuales muestran
que los secuestros de animales de compafiia se han vuelto una practica usual desde

hace algunos afios, especialmente en las ciudades mas grandes del pais. De 2015 a

2 Notimex. (2019). México, uno de los paises con mas amantes de mascotas, 20 de marzo de 2020, de Gaceta
de la UNAM. Sitio web: http://www.unamglobal.unam.mx/?p=58104

3 Direccién General de Comunicaciéon Social UNAM. (2017). UN ERROR HUMANIZAR A LOS ANIMALES DE
COMPANIA: ACADEMICO DE LA UNAM, 20 de marzo de 2020, de Direccién General de Comunicacion Social
UNAM. Sitio web: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017_809.html
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2019, tan sdlo en la Ciudad de México se reportaron 232 investigaciones por robo de
animales, donde la mayoria de estos delitos: a) no son denunciados ante las autoridades
ante la poca seriedad que se le da por parte de autoridades y, b) por la impunidad
existente, que deja muchos de estos casos sin resolver o con la realizacion del pago para

la recuperacion del animal de compaiiia.

Por otra parte, sean gatos, perros u otras especies, el dafio emocional que viven los
propietarios durante el proceso es irreparable. Los montos de rescate — que oscilan los
7,000 y los 24,000 pesos* —, la intimidacion y la recuperacion de la mascota, son periodos
de sufrimiento para los afectados, ya que no existen garantias de que la mascota que

pretenden rescatar se encuentre en buenas condiciones.

Es sobre esto que resulta indispensable tomar cartas en el asunto. Ante una mayor
presencia de animales de compafia y la importancia de ellos para el bienestar de la
poblacion, delitos de esta clase no pueden quedar impunes, donde la carencia de una
legislacion especifica ha perjudicado a quienes cuentan con una mascota como parte de

su familia.

Por ello, la presente exposicion de motivos corresponde a la inclusion de este delito al
interior de la Ley General Para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Mediante la adicion de los articulos 9 Bis y 10 Bis, la propuesta busca
que la privacién de la libertad de mascotas o animales — propiedad de terceros — sea
penada en diferentes grados de acorde a la gravedad del delito y el estado del animal de

compainiia, donde las multas oscilarian de los 500 a los 4,000 dias de multay de los 5 a

4 Walter Gassire. (2020). Secuestro de mascotas: una realidad en Ciudad de México, 20 de marzo de 2020, de
MSN Noticias. Sitio web: https://www.msn.com/es-mx/noticias/otras/secuestro-de-mascotas-una-realidad-
en-ciudad-de-m%C3%A9xico/ar-BBZGJDm
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los 25 afios de prision, con el propdsito de incentivar a la poblacion a denunciar esta

clase de delitos, la reduccién del crimen y que los criminales cumplan con un castigo

ejemplar.

La relevancia que los animales de compainiia tienen para las familias mexicanas no es un

tema menor y el cual debe ser abordado por la omisién historica que se ha hecho en la

tematica animal, donde la carencia de una legislacion federal sobre proteccion animal ha

tenido como consecuencia que delitos de esta clase sigan cometiéndose con impunidad,

dejando a la poblacion vulnerable y a su propia suerte. La valia de la vida es algo

irremplazable y, por lo tanto, es algo que no se puede seguir dejando pasar.

Sobre este escenario, a continuacion explico los cambios que se proponen en el

siguiente cuadro:

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 9. Al que prive de la libertad a

otro se le aplicaran:

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro

se le aplicaran:
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|. De cuarenta a ochenta afios de prisidon
y de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la libertad se efectua con el

proposito de:

a) Obtener, para si o para un tercero,

rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de la
vida o con causarle dafio, para obligar a
sus familiares o a un particular a que
un acto

realice o deje de realizar

cualquiera;

c) Causar dafo o perjuicio a la persona
privada de la libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el
momento mismo de su realizacion,
entendiéndose por éste, el que, para
ejecutar los delitos de robo o extorsién,
prive de la libertad a otro. Lo anterior, con
independencia de las demas sanciones

que conforme a esta Ley le correspondan

I. De cuarenta a ochenta afios de prision y
de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la libertad se efectua con el

proposito de:

a) Obtener, para si o para un tercero,

rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de la vida
0 con causarle dafo, para obligar a sus
familiares o a un particular a que realice o

deje de realizar un acto cualquiera;

c) Causar dafo o perjuicio a la persona

privada de la libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el

momento mismo de su realizacién,
entendiéndose por éste, el que, para
ejecutar los delitos de robo o extorsion,
prive de la libertad a otro. Lo anterior, con
independencia de las demas sanciones
que conforme a esta Ley le correspondan
por otros delitos que de su conducta

resulten.
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por otros delitos que de su conducta

resulten.

Articulo 9 Bis. Al que prive de la libertad
a la mascota o animal, propiedad de

otro, se le aplicaran:

I. De cinco a diez ainos de prisiéon y de
quinientos a mil dias multa, si la
privacion de la libertad se efectua con el

proposito de:

a) Obtener, para si o para un tercero,

rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una
mascota o animal, propiedad de otro, y
amenazar con privarla de la vida o con
causarle dafo, para obligar a sus
propietarios o a un particular a que
realice o deje de realizar un acto

cualquiera; o

c) Causar dafio o perjuicio a la mascota
o animal privada de la libertad o a

terceros.
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Articulo 10. Las penas a que se refiere el
articulo 9 de la presente Ley, se

agravaran:

I. De cincuenta a noventa anos de prisidon
y de cuatro mil a ocho mil dias multa, si
en la privacion de la libertad concurre
alguna o algunas de las circunstancias

siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en

lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en

grupo de dos 0 mas personas;

c) Que se realice con violencia;

d) Que para privar a una persona de su
libertad se allane el inmueble en el que

ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de dieciocho
anos o mayor de sesenta afios de edad, o
que por cualquier otra circunstancia no

tenga capacidad para comprender el

Articulo 10. Las penas a que se refiere el
articulo 9 de la presente Ley, se agravaran:

I. De cincuenta a noventa afos de prision y
de cuatro mil a ocho mil dias multa, si en la
privacion de la libertad concurre alguna o

algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en

lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en

grupo de dos 0 mas personas;

c) Que se realice con violencia;

d) Que para privar a una persona de su
libertad se allane el inmueble en el que ésta

se encuentra;

e) Que la victima sea menor de dieciocho
anos o mayor de sesenta afnos de edad, o
que por cualquier otra circunstancia no
tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para

resistirlo;
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significado del hecho o capacidad para

resistirlo;

f) Que la victima sea una mujer en estado

de gravidez;

Il. De cincuenta a cien anos de prisién y
de ocho mil a dieciséis mil dias multa, si
en la privacion de la libertad concurren
cualquiera de las circunstancias

siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan sido
integrantes de alguna institucion de
seguridad publica, de procuracién o
administracion de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, o0 se

ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de
parentesco, amistad, gratitud, confianza o
relacién laboral con la victima o persona

relacionada con ésta;

c) Que durante su cautiverio se cause a la

victima alguna lesion de las previstas en

f) Que la victima sea una mujer en estado

de gravidez;

Il. De cincuenta a cien afios de prision y de
ocho mil a dieciséis mil dias multa, si en la
libertad

cualquiera de las circunstancias siguientes:

privacion de la concurren

a) Que el o los autores sean o hayan sido
integrantes de alguna institucion de
seguridad publica, de procuraciéon o
administracion de justicia, o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, o se ostenten como

tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de
parentesco, amistad, gratitud, confianza o
relacion laboral con la victima o persona

relacionada con ésta;

¢) Que durante su cautiverio se cause a la
victima alguna lesion de las previstas en
los articulos 291 a 293 del Cddigo Penal

Federal;
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los articulos 291 a 293 del Codigo Penal
Federal;

d) Que en contra de la victima se hayan
ejercido actos de tortura o violencia

sexual;

e) Que durante o después de su
cautiverio, la victima muera debido a
cualquier alteracion de su salud que sea
consecuencia de la privacion de la
libertad, o por enfermedad previa que no
hubiere sido atendida en forma adecuada

por los autores o participes del delito.

Las sanciones sefaladas en el presente
articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan
por otros delitos que de las conductas a

las que se aplican resulten.

d) Que en contra de la victima se hayan

ejercido actos de tortura o violencia sexual,

e) Que durante o después de su cautiverio,
la victima muera debido a cualquier
alteracion de su salud que sea
consecuencia de la privacion de la libertad,
o por enfermedad previa que no hubiere
sido atendida en forma adecuada por los

autores o participes del delito.

Las sanciones senaladas en el presente
articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan
por otros delitos que de las conductas a las

que se aplican resulten.

Articulo 10 Bis. Las penas a que se
refiere el articulo 9 Bis de la presente

Ley, se agravaran:

I. De quince a veinticinco anos de
prision y de dos mil a cuatro mil dias
multa, si en la privacion de la libertad
concurre alguna o algunas de las

circunstancias siguientes:
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a) Que se realice en camino publico o en

lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en

grupo de dos 0 mas personas;

c) Que se realice con violencia;

d) Que para privar a una mascota o
animal de su libertad se allane el

inmueble en el que ésta se encuentra; o

e) Que la mascota o animal estén

lisiados o enfermos.

Il. De veinticinco a treinta anos de
prision y de cuatro mil a ocho mil dias
multa, si en la privacion de la libertad
concurren cualquiera de las

circunstancias siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan
sido integrantes de alguna institucion
de seguridad publica, de procuracién o

administracion de justicia, o de las

10
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Fuerzas Armadas Mexicanas, o se

ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos
de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o relacién laboral con el o los

propietarios de la mascota o animal;

c) Que en contra de la mascota o animal
se hayan ejercido actos de tortura o

violencia sexual; o

e) Que durante o después de su
cautiverio, la mascota o animal muera
debido a cualquier alteracion de su
salud que sea consecuencia de la
privacion de la libertad, o por
enfermedad previa que no hubiere sido
atendida en forma adecuada por los

autores o participes del delito.

Las sanciones senaladas en el presente
articulo se impondran, sin perjuicio o
con independencia de las que
correspondan por otros delitos que de
las conductas a las que se aplican

resulten.

11
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Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento para proponer la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Articulo 9 Bis y 10 Bis a la Ley General Para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

UNICO. Se adiciona el Articulo 9 Bis y 10 Bis a la Ley General Para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

|. De cuarenta a ochenta afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa, si la privacion

de la libertad se efectua con el propdsito de:

a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con
causarle dano, para obligar a sus familiares o0 a un particular a que realice o deje de

realizar un acto cualquiera;

c) Causar dafo o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros; o

12
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d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacion,
entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsién, prive de la
libertad a otro. Lo anterior, con independencia de las demas sanciones que conforme a

esta Ley le correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.

Articulo 9 Bis. Al que prive de la libertad a la mascota o animal, propiedad de otro,

se le aplicaran:

I. De cinco a diez ainos de prision y de quinientos a mil dias multa, si la privacion

de la libertad se efectua con el propésito de:

a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una mascota o animal, propiedad de otro, y
amenazar con privarla de la vida o con causarle dafo, para obligar a sus
propietarios o a un particular a que realice o deje de realizar un acto cualquiera; o
c) Causar daio o perjuicio a la mascota o animal privada de la libertad o a terceros.

Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley, se agravaran:

|. De cincuenta a noventa afios de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa, si en la

privacion de la libertad concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:
a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

13



Dip. Abril Alcala Padilla

DIPUTADA FEDERAL
DISTRITO 08 JALISCO

CAMARA DE
DIPUTADOS

c) Que se realice con violencia;
d) Que para privar a una persona de su libertad se allane el inmueble en el que ésta se

encuentra;

e) Que la victima sea menor de dieciocho anos o mayor de sesenta afnos de edad, o que
por cualquier otra circunstancia no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho o capacidad para resistirlo;

f) Que la victima sea una mujer en estado de gravidez;

Il. De cincuenta a cien afos de prision y de ocho mil a dieciséis mil dias multa, si en la

privacion de la libertad concurren cualquiera de las circunstancias siguientes:
a) Que el o los autores sean o hayan sido integrantes de alguna institucion de seguridad
publica, de procuracion o administracion de justicia, o de las Fuerzas Armadas

Mexicanas, o se ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud, confianza o

relacién laboral con la victima o persona relacionada con ésta;

c) Que durante su cautiverio se cause a la victima alguna lesion de las previstas en los
articulos 291 a 293 del Cédigo Penal Federal;

d) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos de tortura o violencia sexual,

14
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e) Que durante o después de su cautiverio, la victima muera debido a cualquier alteracion
de su salud que sea consecuencia de la privacién de la libertad, o por enfermedad previa
que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los autores o participes del delito.
Las sanciones sefaladas en el presente articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por otros delitos que de las conductas a las que

se aplican resulten.

Articulo 10 Bis. Las penas a que se refiere el articulo 9 Bis de la presente Ley, se

agravaran:

I. De quince a veinticinco afios de prision y de dos mil a cuatro mil dias multa, si

en la privacién de la libertad concurre alguna o algunas de las circunstancias

siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

c) Que se realice con violencia;

d) Que para privar a una mascota o animal de su libertad se allane el inmueble en

el que ésta se encuentra; o

e) Que la mascota o animal estén lisiados o enfermos.

15



Dip. Abril Alcala Padilla |

DIPUTADA FEDERAL
DISTRITO 08 JALISCO

CAMARA DE
DIPUTADOS

Il. De veinticinco a treinta afios de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa, si
en la privacion de la libertad concurren cualquiera de las circunstancias

siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan sido integrantes de alguna instituciéon de
seguridad publica, de procuracion o administraciéon de justicia, o de las Fuerzas

Armadas Mexicanas, o se ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, gratitud, confianza

o relacién laboral con el o los propietarios de la mascota o animal;

c) Que en contra de la mascota o animal se hayan ejercido actos de tortura o

violencia sexual; o

e) Que durante o después de su cautiverio, la mascota o animal muera debido a
cualquier alteracion de su salud que sea consecuencia de la privacion de la
libertad, o por enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada

por los autores o participes del delito.

Las sanciones sefaladas en el presente articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por otros delitos que de las conductas a
las que se aplican resulten.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2020

Abril Alcala Padilla
Diputada Federal
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