INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
2431 BIS DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

El que suscribe, Diputado Federal Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 1l, 72, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de esta
Honorable Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se adiciona el Articulo 2431 Bis del Cédigo Civil Federal.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre del 2019, las autoridades de salud de la ciudad de Wuhan,
provincia de Hubei, China informaron sobre la presencia de 27 casos del

Sindrome Respiratorio Agudo de causa desconocida.

El 28 de Febrero del 2020 en México, se presentd el primer caso de coronavirus
(COVID-19), evento que hizo que el gobierno comenzara a comunicar la
estrategia elaborada en meses pasados por los integrantes de la sub secretaria

de epidemiologia.

El dia lunes 30 de Marzo el Consejo de Salubridad General publico en el Diario
Oficial de la Federacién el ACUERDO por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El 11 de Marzo, pasado la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el
Coronavirus (COVID-19) oficialmente como una pandemia mundial.“Todos los

paises tendrian que adoptar las medidas necesarias para combatir el virus”.



En el panorama a nivel nacional, se han registrado mil 239 casos positivos y 50
fallecidos; los estados en donde se concentra la mayor cantidad de éstos son:

Nuevo Ledn, Ciudad de México Jalisco, Puebla y el Estado de México.

Esta pandemia ha traido consigo no solo un cambio para el régimen de salud y
econémico, sino la apertura de un panorama legal ante las situaciones
imprevistas globales, bien |lo dice el jurista Luigi Ferrajoli; “Espero que,
precisamente, esta emergencia del coronavirus provogue un despertar de la
razon, generando la plena consciencia de nuestra fragilidad y de nuestra
interdependencia global. Esta emergencia tiene un rasgo que la diferencia de
las demas. A causa de su terrible balances diario de muertos en todo el mundo,
hace aun mas visible e intolerable que cualquier otra emergencia la falta de
adecuadas instituciones globales de garantia, que tendrian que haberse
introducido en actuacion de esa embrionaria Constitucion mundial formada
por las diversas cartas internacionales de los derechos humanos. Por eso, hace
mas urgente y mas compartida que cualquier catastrofe la necesidad de un
constitucionalista planetario que colme sesenta laguna, mediante la creacion,
no tanto de instituciones de gobierno, que estén bien que sigan confiadas
sobre todo a los Estados, sino de funciones e instituciones globales de garantia

de los derechos humanos”.

Es por ello, que partiendo del panorama nacional, donde las y los ciudadanos
viven un colapso de sus derechos constitucionales por una emergencia
mundial, nos vemos obligados e encontrar las herramientas necesarias juridicas
para la continuidad de la vida cotidiana y evitar un colapso social y

econdmico.

En México la practica del arrendamiento es sumamente comun, pues existen
un poco mas de 5 millones de viviendas arrendadas, siendo este el 15% de todo

el parque habitacional del pais, donde Quintana Roo, Jalisco y Ciudad de



México tiene el mayor numero de viviendas arrendadas segun el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Esta cifra representa un incremento de 1.6% con respecto a cifras del 2000

donde se tenian 4.0 millones de viviendas rentadas.
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Las estadisticas reflejan la importancia ante las situaciones de caso fortuito o

fuerza mayor -que en este caso es la pandemia SARS-CoV2 (COVID19)— tener
una equivalencia ante los hechos sucedidos y las posibilidades de

resarcimiento sin afectar directamente a ambas partes del contrato.

1 https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/data-en-que-estado-se-renta-mas-la-
vivienda-4046763.html
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Debemos precisar con exactitud cual es el elemento constitutivo de las
circunstancias extraordinarias imprevistas o imprevisibles posteriores a la
celebracion del contrato, que seria de forma primigenia la pandemia, que dé
lugar a los actos de autoridad o gobierno que, a nuestro juicio, son los
verdaderamente constitutivos de las circunstancias extraordinarias, imprevista o
imprevisibles, pues de ellos deriva, en dltimas, la modificacion de las
condiciones bajo las cuales se celebro el contrato. Esto reviste vital importancia
pues, a partir de la existencia de dichas medidas tales como: el confinamiento,
la limitacion a la libertad de locomocion, entre otras, se produce la
modificacidon que puede darse en un sentido practico, en la disfuncion real de
la capacidad econdmica de uno de los contratantes que le impedira cumplir a
cabalidad con las obligaciones del contrato, aun cuando el otro, como es el
caso del contrato de arrendamiento de vivienda, estara posibilitado para
seguir cumpliendo con la obligacion de entregar el goce del bien para uso por

parte del arrendatario.

Nuestra primera Constitucion Social del mundo, sefiala de manera imperativa el
modo de entender que las leyes se crean y se sostienen y deben ser entendidas
en favor de quienes frente a los duefnos del capital y los medios de produccion,
se encuentran en situacion juridicamente fragil y para equilibrar poder y
riqueza, se debe buscar el equilibrio a favor de aquellos que transforman con la
mano de obra los bienes producidos, arrancados a la tierra, o a la fabrica o al
servicio de modo tal que el articulo 20 del Cédigo Civil Federal establece que

el jugador debe entender y aplicar la ley asi.

Partiendo del Articulo 1535 del Codigo Civil, mismo que dispone que el contrato
es la ley para los contratantes, y que no puede ser invalido sino por su mutuo
consentimiento o por causas legales, consagradas en el principio “pacta sun
servanda” que constituye la base del ordenamiento positivo privado, asi como

el Articulo 20 del mismo Cdodigo, menciona que: “Cuando haya conflicto de



derechos, a falta de Ley expresa que sea aplicable, la controversia se decidira
a favor del que trate de evitarse prejuicios y no a favor del que pretenda
obtener lucro. Si el conflicto fuere entre derechos iguales o de la misma
especie, se decidira observando la mayor igualdad posible entre los

interesados”.

Tomando como base el Articulo 2111 del Cédigo Civil que sefiala que aunque
nadie se encuentre obligado al caso fortuito sino cuando ha dado causa
contribuida, y en este efecto, la proteccion de la economia de miles de

ciudadanos es primordial.

Las y los legisladores nos enfrentamos a grandes retos ante la ausencia
especifica de la ley, sin embargo es nuestra obligaciéon comprender la situacion
gue miles de personas pasan en estos momentos y por ello la propuesta de
adicionar un articulo bis del Titulo Sexto del Arrendamiento, Capitulo Ill de los
Derechos y Obligaciones del Arrendatario, del Cédigo Civil Federal, buscando
asi especificar en el, de manera clara y precisa la no rescisidn, resoluciéon o
nulidad de las obligaciones o sus accesorios sino del ajuste del contrato por el
impedimento del pago establecido en el mismo, determinando esto durante la
recuperacion o declaracion del caso fortuito o fuerza mayor, ya que una vez,
levantada la contingencia de la situaciéon imprevista se regularizar el pago

especifico en el contrato, a no ser que las partes dispongan lo contrario.

En virtud de lo anteriormente expuesto, propongo a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Que adiciona el Articulo 2431 Bis del Codigo Civil Federal.



Ordenamiento propuesto para ser modificado:

Texto Vigente Propuesta de Reforma
Cébdigo Civil Federal Cédigo Civil Federal
SIN CORRELATIVOS Articulo 2431 BIS.- Por caso fortuito o

fuerza mayor( terremotos, tembilores,
tempestades, incendio, pestes,
pandemias y los demas que sefiale la
ley) se impide el pago parcial o total
del arrendamiento del inmueble esto no
implicara rescision, resoluciéon o nulidad
de la obligaciéon o sus accesorios sino
de ajustar el contrato u obligaciones en
los términos del Articulo 20 de este
Caddigo Civil, acreditando la
disminucion de las posibilidades para el
cumplimiento del arrendamiento
durante la recuperacion o declaraciéon

del caso fortuito o fuerza mayor.

Decreto por el que se adiciona el Articulo 2431 Bis del cédigo Civil Federal

Articulo unico. - se adiciona el articulo 2431 Bis del Cédigo Civil Federal, para

qguedar como sigue:

Articulo 2431 BIS.- Por caso fortuito o fuerza mayor( terremotos, temblores,
tempestades, incendio, pestes, pandemias y los demas que sefiale la ley)se impide el
pago parcial o total del arrendamiento del inmueble esto no implicara
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rescision, resolucion o nulidad de la obligacién o sus accesorios sino de ajustar
el contrato u obligaciones en los términos del Articulo 20 de este Codigo Civil,
acreditando la disminucion de las posibilidades para el cumplimiento del
arrendamiento durante la recuperacién o declaracion del caso fortuito o fuerza

mayor.

TRANSITORIO
UNICO.- Entrar& en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro los dias 03 del mes Abril del afio

2020.

Raul Eduardo Bonifaz Moedano

Diputado Federal



