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PRESENTE

La suscrita JUANITA GUERRA MENA, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta honorable Cadmara de Diputados,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La figura de la Guardia Nacional existe en practicamente todas las democracias del
mundo y aunque su denominacion hace referencia a diversas acepciones, es casi
unanime el hecho de que, al referirse a la Guardia Nacional se hace mencién del
cuerpo de élite mas importante y consolidado, cuya labor fundamental es la de la
salvaguarda del orden coactivo del Estado, la defensa de la soberania y las
instituciones y como consecuencia de ello, la proteccion siendo garantes de la vida,

la libertad y la propiedad de las personas, asi como de sus derechos fundamentales.



La Guardia Nacional de México es consecuencia de un amplio y debatido proceso
de creacion normativa, de una serie de pasos que incluyeron la participacion de
todas las fuerzas politicas con representacion en el Congreso y de escuchar,
mediante los mecanismos que se establecen en la modalidad de “parlamento
abierto” la voz y opinidn de académicos, expertos, conocedores de la materia y
voces criticas de la propuesta, todo en un inédito marco de respeto y pluralidad,

acorde a los nuevos tiempos politicos de la nacion.

Posterior a la deliberacion y reforma del marco constitucional que da origen y
soporte a la Guardia Nacional, se llevo a cabo un esfuerzo similar para la emision
de las normas secundarias que dan soporte legal a su actuacion, anteponiendo el
respeto a las libertades y derechos de las mexicanas y mexicanos, la expedicion de
la legislacidon complementaria fue un paso fundamental para la consolidacion pronta
de la nueva institucion ya que junto con su norma, se expidieron otras como la que
regula el uso de la fuerza de los cuerpos de Seguridad Publica, que evidencian el
interés del actual gobierno por consolidar una institucion encargada del orden social

sin dejar de lado los derechos de las y los mexicanos.

La Guardia Nacional tiene claras y definidas sus atribuciones, mismas que en el

Articulo 9 de su Ley se mencionan:

e Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio. Garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social.

e Prevenir la comision de delitos en todo el pais, asi como realizar
investigaciones para cumplir con este objetivo.

e Efectuar tareas de verificacion para la prevencién de infracciones
administrativas.

¢ Recibir denuncias, comprobar su veracidad y hacerlas del conocimiento del
Ministerio Publico.

e Realizar operaciones de inteligencia, encubiertas y de usuario simulado en

internet.



¢ Intervenir en las telecomunicaciones personales bajo autorizacion de un juez.

e Realizar, bajo la conduccion del Ministerio publico, la investigacion de delitos
cometidos.

e Dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehension y efectuar detenciones bajo
lo establecido por el articulo 16 de la constitucion.

e Proporcionar atencion a victimas y testigos del delito.

e Colaborar con otras autoridades federales en funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccidn y en operativos conjuntos.

e Vigilar vias de comunicacion terrestre e imponer infracciones.

e Vigilar aduanas, puertos, aeropuertos y garitas.

e Vigilar prisiones y centros de detencion a solicitud de la autoridad
competente.

e Colaborar con el Instituto Nacional de Migracion en la inspeccion de

documentos migratorios y en el resguardo de sus instalaciones.

De lo anterior, es evidente que, por un lado, la Guardia Nacional realiza labores de
mantenimiento del orden social de manera directa pero también de forma

complementaria con otros niveles de gobierno.

Asimismo, para el desempefio de sus funciones, la Guardia Nacional actiua de
manera sinérgica con las fuerzas armadas del pais, a quienes les corresponde la
importante labor de capacitar y formar a los elementos de la Guardia, asi como la
posibilidad de incorporarse a la misma, todo con el objeto de que este cuerpo de
élite con funciones de control social cuente también con los valiosos e insustituibles
elementos que dota la formacién y la disciplina del orden militar que, siendo el
Ejército y la Marina mexicanos, dos de las instituciones con mayor credibilidad y
solidez ante la sociedad, dotan a la Guardia Nacional de esa legitimidad tan
necesaria y de la que han carecido las corporaciones policiales en el pasado

reciente.



Vale la pena mencionar el alto grado de vinculacion que la Guardia Nacional tiene
con las fuerzas armadas del pais, en virtud de que, en su momento y con la entrada
del gobierno demaocratico y el inicio de la Cuarta Transformacion de la Republica,
esta H. Camara de Diputados realizé sendas modificaciones a diversos articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a fin de eliminar los excesos
y dispendios que caracterizaron a los anteriores gobiernos y en la busqueda de
implementar verdaderas y eficaces politicas de austeridad, se procedi6 a eliminar la
figura de los denominados “Oficiales Mayores” de las dependencias que conforman
la Administracion Publica Federal y sustituirlos por Unidades Administrativas
nombradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por ser esta ultima la
cabeza de sector encargada del ejercicio del gasto publico.

Esta eliminacion se llevo a cabo en todas las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal, con excepcion de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, debido a que el perfil de ambas, requeria de un vinculo directo
y eficaz con la Secretaria de Hacienda asi como de un mayor y efectivo rango de
independencia en lo que respecta a la toma de decisiones en el ejercicio de sus
recursos que, sin llegar al nivel de autonomia financiera -cuya caracteristica es
propia de la Administracion Publica Descentralizada asi como de los Organos

Constitucionales Autbnomos-

A mayor abundamiento, al eliminar de la administracion publica centralizada la figura
de la Oficialia Mayor, se consider6 exceptuar de esa eliminacién e incorporar a un
régimen de excepcion en ese tema tanto a la Marina como al Ejército mexicanos,

en virtud de que la naturaleza especifica de sus labores lo requerian.

Sin embargo, como la reforma a la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal que elimina para casi todas las dependencias la figura del Oficial Mayor fue
anterior a la discusion parlamentaria y por ende a la creacion de la Guardia
Nacional, esta ultima terminé siendo ubicada en la arquitectura administrativa en el

mismo sitio en el que se encuentran las demas dependencias y por ende, no cuenta



con un Oficial Mayor ya que para ello se requeriria forzosamente, incorporarla en el
régimen de excepcion, tal y como se encuentran actualmente la Secretaria de

Marina y la Secretaria de la Defensa Nacional.

A pesar de que la Guardia Nacional tiene una importante sinergia y coordinacion
con la Marina y el Ejército, por ser de creacion “a posteriori” de la eliminacion de las
Oficialias Mayores, no se consideré en su creacion, incorporarla como caso de
excepcion, lo que ha venido a configurar una suerte de inoperatividad financiera,
procedimientos administrativos heterogéneos derivando en una situacion de
desequilibrio lo que le impide ejercer con mayor rango de accién sus presupuestos,
los cuales se encuentran mayormente destinados al capital humano y a la formacién
de éste en una importante labor como lo es, la seguridad y la proteccion de la vida

de las personas.

Simplemente, el pasado mes de octubre del 2019, la Guardia Nacional lanz6 una
convocatoria nacional de ingreso y seleccion con la finalidad de reclutar a mas de
21 mil elementos, los cuales se sumaran a los poco mas de 58 mil con que ya

cuenta.

Actualmente la Guardia Nacional se encuentra integrada por 58,602 elementos de

los cuales, 56,191 pertenecen a la Policia Militar y a la Policia Naval.

Por lo anterior, la proponente de la presente Iniciativa considera que es urgente
readecuar el marco normativo a las necesidades estructurales, operativas y
logisticas que requiere la Guardia Nacional para el mejor y eficaz cumplimiento de
sus atribuciones legales, en este sentido, se propone una adecuacién a manera de
reforma tanto a la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal como a la Ley
de la Guardia Nacional, para que en la primera de ellas se incorpore a la Guardia
Nacional como una entidad que pueda contar con una Oficialia Mayor, tal y como
sucede actualmente con la Secretaria de Marina y la Secretaria de la Defensa

Nacional.



Asimismo, se propone una reforma y adicion a la Ley de la Guardia Nacional a fin
de que se incorpore en su estructura formal la figura del Oficial Mayor, la cual sera
el area encargada de la administracion de los recursos humanos y financieros, asi
como de la vinculacion con la Secretaria de Hacienda en los términos que se
establece en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la Ley de la
Guardia Nacional y el Reglamento de la misma, el cual debera ser modificado para

dar forma y aterrizaje legal a la estructura propuesta.

Cabe sefalar que la presente iniciativa no tiene impacto en el presupuesto pues se
trata de aprovechar la estructura existente con otra denominacion que le permita,
precisamente, ese necesario rango de operatividad y de toma de decisiones en un

aspecto tan importante como la correcta administracion de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Cadmara de

Diputados la siguiente Iniciativa con:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL.

PRIMERO. Se REFORMAN los Articulos 14 y 20 primer parrafo y la fraccion XXII
del Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien,
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los
Subsecretarios, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, Jefes de Unidad,
Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, y los demas funcionarios, en los
términos que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones
legales. Las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito
Pudblico y la Guardia Nacional, contaran cada una con una Oficialia Mayor, las



cuales tendran las funciones que establezca el articulo 20 de esta ley y las que
determinen los reglamentos interiores.

Articulo 20.- Las dependencias contaran con una Unidad de Administracion y
Finanzas encargada de ejecutar, en los términos de las disposiciones aplicables,
los servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, tecnologias de la informacion, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, archivos, y los demas que sean necesarios, en los términos
que fije el Ejecutivo Federal. En los casos de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de la Defensa Nacional, de Marina y de la Guardia Nacional, dichos
servicios se llevaran a cabo por sus respectivas oficialias mayores.

Articulo 31.- ...

I. a XXI.

XXII. Designar y remover a los titulares de las unidades de administracion
y finanzas a que se refiere el primer parrafo del articulo 20 de esta
ley, quienes seran considerados servidores publicos de la respectiva
dependencia. Se exceptia de lo anterior a la Secretaria de la
Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina y a la Guardia
Nacional, que contaran con sus respectivas oficialias mayores;

XX a XXXIII. ...

SEGUNDO. Se REFORMA el segundo parrafo del Articulo 12, la fraccién IX del
Articulo 13 y se ADICIONAN una fraccion Ill al Articulo 12 recorriéndose las
subsecuentes, una fraccion Il al Articulo 21 recorriéndose las subsecuentes y un
Articulo 24 BIS, todos de la Ley de la Guardia Nacional, para quedar como sigue:



Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operaciones mediante una
estructura que comprendera los siguientes niveles de mando:

l. Secretario;

Il. Comandante;

Il. Oficial Mayor;

V. Coordinador Territorial,

V. Coordinador Estatal; y

VI. Coordinador de Unidad.
Para la designacion de las personas titulares de las coordinaciones previstas en las
fracciones Il, IV, V y VI del presente articulo se debera tomar en cuenta que hayan
cumplido con la escala jerarquica establecida, asi como contar con los afios de
servicio que sefale el Reglamento.
Articulo 13. Corresponden al Secretario las facultades siguientes:

l. a VIl ...

IX. Nombrar al Oficial Mayor asi como a las personas titulares de las

coordinaciones territoriales, estatales y de las unidades especiales;
X,  yXL..

Articulo 21. La Guardia Nacional tendra la estructura organica que determine su
Reglamento y contara al menos con:

. La Oficialia Mayor;

1. a VI ...



Articulo 24 BIS. La Oficialia Mayor sera el area encargada de la administracion
de los recursos humanos y financieros, asi como de la vinculacién con la
Secretaria de Hacienda en los términos que se establece en la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, la presente Ley y el Reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan en lo
dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Guardia
Nacional deberan, en un término no mayor a 180 dias habiles a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones tanto operativas como
financieras asi como al Reglamento correspondiente, a fin de establecer en sus
contenidos a la Oficialia Mayor a que se hace referencia en el presente.

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro a los 7 del mes
de abril del 2020.

Suscribe

Diputada Juanita Guerra Mena



