INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 21 Y ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

La que suscribe, diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y otras disposiciones
juridicas aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad privada, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano, atraviesa por la necesidad de transformar el ejercicio de gobierno que
evidencia la urgencia de cambios de paradigmas y el establecimiento de retos que
contribuyan a modernizar y fortalecer los mecanismos para mantener el orden y la
preservacion de la seguridad publica. Como parte de esos cambios, es necesario se
provean los instrumentos legales necesarios para contar con mayores y mejores medidas
de control y regulacion.

Por lo anterior, se propone habilitar al Congreso de la Unién para que expida la legislacion
general en materia de seguridad privada, a fin de prever reglas especificas y uniformes en
toda la Republica aplicables a la prestacion de servicios de seguridad privada y a la
infraestructura, equipo e instalaciones inherentes a las mismas, asi como la coordinacion
en la materia, sin perjuicio de la facultad concurrente que corresponde a la Federacion, a
las entidades federativas y a los municipios.

Con ello se busca garantizar el derecho a la seguridad publica, como derecho humano, a
través de la consolidacion de los sistemas y los mecanismos existentes, mediante la
implementacion de acciones y actos en el marco de los principios de legalidad, objetividad,



eficiencia, profesionalismo, honradez y derechos consagrados en nuestra Carta Magna y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Al respecto, la seguridad publica es una funcién del Estado, sin embargo, el aumento de
los indices delictivos y la percepcion de inseguridad, por parte de la poblacién, ha propiciado
la busqueda de alternativas para la proteccion de su persona, familia, propiedades y
posesiones, por medio de la seguridad privada.

La seguridad privada, conforme a lo dispuesto por el articulo 2, fraccién |, de la Ley Federal
de Seguridad Privada, es la actividad a cargo de los particulares, autorizada por el 6rgano
competente, con objeto de desempeiiar acciones relacionadas con la seguridad en materia
de proteccion, vigilancia, custodia de personas, informacion, bienes inmuebles, muebles o
valores, incluidos su traslado; instalacion, operacion de sistemas y equipos de seguridad;
aportar datos para la investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o desastres,
en su caracter de auxiliares a la funcion de Seguridad Publica.

En este rubro, si bien es cierto que existe legislacién especifica, también es cierto que, en
los ultimos afios, se ha incrementado la contratacion de servicios de seguridad privada, por
lo que resulta importante contar con un marco normativo de regulacién nacional que permita
a las instancias competentes el control y supervision de las actividades de seguridad
privada y de policias complementarias.

Al respecto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito menciona que “El
crecimiento de los servicios de seguridad privada civil y el ambito cada vez mas amplio de
sus actividades en muchos paises exigen el establecimiento de mecanismos apropiados de
regulacion y supervision para asegurarse de que observen las normas y los reglamentos
nacionales e internacionales™?.

Igualmente, la prevencion del delito es una condicion importante para el desarrollo
econdmico y social de un Estado, como se indica en las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion del delito, emitidas mediante la resolucion 2002/13 del Consejo
Econdmico y Social. En dicha resolucion se determina que los Estados desempefian un
papel primordial en la seguridad de la poblacion y la prevencién del delito y también
constituye una funcién para el fortalecimiento de la seguridad y la proteccién comunitaria
de los particulares, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad
civil y el sector privado.

! Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Regulacion por el Estado de los servicios de seguridad privada civil y
contribucion de esos servicios a la prevencion del delito y la seguridad de la comunidad” (Nueva York: Naciones Unidas, 2014), pag. vii,
disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_on_private security-Spanish.pdf



https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/HB_on_private_security-Spanish.pdf

Cabe precisar que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la Encuesta Nacional
de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2017, sefialé que, durante
dicho afio, siete de cada diez grandes empresas se vieron en la necesidad de contratar
servicios de seguridad privada. Por su parte, y una de cada dos firmas medianas se vio
obligada a enfrentar la inseguridad del pais en el resguardo de sus bienes o en el transporte
de valores y mercancias.

En ese contexto, resulta indispensable una legislacion especial que contenga criterios
especificos de autorizacion, verificacion y evaluacion estandarizados, asi como la
imposicién de sanciones por violaciones a los preceptos legales correspondientes, lo que
permitira tener certeza respecto de la identidad de las personas fisicas y morales que
presten este tipo de servicios, asi como la calidad con la que lo hagan. Con ello se propiciara
el mejoramiento de los servicios en beneficio de quienes hagan uso de los mismos.

Como resultado de una vision critica para combatir los delitos, de aprobarse la presente
reforma, su aplicacion en el mediano y largo plazo lograra delimitar la participacion de la
Seguridad Privada como auxiliar de la seguridad publica con las diversas autoridades de
las Entidades Federativas y Municipios, en situaciones de emergencia o desastre.

Dicho lo anterior, contar con la participacion de las empresas de seguridad privada, en las
situaciones antes mencionadas, robustecera el alcance de actuacion del Gobierno y el
cumplimiento de su obligacion consistente en brindar seguridad a la poblacion, como
derecho humano.

Es oportuno destacar que, el espiritu que motiva el presente proyecto es que, a través del
adecuado marco juridico el Poder Legislativo otorgue a las entidades federativas las
facultades necesarias a fin de que los prestadores de servicios de Seguridad Privada se
incorporen de manera auxiliar y coordinada a las funciones del Estado, en materia de
seguridad, relativas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En este contexto, el papel de las empresas de seguridad privada es fundamental siempre
y cuando se establezcan derechos y obligaciones que estén regulados mediante
procedimientos adecuados y efectivos, con independencia de su dimension, sector,
ubicacion e infraestructura.

En consonancia, un ordenamiento especializado en materia de seguridad privada de
caracter nacional permitira homologar los criterios de evaluacion, capacitacion y
verificacion, a través del establecimiento de un esquema de competencias definido.
Asimismo, permitira otorgar una garantia a la poblacién que requiera de su servicio y al



Estado al contar con un auxiliar mas confiable.

Aunado a lo anterior, se homologara el marco normativo aplicable toda vez que se adecuara
la regulacion existente a nivel local con lo cual se dotara de mayor certidumbre juridica al
evitar la discrecionalidad, tanto por parte de la Federacion como de las las entidades
federativas y los municipios.

Esta nueva concepcion de coordinacion, plantea la consolidacion de un Organo Nacional
Colegiado con la representacion de todas las entidades federativas, los municipios y la
Federacion, a fin de articular acciones de colaboracién y ejecucién en el ambito de los
programas de verificacién y capacitacion.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone reformar los articulos
21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
establecer la instrumentacion de reglas de coordinacion en materia de seguridad privada.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo que explica de manera detallada la
propuesta:

Dice: Debe decir:

Articulo 21. ... Articulo 21. ...




Las personas autorizadas para prestar
servicios de seguridad privada, seran
auxiliares de la seguridad publica y
deberan coordinarse con las instancias
policiales en términos de lo dispuesto
por la legislacion aplicable en
situaciones de emergencia y desastre
para lograr los fines de la seguridad

publica.
Articulo 73. ... Articulo 73 ...
I.a XXII. ... I.a XXII. ...

XXIII Bis. Para expedir la ley general en
materia de seguridad privada, que
establezca las reglas para autorizar y
regular alos prestadores de servicios de
seguridad privada en todo el territorio
nacional, asi como la coordinacién entre
la Federacion, las entidades federativas
y los municipios para la efectiva
organizacion y funcionamiento de los
prestadores de servicios de seguridad
privada como auxiliares de la seguridad
publica, y los aspectos vinculados a la
coordinacion y supervisiéon de las
policias complementarias en el pais;

XXIV. a XXXI. ... XXIV. a XXXI. ...

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracion de esta Soberania, la
siguiente iniciativa con:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 21 Y ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

UNICO. Se ADICIONAN un parrafo decimocuarto al articulo 21, y una fraccion XXIII Bis al
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 21. ...

Las personas autorizadas para prestar servicios de seguridad privada, seran
auxiliares de laseguridad publicay deberan coordinarse con las instancias policiales
en términos de lo dispuesto por la legislacion aplicable en situaciones de emergencia
y desastre para lograr los fines de la seguridad publica.



Articulo 73. ...
[. a XXIII. ...

XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que establezca
las reglas para autorizar y regular alos prestadores de servicios de seguridad privada
en todo el territorio nacional, asi como la coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios parala efectiva organizacion y funcionamiento
de los prestadores de servicios de seguridad privada como auxiliares de la seguridad
publica, y los aspectos vinculados a la coordinacién y supervisiéon de las policias
complementarias en el pais;

XXIV. a XXXI. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto el Congreso de la Unidn debera expedir la ley general en materia de seguridad
privada a que hace referencia el articulo 73, fraccion XXIII Bis de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Yy las legislaturas de las entidades federativas realizaran las
reformas necesarias para armonizar su legislacion con este Decreto y la ley citada.

Tercero. La Ley Federal de Seguridad Privada, asi como la legislacion respectiva del

ambito local, continuardn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unidn expida la ley
general en materia de seguridad privada que ordena el presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 7 dias del mes
de abril del 2020.

Suscribe

Dip. Juanita Guerra Mena



